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Einleitung

Winston Spencer Churchill trat in den 20er und 30er Jahren als energischer Feind aller
Bemiihungen auf, Indien einen von Grof3britannien unabhéngigeren Status zu gewéhren.
Dieser Kampf war es ihm sogar wert gewesen, aus dem Schattenkabinett Stanley Bald-
wins auszuscheiden und seine gesamte politische Karriere zu gefihrden.' Das ,,Juwel in
der Krone des Empire* - Indien - wollte er aus ideologischen und machtpolitischen Er-
wiagungen heraus unter keinen Umstidnden preisgegeben wissen. Als konservativer
,Backbencher“ ohne Regierungsverantwortung war es ihm allerdings nicht moglich,
wirksame Schritte gegen die Hinfiihrung Indiens zu einem sich selbst regierenden Land
zu unternehmen. Nach seiner Riickkehr an die Schalthebel der Macht aber konnte er
dies sehr wohl.

Bereits in seiner Amtszeit als First Lord of the Admiralty wihrend des Zweiten Welt-
kriegs gelang es Churchill, verschiedene Versuche des Indienministers Zetland, die indi-
schen Interessengruppen und Parteien stidrker an der Regierung in Delhi zu beteiligen,
zunichte zu machen. Als wichtigstes Mittel dazu dienten ihm die latenten jahrhunderte-
alten, teilweise religios, zumeist aber auch sozial, 6konomisch und politisch motivierten
Spannungen zwischen Hindus und Moslems, respektive KongreBBpartei und Moslemliga,
die er in Fortfithrung althergebrachter britischer Indienpolitik gegeneinander auszuspie-
len gedachte, um ein gemeinsames Vorgehen dieser beiden Gruppen gegen die Briten zu
verhindern. Den britischen Kolonialherren fiel es seit jeher leicht, den Dauerkonflikt
zwischen Hindus und Moslems zu nutzen, da am Ende des 19. Jahrhunderts die Versu-
che von indischer Seite, ,,einen gemeinsamen Nenner fiir Hindus und Moslems zu fin-
den®, wenig erfolgreich waren: ,,JJe mehr man sich bemiihte, desto mehr dividierte man
die Vergangenheit auseinander. Mit den seit 1881 alle zehn Jahre durchgefiihrten
Volkszidhlungen kam auch noch das BewuBtsein der zahlenmifigen Stirke oder Schwé-
che der verschiedenen Gemeinschaften hinzu. Die Muslims fiirchteten, auf die Dauer
durch die Hindus majorisiert zu werden. Die Briten erkannten rasch, daB sie sich solche
Befiirchtungen zunutze machen konnten.**

Gewalttitige Auseinandersetzungen zwischen Hindus und Moslems hatte es seit 711, als

'Der konservative Politiker Stanley Baldwin (1867-1947) war britischer Premierminister in den Jahren
1923/24 sowie von 1924 bis 1929 und 1935 bis 1937. Siehe: K. Middlemas/J.Barnes: Baldwin, London
1969.

"Dietmar Rothermund: Delhi, 15. August 1947. Das Ende kolonialer Herrschaft, Miinchen 1998, S.23.



arabische Heere Teile des heutigen Pakistan besetzten, wiederholt gegeben.’ Diese Ge-
walttidtigkeiten hatten jedoch niemals ein solches Ausmall angenommen, wie dies dann
seit dem Ende des 19. Jahrhunderts der Fall war. Nach 711 - das Bestehen islamischer
Enklaven im Nordwesten des Subkontinents war fiir die weitere politische Entwicklung
des Subkontinents eher unbedeutend - war das nichste nennenswerte Ereignis die 30
Jahre andauernde Pliinderung Nordindiens durch die Heere des Mahmud von Ghazni
um 1000. Wihrend dieser Zeit kam es auch zur Zerstorung und Schiandung von Hindu-
Heiligtiimern. 1206 schlieBlich wurde das sogenannte Delhi-Sultanat, das erste islami-
sche GroBreich auf indischem Boden, gegriindet. Die diinne islamische Herrenschicht
entschied sich, die Hindus als Andersgldubige zu tolerieren - eine Konversion aller Hin-
dus wire angesichts der demographischen Verhiltnisse undenkbar gewesen. Die Situa-
tion dnderte sich abermals mit der Herrschaftsiibernahme der Moguln in der ersten
Hilfte des 16. Jahrhunderts. Zwar kam es nicht zu einer umfassenden kulturellen und
religiosen Synthese, aber doch zu einer starken Anndherung der beiden Glaubensge-
meinschaften. Einen stirkeren Riickbezug auf die islamische Orthodoxie gab es unter
den GroBmoguln Shah Jahan (1628-1658) und Aurangzeb (1658-1707). Politische und
militdrische Opportunitit waren allerdings in diesen Jahren, wie auch nach dem Zu-
sammenbruch dieses Grofreichs 1707, wichtiger als die gemeinsame Religion. Die
schrittweise Machtiibernahme der Briten seit dem Ende des 18. Jahrhunderts lie§3 es fiir
Hindus und Moslems notwendig werden, neue Wege des Umgangs miteinander und mit
den Kolonialherren zu finden. So wurde als politische Organisation der Moslems die All
India Muslim League von Nawab Viquar-ul-Mulk 1906 in Dacca gegriindet. Die hindui-
stische KongreBpartei fand sich zum ersten Mal 1885 in Bombay zusammen, um {iiber
Probleme der britischen Herrschaft in Indien - wie die Beteiligung von Indern an der
Gesetzgebung und der Verwaltung sowie die Expansionspolitik in Afghanistan und
Burma - zu debattieren. Die fithrenden Kopfe waren tiberwiegend Honoratioren der Bil-
dungsschicht und liberale Konstitutionalisten. Vor allem nach der Teilung Bengalens
1905 in einen mehrheitlich hinduistischen und einen mehrheitlich moslemischen Teil
verstirkte sich, wie von den Briten gewollt, die Rivalitit und das Milltrauen zwischen
Hindus und Moslems. Dieser ProzeB3 kulminierte in der Entwicklung der Zwei-

Nationen-Theorie durch den Moslemfiihrer Jinnah einerseits und andererseits in der

3Siehe: Dietmar Rothermund: Grundziige der indischen Geschichte, Darmstadt 1976, S.88-90, Parshotam
Mehra: A dictionary of modern Indian History 1707-1947, Delhi 1985, S.474, Ch. Weill/ T. Weichert/ E.
Hust/ H. Fischer-Tine (Hg.): Religion-Macht-Gewalt. Religioser Fundamentalismus und Hindu-Moslem-



Griindung der Hindu Mahasabha, die radikal fiir die Einheit Indiens eintrat. Ein von den
Briten gefiirchtetes gemeinsames Auftreten von Hindus und Moslems blieb, sieht man
von der partiellen Kooperation im und nach dem Ersten Weltkrieg ab, weitestgehend
aus. Das Verlangen, die britische Herrschaft abzuschiitteln, wurde jedoch bei beiden
Gruppen bestindig grofer.

Churchill aber wollte die britische Herrschaft bewahren. Der Hindu-Moslem-Konflikt
diente ihm hierbei als Mittel zum Zweck, und seine Worte hatten bereits zu Beginn des
Zweiten Weltkriegs, als er First Lord of the Admiralty war, im Kabinett ein solches Ge-
wicht, daB sich Neville Chamberlain ein ums andere Mal seinen indienpolitischen Vor-
stellungen anschlofl und deshalb kein ernsthafter Versuch zur Losung der ,,indischen

Frage* unternommen wurde.*

Als Premierminister im Zweiten Weltkrieg setzte Churchill diesen Kurs fort. Seine In-
dienpolitik war von verschiedenen kurzfristig motivierten MaBnahmen geprigt, die ohne
das massive Driangen der Vereinigten Staaten und des Kriegskabinetts in London nicht
zustande gekommen wiren. Ein einheitliches und konstruktives Konzept zur Auflosung
des verfassungspolitischen Stillstands in Indien ist dagegen in keiner Phase des Krieges
erkennbar. Vielmehr nutzte Churchill den Hindu-Moslem-Konflikt, den er als Bollwerk
der britischen Herrschaft in Indien begriff, indem er dem Fiihrer der Moslemliga, Jin-
nah, den Riicken stirkte, die Kongrefpartei hingegen wo und wann immer moglich dif-
famierte und bekdmpfte. So instrumentalisierte er die Spannungen zwischen den beiden
grofB3ten politischen Gruppierungen fiir britische Zwecke und verschirfte sie gleichsam.
Kritikern seiner Indienpolitik gegeniiber, nicht zuletzt auch US-amerikanischen, betonte
der Premierminister indes immer wieder, dafl zunidchst Hindus und Moslems ihre Strei-
tigkeiten beilegen miiten und erst dann an eine Ubereinkunft der britischen Regierung
mit diesen beiden Gruppen zu denken sei. Konnten sie sich nicht einigen, miisse man
mit blutigen Unruhen rechnen. Wegen dieser offensichtlichen Unvereinbarkeit zwischen
Churchills Warnungen einerseits und der von ihm geforderten und begriiBten Verschir-
fung des Konflikts andererseits konnen eben diese Warnungen im Hinblick auf die
schrecklichen Auseinandersetzungen zwischen Hindus und Moslems in den Jahren 1946

und 1947 durchaus als eine Art ,,Self fulfilling prophecy* begriffen werden. Wiederholt

Konflikt in Siidasien, Frankfurt a.M. 1996. Siehe auch: Hermann Kulke/Dietmar Rothermund: Geschichte
Indiens, Miinchen 1998.



betonte Churchill in diesem Zusammenhang, wie wenig ihm daran gelegen war, briti-
sche Truppen in einen derartigen Biirgerkrieg verwickelt zu sehen.

Wenn man also nach einem indienpolitischen Programm Churchills in den Kriegsjahren
sucht, wird man es nur in seiner durch den Hindu-Moslem-Konflikt scheinlegitimierten,
quasi geplanten Konzeptionslosigkeit finden, mit der er sich alle Optionen, die gleich-
falls einer konkreten Definition entbehrten, fiir die Nachkriegszeit offenhalten wollte.
Sei erst der Krieg gewonnen, lie er Indienminister Amery 1944 wissen, konne man
getrost die in Zeiten der Not gemachten Versprechungen - damit meinte er die im Rah-
men der durch sein Zutun gescheiterten Cripps-Mission des Jahres 1942 immerhin in
Aussicht gestellte Einfiihrung des Dominionstatus und die Befiirwortung der Griindung
eines Moslemstaates - riickgiingig machen.’

In den Jahren 1946 und 1947 schlielich erlebte man einen Churchill, der 6ffentlich
vehement gegen die Pline der Labour-Regierung, Indien den Weg in die Unabhéngig-
keit zu bahnen, opponierte und sich zum Fiirsprecher der niederen Kasten machte. Er
versagte jedoch der Regierung die Zusammenarbeit nie gidnzlich, sondern stimmte mit
Einschrinkungen dem von Premierminister Attlee in Gang gesetzten Prozel3 zu.® Wegen
Churchills Verzogerungstaktik war es indes wihrend des Krieges versdumt worden,
Form, Ablauf und Geschwindigkeit dieses Prozesses, dem er sich womdglich im Falle
eines Wahlsiegs im Sommer 1945 ganz und gar verweigert hitte, hinreichend vorzube-
reiten, und so hatte Churchill zum schnellen und chaotisch verlaufenden Dekolonisati-

onsprozel3 dieses Teils des britischen Empire nach dem Krieg entscheidend beigetragen.

*Neville Chamberlain (1869-1940) war Premierminister von 1937 bis 1940. Siehe: D. Dilks: Neville
Chamberlain, Cambridge 1984. Unter der auch damals gebriduchlichen Formulierung ,,indische Frage* ist
die Problematik der Neuordnung der verfassungspolitischen Struktur des Landes zu verstehen.
*Vergleiche zu Cripps: R.J. Moore: Churchill, Cripps and India, 1939-1945, Oxford 1975.

®Clement Attlee (1883-1967) war von 1945 bis 1951 Premierminister. Siehe: F. Williams: A Prime Min-
ister Remembers, London 1961. K. Harris: Attlee, London 1982.



I. Churchills Indien von 1896 bis 1939: Der ,,Diehard‘‘ und der ,,nackte Fakir*

1. Churchill in Indien und die Nachwirkungen des Ersten Weltkrieges

Churchill genoB bei seinem Eintritt in das Kriegskabinett Neville Chamberlains im Sep-
tember 1939 den Ruf eines imperialistischen ,,.Diehards“- eines konservativen Gegen-
spielers politischer Reformen im gesamten Empire und speziell in Indien.! Wie er zu
diesem ,,Titel* gelangte, wird durch die Betrachtung einiger wesentlicher Stationen sei-
ner Karriere von der Jahrhundertwende bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges ver-
standlich. Besondere Aufmerksamkeit ist hierbei den Jahren 1896 bis 1898 und 1929 bis

1935 zu widmen.?

Seit 1858 war der Subkontinent in die Provinzen Britisch-Indiens zum einen und die
Fiirstenstaaten zum anderen aufgeteilt. ,,Unter der Aufsicht britischer ,Berater® (Resi-
dent oder Political Agent) beherrschten tiber 500 Fiirsten rund 45% des Bodens und
24% der Bevolkerung. [...] Die Grenzen dieser Fiirstenstaaten verliefen so, wie die Zu-
fille der britischen Eroberungsgeschichte sie gezogen hatten. [...] Das Verhiltnis der
Briten zu den Fiirsten war in der Regel gut. Die britische Herrschaft brachte ihnen er-
hebliche Vorteile. Sie garantierte ihnen die Sicherheit ihres Besitzes, nahm ihnen die
Sorge um AuBenpolitik und Verteidigung ab und schmeichelte ihrem monarchischen

“3 Britisch-

Selbstgefiihl durch Verleihung von Titeln, Orden und abgestuften Wiirden.
Indien umfafite 11 Provinzen, die von einem Vizekonig in Delhi zentral regiert wurden.
Zudem hatte jede Provinz eine Regierung unter einem britischen Gouverneur. Indern

war die Mitwirkung an den jeweiligen Regierungen bis zum Ende des Ersten Weltkriegs

'Der indische Politiker G.D. Birla berichtete in einem Brief an Gandhi von einem Gesprich mit Churchill,
in dem dieser sich stolz zu diesem ,,Titel“ bekannte: ,,He took great pride in calling himself a diehard.
(Birla an Gandhi, 25.8.1935. In: Martin Gilbert: Winston S. Churchill, Vol. V: Prophet of Truth, Compa-
nion, Part 2 / Documents, London 1981, S.1244) Die Biande der monumentalen Churchill-Biographie
Gilberts - die ersten beiden der insgesamt acht Binde stammen von Churchills Sohn Randolph - sind we-
gen ihres Quellenreichtums als ,,Steinbruch® von ungeheurem Wert. Allerdings wird gegen sie, zum Teil
zu Recht, der Vorwurf der mangelnden kritischen Distanz erhoben. Siehe dazu: John Charmley: Essay and
Reflection: Churchill as War Hero. In: The International History Review XIII, 1, 1991, S.97-104.

“Siehe Zeittafel in: Sebastian Haffner: Winston Churchill, Auflage 47. - 49. Tausend, Hamburg 1989, S.
171f.



nur in sehr stark eingeschrianktem Malle moglich. Der Indienminister (Secretary of State
for India) gehorte dem Kabinett in London an. Ihm unterstanden der indische Vizekonig
und die Provinzgouverneure. Allerdings war der Indienminister ,,auf die Verwaltung in
Indien angewiesen und iibte daher wenig mehr als eine ,Oberaufsicht aus. Im Kabinett

jedoch hatte er einen starken EinfluB auf die Festlegung der Richtlinien der Politik.**

Churchill lernte Indien von 1896 bis 1898 als britischer Offizier und Kriegsberichter-
statter kennen. Seine Reportagen iiber die Geschehnisse an der Nordwestgrenze des Lan-
des, die er als Kriegskorrespondent unter anderem fiir die Londoner Tageszeitung ,,The
Daily Telegraph* verfafite, zeugen von der Grundeinstellung des damals 23jdhrigen zum
britischen Empire.” In der fiir Churchill typischen markigen und bildhaften Sprache be-
schrieb er am Ende des Jahres 1897 den Charakter der Gegner des Empire in diesem Teil
der Welt: ,,These tribesmen are among the most miserable and brutal creatures of the
earth. Their intelligence only enables them to be more cruel, more dangerous, more de-
structive than the wild beasts. [...] With every feeling of respect for that wide sentiment
of human sympathy which characterises a Christian civilisation, I find it impossible to
come to any other conclusion than that, in proportion as these valleys are purged from
the pernicious vermin that infest them, so will the happiness of humanity be increased,
and the progress of mankind accelerated.“® In Churchills Augen galt es, mit ,,Geschick,
Courage und Gelassenheit* das britische Empire zu schiitzen und zu erhalten: ,, The ulti-
mate issue is certain, and Continental powers who watch with jealous elation the
obstacles with which England is confronted in India may be assured that the strong and
vigorous spirit that conquered an Empire in the past will be sufficient to maintain it in

the future.*’

Unterstiitzung durch die indischen ,kriegerischen und widerstandsfahigen
Rassen® schien Churchill hierbei durchaus wiinschenswert zu sein.® Die strategische und

moralische Fiihrung gebiihre allerdings nach seinem Verstindnis den Briten: ,,Nothing is

3Lucien Bianco (Hg.): Das moderne Asien. Fischer Weltgeschichte, Band 33, Frankfurt am Main 1969,
S.47.

“Johannes Voigt: Indien im Zweiten Weltkrieg, Stuttgart 1978, S.13.

51898 erschien auch Churchills erstes Buch ,»The Story of the Malakand Field Force, in dem er in leben-
diger Sprache die Kidmpfe in Indien schilderte und gleichzeitig offen Kritik an der Strategie der Briten
iibte. Siehe: Haffner: Churchill, S.31.

®Frederick Woods (Ed.): Young Winston’s Wars, London 1972, S.77.

"Bericht fiir den Daily Telegraph vom 2.11.1897. In: ebenda, S.72.

8Lord Roberts of Kandahar, Commander-in-Chief der indischen Armee von 1885 bis 1893, kreierte die
Begriffe ,,more warlike* und ,,martial races*, mit denen er die iiberwiegend moslemischen Bewohner im
Norden Indiens und speziell in Panjab meinte, die er bewufit gegen die ,,Hindustani sepoys of Bengal*
absetzte. Churchill iibernahm die Terminologie Roberts’. Siehe: Stephen P. Cohen: The Indian Army. Its
contribution to the development of a nation, Berkeley/ Los Angeles/ London 1971, S.45.



so remarkable as the ascendancy which the British officer maintains over the native sol-

dier. [...] He is their ‘butcha’ - the best in the regiment - as brave as a lion.«?

Die tatsichliche britische Uberlegenheit in militérischer Hinsicht sowie die vermeintli-
che Dominanz aus kultureller und rassischer Sicht rechtfertigten in Churchills Augen den
Herrschaftsanspruch des britischen Konigreichs iiber Indien und das gesamte Empire.
Der imperialistische Missionierungsgedanke, der die Unterdriickung und Ausbeutung der
Kolonialvolker als Zivilisierung der Einheimischen zum Wohl der gesamten Menschheit
begriff, bestimmte Churchills Bild von GroBbritanniens Rolle als Weltmacht. Seine

,,philosophy of imperial rule«'”

entsprach dem Prinzip des ,,divide et impera“ - dem
Grundsatz von der Zusammenarbeit, wo sie moglich und niitzlich war, sowie der An-
wendung von Unterdriickungsmafinahmen, wenn diese notig erschienen: ,,Our reign in
India has never stood on the basis of physical force alone. [...] The British way of doing
things has always meant and implied close and effectual co-operation with the people of
the country.“'' Dieser konservativen Wertewelt blieb der Soldat und Politiker Churchill
wihrend seiner langen Karriere verhaftet. Sie entsprach den romantisierenden Empire-
vorstellungen, die in den Werken Rudyard Kiplings nachzulesen sind, und blieb eine

seiner Grundfesten.'” Die Aufrechterhaltung des Status quo in Indien sah Churchill als

unbedingt notwendig an.

Bereits der Erste Weltkrieg trug jedoch zum ,,SchrumpfungsprozeB'® der britischen
Herrschaft in Indien bei: Nicht zuletzt als Tribut an die an Einflu3 wachsende indische
KongreBpartei und an die ebenfalls immer wichtiger werdende Moslemliga verkiindete
Indienminister Edwin Montagu im August 1917, Ziel britischer Indienpolitik sei das
Vorantreiben des Konzepts der Selbstregierung fiir Indien. Partiell umgesetzt wurde
diese Zielsetzung am 23. Dezember 1919, als das britische Unterhaus die ,,Government

of India Act* annahm."* Dem indischen Verlangen nach Dezentralisierung der Macht-

°Bericht fiir den Daily Telegraph vom 12.9.1897. In: Woods: Young Winston’s Wars, S.51.

"Martin Gilbert: Churchills political philosophy: Thank offering to Britain. In: Fund Lectures 24, 25 and
27 November 1980, Oxford 1980, S.85.

""Churchill im House of Commons am 8.7.1920. In: ebenda.

"“Churchill zitierte in seinen Reden wiederholt aus Kiplings Werken. Wihrend einer Unterhausdebatte am
21.4.1944 beschrieb er Rudyard Kipling als ,,refreshing fountain of British Imperial ideas*. (In: Gilbert:
Churchills political philosophy, S.85) Siehe auch: Rudyard Kipling: The light that failed, 1908; The Jun-
gle Book, 1895.

PVoigt, S.13.

"“Nur wenige Monate friiher, am 13.4.1919, hatten die Briten gezeigt, daB sie zur Anwendung von Gewalt
jederzeit bereit waren, um indisches Aufbegehren zu unterbinden. Auf den lauter werdenden Ruf der
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fiille kam man von britischer Seite vor allem durch die Starkung der Selbstiandigkeit der
Provinzregierungen entgegen. Dies entsprach dem Anliegen der Briten, moglichst wenig
Kompetenzen der Zentralregierung in indische Hénde zu legen. Dennoch wurden sowohl
in der Zentrale als auch in den Provinzen ,,die bestehenden Gesetzgebenden Rite zu
wirklichen Parlamenten umgebildet. Fiir das Zentralparlament wurde ein Zweikammer-
system geschaffen, bestehend aus Oberhaus (Council of State) und Unterhaus (Legislati-
ve Assembly).“"> In diesen beiden Kammern des Zentralparlaments saBen ebenso ge-
wihlte wie ernannte Mitglieder. Die gewihlten Mitglieder waren jetzt allerdings in der
Mehrheit. Der Vizekonig aber hatte ein Vetorecht, womit der Handlungsspielraum dieses
Parlaments entscheidend eingeschrinkt war. Zudem durften zentrale Aspekte - wie der
Militirhaushalt - in den Kammern noch nicht einmal diskutiert werden. In der zentralen
Exekutive in Delhi, die eigentliche britisch-indische Zentralregierung, fanden zwar von
nun an mehr Inder Aufnahme, allerdings war diese Exekutive dem Londoner Parlament
verantwortlich und nicht dem indischen. Fiir die Fiirsten wurde eine Fiirstenkammer
geschaffen, um ihnen eine gemeinsame Plattform fiir die Vertretung ihrer Interessen zu
geben.

»Augenfilliger waren die Zugestindnisse in den Provinzregierungen. Hier wurden die
Ressorts aufgeteilt in ,reservierte‘ (reserved subjects) und ,iibertragene‘ (transferred
subjects).“16 Die ,reservierten* Ressorts (u.a. das Innneministerium und das Finanzmini-
sterium) blieben Angelegenheit des britischen Provinzgouverneurs und seiner Exeku-
tivrite, ,,die nur dem britischen Parlament verantwortlich waren.“!” Die ,,ubertragenen‘
Ressorts iibernahmen indische Minister, die den Provinzparlamenten gegeniiber verant-
wortlich waren. ,,Diese Doppelherrschaft von gewihlten Ministern und ernannten Exe-
kutivriten wurde als ,Dyarchie* bezeichnet.“'® Die den Indern anvertrauten Ressorts
waren u. a. das Unterrichts- und Gesundheitswesen sowie die Landwirtschaft und die

Industrie. Die Handlungsmoglichkeiten der indischen Minister wurden indes dadurch

KongreBpartei nach Selbstregierung und der ersten Satyagraha-Kampagne Gandhis antwortete der briti-
sche Raj (Synonym fiir die britische Herrschaft in Indien) mit dem Verhingen des Kriegsrechts in Panjab.
Bei Unruhen in Amritsar eroffneten britische Soldaten das Feuer, toteten 379 Menschen und verletzten
1200.

Satyagraha bedeutet ,,Seelenkraft”. Der Begriff stammte von Gandhi und war das Synonym fiir den ge-
waltlosen Widerstand gegen die britische Herrschaft. (Siehe: Bernd Martin: Die Verselbstindigung der
Dritten Welt. Der Prozel3 der Entkolonialisierung am Beispiel Indiens. In: Saeculum 34, 1983, Heft 1,
Freiburg 1983, S.165. Judith M. Brown: The origins of an Asian Democracy, Oxford 1985. Bipan
Chandra: The strategy of the Indian National Congress. In: John Hill (Ed.): Collected papers on South
Asia No. 9, The Congress and Indian Nationalism - historical perspectives, London 1991, S.80)
5Bianco: Das moderne Asien, S.28.

'Ebenda, S.29.

"Ebenda.
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beeintriachtigt, dall ihre Ressorts nur unzureichend mit Geldern ausgestattet wurden und
die Provinzgouverneure iiber Einspruchsrechte verfiigten. Wie schon in den vorangegan-
genen Reformen des Jahres 1909 wurden fiir die neuen Parlamente eigene Wahllisten
(separate electorates) fiir die Moslems eingerichtet. Zudem wurden fiir sie Sitze in den
Parlamenten in einer Zahl reserviert, die ihren Anteil an der Bevolkerung iiberstiegen.
,Die Teilung Indiens in zwei separate Integrationssystem war damit vorprogrammiert."
Insgesamt blieben die eigentlichen konstitutionellen Schliissel zur Macht auf zentraler
Ebene ganz und auf Provinzebene in den grundsitzlichen Fragen in britischen Hénden.
Am Alleinverantwortungsanspruch in den Ressorts Wirtschaft und Finanzen, Polizei
sowie Verteidigung wurde nicht geriittelt. Die ReformmaBnahmen riefen von daher auch
bei Churchill keine nennenswerte Reaktion hervor.”” Ein anderes Problem beschiiftigte
ihn zu dieser Zeit mehr: ,,Churchill bot 1919, im russischen Biirgerkrieg, und dann noch
einmal 1920, im Russisch-Polnischen Krieg, seinen ganzen Einfluf8 auf, die englische
Intervention zum wirklichen Krieg gegen das bolschewistische Ruflland, zum antibol-

schewistischen Kreuzzug zu steigern und die Natter in der Wiege zu erwiirgen.**'

Verstidrkt nahm sich Churchill erst wieder von 1921 bis 1923 als Kolonialminister des
Themas Indien an - und zwar in duBerst scharfer Form.

Im August 1920 hatte Mahatma Gandhi seine beriihmte ,,Non Cooperation‘“-Bewegung
ins Leben gerufen, die unter anderem Gerichtshofe und offizielle Bildungseinrichtungen
in Indien boykottierte. Gandhis Ziel war die Selbstregierung (Swaraj): ,,The attainment

of Swarajya by the people of India by all legitimate and peaceful means.

Die Kampa-
gne brach Gandhi ab, nachdem in der nordindischen Ortschaft Chauri Chaura im Friih-
jahr 1922 21 Polizisten getotet worden waren und das Prinzip der Gewaltfreiheit damit
seine Giiltigkeit verloren hatte. Der Person Gandhis - Apologet der Gewaltlosigkeit im
Kampf gegen die britische Herrschaft, Asket in allen leiblichen Dingen, eher zuriickhal-
tend als aufbrausend - galt Churchills ganze, ausgesprochen personliche Verachtung.

Churchill - Machtpolitiker und Soldat, iiberzeugt von der Notwendigkeit militdrischer

Gewalt, streitlustiger Charakter und Liebhaber von Fleischgerichten sowie alkoholischen

"®Ebenda.

Kulke/Rothermund: Geschichte Indiens, S.332.

Siehe: Haffner: Churchill, S. 65. John Charmley, The End of Glory, London 1993, S.169.

*'Haffner: Churchill, S.83. Vergleiche auch Gilbert: The Challenge of War, 1971. Ders.: Winston S.
Churchill, Vol. IV: World in Torment, London 1975.

22Camblridge History of India, Vol. VI, 2, S.5. ,,Swaraj* bedeutet wortlich Selbstregierung, ist aber aufzu-
fassen im erweiterten Sinn als Autonomie bzw. Freiheit. Siehe: Rothermund/Kulke: Geschichte Indiens,
S.360.
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Getriinken - war Gandhi Zeit seines Lebens ein Dorn im Auge.”” Beide waren Vertreter
extrem kontrirer indienpolitischer Uberzeugungen und Zielsetzungen, die in den 20er,
30er und 40er Jahren, jeweils an exponierter Stelle, immer wieder miteinander in Kon-
flikt gerieten. Gemeinsam war den beiden so unterschiedlichen Personlichkeiten ihr
Patriotismus, nur standen die Interessen des einen denen des anderen direkt entgegen:
Churchill war unbedingt gegen, Gandhi unbedingt fiir die Unabhéngigkeit Indiens. In
seinen Memoiren berichtete Duff Cooper von einem ebenso spottischen wie menschen-
verachtenden Wutausbruch Churchills bei einem Abendessen im November des Jahres
1920: ,,Winston war in bester Form, zog Edwin [Montagu] wegen Gandhi auf, den man
seiner Ansicht nach an Hénden und Fiilen gebunden an die Tore Delhis legen und dann
von einem riesigen Elefanten, auf dessen Riicken der neue Vizekonig sidf3e, zertrampeln

24
lassen sollte.

2. Die Government of India Act von 1935 — Churchill im politischen Abseits

Zum Teil noch in seiner Amtszeit als Schatzkanzler, vor allem aber in den Jahren nach
dem ,,Schwarzen Freitag® vom 25. Oktober 1929 - gekennzeichnet von den Folgen der

Weltwirtschaftskrise, die zu einem wesentlichen Faktor im Hinblick auf eine verstirkte

PRiickblickend schrieb Churchills Privatsekretir Sir John Rupert Colville - zuvor auch Privatsekretir
Chamberlains: ,,He drank enough to put five ordinary men under the table, but was never drunk.”“ (CLVL
2/13. Akten mit dieser Bezeichnung umfassen die Papiere von Churchills Privatsekretdr Sir John Rupert
Colville. Sie sind im Churchill College, Cambridge, vorhanden) Der Churchill-Biograph Piers Brendon
iiberliefert einen Ausspruch Churchills aus dem Zweiten Weltkrieg: ,,Einmal weigerte er sich, einen herr-
lichen Lachs anzuriihren: ,Nein! Nein! Ich mochte Fleisch haben. Nur Fleischfresser werden diesen Krieg
gewinnen. ““(Piers Brendon: Churchill, 2. Auflage, Miinchen 1989, S.222) Zu Gandhi: Dietmar Rother-
mund: Mahatma Gandhi: Der Revolutionér der Gewaltlosigkeit, Miinchen 1989.

2Duff Cooper: Das kann man nicht vergessen, Miinchen 1957, S.130. Zuerst: Old men forget, London
1954. Zu solchen Bemerkungen lieB sich Churchill zu Beginn der 30er Jahre in aller Offentlichkeit hinrei-
Ben, als er seinen ganz personlichen Feldzug gegen die Reform der Verfassung Indiens unternahm. Zuvor
hatte er den Verlust seines Amtes als Kolonialminister nach dem Sturz der konservativen Regierung unter
David Lloyd George im Oktober 1923 hinnehmen miissen. Im November desselben Jahres mufite der
liberale Abgeordnete Churchill eine Wahlniederlage bei den Unterhauswahlen einstecken, und im Februar
1924 wechselte er schlieBlich seine Parteizugehorigkeit von der Liberalen zur Konservativen Partei, wie
im Mai 1904 schon einmal geschehen, damals allerdings andersherum. Der Vorwurf des rein opportunisti-
schen Handelns blieb Churchill hierbei nicht erspart, tatsidchlich aber lag seine politische Heimat mehr bei
der Konservativen als bei der Liberalen Partei. (Haffner: Churchill, S. 41, Charmley: End of Glory,
S.139f., Martin Gilbert: Winston S. Churchill, Vol V: Prophet of Truth, London 1976, S.333.) Unter dem
konservativen Regierungschef Stanley Baldwin wurde Churchill im November 1924 Schatzkanzler, was er
bis zum Mai 1929 blieb. Churchills Interesse an finanz- und wirtschaftspolitischen Dingen sowie seine
Kenntnis derselben waren allerdings allem Anschein nach eingeschrinkt. Sebastian Haffner wertet die Zeit
so: ,,Seine Schatzkanzlerzeit war nicht glorreich [...] Das Ressort interessierte ihn nicht.” (Haffner: Chur-
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Notigung der Briten zu aktivem Handeln in der indischen Verfassungsfrage wurde -
fielen wichtige Entscheidungen auf dem Weg zu der volumindsen Government of India
Act von 1935.%

Im November 1927 wurde eine Kommission unter Vorsitz des Liberalen John Simon ins
Leben gerufen, um Reformvorschldge fiir die Verwaltung Indiens zu erarbeiten. Die
Kommission wollte aber nicht mehr erreichen als eine groflere Unabhingigkeit der Pro-
vinzregierungen. Inder blieben von der Arbeit des Gremiums ausgeschlossen, und dem-
gemdl negativ fiel auch die Bewertung der britischen Initiative in Indien aus. Ein indi-
sches All-Parteien-Komitee erstellte einen Gegenreport, in dem die Forderung der sofor-
tigen Einfithrung des Dominionstatus fiir Indien erhoben wurde.”® Unter anderem auf
diese Forderung ging Vizekonig Lord Irwin 1929 ein, als er, vom neugewihlten Labour-
kabinett unter J. Ramsay MacDonald erméchtigt, verkiindete: ,,I am authorised on behalf
of His Majesty’s Government to state clearly [...] that the natural issue of India’s Con-

“2T Termine und Konditionen fiir die

stitutional Progress [...] is [...] Dominionstatus.
Einfiihrung des Dominionstatus, der gleichbedeutend mit Indiens ,,Autonomie im eige-
nen kolonialen Bereich bei klarer Abgrenzung gegeniiber der ,imperial sphere“‘ gewesen
wire, blieben offen.”® Die Erklirung konnte die KongreBpartei und die Moslemliga
ebensowenig befriedigen wie der im Mai 1930 verdffentlichte ,,Simon Commission Re-
port”, der im Bereich der britisch-indischen Zentralregierung lediglich graduelle, kei-
neswegs aber substantielle Verdnderungen zugunsten der Inder befiirwortete. Die Kon-
grellpartei reagierte darauf mit der Publikation einer Unabhingigkeitsresolution, und

e e . . . . .. 2
Gandhi initiierte einen ,,Salzmarsch* sowie eine Kampagne des zivilen Ungehorsams. ?

chill, S.89) Piers Brendon weif3 zu berichten: ,,Churchill bekannte spiter einmal, die Feinheiten des
Schatzkanzleramtes nie ganz verstanden zu haben.* (Piers Brendon: Churchill, Miinchen 1984, S.141)
“Dietmar Rothermund: Indiens wirtschaftliche Entwicklung, Paderborn 1985, S.130. Siehe auch: Hans-
Christoph Schréder: Englische Geschichte, Miinchen 1995, S.78.

**Cambridge History of India, Vol. VI, 2, S.18.

*Ebenda, S.19.

*Rudolf von Albertini: Dekolonisation, Koln 1966, S.63. Im Rahmen der Umwandlung des Empire zum
Commonwealth war Kanada 1867, Australien 1901, Neuseeland 1907, Siidafrika 1909/10, Neufundland
1918 und Irland (auBer Ulster) 1921 der Dominionstatus gewihrt worden. Der Verzicht auf die volker-
rechtliche Einheit zwischen Grof3britannien und den Dominions hatte sich bereits bei den Pariser Frie-
densvertragsverhandlungen 1919/20 vollzogen, als die Dominions und auch Indien separate Friedensver-
tridge abschlossen und selbst Mitglied des Volkerbundes wurden. Auf der Westminster-Konferenz von
1930 beschloff man, die Dominion-Parlamente dem Parlament von Westminster gleichzustellen. ,,Die
Uminterpretation des Empire in ein Commonwealth und das Bestreben, die Idee des Selfgovernment in
der anti-imperialistischen Ara ideologisch neu zu legitimieren, lieB auch an die Entwicklung der asiatisch-
afrikanischen Kolonien zu Dominions denken.* Albertini: Dekolonisation, S.74.

*Gandhi richtete sich gegen das Salzmonopolgesetz der Regierung: ,.Schon wer am Meeresstrand ein
Salzkornchen auflas, verstie gegen das Gesetz, und Gandhi tat das geradezu feierlich, nachdem er zuvor
mit einer Schar ausgewdhlter und disziplinierter Gefolgsleute einen langen Marsch zur Kiiste zuriicklegte,
iiber den in den Zeitungen ausfiihrlich berichtet wurde.* Kulke/Rothermund: Geschichte Indiens, S.364.
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Als néchster Schritt begann im November 1930 in London die erste ,,Round Table

Conference* von Briten und Indern iiber die indische Verfassungsproblematik. In ihrem
Verlauf kam es zu direkten Gespriachen zwischen Gandhi und Irwin, die zum Gandhi-
Irwin-Pakt vom Mirz 1931 fiihrten und die Beendigung der Civil-Disobedience-
Kampagne sowie die Freilassung der politischen Héftlinge zur Folge hatten. Gandhi
nahm daraufhin an der zweiten Konferenz dieser Art in London teil, kehrte aber unver-
richteter Dinge und frustriert - die Diskussion iiber die zukiinftige verfassungsrechtliche
Stellung der ethnischen und religiésen indischen Minderheiten hatte sich als sehr schwie-

rig erwiesen - nach Indien zuriick.™

Churchills Veridrgerung iiber die Pldne fiir eine Verfassungsreform kannte unterdessen
keine Grenzen mehr. Die Aussicht auf die Einfithrung des Dominionstatus war fiir ihn
vollig inakzeptabel. Im Entwurf einer Wahlkampfrede schrieb er im Oktober 1931:
,INothing but evil has resulted from the Gandhi-Irwin pact [...] and the Round Table
Conference is sinking into futility. [...] I am always prepared to encourage the co-
operation of Indians in the control and management of Indian affairs. I hold now, as al-
ways, that the Report of the Simon Commission should be the starting point from which
we should approach the Indian problem. But law and order must be firmly and impar-
tially maintained throughout the Indian Empire, and no constitutional experiment must
challenge the ultimate responsibility of any organism of Indian administration to the

British crown and Parliament. !

Ungeachtet der offenen Ablehnung durch die Kongref3-
partei propagierte Churchill weiterhin den Report der Simon-Kommission als Ausgangs-
und Endpunkt fiir eine Losung des Konflikts. Eine Kompromifformel im Sinne einer
starkeren echten Mitbeteiligung von Indern an der britisch-indischen Zentralregierung
schlof} er kategorisch aus. Die Gewidhrung des Dominionstatus stand fiir ihn nicht zur

Debatte. In einer Rede vor dem ,,Council of the West Essex Conservative Association*

*Gandhi betonte auf der Konferenz, daB das Ende der Spannungen zwischen Hindus und Moslems erst
mit der Beendigung der britischen Herrschaft zu erreichen sei: ,,I repeat what I have said elsewhere, that
so long as the wedge in the shape of foreign rule divides community from community and class from class,
there will be no real living solution. [...] But immediately you withdraw that wedge, the domestic ties, the
domestic affections, the knowledge of common birth - do you suppose that all these will count for noth-
ing?* (Nicholas Mansergh: Documents and speeches of British Commonwealth affairs 1931-52, Vol. I,
London/New York/Toronto 1953, S.229) Gerade den umgekehrten Schlufl aus dem ungeldsten Minder-
heitenproblem zog die britische Regierung. Dem Ende der britischen Herrschaft miisse die Losung der
Minderheitenfrage auf Provinzebene vorausgehen. ,,The granting of provincial autonomy was a way of
appeasing Indian opinion, taking the sting out of nationalist protest and rewarding the sections of Indian
society, especially the Muslims, who had remained loyal to to the Raj during civil disobedience.* (B.R.
Tomlinson: The Indian National Congress and the Raj, 1929-1942, London 1976, S.17)
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hatte er dies unmiB3verstindlich zum Ausdruck gebracht: ,,He had become alarmed’ after
the Round Table Conference had created the impression, throughout this country and in
India that all the three parties were in agreement in principle to set up a federal constitu-
tion under Indian ministers responsible to an all India assembly. ‘Still more was I alarm-
ed when this enormous departure was itself presented as only a temporary and transitory
arrangement soon to give place to what is called full Dominion status for India carrying
with it the control not only of law and order and of finance, but of the Army, and the
right to secede from the British Empire. I do not think it wise to hold out any hopes of
any such position being reached for many generations to come.”*** Seiner Abneigung
gegen Gandhi als Verhandlungspartner der Briten liel} er in dieser Rede in einem vielzi-
tierten Satz ebenfalls freien Lauf: ,It is alarming and nauseating to see Mr Gandhi, a
seditious Middle temple lawyer, now posing as a fakir of a type well-known in the east,
striding half-naked up the steps of the Vice-regal palace, while he is still organising and
conducting a defiant campaign of civil disobedience, to parley on equal terms with the

representative of the King-Emperor.«*

Im Dezember 1932 fand schlieBlich die dritte und letzte ,,Round Table Conference* in
London statt. An ihr nahmen allerdings keine Vertreter der KongreBpartei teil - Gandhi
war wieder einmal verhaftet worden. In einer Regierungserklarung vom Mirz 1933 wur-
den die Details der zukiinftigen indischen Verfassung festgelegt.3 4

Churchill hatte sich als fithrender Kopf der ,,India Defence League* sowie der ,,Indian

Empire Society* mit aller Kraft gegen die neuen Verhandlungen gestemmt.”> Die Ver-

'In: Martin Gilbert: Winston S. Churchill, Vol.V: Prophet of Truth, Companion, Part 2, Documents
1929-1935, London 1981, S.361.

“Ebenda, S.280.

*Ebenda.

**Von indischer Seite wurde das White Paper von 1933, das man als Kompromifformel innerkoalitioni-
rer Meinungsverschiedenheiten der britischen Regierung, nicht aber als Verwirklichung indischer Vor-
stellungen ansah, heftig kritisiert. Der moderate indische Politiker Sapru, Teilnehmer an der ersten
,,Round Table Conference*, kommentierte: ,,‘Baldwin and the others will purchase the solidarity of their
party at a heavy price; it will be paid at our expense.’* (In: Tomlison: The Indian National Congress,
S.30)

Die Zusammensetzung dieser Society wurde beschrieben als ,,small, if illustrious, band of retired Im-
perial servants, aging Don Quixotes who opposed all reforms in India.* (Carl Bridge: Churchill and Indian
political freedom: The Diehards and the 1935 Act. In: Indo-British-Review, 13 (2) 1987, S.26-30) In der
,-Geschichte des Zweiten Weltkriegs* schrieb Churchill in Verkennung der AuBlenseiterrolle der Society:
,.-With about seventy other Conservatives I formed a group called ‘The India Defence League’, which
during the next four years resisted the Government’s policy on India in so far as it went beyond the rec-
ommendations of the (Simon) Commission. We fought the matter out at party conferences with a con-
siderable measure of support, sometimes running very close, but always in a minority.* (Winston Chur-
chill: The Second World War, The Gathering Storm, London 1985, S.71; zuerst London 1948) Dieser und
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haftung Gandhis begriifite er in einer Rede im Carlton Club: ,,Gandhi is in prison, and so
are most of his allies. My only wish is that he were on an island - a desert island - where
he could not make his voice heard in India. They are in jail. We are crushing Gandhi-ism
in India. [...] I know that everybody here agrees with me that democracy is totally un-
suited to India, and that the franchise is almost a farce.“*® Wenn Churchill auch bei sol-
chen Versammlungen in konservativen Klubs auf Zustimmung stiel}, dringte er sich
doch sowohl im Parlament als auch in der britischen Offentlichkeit immer stirker in eine
AuBenseiterrolle: ,,Churchill war in den Augen seiner Landsleute, auch seiner konserva-
tiven Landsleute, nur noch ein romantischer Reaktionir, der die Zeit nicht mehr ver-
stand.*”’” Dies #nderte hingegen nichts an der Tatsache, dal auch die Reformbefiirworter
nur zu bedingten Konzessionen an Indien bereit waren, der Dominionstatus aber in wei-

ter Ferne blieb.

Die Bestimmungen der Government of India Act von 1935 lieBen dies deutlich werden:
,Diese Verfassung bestand aus zwei Teilen, einem foderativen und einem auf die Pro-
vinzen Britisch-Indiens beziiglichen Abschnitt.<*®

In den elf indischen Provinzen wurde die ,,.Dyarchie* abgeschafft und das Prinzip der
provincial autonomy* eingefiihrt.*® Die Provinzregierungen setzten sich aus indischen
Ministern zusammen und waren zu wihlen. Wahlberechtigt waren nunmehr 43% der
ménnlichen und 10% der weiblichen Erwachsenen. Das Prinzip der separaten Wihler-
schaften fiir Moslems wurde beibehalten. Zwar konnten die Minister der Provinzregie-
rungen durchaus frei agieren, allerdings war es dem nach wie vor britischen Provinzgou-
verneur moglich, ,,die Regierung in die Wiiste zu schicken und die Provinz wieder selbst
zu regieren, wenn sie nach seinem Erachten sonst unregierbar geworden wire. <

Der foderative Teil der Reformmalnahmen ,,sah die Einbeziehung der Fiirstentiimer in

““! Mindestens die Hilfte der Fiirsten sollte dem

einen gesamtindischen Bundesstaat vor.
Bundesstaat freiwillig beitreten, bevor dieses Element der Verfassung in Kraft treten

konnte. Dies geschah jedoch nicht, denn als die Fiirsten merkten, ,,daf} es den Briten mit

die anderen Béinde von Churchills Werk ,,The Second World War* werden, falls nicht besonders kenntlich
gemacht, im folgenden zitiert nach der Augabe: London 1985.

**In: Gilbert: Churchill, Vol. V, Companion, Part 2, S.280.

*"Haffner: Churchill, S.91.

3¥Bianco: Das moderne Asien, S.46.

*Die bisherige Provinz Burma wurde aus Indien herausgelost und erhielt eine eigene Verfassung, die der
in den indischen Provinzen dhnelte. Siehe: Voigt, S.245.

40K ulke/Rothermund: Geschichte Indiens, S.369. Siehe auch: Wortlaut des Government of India Act 1935
in: Mansergh: British Commonwealth affairs, Vol. I, S.260.
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dem Zustandekommen des Bundesstaates nicht allzu ernst war und die Fiirsten, die sich
dem Bund anschlossen, eventuell zur Kasse gebeten wiirden, um einen Beitrag zum
Bundeshaushalt zu leisten, versagten sie ihre Zustimmung.“**

Die britisch-indische Zentralregierung sollte fortan, so sah es die Government of India
Act von 1935 vor, nach dem Prinzip der ,,.Dyarchie aufgebaut sein. Die Bereiche Au-
Benpolitik und Verteidigung konnten allerdings nicht von indischen Ministern iiber-
nommen werden. Zudem sollte dem Zentralparlament, in das auch ernannte Vertreter der
Fiirstenstaaten zu entsenden gewesen wiren, nur die Kontrolle iiber 20% des gesamten
Staatshaushalts ermoglicht werden, und vom Dominionstatus war keine Rede mehr. Die
foderativen Teile des Vorhabens von 1935 - die Errichtung eines Bundesstaates, einher-
gehend mit einer Neustrukturierung von Zentralparlament und Zentralregierug - traten
nie in Kraft: ,,In der Zentrale wurde Indien bis zur Unabhiingigkeit nach der Verfassung
von 1919 regiert.“**

Die britisch-indische Zentralregierung behielt also auch nach der Verabschiedung des
Indiengesetzes von 1935, die nach langem und zdhem Ringen erreicht worden war,
samtliche Schliisselpositionen der Macht in der Hand. Mit einem Zufriedenstellen der
indischen nationalen Opposition konnte somit nicht gerechnet werden. ,,The 1935 Go-
vernment of India Act was a failure. Designed to safeguard vital British interests by pro-
viding a new basis for co-operation between Britain and India, it pleased nobody.“* Die
Government of India Act sollte laut Vorgabe der Briten im April 1937 in Kraft treten,
auch wenn bis dahin der foderative Teil seiner Bestimmungen noch nicht in die Praxis
umgesetzt sein sollte. So wurden im Februar 1937 allgemeine Wahlen abgehalten, bei
denen die KongreBpartei in sieben von elf Provinzen die Mehrheit in den Legislativen
erringen konnte und dort schlieBlich auch die Provinzregierung bildete. Insgesamt waren
in den elf Provinzen 1585 Sitze zu vergeben, von denen 499 im Rahmen der besonderen
Rechte fiir Minderheiten fiir Moslemgruppierungen reserviert waren. Zu Regierungsbil-
dungen mit Moslemmehrheiten kam es in den Provinzen Bengalen, Panjab und Sind,
wobei lediglich in Bengalen und in Panjab die Moslemliga vertreten war - mit 31 und
einem Prozent der Sitze. Die Moslemliga zog noch in vier weitere Provinzlandtage ein,

in denen ihr Anteil an den Moslemsitzen zwischen 26 und 51 Prozent betrug.45

“Bianco: Das moderne Asien, S.46.

#Kulke/Rothermund: Geschichte Indiens, S.369.

“Bianco: Das moderne Asien, S.48.

“Tomlinson: The Indian National Congress and the Raj, S.30. Siehe: Voigt, S.25-28.
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Churchills Reaktion auf das Reformwerk fiel verstindlicherweise hart aus. Er hatte den
Kampf gegen dessen Entstehen verloren und war ins parlamentarische wie offentliche
Abseits geraten. Bei der dritten Lesung klagte er die Regierungsbank scharf an: ,,In the
name of theoretical progress, you have opened the door to practical retrogression. In the
name of appeasement and the popular will, you have prescribed a course of endless irri-
tation. In response to Indian public opinion, you have supplied what all Indians - all
shades of Indian Public Opinion - repudiate. [...] You have unsettled everything. [...]
Those whom you have sought to conciliate are those whom you have most offended.**®
Unnachgiebig zweifelte Churchill den Wert der Reformen per se an, sah sich jedoch

auBerstande, sie zu blockieren.

Knapp zwei Jahre spiter, am 16. April 1937, gab er sich in einem der von ihm publi-
zierten ,,Fortnightly Letters* wesentlich moderater.*” Er erkannte indirekt den Status
Indiens an, schlof3 aber ein weiteres britisches Entgegenkommen aus - gerade auch im
Hinblick auf einen sich in Churchills Augen unaufhaltsam anbahnenden kriegerischen
Konlflikt: ,,Here is an England which feels in all conscience that it has done its best for
the Indian political classes. It will stand by its word in spirit and in letter; but it will go
no farther. [...] Besides all this, we are in a different climate of opinion. The dangerous
slothfulness of two or three years ago has passed. The mood of pacifism is gone. [...]
Meanwhile, as if to strike a note of realism to Pandits, Mahatmas and those who now
claim to speak for the helpless Indian masses, the frontier is astir; and British officers
and soldiers are giving their lives to hold back from the cities and peace-time wealth of
India the storm of Pathan inroad and foray.“*® Nach Churchills politischem Niedergang
in den 30er Jahren, durch seine indienpolitischen Alliiren maB3geblich mit herbeigefiihrt,
war seinen Worten eine regelrechte Schadenfreude dariiber zu entnehmen, dal3 die Welt
in der Tat auf einen Krieg zusteuerte und womdoglich auch in Indien demnichst die

Schutzmacht GrofBbritannien - zumindest sah es Churchill so - gebraucht werden wiirde.

Zu Beginn des Zweiten Weltkrieges war die politische Lage in Indien nach wie vor ge-
spannt, aber nicht brisant: ,,England konnte bei Kriegsausbruch mit einem weitgehend

kooperativen Verhalten der Moslems rechnen und eine ,kalkulierte Loyalitédt® Jinnahs in

“Siehe: Voigt, S.25.

“Gilbert: Churchill, Vol. V, Companion, Part 2, S.119.

“'In Buchform zuerst publiziert 1939: Winston Churchill: Step by step, 1936-1939, London 1939.
“®Winston Churchill: The new phase in India. In: ebenda, S.113.
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Rechnung stellen. Von seiten der KongreB3partei waren Schwierigkeiten auf dem politi-
schen Sektor zu erwarten, nicht aber auf dem militdrischen, da der Einfu3 des Kongres-
ses auf die Armee minimal war.“*’ Politisches Entgegenkommen - ,Indiens Kriegsein-
satz war nun nicht mehr allein eine Frage der Rekrutierung und eines materiellen und

« 50

finanziellen Beitrags, sondern auch der Zustimmung des politischen Indien* ™ - schien

Churchill aber ginzlich unangebracht zu sein.

“Voigt, S.36.
Ebenda, S.25.
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II. Der First Lord of the Admiralty Winston Churchill und Indien 1939 bis 1940:

Das ,,Bollwerk der britischen Herrschaft in Indien*

Am 1. September 1939 marschierten deutsche Truppen in Polen ein, und am 3. Septem-
ber 1939 erkléarten Frankreich und GroBbritannien Deutschland den Krieg, eine Konstel-
lation, die Hitlers ,,,programmatischen Freund-Feind-Vorstellungen widersprach.“1 Mit
der Kapitulation der Festung Modlin am 30. September 1939 war Polen jedoch schon
nach wenigen Wochen besiegt worden, und der Pakt mit Stalin, der ,,seinen urspriingli-
chen Hauptzweck im Sinne Hitlers: GrofBbritannien aus dem regionalen Krieg gegen
Polen herauszuhalten, nicht erfiillt hatte*, bot Hitler nun die notwendige strategische
Riickendeckung fiir die weiteren militirischen Operationen. Zur Sicherung der schwedi-
schen Erzzufuhr und um eine Angriffsbasis fiir den Handelskrieg gegen GroBbritannien
zu gewinnen, erfolgte seit dem April 1940 die Besetzung Didnemarks und Norwegens.
Eine alliierte Landung in Skandinavien konnte hierdurch verhindert werden. Mit diesen
aus seiner Sicht duBerst ungiinstigen Umstidnden hatte sich Churchill vom September
1939 bis zum Mai 1940 als First Lord of the Admiralty hauptséichlich zu befassen. Indien
spielte wihrend dieser Monate indessen durchaus auch eine nicht unbedeutende Rolle im

Kalkiil Churchills.

1. Das Truppenreservoir Indien

,»Winston is back* wurde am 4. September 1939 an alle Einheiten der Royal Navy tele-
grafiert, als Churchill zum zweiten Mal First Lord of the Admiralty wurde. Wie in seiner
ersten Amtszeit auf diesem Posten (1911-1915) beschrinkte sich Churchill auch jetzt
nicht darauf, lediglich seinen Aufgaben in der Admiralitdt Geniige zu leisten. Vielmehr
verspriihte er seine Energie in viele Richtungen und zu vielen Themen. Indien war eines
davon: ,,For ten years before the war, I warned our British people against Hitler and

Gandhi“, schrieb er riickblickend unter dem Stichwort ,,India* iiber seine Zeit in der

'Bernd Martin (Hg.): Andreas Hillgruber: Der 2. Weltkrieg, Kriegsziele und Strategien der groBen Miich-
te. Sechste, verbesserte und erweiterte Auflage, Stuttgart, Berlin, Koln 1996, S.27.

2

Ebenda.
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politischen Wildnis.> Zumeist waren seine Warnungen wihrend dieser zehn Jahre auf
regierungsamtlicher Seite ungehort und folgenlos geblieben. Nun aber konnte er sich
Gehor und Mitsprache verschaffen, und zwar auf Kabinettsebene. Er tat dies hdufig und
vehement, wobei es zwei Fragen waren, die vornehmlich Beachtung fanden:

1. Konnte und sollte Indien als Truppenreservoir fiir den europdischen Kriegsschauplatz
genutzt werden?

2. Welche Riickwirkungen politischer Natur fiir das britisch-indische Verhéltnis ergaben

sich aus den jeweils akuten Gegebenheiten des Krieges?

Die erste Frage stand am 14. September 1939 zum ersten Mal auf der Tagesordnung des
Kriegskabinetts. Das Protokoll der Sitzung hielt unter Punkt 15 (,,Question Recalling
Regular British Troops from India“), offenbar von Churchill selbst auf die Agenda ge-
setzt, fest: ,,The First Lord of the Admiralty reminded the War Cabinet that one of the
measures adopted in 1914 had been to recall home the Regular British battalions serving
in India, replacing them by Territorial battalions. The result had been to make a fine
body of seasoned troops available for inclusion in the British Expeditionary Force in
France. The First Lord asked whether it was not desirable that a similar exchange of

troops should be carried out now.*

Die Antwort auf Churchills Frage gab Kriegsmini-
ster Leslie Hore-Belisha, der erlduterte, da3 Bedarf vorhanden sei, regulidre Einheiten -
britische Soldaten, die eine normale Ausbildung bekommen hatten und nicht speziell
wegen des Krieges einberufen und in kurzer Zeit ausgebildet worden waren - aus Indien
abzuziehen und diese bei der Ausbildung anderer Truppen einzusetzen. Gegenwirtig
gebe es eine Art Austauschprogramm, bei dem regulidre Soldaten entsprechend verwen-
det und territoriale Truppenteile - wegen des Kriegs moglichst schnell formierte Einhei-
ten von geringerer Qualitit - nach Indien geschickt wiirden. Das Kriegskabinett beschif-

tigte sich nach diesen Ausfithrungen nicht mit weiteren Details, sondern beauftragte

Churchill und den Kriegsminister damit, die Angelegenheit gemeinsam zu priifen.” Da-

Entwurf einer nicht gehaltenen Unterhausrede vom 30.3.1943, Char 9/191A. Erliuterungen zu den hiufig
benutzten unverdffentlichten Quellen (Bezeichnungen und Abkiirzungen) siehe auch fiir das Folgende
unter Quellenlage.

*WM 15 (39) 15, 14. 9.1939, Cab 65/1.

*Wenige Tage vor dieser Kabinettssitzung hatte Churchill mit Admiral Lord Alfred Ernle Montacute Chat-
field, dem Vorsitzenden eines 1938 vom Kabinett eingesetzten Expertenkomitees, das sich mit der Vertei-
digungsbereitschaft und -fahigkeit Indiens befa3te, eine Unterredung tiber Stirke und Funktion der indi-
schen Armee. Dieses Gesprich hatte Fragen offengelassen, denn Chatfield, von 1939 bis 1940 Minister
for the Coordination of Defence, legte Churchill nachtriiglich noch einmal seine Auffassung von der Be-
deutung der indischen Armee fiir die innere Sicherheit Indiens und fiir die britische Herrschaft in Indien
insgesamt dar. Seinen Brief iiberschrieb Chatfield mit , Divide et impera.[...] However wrong it may be if
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her versuchte Churchill Anfang Oktober 1939, Premierminister Neville Chamberlain von
der Dringlichkeit eines umfassenden Truppenaustausches zu iiberzeugen: ,,The only way
in which our Forces in France can be rapidly expanded, is by bringing the professional
troops from India, and using them as the cadre upon which the Territorials and Con-
scripts will form. I do not attempt to go into details now, but in principle, 60,000 Territo-
rials should be sent to India to maintain internal security and complete their training, and
40,000 or 45,000 Regular troops should pari passu be brought back to Europe.*“® Mit
dieser Forderung konnte sich Churchill nicht durchsetzen. Er erklidrte wenig spéter im
Kabinett, er habe bei seinen Forderungen vom 14. September nicht beachtet, dal zu
Beginn des letzten Krieges 77.000 britische Soldaten in Indien gewesen seien, diesmal
hingegen nur 42.000. Dies dndere die Situation - er sei nun bereit, seine Position zu mo-
difizieren. Das Kriegskabinett beschlofl daraufhin, die Arrangements, die Kriegsminister
Hore-Belisha beziiglich des Truppenaustausches vorgeschlagen hatte, zu akzeptieren,
ndmlich lediglich einen quantitativ beschrinkten Austausch zwischen Einheiten in
Grof3britannien und in Indien vorzunehmen. Fiinf Monate spiter jedoch, am 30. April
1940, griff Churchill das Thema erneut auf und stellte seine Vorschlidge noch einmal zur
Debatte: ,If this country was short of fully-trained troops, he thought that this course

o7

should again be examined.“" Dies geschah jedoch nur in eingeschrinktem Mafle, so daf3

we have trouble in India to hope that some of the communities will support us against Congress, it is a fact
that our Military position in India does depend upon the loyalty of the Indian Army and of the Provincial
police [...] and so long as we handle the present situation in such a way as not to carelessly and unneces-
sarily antagonise the vast communities not represented by the Congress Party the British rule in India will
be safe and assured.“ Diese Auffassung werde von allen Offizieren und Autorititen in Indien geteilt. Als
Antwort auf eine spezielle Anfrage Churchills verwies Chatfield dariiber hinaus auf den Paragraphen 106
des ,,Report of the Expert Committee on the Defence of India®, in dem die Notwendigkeit der Verwen-
dung von Truppenverbinden zu Zwecken der Verteidigung der inneren Sicherheit ausdriicklich betont
wurde. (Lord Chatfield an Churchill, 6.9.1939, PREM 4 45/7)

®Churchill an Chamberlain, Private & Personal, 1.10.1939, Char 19/2. Dal3 das Verhiltnis Grofbritanni-
ens zu Indien in diesen ersten Wochen des Krieges in Churchills Augen kein einfaches war, deutete der
First Lord durch eine feine, aber klar differenzierende Aussage iiber das Verhiltnis GroBbritanniens zu
den Dominions und zu Indien an, die er in eine Radioansprache, ebenfalls vom 1.10.1939, iiber den aktu-
ellen Stand des Krieges integrierte: ,,We have the freely-given ardent support of the twenty millions of
British citizens in the self-governing Dominions of Canada, Australia, New Zealand and South Africa. We
have, I believe, the heart and the moral conviction of India on our side.“ (Char 19/2) Dal} Zehntausende
von Soldaten zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit in Indien eingesetzt wurden und weiterhin
eingesetzt werden sollten, erwihnte Churchill an dieser Stelle indes nicht.

"WM 103 (40) 4, 30.4.1940, Cab 65/6. Hore-Belisha erklédrte dem Kabinett daraufhin, die geringe Anzahl
der voll ausgebildeten Truppen in GroBbritannien sei auf den Umstand zuriickzufiihren, da3 neuformierte
Divisionen so schnell wie moglich nach Frankreich geschickt wiirden. Die britischen Divisionen in Indien
nutze man als Reservoir, aus dem kontinuierlich Offiziere und Mannschaften abgezogen wiirden, um die
territorialen Divisionen zu stirken. Der Chief of the Imperial Staff, Sir John Dill, ergiinzte, als Folge dieser
Politik setze sich inzwischen ungefihr die Hilfte der britischen Bataillone in Indien aus territorialen Krif-
ten und aus jungen Soldaten zusammen. Churchill gab sich mit diesen Ausfithrungen zufrieden, zumal
Chamberlain anschlieBend den Chiefs of Staff nahelegte, Churchills Vorschlidgen auch weiterhin Beach-
tung zu schenken.
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das Dringen des First Lord of the Admiralty auf einen verstirkten Truppenaustausch
insgesamt wenig Wirkung erzielte, da seinen Wiinschen rein zahlenmifig nicht entspro-

chen wurde.®

2. Churchills Bollwerk: Der Hindu-Moslem-Konflikt

Erheblich erfolgreicher war Churchill dagegen im Herbst und Winter 1939/1940 sowie
im Frithjahr 1940 mit seinen Bemiihungen, die Diskussionen im Kriegskabinett zu beein-
flussen, die sich mit den kriegsbedingten Riickwirkungen politischer Natur auf Indien
beschiftigten.

Die Notwendigkeit solcher Diskussionen hatte sich im Verlauf der Monate September
und Oktober 1939 durch den bereits vollzogenen oder zumindest angedrohten Riicktritt
der von der KongreBpartei gefiihrten Provinzregierungen ergeben, die so gegen die indi-
sche Kriegserkldrung an das Deutsche Reich vom 3. September 1939 protestierten. Der
in Indien wenig beliebte Vizekonig Linlithgow hatte die Kriegserklarung ausgespro-

chen.” Dieser Schritt verletzte die Gefiihle der indischen Politiker zutiefst, da sie bei

¥ Anfang Mai 1940 beauftragte Churchill General Ismay damit, einen Bericht iiber den von September
1939 bis April 1940 vorgenommenen Truppenaustausch anzufertigen. Ismay war Chef des ,,Military Wing
of the War Cabinet Secretariat”, das Churchill als ,,Minister of Defence® unterstand. In einer kurzen und
fordernden, in ihrer Art typischen Personal Minute, von denen Churchill im weiteren Verlauf des Krieges
mehrere tausend verfalite, fragte er Ismay beziiglich des Truppenaustausches: ,,How many officers,
N.C.O’s. and trained soldiers have been transported to this country under the roulement plan in exchange
for less highly-trained personnel from home? ““ Der als geheim eingestuften Antwort Ismays zufolge be-
trug die Zahl der aus Indien bis Mitte April 1940 im Austausch nach GroBbritannien zuriickgekehrten
Offiziere insgesamt 364 und die der Unteroffiziere und Mannschaften 6438. (Churchill an Ismay,
3.5.1940, und Ismays Antwortschreiben, Char 20/18) Gemessen an den Forderungen im Brief vom
1.10.1939 an Chamberlain war dies fiir Churchill sicherlich ein enttduschendes Ergebnis. Fiir den Augen-
blick muf3te er sich aber damit begniigen. (Siehe zu Ismay auch: The Memoirs of Lord Ismay, London
1960)

Ginzlich unerfiillt blieb Churchills Wunsch, George Lloyd (Lord Lloyd), einen Mitstreiter aus der ,,India
Defence League®, in seinen Mitarbeiterstab in der Admiralitét zu holen. Churchill wollte ihn zum fiinften
Seelord machen, um den, wie er Chamberlain mitteilte, erkrankten amtierenden Admiral auf diesem Po-
sten zu ersetzen. Lloyd schien ihm der richtige Mann hierfiir zu sein: , If Lord Lloyd were appointed by
you to this new post and accepted it, as I feel pretty sure he would, he would vacate his place as Chairman
of the British Council. (Churchill an Chamberlain, 29.9.1939, Char 19/2 A) Chamberlain wisse um
Lloyds ,,Record of public service®, und er sei sicher: ,,You would not feel that past political differences
about India ought to be a barrier at a time like this.“ (ebenda) Lloyd verblieb allerdings zunichst beim
British Council, Churchill hatte keinen Erfolg. Das British Council war 1934 gegriindet worden, um den
kulturellen Austausch zwischen GrofBbritannien und dem Ausland zu fordern. (John Charmley: Lord Lloyd
and the decline of the British Empire, London 1987, S.258)

° Mit seiner konservativen Einstellung symbolisierte er in indischen Augen die britische Entschlossenheit,
am System des Raj festzuhalten. Bei Kriegsausbruch konnte er auf eine dreijdhrige Amtstitigkeit als Vi-
zekonig und eine zweijdhrige Zusammenarbeit mit den indischen Parteien auf der Provinz-Ebene zuriick-
blicken.” (Voigt, S.39)
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einer Verlautbarung von solcher Tragweite nicht konsultiert worden waren. Deshalb
forderte die KongreBpartei in einer Resolution die Offenlegung der britischen Kriegs-
ziele unter Beriicksichtigung der Planungen fiir Indien und erneuerte ihre Forderung nach
einem unabhingigen Indien. Anderenfalls konnten die Briten nicht auf ihre Unterstiit-
zung setzen. Die Moslemliga machte unmiBverstindlich klar, da3 GrofBbritannien nur
mit ihrer Mitarbeit rechnen konne, wenn garantiert werde, dafl keinerlei Anderung der
indischen Verfassung ohne die Beriicksichtigung der Mosleminteressen vorgenommen
werde.'”

Indienminister Zetland und Vizekonig Linlithgow seien der Meinung, es miisse reagiert
werden, hiel es darauthin im britischen Kriegskabinett. Linlithgow wurde demgemif3
beauftragt, mit Gandhi und anderen KongreBparteipolitikern, mit dem Fiihrer der Mos-
lemliga, Mohammed Ali Jinnah, sowie Vertretern der Fiirstenstaaten zu sprechen und

offentlich Stellung zu den Forderungen der KongreBpartei zu beziehen.''

Linlithgow tat dies am 18. Oktober 1939. Das Ziel britischer Politik, hob er hervor, sei
nach wie vor die Etablierung des Dominionstatus fiir Indien. Am Ende des Krieges kon-
ne mit einer Wiederaufnahme entsprechender Konsultationen gerechnet werden. Dabei
miisse auf die Interessen der Minderheiten geachtet werden. Wihrend des Krieges solle
ein Gremium aus Vertretern aller indischen Parteien und Interessengruppen ins Leben
gerufen werden, um den Vizekonig zu beraten. '

Ein solches Gremium an das Muster des ,,Committee of Imperial Defence* aus dem
Ersten Weltkrieg anzupassen, hatte Churchill Anfang Oktober 1939 im Kriegskabinett
vorgeschlagen. Seine Empfehlung wurde begriifit, das Komitee wiirde allerdings, das
machten Indienminister Zetland und AufBenminister Halifax deutlich, nur mit Informa-
tionen allgemeinen Charakters versorgt werden, zumal, wie Zetland vermerkte, die Of-
fentlichkeit und die fithrenden Personlichkeiten in Indien in Verteidigungsangelegenhei-
ten ,,extrem ignorant” seien, was Churchills Auffassung entsprochen haben diirfte."

Halifax pflichtete Zetland bei und behauptete, die indischen Politiker wiirden von derlei

""Ebenda, S.38f.

"Siehe zu Jinnah: Stanley Wolpert: Jinnah of Pakistan. A Life, New York 1984. R.J. Moore: Jinnah and
the Pakistan demand. In: Modern Asian Studies 1983, 17 (4), S.529-561.

2Gowher Rizwi: The Congress Revolt of 1942: A Historical revision. In: Indo-British-Review 11 (1),
1984, S.109.

PVoigt, S.41.
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Allgemeinplitzen immens beeindruckt sein.'*

Die KongreBpartei hielt indes die Stellungnahme Linlithgows, primér aus der Wieder-
holung alter und allgemeiner Versprechungen bestehend, fiir indiskutabel. Sie erklarte,
sie seil nicht bereit, Grofbritannien unter diesen Bedingungen zu unterstiitzen, und for-
derte die von der Kongreflpartei gefiihrten Provinzregierungen zum Riicktritt auf. Der
Vizekonig hielt es in dieser Situation fiir sinnvoll, noch einmal das Gespriach mit den
indischen Parteien zu suchen. So stellte Indienminister Zetland im Einvernehmen mit
Linlithgow im Kabinett einen Plan von Sir Muhammad Zafrulla Khan, Justizminister der
britisch-indischen Zentralregierung, zur Debatte, der vorsah, das Executive Council,
Linlithgows wichtigstes Regierungsgremium und damals aus drei indischen und fiinf
britischen Ministern bestehend, um weitere indische Politiker zu erga'nzen.15 Zetland
glaubte, mit Hilfe einer solchen Erweiterung moglicherweise bevorstehende Kampagnen
des zivilen Ungehorsams vermeiden zu konnen. Auch sei ein erneutes britisches Ge-
sprachsangebot geeignet, die moralische Position der Briten zu stirken. Zetland dachte
hierbei wohl nicht zuletzt an anderenfalls zu erwartende kritische Reaktionen aus den
USA. Im Dezember 1939 schrieb er an Linlithgow, man habe ihm gesagt: ,,The question
which American journalists come back to, again and again, is ‘How can it be right that
the Indian Constitution makes it possible for 350 millions of people to be put into a state
of war (and war of the modern kind) without one of them being given the right to say
‘Yes’ or ‘No’ ?” There are answers to this, or I should not be Secretary of State for India;
but they are not of the kind that can be ‘got across’ to modern man opinion. The only
propaganda that counts with proletariat is the propaganda of ‘facts’, or what can be made
to look like facts.“'® Die Grenzen einer solchen Propaganda wiirden allerdings wahr-
scheinlich am Ende des Krieges erreicht sein: ,,What I cannot dismiss as impossible is
that unless the war ends very soon we may be faced soon and certainly at its conclusion
with a sheer weight of public opinion here and abroad which will make the task of settle-
ment in India immensely difficult.“'” In London wuBte man, daB die britische Indienpo-
litik sowohl in amerikanischen Regierungskreisen - nicht zuletzt auch beim amerikani-
schen Prisidenten selbst - als auch in der breiten Offentlichkeit auf einigen Widerspruch

stie}. Ebenso war man sich iiber die ,,fundamentale Bedeutung der politischen Haltung

“Edward Earl of Halifax (1881-1959) war Vizekonig von 1925 bis 1931, Aulenminister von 1938 bis
1940 und unter Churchill britischer Botschafter in Washington. Siehe: Earl of Halifax: Fulness of Days,
London 1957.

“Voigt, S.15.

"Zetland an Linlithgow, 20.12.1939, MSS EUR, F 125/8.

"Ebenda.
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und (der) strategischen MaBinahmen der USA* fiir den ,,europdischen Westkrieg® im
klaren.'® Eine in den USA als restriktiv betrachtete britische Indienpolitik wiirde somit
die Aussicht auf einen baldigen Kriegseintritt der USA eher verschlechtern als verbes-
sern. Denn gegen die von Président Roosevelt vorgelegte und vom amerikanischen Kon-
grefl am 4. November 1939 bewilligte ,,Cash-and-carry-Klausel“, womit praktisch die
Aufthebung des Embargos fiir Kriegsmaterial wie auch fiir kriegswichtige Giiter verbun-
den war, lief man von isolationistischer Seite Sturm, und eine Meinungsumfrage im
Oktober 1939 hatte ergeben, da3 96,5 Prozent der amerikanischen Bevolkerung der Auf-
fassung waren, ,,die Vereinigten Staaten sollten sich aus dem Krieg heraushalten.*"? Die
Bedeutung der offentlichen Meinung in den USA beriicksichtigte - allerdings nur am
Rande - auch Churchill, als er sich energisch gegen die von Linlithgow und Zetland pro-
pagierten Gespridche und Planungen wandte: ,,The First Lord of the Admiralty urged that
we should not go so far as this in yielding to the pressure of parties which were, after all,
only exploiting the dangers with which Britain was faced.“*” Ein grofer Teil der briti-
schen Offentlichkeit, mahnte Churchill, werde hiervon schockiert sein, auBerdem wiir-
den die wichtigsten Bedingungen der inneren Sicherheit Indiens zusammenbrechen. Zur
gleichen Zeit werde die Kongref3partei immer noch nicht befriedigt sein, da sie wirkliche
Macht in Verteidigungs- und Finanzangelegenheiten wolle. Ferner werde erst dann kein
wirksames antibritisches Propagandamaterial mehr zur Verfiigung stehen, wenn gezeigt
werden konne, da3 die KongreBpartei versuche, britische Befiirchtungen durch weitere
Forderungen auszubeuten. Nach seinem Dafiirhalten war es keineswegs sicher, dal} ent-
schlossenes Handeln notwendigerweise zu Schwierigkeiten in Indien fijhren werde.’
Vielmehr konne bei einem Riicktritt der indischen Provinzregierungen und der Wieder-
herstellung der alleinigen britischen Herrschaft mit mehr Effizienz und Wirtschaftlich-
keit bei der Regierung des Landes gerechnet werden. Wenn aber wie vorgeschlagen ver-
fahren werde, befinde man sich auf rutschigem Parkett. Ernsthafte Unruhen konne es
eher geben, wenn man die britisch-indische Zentralregierung schwiche, als wenn man
sich gegen unbegriindete Forderungen wehre. Solche Unruhen wiirden wahrscheinlich
dariiber hinaus zu Propagandazwecken in den USA und anderswo ausgeschlachtet wer-
den. Deshalb solle der Vizekonig davon in Kenntnis gesetzt werden, dafl das Kriegska-

binett ihn bei einer entschlossenen Politik auf zentraler Ebene und in den Provinzen

"®Martin (Hg.): Hillgruber: Der 2. Weltkrieg, S.35.

"Erich Angermann: Die Vereinigten Staaten von Amerika, Miinchen 1966, S.191.
WM 59 (39) 8, 25.10.1939, Cab 65/1.

2 Ebenda.
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unterstiitze. Churchill stiel auf heftigen Widerstand des AuB3enministers Halifax und des
Lord Privy Seal, Samuel Hoare, die seine Vorschlige in der Uberzeugung ablehnten, da
eine solche Vorgehensweise zu ernsten Tumulten fithren werde. Riickhalt bekam er le-
diglich vom Chancellor of the Exchequer, John Simon, der eine Analogie zu Irland zog,
wo Konzessionen in der Errichtung einer Regierung gegipfelt hitten, die weit davon
entfernt sei, als hilfreich gelten zu konnen.” Neville Chamberlain entgegnete Simon,
daB, hitte man seinerzeit eine andere Linie in der Irlandfrage vertreten, heute sicher eine
schlechtere Situation vorzufinden sein wiirde. Im Moment sei die Frage wichtig, welche
Auswirkungen der Krieg auf die ,,indische Frage* haben konne: Welche Gefahren konn-
ten sich aus einem endgiiltigen Bruch mit der KongreBpartei ergeben? Miifiten unter
Umstiinden mehr Truppen nach Indien geschickt werden?”

Die Beantwortung dieser Fragen und weitere Diskussionen wurden schlieflich auf die
nichste Sitzung des Kabinetts am Abend desselben Tages verschoben. Hier strich Chur-
chill zunichst erneut heraus, daB Konzessionen an die Kongrepartei nur zu weiteren
Forderungen fithren wiirden. Offensichtlich war er sich inzwischen allerdings dariiber
klar geworden, daf er sich im Kabinett mit der von ihm propagierten Linie, ginzlich
ohne neue Verhandlungen auszukommen, nicht werde durchsetzen konnen, und so
schlug er vor, die anvisierten Gespridche Linlithgows mit den indischen Parteien an be-
stimmte Bedingungen zu kniipfen, ihnen also Grenzen zu stecken. Diese Bedingungen
waren der Erhalt der obersten Vollzugsgewalt des Vizekonigs, die Unantastbarkeit der
britischen Kontrolle uiber die bewaffneten Streitkrifte, die Unverdnderbarkeit der Verfas-
sung wihrend des Krieges sowie die Festlegung, keine Versprechungen abzugeben, die
,die Hiande des Parlaments nach dem Krieg* binden konnten. Diese Konditionen seien
bei den Vorschldgen, die Linlithgow in Indien zu machen gedenke, nicht gefihrdet, be-
fand das Kabinett und beschloB3, dem Vizekonig die Churchillschen Primissen als zu-
siatzliche Richtschnur an die Hand zu geben.24 Churchill hatte es verstanden, aus der Not
eine Tugend zu machen, ndmlich aus seiner recht isolierten Position im Kabinett zu ent-
kommen, ohne von seinen Standpunkten, die nunmehr in die kommenden Verhandlun-

gen des Vizekonigs mit den indischen Parteien integriert wurden, abzuweichen.

“Ebenda.

“Hierauf ging Lord Chatfield ein, der darlegte, da sich in Indien ausreichend Truppen zur Niederschla-
gung von Aufstinden befinden und ohnehin auf die Polizei und die Armee insgesamt Verlal} sei. Hoare
und Zetland warfen ein, dafl durch groflere Unruhen die Produktion kriegswichtiger Giiter gefahrdet wer-
den konne und solche Unruhen dariiber hinaus einen sehr schlechten Eindruck in den USA hinterlassen
konnten (ebenda).

**Ebenda.
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Im einzelnen umfalte der vom Kriegskabinett Linlithgow schlieBlich vorgegebene Ver-
handlungsrahmen die folgenden Punkte: Der Vizekonig sollte den Fiihrern von Kon-
grellpartei sowie Moslemliga die britischen Vorschlédge fiir die Erweiterung des Execu-
tive Council erldutern und sie gleichzeitig auffordern, ihm, nach entsprechenden Bera-
tungen untereinander, Vorschldge zu machen, wie die Akzeptanz der Politik der britisch-
indischen Zentralregierung durch die indische Bevolkerung wéhrend des Krieges erhdht
werden konnte. Sodann konnte Linlithgow, sofern er dies aufgrund der ihm vorgelegten
Vorschlidge der Inder fiir praktikabel hielt, eine Erweiterung des Executive Council kon-
kret ins Auge fassen. Darlegen sollte Linlithgow den Indern zudem, daf} es wihrend des
Krieges keinen Ausbau der Verfassung geben konne. Im Falle des Scheiterns der Ver-
handlungen konnte sich der Vizekonig im iibrigen der vollen Unterstiitzung aus London
fiir MaBnahmen zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung sicher sein.”> Hieriiber
sowie iiber die Inhalte der Diskussion im Kabinett vom 25. Oktober wurde Linlithgow

ebenso informiert wie iiber die von Churchill formulierten Bedingungen.*®

Anfang November 1939 traf der Vizekonig mit Gandhi, Jinnah sowie einem weiteren
fiihrenden KongreBparteipolitker, Prasad, zusammen und trug ihnen die britischen Vor-
schldge vor. Die nachfolgenden Diskussionen blieben jedoch erfolglos. Linlithgow tele-
grafierte an Zetland: ,,I understand from Jinnah that he finds Congress completely obsti-

“?’ Die von Jinnah

nate as regards (a) declaration, (b) his claim to represent Moslems.
erwihnte Deklaration war das der britischen Regierung von der KongreBpartei abver-
langte Versprechen, Indien als unabhingigen Staat anzuerkennen.® Am 3. November
erreichte Linlithgow dann ein Brief Prasads, in dem dieser ihm mitteilte, dal die Kon-
gref3partei ohne eine entsprechende Deklaration der britischen Regierung iiber den Status
Indiens als unabhéngigen Staat keine Moglichkeit sehe, diese Politik zu akzeptieren oder
iiber irgendwelche Schritte zur weiteren Kooperation zu beraten.” Prasad beklagte sich

zudem dariiber, daf} Linlithgow die ,,kommunale Frage*, so wurden die Auseinanderset-

zungen jedweder Natur zwischen Hindus und Moslems hiufig bezeichnet, mit ins Spiel

“Ebenda.

*Ebenda.

*Linlithgow an Zetland, 2.11.1939, Cab 67/2.

*Jinnah informierte Linlithgow einen Tag spiter erneut iiber den Stand der Verhandlungen und gab an,
beziiglich seiner anvisierten Sonderstellung konne eine Losung gefunden werden. Die KongreBpartei
beharre aber nach wie vor auf einer Deklaration von britischer Seite und beabsichtige, Linlithgow bald
brieflich zu informieren. Jinnah schlug dem Vizekonig vor, ihn nach Erhalt dieses Briefes entweder aufzu-
suchen oder ihm gleichfalls schriftlich seinen Standpunkt zu erldutern.

*Prasad an Linlithgow, 3.11.1939, Cab 67/2.
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gebracht habe.” Es sei ihre Absicht, das habe die KongreBpartei immer klar gemacht,
diese Frage auf dem Verhandlungswege zu 16sen, hingegen habe diese Angelegenheit
nichts mit der geforderten ,,Deklaration iiber die indische Freiheit* zu tun. Wenn Lin-
lithgow es sich nicht noch einmal anders iiberlege, werde man morgen abreisen. Der
Vizekonig beabsichtigte jedoch, nichts dergleichen zu tun. Seine Kalkulation war mit
Unterstiitzung Jinnahs aufgegangen: ,,Jinnah had given me very valuable help by stand-
ing against the Congress claims and I was duly grateful. It was clear to me that if he, Mr.
Jinnah, had supported the Congress demand and confronted me with a joint demand, the

strain upon me and His Majesty’s Government would have been very great indeed.’

Uber den Stand der Verhandlungen informierte Zetland das Kriegskabinett ausfiihrlich,
und fiir den 6. November 1939 wurde eine Sondersitzung zur weiteren Entscheidungs-
findung einberufen. Der Indienminister erklérte eingangs dieser Sitzung, es sei selbstver-
standlich unmoglich, der Forderung der KongreBpartei nachzugeben. Andererseits habe
sich Gandhi freundlich verhalten und wolle wohl Unruhen vermeiden. Der linke Fliigel
der KongreBpartei werde dagegen aller Wahrscheinlichkeit nach ,,Arger machen®. Die
Moslemliga habe sich noch nicht erklért, er rechne aber damit, dal es zumindest in den
Provinzen Panjab und Bengalen ruhig bleiben werde. Samuel Hoare meinte ebenfalls, es
konne natiirlich nicht auf die Forderung der Kongrelpartei eingegangen werden, aber
man solle sich nicht mit der Rolle des Beobachters begniigen, sondern versuchen, den
foderalen Aspekt der Verfassung von 1935 in die Tat umzusetzen. Hiergegen protestierte
Churchill energisch, der, offenbar vollig zufrieden mit dem Verlauf der Gespriche in
Indien, erklirte, die KongreBpartei habe den Briten die Wahl mit ihren inakzeptablen
Forderungen leicht gemacht: ,,It would be a pity to try to set up a formal Federation,
which the Princes did not want, and which Congress would oppose. [...] Our interest was
to maintain law and order and prosperity, and the Governors should therefore be encour-
aged to make the best possible use of their powers, and incidentally to restore the good
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name of British administration.*”” Die verldBlichen Elemente in Indien sollten gestiitzt

werden, dann erwarte er keinen Arger von der KongreBpartei. Auf diese Weise konne die

Den Begriff Kommunalismus definierte Wilfried Cantwell-Smith: ,,, Kommunalismus in Indien kann
definiert werden als diejenige Ideologie, welche die Anhinger der unterschiedlichen Religionen als so-
ziale, politische und 6konomische Einheit betrachtet und die Unterschiede und sogar Gegensitze dieser
Gruppen betont.“(W.C. Canwell-Smith: Modern Islam in India. A Social Analysis, Lahore, 2. Auflage
1947, S.157. Zitiert in: Weill/Weichert/Hust/Fischer-Tine: Religion - Macht - Gewalt, S.1)

*'In: Rizwi, S.114.

WM 73 (39) 1, 6.11.1939, Cab 65/2.
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britische Position und der Gesamtzustand Indiens verbessert werden: ,,From which we
might well make lasting concessions after the war.“* Falls es Unruhen geben werde, trat
Churchill Befiirchtungen Hoares entgegen, wiirden diese wohl nicht besonders weitrdu-
mig sein, und selbst wenn der Standard der Verwaltung in einigen Gebieten sinken wer-
de, wiirden die Bauern, die grole Mehrheit der Bevolkerung, fortfahren, den Boden zu
beackern.”* Diese Meinung Churchills war konsensfihig. Am Ende der Sitzung kam das
Kabinett iiberein, es sei unmoglich, die Forderungen der KongreBpartei zu akzeptieren,
weshalb man sich auf eine lingere Phase der direkten Herrschaftsausiibung in den Pro-
vinzen durch den jeweiligen Gouverneur einstellen miisse. Dem Vizekonig solle jede
Hilfe zuteil werden, um die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhalten.” Der von Churchill
propagierte kompromifllose Kurs hatte damit die Oberhand im Kabinett gewonnen. Fiir

den Augenblick konnte der First Lord of the Admiralty zufrieden sein.

Am 2. Februar 1940 wurde im Kabinett hingegen noch einmal dariiber beraten, ob und
wie mit Hilfe von Verhandlungen zwischen Kriegskabinett, Indienministerium, Vizeko-
nig, KongreBpartei und Moslemliga die Aufrechterhaltung der inneren Ordnung und die
Maximierung des indischen Kriegsbeitrages gewéhrleistet werden sowie eine langfristige
Losung der indischen Frage gestaltet werden konnte.

Angeregt und vorbereitet worden war diese erneute Erorterung mafgeblich von Zetland,
der den Premierminister um eine Unterredung gebeten hatte: Zwar sei die Lage in Indien
nach dem Riicktritt der von der KongreBpartei gefiihrten Provinzregierungen nicht un-
mittelbar bedrohlich, aber: ,,I do not believe that we shall find it possible at the end of
the war to pick up the threads where we have dropped them and carry on as if nothing

had halppened.“3 6 Anfang des Jahres 1940 iibermittelte Zetland dann ein Schreiben an

*Ebenda.

**Fiir den Fall von Unruhen schlug Churchill im iibrigen den Gebrauch von Trinengas beim Umgang mit
groBBen Menschenmassen vor (ebenda).

*Ebenda.

*Zetland an Chamberlain, 1.12.1939. PREM 1/414.

Als unmittelbaren Anlaf} seines Briefes gab er eine Reise von Sir Stafford Cripps, zwei Jahre spiter ge-
fahrlichster innenpolitischer Rivale und schirfster Kritiker der Indienpolitik Churchills, nach Indien an.
Cripps habe ihn kurz vor seiner Abreise aufgesucht und ihm einen Plan vorgestellt, den er den fithrenden
Politikern von KongreBpartei und Moslemliga zu présentieren gedenke. Grob zusammengefaf3t sehe der
Plan vor, den toten Punkt zu tiberwinden und das Versprechen des Dominionstatus in die Tat umzusetzen.
Cripps wolle dazu indische Politiker eine verfassunggebende Versammlung bilden lassen, die die Fiirsten,
die Moslems und andere Minderheiten angemessen représentiere. Sei dies geschehen, solle diese Ver-
sammlung eine alle Gruppen befriedigende Verfassung ausarbeiten. Sei eine solche Konstitution erstellt
worden, werde es fiir die britische Regierung wohl schwierig sein, ihre Zustimmung hierzu zu verweigern.
Als conditio sine qua non beabsichtige Cripps, Verteidigungs- und Finanzangelegenheiten, den Minder-
heitenschutz sowie Handelsbeziehungen fiir eine Dauer von etwa 15 Jahren gesondert vertraglich zu re-
geln. Wie wohl das Kriegskabinett auf seinen Plan reagieren werde, habe Cripps wissen wollen. Er habe
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Chamberlain, in dem sich der Vizekonig intensiv mit den Spannungen zwischen Kon-
greBpartei und Moslemliga, die er gegeneinander auszuspielen gedachte, auseinander-
setzte: Die Unterstiitzung der Moslems habe man sich gesichert, nun gehe es darum,
auch die Unterstiitzung der Hindus zu bekommen: ,,We should immeasurably strengthen
the prestige and the morale of Congress [...] at a juncture when they are exposed to an
attack [...] from the largest minority. We should confirm the Muslims in their view
which one has frequently heard attributed to them that we are undependable allies, who
will always be more anxious to come to terms with our opponents than to support or
safeguard our friends.*>’ Indes hielt er es fiir falsch, eine Riickkehr der KongreBpartei in
die Regierungsverantwortung um jeden Preis erreichen zu wollen. Er beabsichtigte, in
néchster Zeit wieder mit Gandhi und Jinnah ins Gesprich zu kommen.”® Chamberlain
nannte Linlithgows Ausfithrungen sehr interessant. Er war dafiir, den Vizekonig dement-
sprechend verfahren zu lassen.” Anzubieten hatte Linlithgow bei seinen im Februar
tatsichlich stattfindenden Gesprichen aber nicht mehr als das, was schon friither als un-
befriedigend von der Kongre3partei zuriickgewiesen worden war: die Zusage, den Do-
minionstatus so bald wie moglich zu gewéhren, die Erweiterung des Executive Council

sowie die Verwirklichung des foderalen Aspekts der Verfassung von 1935.

Dal} Linlithgow seine Vorschldge und nicht diejenigen Zetlands, der beabsichtigte, der
KongreBpartei deutlich mehr Zugestindnisse zu machen, als Verhandlungsbasis benutz-
te, war das Ergebnis einer Kabinettssitzung vom 2. Februar 1940: Der Offerte, die der

Vizekonig als Ausgangspunkt der Gespriche benutzen wollte, mal Zetland zu Beginn

geantwortet, dariiber sei schwer etwas zu sagen. Insgesamt halte er, schrieb Zetland weiter an Chamber-
lain, Cripps’ Plan fiir attraktiv, zumal selbst im Fall des Scheiterns der Formierung einer verfassungge-
benden Versammlung der britische gute Wille zur Losung der indischen Frage unter Beweis gestellt wor-
den sei. Chamberlain lud Zetland auf diesen Brief hin zum Gesprich und gab seine Zustimmung, den Plan
Cripps’ auch mit dem Vizekonig zu diskutieren. (Gespréachsnotiz vom 4.12.1939, PREM 1/414) Es miisse
jedoch verdeutlicht werden, daf} dieses Vorhaben provisorischen Charakter trage: ,,Subject to anything the
Viceroy might say.” (ebenda) Zetland setzte darauthin Linlithgow in Kenntnis. Der Vizekonig, dariiber
informierte der Indienminister Chamberlain, sei allerdings der Meinung, der Versuch, Cripps’ Plan umzu-
setzen, sei augenblicklich unklug, und er sei geneigt, Linlithgow zuzustimmen. Die Kongrefpartei sei iiber
die Gewalt von Jinnahs Attacke gegen sie, gemeint ist die Ausrufung eines ,,.Deliverance day* als Reaktion
Jinnahs auf den Riicktritt der von der KongreBpartei gefiihrten Provinzregierungen, tiberrascht und wisse
nicht, was sie als néchstes tun solle. Die Ankiindigung der Errichtung einer verfassunggebenden Ver-
sammlung wiirde von ihr als ein Geschenk des Himmels betrachtet werden, die Moslems wiirden sich
jedoch von britischer Seite betrogen fiihlen. Deshalb sei er im Augenblick gegen einen solchen Schritt,
wenngleich die Zeit wohl kommen werde, in der er iiber weitere Schritte nachdenken miisse. (Zetland an
Chamberlain, 13.12.1939, PREM 1/414) Chamberlain bedankte sich fiir Zetlands Schreiben und entgeg-
nete, er erwarte, daf die Angelegenheit in der Tat weiter besprochen werden miisse. (Chamberlain an
Zetland, 20.12.1939, PREM 1/414)

37Linlithgow an Zetland, 21.12.1939, PREM 1/414.

*Ebenda.
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der Sitzung keine Chance auf Erfolg bei und betonte, er befiirchte fiir den Fall eines
totalen Bruchs mit der KongreBpartei sehr schwere Unruhen in Indien. Churchill rea-
gierte als erster auf diese Ausfithrungen: ,,The First Lord of the Admiralty said that in
November 1939 alarming prospects had been held out of what would happen if the Prov-
incial Ministries resigned. The War Cabinet had been prepared to go very far to avoid the
anticipated results, but not far enough to satisfy the Congress Party.“40

Das Kriegskabinett habe den mafllosen Forderungen der Kongrefpartei eine entschlosse-
ne Haltung entgegengesetzt und dem Vizekonig sowie den Provinzgouverneuren die
volle Unterstiitzung fiir das Ergreifen von Mallnahmen zur Sicherung von Gesetz und
Ordnung zugesichert. Was sei das Ergebnis gewesen? Indien habe eine Phase vollendeter
Ruhe genossen. Das erste Mal seit Jahren seien die von der KongreBpartei regierten Pro-
vinzen ordentlich verwaltet worden. Nun werde dem Kabinett erzdhlt, man sei erneut
Gefahren ausgesetzt, und es sei, um dieser Gefahr zu entgehen, von duBerster Wichtig-
keit, daB sich der Vizekonig mit ,,Mr. Gandhi* einige. Die Memoranden und Telegram-
me, die dem Kabinett vorldgen, legten weitreichende konstitutionelle Schritte nahe. Sei
es angebracht, das Parlament und das Kriegskabinett mitten in einem groen Krieg mit
diesen Komplikationen zu behelligen? Kein Zweifel, der Vizekonig konne sich mit
Gandhi treffen, solle aber klarmachen, daf} er seinen vorangegangenen Stellungnahmen
nichts hinzuzufiigen habe. Noch einmal solle er hervorheben, dal es bereits ein Angebot
an die vormals von der KongreBpartei gebildeten Provinzregierungen gebe und daf} diese
zu jedem Zeitpunkt, der ihnen genehm sei, in ihre Amter zuriickkehren kénnten. Chur-
chill erregte sich weiter bis hin zu einer Formulierung, die als die zentrale Leitlinie sei-
ner Indienpolitik wihrend des Zweiten Weltkriegs gelten kann: ,, The First Lord said that
he did not share the anxiety to encourage and promote unity between the Hindu and
Moslem communities. Such unity was, in fact, almost out of the realm of practical poli-
tics, while, if it were to be brought about, the immediate result would be that the united
communities would join in showing us the door. He regarded the Hindu-Moslem feud as

a bulwark of British rule in India.«"'

Der First Lord of the Admiralty betonte zudem, er
glaube nicht, daf} sich die Regierung ernsthafter Kritik von seiten des Parlaments ausge-
setzt sehen werde, wenn sie den entschlosseneren Kurs wihle. Eine Regierungsweise, die

Indien fiir die Dauer des Krieges ruhig halte, konne sich der Zustimmung in ganz Grol3-

¥Chamberlain an Zetland, 11.1.1940, PREM 1/414.
OWM 30 (40) 4, 2.2.1940, Cab 65/5.
*'Ebenda. Der Kursivdruck wurde vom Autor vorgenommen.
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britannien sicher sein.*?

Auf Churchills Auﬁerungen eingehend, stellte Samuel Hoare die Frage, ob man es sich
erlauben konne, Unruhen und vielleicht sogar Terrorismus in Indien zu riskieren, wenn
man moglicherweise schon bald in militidrische Operationen an der Westfront und mit
RuBland verwickelt sei? Um dies zu vermeiden, hielt Hoare eine Ubereinkunft mit der
KongreBpartei fiir notwendig. Churchill entgegnete, er befiirchte, der potentielle neue
Status fiir Indien laufe auf eine Art lose Allianz mit dem britischen Empire hinaus. Eine
Warnung sollten die Ubereinkommen mit Agypten sein.* Chamberlain schlug vor, Lin-
lithgow mit Gandhi sprechen zu lassen, um zu sehen, wie dieser reagiere. Wenn es zu
keinem Ergebnis komme, solle er in jedem Fall dem Kabinett berichten, bevor er irgend-
ein weiteres Angebot mache. Diese Empfehlung des Premierministers stief3 auf allge-
meine Zustimmung der Kabinettsmitglieder. Churchill konnte mit diesem Resultat
durchaus zufrieden sein, denn schlielich wiirde Linlithgow, wie von ihm gerade noch
fiir akzeptabel gehalten, lediglich seine alten Vorschlige wiederholen. Den Hindu-
Moslem-Konflikt betrachtete Churchill als das Bollwerk der britischen Herrschaft. Die-
sen Konflikt abzuschwichen hitte nach seinem Dafiirhalten bedeutet, die britische Herr-
schaft zu gefidhrden, und dies war das letzte, was Churchill im Sinn hatte. Vielmehr

wollte er diese in Indien so lange und so umfassend wie moglich bewahren.

Gandhi lehnte die britischen Angebote ab. Er sei, schrieb Linlithgow an Zetland, zwar
bereit gewesen, den Moslems garantierte Sonderrechte einzurdumen, habe allerdings
Vorbehalte gegen die Moslemliga geduBert, die seiner Meinung nach nicht alle Moslems
Indiens vertrete. Zum zukiinftigen Status Indiens habe er angemerkt: ,,It was wise for
India to choose their status, not for us to make a limited offer. Australia, Canada, and
other Dominions were one thing; India was another. India would never be a daughter
state for her roots did not lie in Englalnd.“44 Jinnah, lieB der Vizekonig Zetland wissen,
habe ihm dargelegt, daf eine Riickkehr der von der Kongre3partei gefiihrten Provinzre-
gierungen in ihre Amter unweigerlich zum Biirgerkrieg fiihren werde. Der Moslemfiihrer
forderte Linlithgow explizit auf, der KongreBpartei zu erklidren, da3 es kein Zuriick-
kommen fiir sie in die Regierungsverantwortung auf Provinzebene geben konne. Dieses

Versprechen gab Linlithgow Jinnah indes nicht, sondern versuchte, ihm begreiflich zu

)
Ebenda.

“ Agypten stand unter britischer Herrschaft von 1882 bis 1922/52. Formal wurde Agypten 1922, faktisch

1946/52 unabhingig. Siehe: Imanuel Geiss: Geschichte griffbereit. Band 6/Staaten, Dortmund 1993,

S.402. Alfaf Lutfi al Sayyid Marsot: A short History of Egypt, Cambridge 1985.
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machen, dal} keine Gelegenheit verpalit werden wiirde, die Kongrefparteiminister wieder
in ihre Amter zu fiihren, sollten diese dies wollen.*> Weitere Bemiihungen von britischer
Seite lehnte der Vizekonig nach diesen Gespriachen ab - man habe getan, was man kon-
ne, und solle sich nun lieber zuriicklehnen.*

Zetland war allerdings anderer Meinung, der Politik des ,,lying back® wollte er nicht
folgen. Eben diese Reaktion Zetlands hatte John Simon befiirchtet, der sich an Cham-
berlain wandte. Bezug nahm Simon dabei zunichst auf die Kabinettssitzung vom 2.
Februar sowie auf die gescheiterten Gespriche des Vizekonigs: Er glaube, daf} es der
Indienminister hierbei nicht bewenden lassen, sondern sich wohl noch einmal im Kabi-
nett fiir seine weitergehenden Pline stark machen werde. Gegen Zetlands Vorschlige
spreche jedoch die Einstellung Jinnahs, der mit seiner Kritik am Verhalten des Vizeko-
nigs hinsichtlich dessen Bereitschaft, iiberhaupt noch mit Gandhi zu verhandeln, vollig
richtig liege: ,,Jinnah observes that the Viceroy never appeared to break with Gandhi and
always left the impression that he was going to see him before long and that negotiations
would be resumed. This is, in my judgement, a perfectly well-founded criticism of our
handling of Indian politics for a long time past and it is a course of conduct full of the
gravest danger. If people could get out of their heads the conception that Gandhi is a
disinterested and unworldly saint, and would realise that he is an extremely astute and
enormously powerful political wire-puller, we should get better.*” Er glaube es, wenn
Jinnah sage, dafl die Herrschaft der KongreBpartei einzig und allein durch das EinfloBen
von Furcht ausgeiibt werde. Die Ansicht des Moslemfiihrers, es werde zu einem Biirger-
krieg bei Wiedereinsetzung der von der KongreBpartei gefiihrten Provinzregierungen
kommen, halte er zwar fiir uibertrieben, aber von mehr als einer Seite sei zu horen, dal3
das Vertrauen der indischen Massen in die augenblickliche starke und von den Provinz-
gouverneuren allein ausgeiibte Regierung sehr grof sei - so grofl wie in den Zeiten, als
die Regierung von Indien ein solches Vertrauen noch wirklich verdient habe: ,,What 1
would urge is that we should not accept the position the be-all and end-all of our Indian
policy is to reach agreement with Gandhi.“*® Eine solche Politik kénne nur zu einem

Kollaps britischer Herrschaft fiihren.

“Linlithgow an Zetland, 6.2.1940, PREM 1/414.

“Ebenda.

“Voigt, S.51.

*"Simon an Chamberlain, 13.2.1940, PREM 1/414. Uber diese Kritik Jinnahs war Simon durch Kenntnis
des Briefes von Linlithgow an Zetland vom 6.2.1940 iiber das Gesprich des Vizekonigs mit dem Moslem-
fiihrer informiert.

®Ebenda.
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Dieser Attacke Simons lies Churchill, gewissermalen als eine Art Nachhut, ein Schrei-
ben an Chamberlain folgen, in dem er Simons Einschétzung beipflichtete und sich eben-
falls fiir eine kompromifBlose Haltung stark machte: ,,Simon has sent me his letter to you
of February 13, and I write to tell you what I feel you already know, that I am entirely in
agreement with him. The policy of running after Gandhi and the Congress, which the
Viceroy conceives it his duty to pursue, is steadily wearing down every remaining pillar
of British authority. The Secretary of State ought to send him clear instructions defining
and concreting his course during the war. I hope that some opportunity may be found of
discussing this point when India is next on the Agenda.**’

Dies war der Fall am 12. Mirz 1940. Allerdings stand nicht die indische Verfassungsfra-
ge im Mittelpunkt, sondern ein weiterer Gesichtspunkt, der die Diskussionen um die
britische Haltung gegeniiber der indischen nationalen Opposition mit beeinfluf3te. Es
waren dies die britischen Befiirchtungen vor einem Krieg mit der Sowjetunion.”

Der Stabschef der Luftwaffe, Air Marshall Newall, stellte zu Beginn der Kabinettssit-
zung fest, es gebe in Indien keinerlei Aussicht, Angriffe aus der Luft erfolgreich abzu-
wehren: Eine Luftabwehr oder Luftwaffe sei praktisch nicht existent. Fiir dringend not-
wendig hielt er neben einem Ausbau der Luftabwehr die Bereitstellung addquater indi-
scher Krifte zur Verteidigung Afghanistans, sollte dieses das Opfer einer sowjetischen
Aggression werden. Indienminister Zetland gab zu bedenken, daf} es in Indien derzeit
keine Verbinde gebe, die zum eventuell notwendigen Schutz Afghanistans vor sowjeti-
schen Angriffen eingesetzt werden konnten. Sollte Afghanistan attackiert werden, miisse
man allerdings unbedingt aktiv werden. Die moslemische Welt werde dies als einen
Testfall fiir die britische Fihigkeit oder Unfidhigkeit ansehen, iiberhaupt Hilfe leisten zu
konnen. Auch konne man sich diesmal nicht auf geographische Schwierigkeiten berufen,
die konkrete Hilfe angeblich unmdoglich machten, wie man dies im Falle der Tschecho-
slowakei und Polens getan habe. Desgleichen sei die Tatsache, da3 Indien vor Bomben-
angriffen ungeschiitzt sei, in der Tat eine ernste Angelegenheit. Churchill, der als néch-
ster das Wort ergriff, schlo sich dieser Auffassung nicht an, sondern sah in einer mogli-

chen Bombardierung Indiens mehr Chancen als Risiken: ,,It might even bring home to

*“Churchill an Chamberlain, 20.2.1940, PREM 1/414.

*Indienminister Zetland vermutete, daB, wenn es einen sowjetischen Vorsto$ gegen Indien geben werde,
dieser hauptsédchlich in Form von Bombenangriffen gefiihrt werden wiirde. Vor deren Wirkung hatte er
bereits im September 1939 in einem Memorandum gewarnt: ,,Quite apart from any material damage which
raiding aircraft may do, the knowledge that they were practically immune from attack would have a de-
moralising effect on the people and would have a most damaging effect on our prestige not only in India
but throughout the Near and Middle East.* (W.P. (39) 55, 21.9.1939, Cab 66/2)
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the Indians that they could not hope to protect themselves entirely with their own resour-
ces.”! Der Testfall Afghanistan blieb allerdings Theorie, und auf Indien fielen noch
keine Bomben. Eine derartige Befriedung indischer Unabhéngigkeitsbestrebungen blieb
Wunschdenken Churchills.

Am 15. Mirz 1940 stand wiederum die offene indische Verfassungsfrage auf der Tages-
ordnung des Kriegskabinetts. Den Anwesenden lagen zwei Memoranden des Indienmini-
sters vor, in denen dieser, wie von Simon und Churchill befiirchtet, mehrere Warnungen
und Empfehlungen aussprach: Er halte grundsitzlich eine rein negative Politik zu einem
Zeitpunkt, da der Bruch mit der KongreBpartei unmittelbar bevorzustehen schien, fiir
falsch. Es sei des weiteren von grofler und immer wichtiger werdender Bedeutung, den
guten Willen der Moslems, der Fiirsten und der kleineren Minderheiten wiederzugewin-
nen und ihnen sowie der KongreBpartei selbst zu zeigen, daf die Briten letztere keines-
wegs als alleinige Reprisentantin des ganzen Landes ansdhen. Eine konstruktive Politik
sei sehr wichtig, selbst wenn sie eventuell nur dazu diene, die Gunst neutraler Staaten,
insbesondere der USA, zuriickzugewinnen. Dem Vizekonig wollte Zetland dementspre-
chend einen Rahmen fiir eine weitere Stellungnahme im Namen der britischen Regierung
an die Hand geben: Unter Einbeziehung der Fiirstenstaaten sollten sich die Hauptgrup-
pierungen der indischen Bevolkerung miteinander verstdndigen, um so eine Verfassung
fiir Indien als separates Mitglied des britischen Commonwealth of Nations ausarbeiten
zu lassen.” Zetland erlduterte seine Vorschlidge nidher und verwies darauf, daf} die etwa
eine Woche spiter zu erwartende Veroffentlichung einer Resolution der Kongref3partei
in Ramgarh die Forderung nach vollstandiger und sofortiger Unabhingigkeit fiir Indien
umfassen werde. Obwohl er ein solches Ansinnen fiir vollig inakzeptabel halte, sei es
ithm in Anbetracht moglicher groferer innerer Unruhen in Indien unmoglich, die vom
Vizekonig propagierte Politik des Abwartens zu akzeptieren. Churchill ging als erster
auf Zetland ein: ,,The First Lord of the Admiralty said that he could not see that adher-
ence to the policy embodied in the Act of 1935 and the further offers which we had al-
ready made since the war began could fairly be described as a policy of negation or inac-
tion.“>* Seiner Ansicht nach habe der Vizekdnig bislang zu sehr nach Verstindigung mit
Gandhi gestrebt, nun aber befiirworte er eine hértere Linie, und Sache des Kriegskabi-
netts sei es, ihn dabei zu unterstiitzen. Weitere Zugestiandnisse an die Kongre3partei

wiirden nur zu weiteren Forderungen fiihren. John Simon pflichtete Churchill bei: Der

SIWM 66 (40) 1, 12.3.1940, Cab 65/6.
S2WM 69 (40) 10, 15.3.1940, Cab 65/6.



37

Vizekonig selbst habe doch eine Politik des ,,lying back* befiirwortet, sei es nun nicht
die einzig richtige Verfahrensweise, offen zu sagen, dal die Forderungen der KongreB3-
partei Unsinn seien? Widerspruch erhob Hoare, der bei andauernder Untitigkeit vor
Ausschreitungen warnte und Zetlands Absichten unterstiitzte. Chamberlain beendete die
anschlieBende Diskussion, indem er darauf verwies, dal es wohl am besten sei, die La-
geeinschitzung des Vizekonigs nach der zu erwartenden Resolution der Kongref3partei
von Ramgarh abzuwarten, bevor man ihn mit dem Beginn von Gespriachen im Sinne
Zetlands beauftrage. Der Premierminister hatte sich offensichtlich von Churchills und
Simons Argumenten beeindrucken lassen, zumal er sich mit seiner Haltung auch gegen
ein Memorandum richtete, das fiir ihn als Vorbereitung auf die Kabinettssitzung erstellt
worden war. In dem Memorandum, das ausdriicklich auch Bezug auf den Brief Simons
an Chamberlain nahm, wurde die Einstellung des Indienministeriums erlidutert. Gerade
im Hinblick auf die Nachkriegszeit sei es wichtig, jetzt zu handeln: ,,The India Office
view is that it would be wiser now to look ahead, realising that the conditions that sur-
round a Peace Conference must be ideological in character and therefore would expose
us to criticism if we did not deal with India, to begin now to try to establish in an orderly
manner modifications of the constitutional position in India.“>* Die Politik des ,,lying
back* konne zu schweren Tumulten fiithren, die im Falle einer gleichzeitigen Auseinan-
dersetzung mit der UdSSR schlimmste Auswirkungen haben konnten. Ein Vorgehen,
wie es Zetland vorschlage, sei auch geeignet, den Moslems zu zeigen, da man es mit
einer Verdnderung der Verfassung Indiens ernst meine: ,,The India Office feel that the
existence of definite proposals of this kind would rally to our support the Moslem and
other anti-Congress interests and would go for to diminish the evil which Congress may
otherwise do.*>> Chamberlain aber vertagte eine Entscheidung. Churchill hatte wiederum
Grund, zumindest nicht enttduscht zu sein: Zetlands Pldne waren auf Eis gelegt worden
und wurden auch nach der KongreBparteiresolution von Ramgarh nicht mehr in die Tat

umgesetzt.

Auf ihrem Treffen in Ramgarh vom 15. bis zum 20. Mérz 1940 hatte das Congress
Working Committee eine Resolution verabschiedet, in der die vollstindige Freiheit fiir

ein ungeteiltes Indien und die Bildung einer verfassunggebenden Versammlung verlangt

53
Ebenda.

3*Memorandum des Permanent Under Secretary of State Horace Wilson an Chamberlain, 14.3.1940,

PREM 1/414.

>Ebenda.
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wurden. Jinnah hatte dem Vizekonig seine Meinung zu den von ihm offensichtlich er-
warteten Forderungen der KongreBpartei bereits vor dem 15. Mirz dargelegt. Linlithgow
berichtete Zetland von einem Gesprich, das er am 13. des Monats mit Jinnah gefiihrt
hatte. Der Moslemfiihrer habe darin seinen Willen zur Zusammenarbeit mit den Briten
bekundet: ,,He and his friends were [...] anxious not to let us get ourselves into a position
in which our hold over India was deliberately and progressively withdrawn so that in the
end control of the country as a whole would be handed over to a Hindu Raj while in the
intermediate period His Majesty’s Government would be in the position of having to
uphold Hindu control with British bayonets to hold the Muslims down.“>® Insgesamt
habe er den Eindruck, schrieb Linlithgow weiter, dall sich die Haltung der Moslems
zusehends verhirte. Tatsdchlich verabschiedete die Moslemliga nur wenige Tage spiter,
am 24. Mirz 1940, eine Resolution, die als ,,Pakistan-Resolution® bekannt wurde. Ge-
fordert wurde darin: ,,The areas in which the Muslims are in a majority [...] should be
grouped to constitute ‘independent states’ in which the constituent units shall be
autonomous and sovereign.“57 Jinnah erlduterte ergédnzend dazu in einer ,,Presidential
Address* seine Zwei-Nationen-Theorie und lie3 keinen Zweifel daran, wie sich die Bri-
ten die Unterstiitzung der Moslemliga sichern konnten: ,,It is a dream that Hindus and
Muslims can ever evolve a common nationality [...]. If the British Government are really
earnest and desire to secure the peace and happiness of the people of this sub-continent,
the only course open to them is to allow the major nations to have separate homelands by
dividing India into autonomous national states.“® Damit war dem Churchillschen Boll-
werk ein wichtiger Stein hinzugefiigt worden, und dessen Reaktion fiel entsprechend
freudig aus. In Churchills Augen war dies ,,Erwachen eines neuen Geistes der Selbstbe-
hauptung und Selbstsicherheit”, von der die Resolution der Moslemliga zeuge, eine
,hoffnungsvolle Entwicklung“.59 Er freue sich, betonte er dariiber hinaus am 12. April
im Kabinett, da die ehemals von der KongreBpartei regierten Provinzen weiterhin von
den Gouverneuren regiert wiirden, womit die Fortsetzung einer rechtschaffenen und
effizienten Regierung verbunden sei. Auf diese Art und Weise, so sei zu hoffen, konne
die Ruhe in Indien bewahrt werden. Mit Freude nahm er des weiteren zur Kenntnis, daf3
der Indienminister vorgeschlagen hatte, auf die Schwierigkeiten der indischen Moslems

mit Sympathie Bezug zu nehmen. Zetlands Vorschlidge wurden bei dieser Kabinettssit-

*°Linlithgow an Zetland, 16.3.1940, MSS EUR, F 125/12.
"Mansergh I, Vol. II, S.609.

®Ebenda, S.610.

PWM 89 (40) 10, 12.4.1940, Cab 65/6.
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zung gleichsam endgiiltig zu den Akten gelegt, und Churchill konnte sich darin bestérkt
sehen, den Hindu-Moslem-Konflikt als Bollwerk der britischen Herrschaft in Indien zu
betrachten und zu nutzen.*

DaB er auch zu deutlicheren Wortspielen in der Lage war, mit denen er dieses Bollwerk
beschreiben konnte, bewies Churchill ebenfalls am 12. April 1940 - im Anschluf3 an die
Kabinettssitzung. Chamberlains Privatsekretidr John Colville hielt in seinem Tagebuch
fest: ,,Simon was quite amusing in describing what he called ‘the masculine and simple
view’ adopted by Winston in the Cabinet. Winston rejoiced in the quarrel which had
broken out afresh between Hindus and Moslems, said he hoped it would remain bitter
and bloody and was glad that we had made the suggestion of Dominion Status which
was acting as a cat among the pigeons. Both Simon and Grigg agreed that this was not
the moment to give anything away in India: we must remain firm as a rock, because

British rule was today essential in India.*®!

Churchills Einfluf} als First Lord of the Admiralty auf die Indienpolitik der Regierung
Chamberlain erwies sich insgesamt als sehr grof. Durch seinen Einsatz waren die Be-
mithungen Zetlands, der Konrepartei in Form von politischen Zugestindnissen entge-
genzukommen und so die angespannte Situation nach Linlithgows Kriegserkldrung zu
entschirfen, gescheitert. Der politische Stillstand und der Hindu-Moslem-Konfikt waren
in Churchills Augen wirksame Instrumente zur Aufrechterhaltung der britischen Macht-
position in Indien. Den Anspriichen indischer Politiker Geniige zu leisten war fiir ihn

gleichbedeutend mit der offenen Zurschaustellung britischer Schwiche. Eine solche

“Ebenda.

®John Colville: Diary, Colville Papers. In: Martin Gilbert (Ed.): The Churchill War Papers, Vol.I: At the
Admiralty, September 1939 - May 1940, London 1993, S.1040.

P.J. Grigg war in den 30er Jahren Finanzminister im Executive Council des Vizekonigs gewesen. Unter
Churchill wurde er 1942 Kriegsminister und beriet ihn auch in indienpolitischen Angelegenheiten. Grund-
sdtzlich war er ein ausgesprochener ,,Hardliner*: ,,Arrived in India, I began by tending to favour the Hindu
view rather than the Muslim. [...] But I very soon became an Imperialist too, for I saw that the only unity
India possessed was that imparted to it by the British.* (P.J. Grigg: Prejudice and Judgement, London
1948, S.324)
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Nabelschau durfte es nach seinem Dafiirhalten keinesfalls geben. Vielmehr gedachte er,
aus der Position der Stirke heraus, nach einem gewonnen Krieg also, moglicherweise in

Verhandlungen mit offenem Ausgang einzutreten.
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II1. Das Jahr 1940: Der Unruhefaktor Indien

Am 10. Mai 1940 begann die grof8e deutsche Westoffensive unter Verletzung der Neu-
tralitdt der Niederlande, Belgiens und Luxemburgs. Nicht einmal sechs Wochen spiiter,
am 22. Juni 1940, wurde bei Compiegne der deutsch-franzosische Waffenstillstand un-
terzeichnet. Dies waren die Tatsachen, mit denen sich Churchill seit dem 10. Mai 1940
als Premierminister zu befassen hatte. ,,Sowohl in GroBbritannien als auch in den USA
regten sich damals starke Krifte, die zu einem Sich-Abfinden mit der nun einmal einge-
tretenen Lage in Kontinentaleuropa rieten, d.h. ein britisches Arrangement mit Hitler
befiirworteten [...] bzw. fiir eine Konzentration der USA auf die Verteidigung der ,west-
lichen Hemisphire® [...] plidierten.“' Churchill jedoch wollte den Krieg fortsetzen - und
er setzte sich durch. Seine Absicht war es, eine ,,GroBe Allianz*“ mit den USA und der
Sowjetunion herzustellen. Die Beziehungen zur Sowjetunion blieben allerdings ge-
spannt. Stalin lieB sich bis zum Uberfall der deutschen Wehrmacht auf die Sowjetunion
am 22. Juni 1941 auf kein Biindnis ein. Roosevelt aber unterstiitzte die Sache Churchills:
Seit Mitte Juni 1940 gab es geheime amerikanisch-britische Stabsbesprechungen, um die
zukiinftige Strategie abzustecken, die USA {iiberlieBen GroBbritannien 50 éltere Zerstorer
im Austausch gegen Stiitzpunkte auf den britischen Inseln im Atlantik sowie in der Kari-
bik, und am 15. September wurde in den USA ein Gesetz erlassen, das praktisch auf die
Einfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht hinauslief. Zudem hatte Roosevelt die Ent-
scheidung gefillt, ,,nunmehr Deutschland, nicht Japan [...] als Gefahr Nr.1 zu betrach-
ten.*” Fiir GroBbritannien selbst bestand allerdings nach dem 15. September 1940, dem
,,Battle-of-Britain-Day*, keine akute Invasionsgefahr mehr. Die deutsche Luftwaffe
konnte die entsprechenden Voraussetzungen nicht schaffen. So konnte GrofBbritannien
seine militdrischen Aktivititen in den Mittelmeerraum verlegen: Es sollte ,,eine breite
Abnutzungsfront im Siiden von Hitlers kontinentaleuropaischem Machtbereich aufge-

“3 Churchill wollte nicht nur das britische Mutterland schiitzen, sondern

richtet werden.
auch das gesamte Empire, Indien an vorderster Stelle, moglichst weitgehend bewahren.
Insofern entsprach diese Einbeziehung des Nahen und Mittleren Ostens ganz seinen

langfristigen, ,,an imperialen Traditionen orientierten Zielvorstellungen.«* Deshalb war

'Martin (Hg.): Hillgruber: Der 2. Weltkrieg, S.42.
*Ebenda, S. 54.

’Ebenda, S.55.

*Ebenda.
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der Stellenwert, den Indien im Verlauf der zweiten Hilfte des Jahres 1940 im Rahmen
der militdrischen und politischen Planungen und Entscheidungen Churchills einnahm,

auch keineswegs gering.

1. Der Uberlebenskampf GroBbritanniens: ,,We need munitions from India, and

not that they should be eaten up by a swollen Indian force in India‘®

Immer dringender stellte sich allerdings Anfang Mai 1940 zunichst einmal die Frage,
wer den politisch und korperlich zusehends geschwichten Neville Chamberlain, der sich
nicht zuletzt wegen der von Churchill mitinitiierten Norwegenkampagne in dieser
schlechten Lage befand, als Premierminister ablosen werde.® DaB Churchill neuer Re-
gierungschef wurde, war das Ergebnis einer ,.komplizierten politischen Intrige®, bei der
er sich stets im Hintergrund gehalten hatte.” Seit dem 10. Mai 1940 aber bestimmte
Churchill die Richtlinien britischer Politik, deren Pramisse er am 13. Mai 1940 vor dem
Unterhaus so zusammenfalte: ,,You ask, what is our aim? I can answer in one word: [t
is victory, victory at all costs, victory in spite of all terror, victory, however long and
hard the road may be; for without victory, there is no survival. Let that be realised; no
survival for the British Empire, no survival for all that the British Empire has stood for,
no survival for the urge and impulse of the ages, that mankind will move forward to-

wards its goall.“8

Der Krieg bestimmte fiir ihn jeden Aspekt britischer Politik. Er be-
trachtete ihn als Uberlebenskampf fiir das gesamte britische Empire, dessen Bestand und
Gestalt - also auch der fiir Indien giiltige Status quo - durch den militdrischen Erfolg

aufrechterhalten werden sollte.

Dieser Status quo wurde in Indien jedoch immer stdrker in Frage gestellt. Zetlands Aus-
blick auf die unmittelbare Zukunft fiel in seinem letzten Monatsbericht, den er dem Ka-
binett am 3. Mai 1940 vorgelegt hatte, tendenziell pessimistisch aus: ,,All my evidence
tends to show the existence in India of a strong and widespread desire for the emergence

of some acceptable solution and a somewhat shocked realisation of the width of the

Churchill an Amery, 22.6.1940, Char 20/13.

®Haffner, S.111.

7Ebenda, S.113. Siehe auch: John Charmley: Churchill. The End of Glory, London 1993, S.396f. Sheila
Lawlor: Churchill and the politics of war, 1940-1941, Cambridge 1994.
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breach between Hindus and Muslims, as indicated by the official adoption by the latter,

with whatever motives, of a policy of Partition.*’

Zwar hielten der Vizekonig und die
Provinzgouverneure neuerliche Kampagnen des zivilen Ungehorsams fiir unwahrschein-
lich, sollte es allerdings doch dazu kommen, rechnete man allerorts mit dem Ausbruch
furchtbarer Gewalt.

Den Bericht fiir den Monat Mai 1940, dem ersten unter Churchill als Premierminister,
verfalite bereits ein anderer Indienminister. Zetland hatte an den Vizekonig geschrieben:
,»Winston’s approach to the Indian problem differs so fundamentally from my own that
my inclusion in his Government was scarcely possible: I should indeed only have ended

by being an embarrassment to him.“!°

Die nichsten drei Monate sollten hingegen zeigen,
daf} ein Verbleib Zetlands im Amt wohl kaum noch gréBere Schwierigkeiten fiir Chur-
chill hitte mit sich bringen konnen, als die, die der neue Premierminister mit dem neuen
Indienminister Leopold S. Amery hatte. Am 27. Juli 1940 schrieb Churchill an Neville
Chamberlain: ,,My dear Neville, I hope I shall not be troubling you unduly with business
if I show you the enclosed files of telegrams which have passed between Amery and
Linlithgow. [...] We shall have to discuss the matter on Monday at the Cabinet. [...] 1
wonder whether you would care to express a written opinion on these transactions which
appear to me of an unusual and serious character.“'' Grund fiir Churchills Empérung
waren Amerys Versuche, Linlithgow von der Notwendigkeit zu iiberzeugen, die Losung
der indischen Frage voranzutreiben. Das Ergebnis dieser Versuche war die sogenannte
August-Offer, die es, hitte Churchill von Amerys Bemiihungen und Absichten friihzeitig
Genaueres gewuf3t, wohl niemals gegeben hitte. Amery, der in seiner Karriere bereits
First Lord of the Admiralty (1922-1924), Secretary of State for the Colonies (1924-1929)
und Secretray of State for the Dominions (1925-1929) gewesen war, stand ,,in den drei-
Biger Jahren wie Churchill in der politischen ,Einéde‘“.'* Anders als Churchill hatte er
sich allerdings fiir die Verabschiedung der Government of India Act von 1935 eingesetzt
und geriet hierbei mit seinem konservativen Parteifreund wiederholt aneinander. Amerys
Attacken gegen Chamberlain am 7. Mai 1940 im Unterhaus trugen jedoch entscheidend
zu dessen Riicktritt bei, so da3 Churchill Amery bei der Neugestaltung der Regierung
unbedingt beriicksichtigen mufite, zumal zunéchst auch er als méglicher neuer Premier-

minister gehandelt worden war. In seinen innersten Zirkel der Macht integrierte er Ame-

8Martin Gilbert: Winston S. Churchill, Vol. VI: Finest Hour, London 1983, S.333.
“Monatsbericht des Indienministers fiir den April 1940, 3.5.1940, Cab 68/8.
'9Zetland an Linlithgow, 14.5.1940, MSS EUR, F 125/9.

""Churchill an Chamberlain, 27.7.1940, PREM 4 47/2.
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ry allerdings nicht. Er gab ihm den Posten des Indienministers, der nicht zu dem Kreis
der fiinf Politiker gehorte, die das engere Kriegskabinett ausmachten. " Amery war des-
halb enttduscht und versuchte Churchill davon zu iiberzeugen, dafl er als Berater der
Stabschefs besser aufgehoben sei. Der Premierminister aber gab nicht nach, sondern
versprach ihm lediglich, seinen Wiinschen beziiglich der Besetzung des Indienministeri-
ums nachzukommen.'* In der Hoffnung auf spitere Umbesetzungen fiigte sich Amery

schlieBlich in seine neue Rolle. "

Zunichst nahm der Indienminister am 23. Mai 1940 im House of Commons zur grund-
satzlichen Linie der Indienpolitik der neuen Regierung Stellung: Die Verantwortung fiir
den gegenwirtigen ,,political deadlock* schob Amery bei dieser Gelegenheit den Indern
zu: Wie schon sein Vorginger Zetland klargemacht habe, sei die freie und gleiche Part-
nerschaft im Rahmen des britischen Commonwealth das Ziel der britischen Indienpoli-
tik. Die Government of India Act von 1935 stehe nach dem Krieg fiir eine nochmalige
Priifung offen, und die britische Regierung beabsichtige nicht, Schritte zu verzégern, die
zu einem Ubereinkommen fiihren konnten. Vielmehr habe man alles getan, um zu einer
solchen Ubereinkunft zu gelangen. Die augenblickliche Schwierigkeit bestehe allerdings
in der akuten Spaltung der Ansichten in Indien selbst. Wohl nicht auBerhalb der Fihig-
keiten indischer Staatskunst liege es aber seiner Meinung nach, die Wiedereinsetzung
der zuriickgetretenen Provinzregierungen und die Erweiterung des Executive Council
moglich werden zu lassen. Generell hoffe die Regierung Seiner Majestit, daf in diesen
Zeiten der Bedrohung der gesamten zivilisierten Welt bestehende Differenzen im Inter-
esse der gemeinsamen Sache beiseite gerdumt werden konnten. Auch der Vizekonig
habe bislang jeden Versuch unternommen, die verschiedenen Parteien in Indien zusam-

menzubringen, und seine Bereitschaft zu helfen bestehe unvermindert.'® Churchill selbst

“Voigt, S.57.

BWinston S. Churchill: The Second World War, Vol. II: Their Finest Hour, London 1985, S.13. Amery
hatte Chamberlain am 7.5.1940 unter anderem mit den Worten angegriffen, die Cromwell bei der Auflo-
sung des ,.Langen Parlaments‘ gebraucht hatte: ,,You have sat too long here for any good you have been
doing. Depart, I say, and let us have done with you. In the name of God, go!’* (In: Winston S. Churchill:
The Second World War, Vol. I: The Gathering Storm, London 1985, S.594) Obwohl diese Attacke fiir
Churchill niitzlich war, blickte er scheinbar mit Unbehagen darauf zuriick: ,,These were terrible words,
coming from a friend and colleague of many years.“ (Ebenda)

' Amery fiihlte sich hintergangen: I felt that the old gang, and Neville in particular, had succeeded in
keeping me not only out of the War Cabinet, but out of any real part in things.“ (Amery Diaries,
13.5.1940, S.617)

15 I decided that I had much better take it as the piece of public duty to hand and as bringing me inside the
fortress in case of rearrangements later. (Ebenda, 13.5.1940, S.617)

'®Amerys Stellungnahme vom 23.5.1940 im Unterhaus, PREM 4 47/3. Am Tag der Stellungnahme hatte
Amery allerdings einen Brief von Linlithgow erhalten, in dem dieser ihn mit Hinweis auf die angeblich
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scheint auf die Ausformulierung des Textes keinen Einflu3 genommen zu haben. Dal} er
dies im Sinne einer konservativeren Grundausrichtung hidtte tun konnen, hatte Lin-
lithgow befiirchtet. Er {ibermittelte seine Bedenken Amery zwei Tage vor der Parla-
mentssitzung: ,,I am sure that it is important to make it clear that there is no change of
policy, for there have, not unnaturally, been many suggestions that with Winston in the
chair, a movement to the right was to be anticipated; and while your utterances [...] have
done a good deal to offset that, the suspicion is still lurking, and the sooner the position
is made clear, the better.“'” Amery bat schlieBlich Churchill direkt um seine Meinung:
,»Though there is nothing new in the answer I should be glad, in view of your old interest
in the Indian question, if you could find a minute to look at it.“'® Der Premierminister
fand allerdings keine Zeit, sondern beauftragte John Simon damit, Amerys Stellungnah-
me in Augenschein zu nehmen.'® Simon fand darin nichts Bedenkliches - ,,] think it is
quite in the right lines and contains no new concessions* - teilte er dem Premierminister

mit.?’ Erst dann konnte der Indienminister dem Parlament seine Erkldrung vorlegen.

Indienpolitisch am interessantesten war fiir Churchill zu diesem Zeitpunkt neben der
politischen Zukunft Indiens die Frage, wie und ob Indien als Lieferant von Menschen
und Material fiir die Verteidigung GroBbritanniens am wirkungsvollsten genutzt werden

konnte.

intransigente Haltung Gandhis darum bat, ihn im Parlament nicht in die Verlegenheit zu bringen, Gandhi
und Jinnah zu Gesprichen einladen zu miissen. Vielmehr solle Amery nichts weiter tun, als die Stellung-
nahme Zetlands zu wiederholen. Des weiteren wirkte Linlithgow auf Amery ein, nicht auf jiingste AuBe-
rungen Nehrus zu reagieren, der in verschiedenen Interviews und Artikeln erklirt hatte, es sei nicht die
Absicht des Kongresses, die prekire militirische Situation GroBbritanniens auszunutzen. Uber diese Wiin-
sche des Vizekonigs, auf die er einzugehen gedachte, informierte Amery das Kriegskabinett. Unter der
Bedingung, dal Amery noch bestimmte Verinderungen in den Text seiner Stellungnahme einbauen wer-
de, durch die die Absicht der Regierung verdeutlicht werden sollte, Zwischenldosungen zu finden, die hin-
gegen keine Vorwegnahme einer endgiiltigen Losung darstellten, stimmte das Kriegskabinett schlieBlich
Amerys Text, den Einwinden Linlithgows entsprechend veridndert, zu. (WM 135 (40) 10, 23.5.1940,
PREM 4 47/3) Fiir die letztgenannte Textinderung, die Vorwegnahme einer endgiiltigen Losung betref-
fend, hatte sich der Lord Chancellor Simon eingesetzt, der Churchills indienpolitische Grundauffassungen
weitestgehend teilte. Churchill nannte diejenigen Mitglieder des Kabinetts, die wie Simon einige Erfah-
rungen in der Indienpolitik gesammelt hatten, bisweilen abfillig ,,The Pundits®, wie der Indienminister
dem Vizekonig mitteilte. (Amery an Linlithgow, 30.9.1940, MSS EUR, F 125/9)

"Linlithgow an Amery, 21.5.1940, MSS EUR, F 125/9.

"* Amery an Churchill, 22.5.1940, PREM 4 45/7.

Simon gehore, betonte Churchill in seiner ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs*, wie er selbst einer
alteren politischen Generation an. (In: Winston Churchill: History of the Second World War, I, S. 374)
Als Angehoriger dieser Generation scheute Churchill im {ibrigen auch vor bitterbdsem Zynismus nicht
zuriick. Eine Tagebuchnotiz seines Privatsekretérs John Martin aus den Junitagen 1940 zeigt dies: ,,When
I told Winston that six people had died of heart failure during the air raid warning, he said that he was
more likely to die of over-eating, but he didn’t want to die yet when so many interesting things were hap-
pening.“ John Martin: Diary-extracts, 12.6.1940, Martin Papers. Akten mit dieser Bezeichnung umfassen
die Papiere von Churchills Privatsekretir. Sie befinden sich im Churchill College, Cambridge.

*’Simon an Churchill, 23.5.1940, PREM 4 45/7.
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Der Zustand und die Verteidigungsbereitschaft der indischen Streitkrifte stellten sich zu
Beginn des Krieges allerdings als katastrophal schlecht dar. Lieutenant-General Corbett,
1942 Generalstabschef im Mittleren Osten, bezeichnete in seinem kurz nach Ende des
Krieges erstellten Report ,,India at War, 1939-1945% die Lage der Streitkrifte in Indien
1939 als weder organisiert noch auf eine grofle militirische Auseinandersetzung vorbe-
reitet: ,,The unreadiness for war of the whole Empire, and the absence of any Imperial
plan envisaging the comprehensive expansion of the Indian forces were all factors des-

21 e s
“" Fiir einen ,,mo-

tined to retard progress when speedy preparations was of vital import.
dernen Krieg waren die indischen Streitkrifte 1939 weder personell noch waffentech-
nisch geriistet. Die Luftwaffe sowie die Marine waren vollig ungeniigend ausgestattet,
und dem Heer mangelte es vor allem an Artillerie sowie Panzern. Kriegsgerit dieser Art
war auch aus Griinden des Selbstschutzes der Briten kein integraler Bestandteil des Waf-
fenarsenals geworden.

Diese Form des Selbstschutzes spielte auch fiir Churchills Einstellung zur Aufriistung
Indiens eine entscheidende Rolle. Als Antwort auf eine Anfrage Amerys im Juni 1940
zum weiteren Ausbau der indischen Armee schrieb er erziirnt: ,,Yours of June 21. We
have already very large masses of troops in India of whom no use is being made for the
general purpose of the war. The assistance of India this time is incomparably below that
of 1914-18.“** Der Krieg werde sich wahrscheinlich in den Mittleren Osten und den Irak
hinein ausdehnen. Palistina und Agypten seien fiir den Einsatz indischer Truppen in
diesem Zusammenhang gut geeignet. Hierzu schlage er die Bildung von Brigadegruppen
vor, von denen hoffentlich schon im Winter sechs bis acht einsatzbereit seien.”* Die Idee
des Indienministers, eine grofe Zahl neuer Soldaten mit Hilfe einer Rekrutierungskam-
pagne der KongreBpartei auszuheben, bedurfte Churchills Auffassung nach, insbesonde-
re hinsichtlich des Aspektes der Effizienz und Loyalitét solcher Truppen, sehr vorsichti-

ger Uberlegungen: ,,A strong infusion of British officers who speak the language is nec-

*'Lieutenant-General Thomas William Corbett: ,JIndia at War 1939-1945%, S.26, CORB 3/28. Akten mit
dieser Bezeichnung umfassen die Corbett Papiere. Sie befinden sich im Churchill College, Cambridge.

** The navy was considerably weaker in real striking power than in 1914 [...] Britain’s air power [...] was
dismally deficient for the protection of the Empire, particularly against Japan. Finally [...] the British had
to take account of the political divergencies and unrest inside their imperial system.* (John Darwin: Brit-
ain and decolonization, London 1988, S.36) Zur militdrischen Schwiche des Empire siehe auch: Bernard
Porter: The Lion’s share, London 1975. John Gallagher: The decline, revival and fall of the British Em-
pire, S.74. Zitiert in: Anil Seal (Ed.): The Ford lectures and other essays, Cambridge 1982. W.J. Momm-
sen (Hg.): Das Ende der Kolonialreiche, Frankfurt am Main 1990.

**Churchill an Amery, 22.6.1940, Char 20/13.

**Ebenda. Der Austausch regulirer britischer Verbinde aus Indien gegen territoriale Einheiten fiir Indien
miisse auf jeden Fall weitergehen. Er bedaure sehr, dal es bei der Bereitstellung territorialer Truppen in
letzter Zeit zu Verzogerungen gekommen sei. Amery solle doch dem Vizekonig versichern, es gehe voran.
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essary, if any good results are to be obtained from Indian battalions.* Er bezweifle aller-
dings, daB} geeignete britische Offiziere gefunden oder eriibrigt werden konnten. Mo-
mentan erwarte er nicht mehr Truppen in, sondern mehr Munition aus Indien: ,,We need
munitions from India, and not that they should be eaten up by a swollen Indian force in
India.“* Ganz im Gegensatz zu dieser offen zu Tage tretenden grundsitzlichen Skepsis
am Unterstiitzungswillen der Inder insgesamt sowie Zweifeln an der Loyalitit und
Kampfkraft indischer Soldaten lie8 Churchill Ende Mai 1940 per Radio und in indischen
Zeitungen verkiinden: ,,I should like as Prime Minister to send my warmest greetings and
best wishes to you and to the people and Princes of India. India has given as generously
of her men, her money, her material resources, and above all of her spiritual sympathy. I
know that she is ready to respond with even greater generosity as the struggle intensi-

. W26
fies.

Diese Verlautbarung hatte Amery auf Wunsch Linlithgows formuliert, der ihn
auf die gro3e Beachtung hingewiesen hatte, die die Publikation inhaltlich dhnlicher Bot-
schaften Churchills an die Premierminister der Dominions in Indien erregt hatte. Hierauf
machte der Indienminister Churchill aufmerksam, und dieser gab nach Durchsicht sein
Einverstindnis zur Veréjffentlichung.27

Grundsitzlich blieb das Verhéltnis zwischen Amery und Churchill allerdings ange-
spannt, da der Indienminister seine Bemiihungen nicht einstellte, dem Premierminister
Zugestindnisse beziiglich des weiteren Truppenausbaus der indischen Armee abzurin-
gen: ,,We must have troops; and Indian troops, even if we had to pay the whole of their
cost, are no dearer than British.“*® Amery beklagte sich zudem iiber die lange Zeit, die es
offensichtlich brauchte, bis entsprechende ministerielle Eingaben vom ,,War Office
Coordination Committee* vor das Kabinett gelangt und schlieBlich vom Finanzministe-
rium gebilligt waren.” Dies sei symptomatisch dafiir, wie in der Vergangenheit viele
Fragen angegangen worden seien. Von Churchill erhoffte sich Amery hier Abhilfe: ,,We
are looking to you to somehow or other break through the time-wasting noshes of a bad
tradition in the Departments.**® Obwohl Churchill mit Amery prinzipiell in dieser Frage

iibereinstimmte, striubte er sich, uneingeschrinkt auf seine Wiinsche und Forderungen

»Ebenda. Verzogerungen, die Ankunft regulirer Truppen aus Indien in GroBbritannien betreffend, be-
méngelte er auch Anthony Eden gegeniiber energisch: ,,I was told that eight battalions could leave India
and arrive in this country in forty-two days from the order being given. The order was given. Now it is not
till June 6 that the first eight battalions leave India on their voyage round the cape, arriving on July 25.%
(In: Gilbert: War Papers, Char 20/13, S.261)

**In: Amery an Churchill, 21.5.1940, PREM 4 47/5.

*’Ebenda.

2 Amery an Churchill, 16.5.1940, PREM 4 45/7.

*Ebenda.
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einzugehen.’’ Dabei bereitete ihm die Anzahl der auszuhebenden indischen Soldaten
weniger Kopfzerbrechen als die Frage ihrer Ausriistung. Amery notierte am 30. Juni
1940 in seinem Tagebuch: ,,He did discuss with me the kind of things India could produ-
ce being keen on more field guns etc. and doubtful about tanks or aeroplalnes.“32 Chur-
chill befiirchtete, da3 Panzer und Flugzeuge im Zweifelsfall von indischen Soldaten
gegen die Briten eingesetzt werden konnten.

Dariiber hinaus stellte sich dem Premierminister die Frage, wer die Aufriistung der indi-
schen Armee bezahlen wiirde. Wie hierbei prinzipiell verfahren wurde, erklédrte ihm sein
Berater Desmond Morton in knappen Worten: ,,India will pay for these largely out of her
own resources unless H.M.G. take them out of the country, when H.M.G. will be re-

quired to pay for their upkeep and maintenance.*>

Mortons Aufkldrung iiber die Ver-
teilung der Kosten war Teil einer ldngeren Notiz, in der er den Premierminister tiber die
Planungen der britisch-indischen Zentralregierung informierte, mit der Aushebung und

Ausriistung von 18 Bataillonen Infanterie, 3 Regimentern Feldartillerie, einer motori-

**Ebenda.

*!Sogleich nach seiner Ernennung nahm Churchill wichtige Verinderungen an der ,,Machinery of War
Direction® vor. (The Memoirs of General Ismay, London 1960, S.601) Der erste und bedeutendste Schritt
war die Zusammenlegung des Premierministerpostens mit dem Ressort des Minister of Defence, dessen
Befugnisse nicht eindeutig definiert waren. General Ismay, Chief Staff Officer des Minister of Defence,
schrieb in seinen Memoiren: ,,He did not attempt to define the scope or the powers of his new office; he
himself would decide what was required in the light of experience, subject of course to the approval of the
War Cabinet.” (ebenda) Dariiber hinaus ersetzte Churchill das Ministerial Committee for Military Coordi-
nation durch ein Defence Committee, das unter seinem Vorsitz stand. Damit beaufsichtigte Churchill
direkt die Planung und Durchfiihrung aller militdrischen Operationen und stand in unmittelbarem Kontakt
zu den Chiefs of Staff. Zudem war er First Lord of the Treasury, Leader des House of Commons (bis zum
Februar 1942) und seit dem Oktober 1940 Vorsitzender der Konservativen Partei. Churchill war der
,.Boss“: ,,There was never any doubt who was in the Chair. It was Winston Churchill. He directed the
scene*, schrieb Herbert Morrison, unter Churchill Innenminister und Minister of Supply, in seiner Auto-
biographie. (Herbert Morrison: An Autobiography, London 1960, S.179) Aufler Churchill waren Clement
Attlee, Neville Chamberlain, Lord Halifax, Arthur Greenwood und Ernest Bevin Mitglieder des ersten,
wihrend des Krieges wiederholt seine Besetzung wechselnden engsten Zirkels des Kriegskabinetts. Hiu-
fig anwesend bei Kabinettssitzungen war Churchills Berater und Freund, der Oxford-Professor fiir Physik
Frederick Lindemann (Lord Cherwell), der hier Erwihnung findet, da er groen Einflu} auf Churchill
hatte - nicht zuletzt auch auf dessen Indienpolitik. Herbert Morrison schrieb: ,,I do not think I am exagger-
ating in saying that the Prof. would have died for Winston, and Winston would have resigned his office
sooner than dispense with the Prof’s services.* (ebenda) Zum Kolonialminister machte Churchill Lord
Lloyd, wie Churchill ein , Imperial diehard®. Siehe: John Charmley: Lord Lloyd and the decline of the
British Empire, London 1987.

2 Amery-Diaries, 30.6.1940, S.628.

3Desmond Morton an Churchill, 26.5.1940, PREM 3 232/12.

Im November 1939 hatten die britisch-indische Zentralregierung und die Regierung in London im ,,De-
fence Expenditure Agreement in der Tat vereinbart, die Kosten fiir den indischen Militdrhaushalt unter-
einander zu teilen. Die indische Regierung hatte die Kosten fiir indische und alliierte Truppen zu tragen,
die fiir die Verteidigung Indiens (local defence) eingesetzt wurden, wobei ein bestimmter Hochstbetrag
fixiert wurde. Die britische Regierung muflte fiir alle Ausgaben aufkommen, die durch den Einsatz indi-
scher Truppen und indischen Kriegsgerits auflerhalb Indiens entstanden. Auerdem hatte sie fiir die ge-
steigerte kriegswirtschaftliche Industrieproduktion sowie fiir ,,Local defence*-Ausgaben, die den von
Indien aufzubringenden Hochstbetrag iiberschritten, zu zahlen. Siehe: Rothermund: Indiens wirtschaftli-
che Entwicklung, S.130-135.
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sierten Brigade sowie weiteren Truppen, innerhalb eines Jahres insgesamt sechs Divisio-
nen, beginnen zu wollen. Die Ausriistung dieser Verbidnde werde Indien soweit wie
moglich aus eigenen Kapazitidten vornehmen, einen Teil miisse jedoch auch die britische
Regierung beisteuern, vermerkte Morton. Die neuen indischen Einheiten wiirden im
Friithjahr 1941 einsatzbereit sein und im Falle einer sowjetischen Aggression gegen Af-
ghanistan dort eingesetzt werden oder aber im Irak sowie im Iran, zur Verstirkung Bur-
mas oder in Ubersee Verwendung finden.>* Bevor Churchill diesen Plinen zustimmte,
beauftragte er Morton, mit dem Kriegsministerium Riicksprache zu halten. Morton tat
dies, bekam von Generalstabschef Ismay schriftlich die Zusicherung, daf} alles zwischen
Kriegs- und Indienministerium abgesprochen sei, und informierte Churchill hieriiber. Er
hob hervor: ,,Any equipment from U.K. must depend on the situation.“>> Churchill
schrieb darauthin unter die Mitteilung Ismays an Morton: ,,So proceed, 29.5.“ - mit der
avisierten Truppenaushebung konnte begonnen werden.*® Prinzipiell aber blieb der Pre-
mierminister in dieser Frage skeptisch, zumal ihm die Aufteilung der Kosten nicht be-
hagte und er schweres Kriegsgerit wie Panzer und Kampfflugzeuge nicht in der Hand
von in Indien stationierten indischen Soldaten wissen wollte, deren Loyalitit er sich -
ohne Anla3 dazu zu haben - nicht sicher war. Andererseits konnte Churchill die Stich-
haltigkeit der Argumente Amerys fiir einen weiteren Truppenausbau nicht leugnen.”’ Vor

allem der zahlenmifBige Ausbau der indischen Armee konnte so, von Churchill mit ei-

*Desmond Morton an Churchill, 26.5.1940, PREM 3 232/12. Memorandum Amerys fiir die Chiefs of
Staff (C.0.S.) (40) 504, ,.Secret*, 29.6.1940, Cab 66/10.

PEbenda

Ebenda. Das handschriftliche ,,So proceed* Churchills findet sich als Zustimmungsformel mit appellati-
vem Charakter auf vielen Memoranden, Telegrammen und Personal Minutes aus Churchills erster Amts-
zeit als Premierminister.

37 Auf Churchills Wunsch hin lieB der Indienminister ihm am 27.6.1940 ein Memorandum zum Kriegsbei-
trag Indiens zukommen. Darin setzte sich Amery wiederum vehement fiir einen weiteren Truppenausbau
und eine optimale Nutzung der indischen Ressourcen ein und bezog sich dabei nicht zuletzt in wohl auch
Churchill einleuchtender Weise auf die aktuelle Kriegslage, wobei er die Niederlage Frankreichs und den
Kriegseintritt Italiens besonders herausstellte: ,,The entry of Italy into the war and the defection of France
have enormously increased the difficulties of communication between this country and our Forces in the
Middle East and, to a lesser extent, those in the Far East. [...] It seems essential therefore that so far as
possible our forces in those theatre of war should look for support both in men and material, not to this
country, but to the neighbouring parts of the Empire, and above all India. * (Amery an Churchill,
27.6.1940, PREM 3 232/12) Den aktiven Kriegsbeitrag Indiens verdeutlichen einige Zahlen: ,,Seit Kriegs-
ausbruch hatte Indien zunehmend fiir den militdrischen Sektor produziert, so daf} in der zweiten Hilfte des
Jahres 1944 der Anteil der Produktion fiir militdrische Zwecke wie folgt war:

100% der Produktion von Wolltextilien,

100% der Produktion von Schuh- und Lederwaren,

100% der Holzproduktion,

fast 75% der Stahlproduktion,

etwa 75% der Zementproduktion und

iiber 1/6 der Produktion von Baumwolltextilien.* (Voigt, S.267)
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nem lachenden und einem weinenden Auge betrachtet, permanent Fortschritte machen.*®

2. Die Kontrahenten Churchill und Amery: Der steinige Weg zum August-Angebot
1940

Unterdessen - Ende Juni 1940 - hatte Amery bereits einige Telegramme und Briefe mit
Linlithgow zur ,,indischen Frage* ausgetauscht und ihm mitgeteilt: ,,The much improved
attitude of Gandhi and Nehru might justify an initiative on our part to get together an
informal conference to consider methods of approach to the constitutional problem.**’
Hiermit meinte Amery die relativ moderaten Tone, die die beiden Mitglieder der Kon-
greBpartei Ende Mai und Anfang Juni hatten verlauten lassen.*” Gandhi hielt zwar an der
Unabhingigkeitsforderung fiir Indien und an der Doktrin der Gewaltlosigkeit auch im
Kampf gegen eine dullere Bedrohung fest, schrieb aber in der Zeitung ,,Harijan*: ,,We do
not seek our independence out of Britain’s ruin.“*" Ahnlich #uBerte sich Nehru in der
,Hindustan Times‘: ,,"While India is completely opposed to the idea of the triumph of
Nazism, it is no good asking her to come to the rescue of a tottering imperialism’, and,
‘though England’s difficulty is not India’s opportunity’, she could not suspend her own

fight for freedom.**

Linlithgow reagierte zunichst abweisend auf Amerys hierauf auf-
bauenden Vorschlag, Gespriche mit der KongreBpartei und der Moslemliga aufzuneh-
men. Der Vizekonig wollte vielmehr der Politik des Aussitzens fronen. Amery lie3 sich

allerdings nicht beirren, sondern versuchte weiterhin, ihm zuzureden: ,,Indian political

¥ Als Beleg fiir die Wichtigkeit des indischen Kriegsbeitrags konnen auch folgende Zahlen herangezogen
werden. Die Ist-Stirke der ,,Indian Army* steigerte sich im Verlauf des Krieges wie folgt:

1939 = 228.907
1940 = 246.726
1941 = 417.704
1942 = 896.724
1943 =1.674.033
1944 =2.019.243
1945 =2.200.464

In: Lieutenant-General Thomas William Corbett: ,,India at War, 1939-1945%, CORB 3/28. Ausschlagge-
bend ist jeweils der Monat Januar.

% Amery Diaries, 2.6.1940, S.62.

“Siehe zu Pandit Jawaharlal Nehru (1889-1964): M. Brecher: Nehru, London 1959. Sarvepali Gopal:
Jawaharlal Nehru, A Biography, Vol. I, 1889-1947, London 1975.

*'In: Reginald Coupland: India - A Re-estatement, Oxford 1945, S.199.
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leaders might think that the British Empire is finished and that they had better strike for
their own hand as quickly as possible. In that case you may get Pakistan declaring itself
and Congress India doing the same, and India disintegrating. All this may sound very
wild on my part, but think how wild anyone would have thought it six weeks ago if one
had said that Belgium, Holland and France were to be in German occupation and that the
invasion of this island was the programme for the next few weeks.“*> Am 17. Juni teilte
Amery dem Vizekonig die Einzelheiten des Plans mit, den er der Kongref3partei vorlegen
sollte, um deren Riickkehr in die Regierungsverantwortung zu ermoglichen. Es war vor-
gesehen, Indien auf der Basis des Dominionstatus in das britische Commonwealth zu
integrieren.44 Unmittelbar nach Kriegsende sollte zu diesem Zweck eine verfassungge-
bende Versammlung, iiber deren Form und Zusammensetzung die einzelnen indischen
Interessengruppen eine Einigung erzielen muflten, eingerichtet werden. GrofBbritannien
sollte eine so erstellte Verfassung unter der Voraussetzung anerkennen, daf} auf etliche
Jahre hinaus die besonderen Bindungen an Indien in den Fragen Verteidigung, Sterling-
schulden sowie generell in wirtschaftlicher Hinsicht erhalten blieben.*> Wenngleich Lin-
lithgow auch weiterhin vor allem in Detailfragen Protest anmeldete, verfehlte Amerys
Dringen letztendlich nicht sein Ziel. Der Vizekonig fand sich Ende Juni 1940 zu Ge-
sprachen mit Gandhi und Jinnah bereit. Bei diesen betonte Linlithgow, da3 sich die briti-
sche Regierung zur Ubertragung des Dominionstatus innerhalb eines Jahres nach Kriegs-
ende bereit erklidren konnte, womit er wegen der konkreten Fixierung des Termins die
Vorschldge Amerys noch iibertraf, was diesen wiederum Glauben machte, Linlithgow sei
nun wirklich der Uberzeugung, die Politik des ,,lying back* miisse iiberwunden werden.
Die Gespriche verliefen indes weitgehend ergebnislos: Gandhi betrachtete nach wie vor
die vollstandige Unabhéngigkeit Indiens als conditio sine qua non, und Jinnah schraubte
,seine Forderungen auf die Formel von einer Regierungsvertretung der Moslems in Ho-
he von 50:50 hinauf.«*° Amery lie} sich jedoch nicht entmutigen, sondern bezeichnete
die Einstellung Jinnahs als entgegenkommend, wéhrend Gandhi sich unversohnlich zei-
ge.47 Trotz der insgesamt eher negativen Meldungen aus Indien hielt er an seinem Plan

fest, ein offizielles britisches Angebot zur Losung der indischen Verfassungsfrage zu

“Hindustan Times, 12.5. und 25.5.1940. In: Coupland, S.199.

* Amery an Linlithgow: 13./17.6.1940. In: Peter Hill: L.S. Amery, India and the Commonwealth 1940-42.
In: Journal of Indian History 57 (2-3), 1979, S.315-341.

* Amery an Linlithgow, 17.6.1940. In: Moore: Churchill, Cripps and India, S.32-35.

“Ebenda.

“Voigt, S.60.

*’ Amery Diaries, 29.6.1940, S.628.
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erstellen.

Hierzu sondierte der Indienminister seit Mitte Juni auch das Terrain im britischen
Kriegskabinett: ,,Had a talk with Attlee and stirred him up on the general theme and also
talked to him about India. Left a memorandum with him and also sent George a copy

“48 Mit Churchill hatte der Indienminister ebenfalls eine

with an extra one for Neville.
Unterredung, bei der das Thema Indien jedoch nicht zur Sprache kam, sondern iiber die
Effizienz der Arbeit des Kabinetts geredet wurde. Zu diesem Gespriach hatte Churchill
von vornherein wenig Lust gehabt, wie John Colville in seinem Tagebuch vermerkte:
Attlee wolle ihn sprechen, habe er dem Premierminister mitgeteilt, und der habe geant-
wortet: ,,‘So does Amery; he is very tiresome, always wanting to air his views about how
to win the war, on behalf of the Junior Ministers, instead of getting on with his work at
the India Office.”**’ In der Unterhaltung selbst erklirte Amery Churchill, seine Kollegen
seien der Meinung, die Ridder der Administration miiten schneller arbeiten und die Mit-
glieder des Kriegskabinetts miiiten zu wirklichen Herren ihrer Abteilungen gemacht
werden, worauf Churchill, registrierte Amery im Tagebuch, entgegnete, Chamberlain
habe ihm gesagt, dal} all dies eine Intrige sei, die Kolonialminister George Lloyd und
Amery spinnen wiirden, um das Kabinett umzugestalten. Amery protestierte hiergegen
und stellte heraus, daB3 George Lloyd mit keinem der anderen dariiber gesprochen habe
und er sowie Lloyd von ganzem Herzen lediglich an der guten Arbeit der Ministerien
interessiert seien. Churchill beruhigte dies nicht. Er merkte an, es sei Job jedes einzel-
nen, dort zu arbeiten, wo er ihn hingestellt habe: ,,If any one of the Government wished
to criticise its working or its composition they should resign and criticise from out-
side.“” Das Gesprich endete schlieBlich trotzdem in halbwegs manierlicher Weise,
wenngleich Amery befiirchtete, da3 die ganze Angelegenheit ihm moglicherweise einen
Strich durch die Rechnung machen konne, wenn er demnéchst seine indienpolitischen
Absichten im Kabinett zur Sprache bringen wiirde.”!

Wie wenig beliebt Churchills Fiihrungsstil, vor dem sich Amery geradezu fiirchtete und
der ihn besonders animierte, sich Biindnispartner im Kabinett zu suchen, zu diesem Zeit-
punkt war, hielt Clementine Churchill ihrem Mann in einem Brief Ende des Monats Juni
vor Augen: ,,One of the men in your entourage (a devoted friend) has been to me & told

me that there is a danger of your being generally disliked by your colleagues & subordi-

“Ebenda, 14.6.1940, S.623.

“John Colville: Diary, 18.6.1940. In: Martin Gilbert (Ed.): The Churchill War Papers, Vol. II, Never
Surrender / May 1940-December 1940, London 1994, S.368.

% Amery Diaries, 18.6.1940, S.626.
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nates because of your rough sarcastic & overbearing manner [...] Higher up, if an idea is
suggested (say at a conference) you are supposed to be so contemptuous that presently no
ideas, good or bad, will be forthcoming.“5 2 Sie forderte Churchill auf, sein Verhalten zu
dndern: ,,Therefore with this terrific power you must combine urbanity, kindness & if
possible Olympic calm. [...] I cannot bear that those who serve the country & yourself
should not love you as well as admire and respect you.“53

Tatsdchlich verhielt sich der Premierminister bei seinem nidchsten Gesprach mit Amery
recht konziliant. Moglicherweise zeigten die mahnenden Worte seiner Frau Wirkung: Im
Garten von Downing Street No. 10 vor dem Mittagessen umherspazierend, dullerte er
sich wohlwollend zu der von Amery vorgetragenen Absicht, eine Gesandtschaft zum
Themenkomplex Munition und Versorgung nach Indien zu schicken. Sonst aber, notierte
Amery, sei der Premierminister an Indien und dem Mittleren Osten nicht sonderlich
interessiert gewesen. Immerhin habe er allerdings iiber die Dinge gesprochen, die Indien
produzieren konne, wobei er sich bei Feldartillerie und anderen leichten Waffen entge-
genkommend, bei Panzern und Flugzeugen dagegen zweifelnd geduBert habe.”* Auf
seine weiteren indienpolitischen Absichten sprach Amery Churchill anscheinend nicht
an. Sobald jedoch weitere Vorschldge von Linlithgow in London eingehen wiirden, da-
mit war am 3. oder 4. Juli zu rechnen, wollte Amery mit seinen Pldnen vor das Kabinett
treten - hoffend, genug Unterstiitzung zu finden, um den Widerstand Churchills zu
iiberwinden.”

Vorab gab es noch einige Sondierungsgespriache hinter den Kulissen, an deren Zustande-
kommen sich nun auch - nach dem Eintreffen der Planungen Linlithgows war fiir den 12.
Juli eine Kabinettssitzung zum Thema Indien anberaumt worden - Churchill beteiligte.
So kam es Anfang Juli zu einer Unterredung zwischen dem Lord Privy Seal, Clement
Attlee, und John Simon, um die der Premierminister gebeten hatte.’® Das Ergebnis dieses
Gesprichs teilte Simon dem Indienminister in einem Brief mit, dessen Inhalt er auch
Churchill und Attlee anvertraute: Die Angelegenheit, schrieb Simon, die Attlee gerne
vorangetrieben wiilte, sei die Versicherung, so bald wie moglich nach dem Krieg den

Dominionstatus in Indien einzufiihren. Simon erklirte sich unter bestimmten Bedingun-

'Ebenda.

>*Clementine Churchill an Churchill, 27.6.1940. In: Mary Soames (Ed.): Speakings for themselves: The
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gen bereit, einer solchen Versicherung zuzustimmen, obwohl er dies in seinem Brief in
eine eher uneindeutige Worthiilse kleidete: ,,The assurance once having been given, it
has to be implemented, if indeed there is any way of implementing it adequately, and
provided that you and others in special authority see the way in which this might be
done, I for one would be willing enough to get the whole-hearted support of India for the
war now by any re-assurance of what we are really mean to do, or to help India to do,
when the victory is won.*’ Allerdings sei es falsch, Versicherungen abzugeben, die man
nicht einzuhalten gedenke oder von denen man nicht wisse, wie sie einzuhalten seien,
oder eine ganze Serie von Versicherungen an die KongreB3partei abzugeben, von denen
eine weitergehe als die andere und die die KongreBpartei schlieBlich alle ablehnen wer-
de.”® Deutlicher wurde Simon bei einem Gespriich, das Amery in seinem Tagebuch als
wichtigen Erfolg im Hinblick auf die Vorlage seines Anliegens im Kriegskabinett wer-
tete: ,,Talk with Simon about my Cabinet proposals knowing how much importance
Winston attaches to his generally very conservative point of view on India. To my de-
light I found him thoroughly sympathetic and quite prepared to endorse my proposals.*’
Dal} er mit Amery einen Gedankenaustausch zu fithren gedachte, hatte Simon Churchill
vorab mitgeteilt.”” Und daB er den Premierminister auch von dessen Inhalt in Kenntnis
setzte - schlieBlich hatte Churchill selbst den Gesprichsreigen mitinitiiert -, ist anzu-
nehmen. So arbeiteten Churchill und Simon, der Amerys Auffassung keineswegs wirk-
lich teilte, hinter Amerys Riicken zusammen.*’

Ohnehin bereitete sich Churchill zunehmend intensiver auf die Kabinettssitzung am 12.
Juli vor: Amery hatte den Kriegskabinettsmitgliedern seine konkreten Absichten in ei-
nem Memorandum am 6. Juli vorlegen lassen und den Text einer entsprechenden Dekla-
ration - als Appendix B gekennzeichnet - zuginglich gemalcht:62 ,Appendix B [...] is the
Declaration which the Secretary of State wishes to forthwith, here and in India, for the
purpose of securing the maximum support possible for the Government of India from all
parties®, notierte Churchills Privatsekretir John Colville am 8. Juli hierzu.*® Zwei Tage

spiter gab Churchill handschriftlich die Anweisung an Colville: ,,Ask George Lloyd to

>’Simon an Amery, 6.7.1940, PREM 4 47/2.
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read these papers. Let me know his views - some time today.“®* Noch an diesem Tag
wandte sich der Premierminister dariiber hinaus an den Kabinettssekretir Sir Edward
Bridges, den er beauftragte, ihn iiber Inhalt und Form der indienpolitischen Beschliisse
des Kabinetts Chamberlain in Kenntnis zu setzen.®” Bridges erstellte daraufhin eine Zu-
sammenfassung aller seit Kriegsbeginn getroffenen indienpolitisch relevanten Kabi-
nettsentscheidungen, die Churchill am 11. des Monats vorlag.66 In diesem Dossier wurde
auch auf die drei vom damaligen First Lord of the Admiralty Churchill eingebrachten
und vom Kabinett gebilligten Grundbedingungen fiir Verhandlungen mit Indien einge-
gangen, die explizit aufgefiihrt waren und deren dritter Punkt - Churchills Beharren dar-
auf, die Hande des Parlaments wihrend des Krieges nicht zu binden - durch Unterstrei-
chen von Hand besonders gekennzeichnet wurde. Zudem liefl sich Churchill von seinem
Freund und Berater auch in indienpolitischen Angelegenheiten, Professor Lindemann,
iiber Amerys Memorandum unterrichten.’’” Churchill erhielt Lindemanns Notiz, beste-
hend aus einer knappen Zusammenfassung des Memorandums und aus Lindemanns
Wertung desselben, einen Tag vor der entscheidenden Kabinettssitzung. Am 26. Oktober
1939, begann Lindemann, habe man sich grundsitzlich darauf geeinigt, keine Verspre-
chungen zu machen, die die Hiande des Parlaments binden konnten, wie Churchill selbst
dies damals formuliert habe. Entsprechend sei es nicht die Absicht des Vizekonigs, ne-
ben der Erweiterung des Executive Council und der Einrichtung eines War Advisory
Council, eines mit Fragen der Verteidigung zu betrauenden Gremiums, irgendetwas zu
unternehmen: ,, The Viceroy makes no suggestion to go further.“*® Linlithgow stand aber
ldngst einer weitergehenden Deklaration, ein Angebot zur Losung des ,,political dead-
lock* betreffend, durchaus positiv gegeniiber. Zudem hiel3 es bei Lindemann, der In-
dienminister plane eine weitergreifende Stellungnahme, die besage: ,,It is the firm inten-
tion of H.M.G. that at the earliest practicable moment India shall have Dominion Sta-
tus.“® In Amerys urspriinglichem Memorandum und auch in einer auf Linlithgows Be-
streben hin leicht gednderten Fassung vom 8. Juli war dagegen vom ,.earliest practicable

moment after the war* die Rede, womit die Einfithrung des Dominionstatus wéhrend des

8Colville an Churchill, 8.7.1940, PREM 4 47/2.

%Churchill an Colville, 10.7.1940, (ebenda). Eine entsprechende Stellungnahme Lloyds ist allerdings in
den Quellen nicht nachzuweisen.
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Krieges ausgeschlossen war.” Lindemann schrieb des weiteren, Amerys geplante Stel-
lungnahme verlange: ,,That H.M.G. recognise the right of India to frame a constitution
by any agreed constituent body.“’' Bei Amery hieB es allerdings: ,, They recognise the
right of India to frame the permanent structure of the Constitution under which she is to
regulate her own affairs [...] by whatever body may meanwhile be agreed upon by repre-

sentatives of the main elements in India’s national life.’?

Keineswegs also sollte die
Zusammenstellung der verfassunggebenden Versammlung willkiirlich sein, sondern die
wichtigsten Interessengruppen wiirden iiber ihre Zusammensetzung befinden. Zusam-
menfassend lautete Lindemanns Kommentar: ,,There seems to be no reason to make such
a declaration when things are running smoothly. It will only be regarded as a trap by the
Indians who will rightly be suspicious of our vague reserved responsibilities.“”> Die
geplante Erkldrung verpflichte die Briten, jede wie auch immer geartete Verfassung zu
akzeptieren, wie ungerechtfertigt oder absurd sie auch immer sei, es sei denn: ,,We can

play off the parties against each other and prevent agreement.*”*

Ganz nach Maf3gabe dieser Erlduterungen Lindemanns gestaltete sich Churchills Haltung
wihrend der Kabinettssitzung am 12. Juli 1940. Er gebirdete sich feindselig, wie Amery
festhielt: ,,My Indian proposals came up before the Cabinet and we discussed them for an
hour and a half. Winston was, of course, hostile and interrupted my setting out of the
case a good deal.“”” Die Sitzung begann mit ldngeren Ausfithrungen des Indienministers
tiber die aktuelle politische Situation Indiens: Der Graben zwischen Hindus und Mos-
lems habe sich nach dem Riicktritt der von der KongreB3partei gefiihrten Provinzregie-
rungen vertieft. Jinnahs separatistisches Programm habe bei den moslemischen Massen
Anklang gefunden, und der Biirgerkrieg sei zu einer realen Gefahr geworden. Daraus
resultiere im Ausland das Gefiihl, man ruhe sich in der britischen Regierung auf eben
diesem Konflikt aus: ,,A feeling was abroad that we were relying on the continued ab-
sence of agreement between the two main communities to free us from the performance
of our pledges.“’® In der Tat war dies die Politik, die Churchill bis dahin betrieben hatte

und weiterhin zu verfolgen gedachte - namlich den Hindu-Moslem-Konflikt ins Feld zu

"Text der Deklaration in: Amery an Linlithgow, 3.7.1940, Cab 66/10. Text des Revised Draft Statements
Amerys vom 8.7.1940. In: PREM 4 47/3.

""Lindemann an Churchill, 11.7.1940, PREM 4 47/3.

Im Entwurf vom 8.7.1940 wurde lediglich ,,principal® durch ,,main* ersetzt. (PREM 4 47/3).
Lindemann an Churchill, 11.7.1940, PREM 4 47/3.
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fiihren, um britische Initiativen zur Losung der Verfassungsfrage auszuschlieen. Im
April, fithrte Amery weiter aus, habe man sich im Einvernehmen mit dem Vizekonig
darauf geeinigt, die Politik des ,,lying back® zu bevorzugen und keine konstruktiven
Vorschlidge zu machen.”” Die extremen Elemente in Indien hiitten auf die sich anschlie-
Benden katastrophalen Kriegsereignisse erstaunlich ruhig reagiert. Man sehe wohl auch
hier ein, daB ein ,,Sieg der Nazis* verheerende Folgen haben wiirde. Die moderaten Ele-
mente jedoch seien enttduscht dariiber, dafl nichts zu ihrer Unterstiitzung unternommen
werde. In dieser Situation habe der Vizekonig entschieden, Gespriche mit Gandhi und
Jinnah zu fiihren. Beiden habe Linlithgow erklirt, was er beziiglich der Erweiterung des
Executive Council, der Errichtung eines War Advisory Council und einer von den Briten
zu machenden Erkldrung zu tun beabsichtige. Im Licht der Gespriache Linlithgows mit
Gandhi und Jinnah sei daraufhin in Whitehall eine entsprechende Deklaration ausgear-
beitet worden. Sein eigenes Dazutun, sein vorhergehendes Dringen auf Linlithgow, ver-
schwieg der Indienminister bei seinen Ausfiihrungen vollstdndig. Statt dessen erlduterte
er noch einige Einzelheiten der Deklaration, bevor Churchill eingriff: ,,The Prime Min-
ister said that, in his view, there was no real prospect that Indians would agree on a Con-
stitution.“’® Die zugrundeliegende Schwierigkeit sei die Neigung, sich mit Unwirklich-
keiten in Indien zu befassen. So verspreche man etwas fiir den Fall, daB eine Uberein-
kunft der Inder untereinander erreicht werden konne, jedoch glaube man nicht wirklich,
eine solche herbeifiihren zu kénnen.”

Eine Deklaration von britischer Seite, hielt Amery Churchill entgegen, werde sich breiter
Zustimmung in Indien erfreuen und Indiens Kriegsbeitrag verbessern. Zudem konne sie
groBe Wirkung in den USA zeigen.®” Churchill aber hatte Zweifel grundsitzlicher Natur
am Sinn der Verlautbarung: ,,First many people who took an unduly gloomy view of the
position would say that we had no power to carry out the very large task envisaged in
this Declaration. Secondly, it would not be right, if it could be avoided, to take a step
which led to a renewal in Parliament of the Indian discussions.“®' Er wiirde es bevorzu-

gen, eine ermutigende Erkldarung abzugeben, wenn die wachsende britische Stirke au-

""Ebenda.
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genscheinlicher und ein solcher Schritt eine generose Geste sei, gemacht aus der Position
der Stérke: ,,The Declaration which he had in mind would state the real facts of the posi-
tion clearly, and would invite the co-operation of all Indian people in bringing the war to

C 82
a successful conclusion.*

Er schlug vor, dem Vizekonig mitzuteilen, da3 das Kriegska-
binett der geplanten Erweiterung des Executive Council und der Errichtung des War
Advisory Council zustimme. Gleichzeitig aber solle er aufgefordert werden, eine weitere
Deklaration vorzubereiten, um klarzulegen, daf} die britische Regierung zu den gegen-
wirtig existierenden Versprechungen stehe und es keine vermeidbaren Verzogerungen
bei der Hinfiihrung Indiens zu einem sich selbst regierenden Land geben werde. Einen
wirklichen neuen verfassungspolitischen Vorsto3 wollte Churchill tunlichst vermieden
wissen. Amery wurde schlieBlich mit der Abfassung einer neuen Deklaration beauftragt,
die dem Kriegskabinett vorgelegt werden sollte und von deren Entstehung der Vizekonig
zu informieren war.*> Obwohl Churchill letztlich keinen kompletten Abbruch des Vor-
habens von Amery erwirkte, wurde doch deutlich, da} es einen substantiellen, sofortigen
Schritt hin zur Losung des politischen Stillstands mit ihm nur schwerlich geben wiirde.

Vielmehr hatte er die Hoffnung, mit einer solchen Deklaration sein Bollwerk weiter zu

stirken. %

Amery war nach dieser Sitzung zwar enttduscht, nicht zuletzt von der Haltung Simons,
von dem er sich Unterstiitzung versprochen hatte, aber doch hoffnungsfroh, Erfolg haben
zu konnen, wenn er nur hartnickig bleiben wiirde: ,,However I may get my way if I per-

sist.«®

Er blieb dann auch zéh und schrieb einen Brief an Churchill, von dem er Kopien
auch an Halifax, Attlee und Chamberlain schickte, wohl um diese von der Ernsthaftig-
keit seiner Bemiithungen zu i'lberzeugen.86 Der Indienminister schreckte ebensowenig vor
historischen Vergleichen zuriick wie vor dem Eingestdndnis, Churchill rhetorisch nicht
gewachsen zu sein: ,,You must forgive me if [ am persistent about India. Like Themisto-
cles to the Spartan Admiral before Salamis I can only say ‘Strike, but hear me’. I am no

match for you in debate across the table so you must allow me to deal on paper with

*'Ebenda.
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some of the arguments used by you the other day.*“®” Nach diesen schmeichelnden Wor-
ten griff er das Stichwort ,,moderate indische Krifte* auf und behauptete, dal} es eben
diese moderaten Krifte seien, die das Regieren Indiens ermoglichten. Gehe die Unter-
stiitzung durch sie verloren, konne Indien nicht gehalten werden, nicht einmal fiir ein

8 Was immer man auch tue,

weiteres Jahr und ganz sicher nicht lidnger als fiinf Jahre.
ein weiteres Irland kdnne man sich nicht leisten. Der Indienminister widmete sich dar-
iiber hinaus Churchills Vorhaltung, eine mogliche Ubereinkunft zwischen den wichtigen
Kriften Indiens, zwischen Hindus und Moslems also, werde ohnehin nicht zustande
kommen. Dies, so gestand Amery ein, konne durchaus so sein, er wolle aber trotzdem
einige gewichtige Gegenargumente anfiihren. Eine fundamentale Gemeinsamkeit aller
Inder sei ihr Wunsch, Indien als Staat gleichberechtigt im britischen Commonwealth zu
wissen. Mache man deutlich, bereit zu sein, diese Sichtweise zu unterstiitzen, kdnne eine
Ubereinstimmung in anderen Fragen leichter werden. Uberhaupt sei die Tatsache ermu-
tigend, dal Moslems und Hindus in bestimmten Provinzen effizient zusammenarbeite-
ten.*” Amery schien sich iiber Churchills Einstellung zum Hindu-Moslem-Konflikt als
Bollwerk britischer Herrschaft nicht im klaren gewesen zu sein: Eine wirkliche Uberein-
kunft der zwei wichtigsten ethnischen und religiosen Gruppen brachte in Churchills
Augen das Risiko des Zusammengehens eben dieser Gemeinschaften gegen die Briten
mit sich und sollte deshalb verhindert werden. Insofern diirften fiir Churchill auch Ame-
rys weitere Ausfiihrungen, den Fall des Nichtzustandekommens einer Ubereinkunft be-
treffend, nicht von groBer Uberzeugungskraft gewesen sein: Wenn es letztendlich kein
Arrangement geben sollte, gab es fiir die Briten in den Augen des Indienministers die
Moglichkeit, in einer Art Vermittlerrolle die Notwendigkeit ihrer Anwesenheit unter
Beweis zu stellen und glaubwiirdig Einflu nehmen zu koénnen: ,,Even if in the end it
should prove they may well have got a considerable distance towards agreement, and
then be willing to accept some impartial suggestions which we could contribute.“”’ Man
miisse den Indern die Gelegenheit geben, ihre Verfassung zu formen. Die Alternative,
ndmlich nichts zu tun, konne, bemerkte Amery weitblickend, schlimme Folgen haben:
,» There remains the alternative of letting things slide into something like civil war after

which a partition of India, like the partition of Ireland and just as fruitful of future

8 _Down to the Office and dictated a long letter on India to Winston sending copies to Halifax, Neville
and Attlee.” (Amery Diaries, 14.7.1940, S.633)
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trouble, may be the only immediate solution. So let us at any rate make a sincere effort to
secure agreement.“’! Churchill lieB sich von Amerys Erklirungen und diisteren Zu-
kunftsvisionen nicht beeindrucken, sondern wies den Indienminister in seinem Antwort-
brief barsch zurecht. Auf Einzelheiten nicht weiter eingehend, gab er zu verstehen, daf3
er von seinem Vorhaben im Prinzip nichts halte und nicht beabsichtige, irgend etwas
Derartiges zu unternehmen: ,,You are seeking to make an immense departure from
anything that Parliament or the public have ever been asked to face. You propose to
create what is virtually an independent India, and to regulate its relations with the Em-
pire by a Treaty. All this is the Egyptian model.”* Es habe keinen Zweck, iiber solch
eine Anderung zum gegenwirtigen Zeitpunkt zu diskutieren, und es gebe keinen Weg,
sie auf dem parlamentarischen Weg durchzupeitschen. Er hoffe deshalb, Amery werde
ihn nicht weiter ungebiihrlich bedringen, gerade jetzt: ,,When all thoughts should be
devoted to the defence of the island and to the Victory of our cause.*”> Amery antwortete
Churchill umgehend, eingangs die rhetorische Frage stellend: ,,How can I fail to be
moved by an appeal such as you make in your letter?*** Er widersprach Churchills Vor-
wurf, das, was er bezwecke, gehe iiber alle bisherigen Absichten weit hinaus. Vielmehr
sehe sein Plan nicht mehr vor als das, was Indien in der Tat bereits versprochen sei:

»[...] We mean to give India full Dominion Status (which is independence) as soon as
practicable after the war.“”> Den von Churchill vorgenommenen Vergleich mit Agypten
lehnte Amery ab: Dort sei man erst gegangen und habe dann nach einem Vertrag gefragt,
in Indien werde die neue Verfassung nicht in Kraft treten, bevor ein Vertrag geschrieben

«96

sei. Er forderte Churchill auf: ,,Let us have a word after Luncheon.*”” Zu diesem Ge-

sprich kam es hingegen offenbar nicht.”

Dagegen nahm Churchill am 16. Juli 1940 direkten Kontakt mit Linlithgow auf, den er
davon unterrichtete, dall das Kriegskabinett der Erweiterung des Executive Council und
der Errichtung des War Advisory Council positiv gegeniiberstehe. Uber Linlithgows
Absicht, eine neue Deklaration zur Verfassungsfrage zu veroffentlichen, zeigte sich

Churchill verwundert: ,,During the lifetime of the late Government I understood that you

*'Ebenda.
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had reached the position that, in view of the attitude of Congress and the widening rift
between the Moslem League and Congress, the right course was to lie back and make no
further gesture or pronouncement.“*® Er wire froh zu wissen,

1) ob er eine solche Deklaration fiir notwendig halte, um so den beiden praktischen
Schritten Akzeptanz zu verschaffen;

2) wenn dies so sei, welche neuen Umstédnde in Indien ihn zu dieser Auffassung veran-
laBt hitten, und

3) welches die aktuelle Form sei, die die Erkldrung haben solle.”

Churchill fiigte hinzu, er sehe grole Schwierigkeiten darin, einer neuen verfassungspoli-
tischen Stellungnahme zuzustimmen, wenn das Leben des Mutterlandes offensichtlich
auf dem Spiel stehe.'” Falls Linlithgow allerdings genau wisse, was er sagen wolle, und
meine, die Deklaration sei wesentlich fiir den inneren Frieden und die ordentliche Regie-
rung Indiens, sei es selbstverstdndlich die Pflicht der Regierung, dariiber unverziiglich zu
beraten. Churchill legte mit diesem Schriftstiick, mehr oder minder unbewuf}t, den Fin-
ger in eine offene Wunde Amerys, der am Tag der Abfassung desselben davon erfuhr
und fiirchtete, Linlithgow werde Churchill in Form einer langen ,,Salbaderei* antworten,
sich davon freisprechen, urspriinglich an eine solche Deklaration gedacht zu haben und

alles auf ihn abwiilzen.'"!

Genau dies tat Linlithgow in seinem Antwortschreiben vom
18. Juli 1940. Der Vizekonig bekundete, die Korrespondenz mit dem Indienminister im
Juni habe ihn glauben gemacht, das Kabinett in London wolle eine weitere Deklaration,
die ein gutes Stiick iiber das hinausgehe, was bislang gesagt worden sei.'” Im Lichte
dieses Schriftwechsels habe er die Diskussionen mit Gandhi und Jinnah aufgenommen.
Er bedaure diese Mif3verstiandnisse und befiirworte nun ein ,,Statement® - dies sei wohl
der treffendere Begriff -, dessen Charakter sich von der bisher diskutierten Deklaration
unterscheide. Damit hatte Churchill Amery in der Hand, schlieBlich hatte der Indienmi-
nister dem Vizekonig tatsdchlich suggeriert, das Kabinett stehe einer neuen verfassungs-
politischen Initiative positiv gegeniiber, was keineswegs uneingeschrinkt der Fall gewe-
sen war. Churchill begann nun, Amerys Taktik zu durchschauen.

Amery bekam das Telegramm Linlithgows an Churchill schlieBlich zu Gesicht und ver-

suchte sogleich, sich in einem Schreiben an den Premierminister zu verteidigen: ,,It is, of

course, only the normal and proper procedure on the part of the Secretary of State at this

*Churchill an Linlithgow, 16.7.1940. Chur 4/394 B.
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end to communicate his personal views to the Viceroy and to try to come to a general
agreement with him before approaching the Cabinet [...] it certainly never occurred to me
that the Viceroy could look upon my preliminary exchange of views with him in another
light.“'® Als vermeintlichen Beweis fiihrte der Indienminister verschiedene Telegramme
zwischen ihm selbst und Linlithgow an und fragte Churchill, wie er jetzt vorgehen solle:
Solle er sich

1) verschiedene alternative Stellungnahmen zuschicken lassen und diese im Kabinett
kursieren lassen oder

2) sollten die gesamten relevanten Dokumente, Churchills personliches Telegramm an
Linlithgow eingeschlossen, im Kabinett die Runde machen?'™

Letzteres wollte Churchill geschehen wissen. Entsprechend wies er sein Private Office
an: ,,Put at once in chronological order with my telegrams. Let me have two copies here
at earliest, I hope to-night. Circulate to War Cabinet on Monday, but I hope to add an
additional note. Advance copies may be sent to Sir James Grigg, and one to Lord Lloyd,
and one to Sir John Simon.“!% Ein weiteres Vorabexemplar bekam Lindemann zu sehen,
womit Churchill Sorge trug, da P.J. Grigg, ehemals Churchills Privatsekretir im
Schatzkanzleramt und ab 1942 Kriegsminister, Lloyd, Simon und Lindemann, die alle-
samt als enge indienpolitische Vertraute gelten konnen, umgehend informiert wurden. '
Lloyd hatte seiner indienpolitischen Grundeinstellung bereits vorher erneut in einem
Memorandum, das die Mitglieder des Kriegskabinetts zugestellt bekamen, Ausdruck
verliehen und ein vernichtendes Urteil iiber eine solche neue Initiative gefillt: ,, The con-
clusion reached is that the Government would risk involving itself both here and in India
in great trouble if it lent itself to any such project. Whilst they would satisfy nobody, they
would restart the whole controversy in India and in England, they would alarm the Mos-
lems, they would not convince the Hindus.“!"’ Amery notierte hierzu: ,,I doubt if it is

worth a reply for it will not appeal to any one except to Winston and Lindemann.*'*®

Churchill forderte unterdessen Bridges noch einmal explizit auf, die auf sein Geheil hin

zusammengestellten Junitelegramme an das Kabinett sowie gesondert an Simon, Lloyd
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und Anderson zu senden. Ein weiteres Telegramm, datiert vom 21. Juli, wollte er eben-
falls an das Kabinett weitergeleitet wissen. In diesem Telegramm an Linlithgow be-
dankte sich Churchill zunichst fiir dessen Schreiben vom 18. Juli und beauftragte ihn,
sein in Aussicht gestelltes ,,draft statement* nach London zu schicken. Uber die Korre-
spondenz zwischen Amery und ihm sei das Kriegskabinett nicht unterrichtet gewesen,
indes fiihle man sich verpflichtet, iiber jedes Ersuchen von ihm zu einem neuen verfas-
sungspolitischen Schritt oder einer Deklaration zu beraten.'®

Linlithgow schickte seinen Entwurf darauthin umgehend nach London, und Amerys
Einschidtzung dazu fiel positiv aus: ,,Linlithgow’s draft statement arrived and though
rather long-winded and clumsily phrased, contains practically all that I want.“'"” Nichts-
destoweniger hatte der Indienminister allen Grund, der fiir den 25. Juli angesetzten Ka-
binettssitzung zur Diskussion dieses Papiers gespannt entgegenzusehen. Deshalb hatte er
versucht, Linlithgow von dessen Absicht abzubringen, Churchill ginzlich vorbehaltlos
iber seine Kontakte mit Amery zu informieren. Der Indienminister schrieb dem Vizeko-
nig, er habe gute Griinde gehabt zu glauben, da3 die Mitglieder des Kriegskabinetts die
vorgesehene Deklaration favorisieren wiirden - allerdings mit Ausnahme des Premiermi-
nisters.''! Er habe das Schreiben Churchills an ihn vom 16. Juli gesehen: ,,You can judge

best how to help the situation in your reply to him.“'*?

Linlithgow aber blieb unerbittlich:
,While I cannot in justice to myself leave the Prime Minister in ignorance of the tele-
grams that passed between us in the earlier part of June, I hope you will agree that my
reply to him handles that matter, as I have been anxious to in the way least calculated to
cause you embarrassment.*' "> Amery bemiihte sich auf dieses Schreiben hin jedoch
abermals, den Vizekonig davon abzuhalten, Churchill reinen Wein einzuschenken, und
zwar unter Hinweis darauf, da Churchill in diesem Fall wahrscheinlich auch einer ge-
dnderten Deklaration kaum noch eine Chance geben werde. Linlithgow hatte aber bereits
sein Antwortschreiben an den Premierminister abgeschickt und lieB Amery wissen: ,,1
greatly regret how I could avoid Prime Minister seeing these telegrams, which are of
vital importance. I can only hope that my telegram to him will convince him and Cabinet

of the case for a statement on modified lines I recommend.“'"* Der fiir Amery wenig

vorteilhafte gesamte Schriftwechsel der Monate Juni und Juli war schlielich Bestandteil
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eines Memorandums vom 20. Juli, das an das Kriegskabinett iibermittelt wurde und den
SchluB zulieB, daB Linlithgow sich erst unter der anhaltenden Uberzeugungsarbeit und

dem Druck Amerys bereit gefunden hatte, in der Verfassungsfrage aktiv zu werden.

3. Der Showdown mit Amery

All dies wiirde in der Kabinettssitzung vom 25. Juli zur Sprache kommen, auf die sich
Churchill intensiv vorbereitete. Lloyd und Grigg berieten sich auf sein Geheil3 hin iiber
die indische Frage sowie die Amery-Linlithgow-Korrespondenz. Seine eigene sowie die
Sichtweise Griggs teilte Lloyd Churchill in einem Brief mit: Seit der Zustimmung des
Kabinetts am 12. Juli zur Einsetzung eines War Advisory Council und der Erweiterung
des Executive Council hitten sich neue Fakten ergeben. Die Mitarbeit der KongreBpartei
konne ausgeschlossen werden, und es sei unwahrscheinlich, dal die Moslemliga, bzw.
Jinnah teilnehmen wiirde: ,,The one thing we must avoid at all costs is to create a situ-
ation in which we can be represented in the outside world as having Hindus and Muslims
united against us. In my view, therefore, unless we get the participation at least of the
Muslim League, it is not worth taking so public a step.*'"

Den Entwurf des Statements von Linlithgow lie3 Churchill am 24. Juli von seinem Pri-
vate Office an die Kabinettsmitglieder sowie gesondert an Simon, Anderson und Lloyd
zur Kenntnisnahme zustellen. Desgleichen forderte er Lloyd noch einmal separat auf,
ihm seine Meinung dazu mitzuteilen.''® Lloyd urteilte abfillig iiber die Deklaration: Sie
sei langer und unklarer als die alte und deshalb anfélliger fiir spitere MiBverstindnis-
se.''” Grigg und er hitten den Entwurf zwar nur iiberflogen, aber sie seien beide der
Meinung: ,,Nothing but damage could accuse from so ill-considered a document on
which even the authors do not appear to be in open agreement.“''® Noch abfilliger fiel
Churchills eigene Beurteilung aus: ,,Long-winded as ever, and a piece of hypocrisy from
beginning to end.“'"” Dieses ,,langatmige Stiick Heuchelei* - in der Tat waren die wirk-
lich entscheidenden Aussagen in Linlithgows Schreiben von allerlei undeutlichen Phra-

sen umgeben - besagte im Kern, daf die britische Regierung die Erweiterung des Execu-
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tive Council und die Einsetzung eines War Advisory Council akzeptiere, die Rechte der
Minderheiten bei jeder Revision der Verfassung gewahrt werden wiirden, den Indern
unter Wahrung bestimmter britischer Bedingungen das Recht eingerdaumt werden solle,
sich selbst eine neue Verfassung zu geben, und schlieBlich, da3 beabsichtigt sei, binnen

Jahresfrist nach Kriegsende Indien den Dominionstatus zu gewihren.'?

Linlithgows Papier lag dem Kabinett schlieBlich am 25. Juli vor - eine Kabinettssitzung,
die Amery in schlechter Erinnerung behielt und deren Sitzungsprotokoll den zu Anfang
stattfindenden Disput zwischen Churchill und dem Indienminister in den ,,Confidential
Annex‘ verbannte. Amery selbst beschrieb die Eingangsszenerie so: ,,India at the Cabi-
net. A thoroughly bad morning. Winston began by a tremendous onslaught on me for
having misled the Cabinet as to Linlithgow ‘s original attitude.“'*! Churchill stellte Ame-
ry an den Pranger, zdhlte einzelne Telegramme aus der Amery-Linlithgow-
Korrespondenz der Monate Juni und Juli 1940 auf und versuchte nachzuweisen, daf3
Amery sowohl dem Vizekonig als auch dem Kabinett nicht die ganze Wahrheit gesagt
hatte.'**

Amery versuchte, sich so gut wie moglich zu verteidigen: Linlithgows Meinungsinde-
rung versuchte er mit der veridnderten Haltung auf indischer Seite, die den Vizekonig
beeinflult habe, zu begriinden. Aulerdem sei der Meinungsaustausch mit Linlithgow
von personlichem und erkldrendem Charakter gewesen. Er sei der Meinung gewesen,
daB ein solcher Versuch, nidmlich zu einer Ubereinkunft mit dem Vizekonig zu gelangen,
bevor die Angelegenheit vor das Kabinett kam, den iiblichen Gepflogenheiten entspro-
chen habe.'” DaB Linlithgow den Meinungsaustausch der beiden in einem anderen Licht
habe sehen konnen, sei ihm nicht in den Sinn gekommen.124 Churchill akzeptierte allem
Anschein nach diese Erklarung: ,, The Prime Minister said that he, of course, accepted the
explanation which the Secretary of State had given.“'* Es sei ungliicklich, daB die Dis-
kussion iiber eine so wichtige Angelegenheit durch ein solches Millverstindnis verkom-

pliziert werde. Churchills derartiges Entgegenkommen &nderte allerdings nichts daran,
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da3 Amery in der anschlieBend stattfindenden Diskussion einen schweren Stand hatte.
Vehement wandte sich George Lloyd gegen die beabsichtigte Erklidrung, die seiner Mei-
nung nach die Hinde des Parlaments band.'*® Amery stellte heraus, daB der Entwurf
Linlithgows ohnehin kaum iiber bisher gemachte Absichtserkldrungen der Briten hinaus-
gehe. Letztendlich gibe es nur zwei Wege, mit Indien umzugehen:
,»-a) We could govern her from above and from outside
b) We could allow her to govern herself at the risk of occasional mis-government.*'*’
Hier setzte Churchill ein und forderte, zum Gebrauch einer klaren und unzweideutigen
Sprache zuriickzukehren, um zu einem echten Ubereinkommen mit Indien zu kommen.
Zu sehr habe man sich daran gewohnt, den Indern lange Dokumente auszuhéndigen, voll
mit wohlklingenden Wortern wie Dominionstatus und Unabhéngigkeit, die nicht immer
in demselben Sinne gebraucht worden seien, wie gewohnliche Leute dies titen.'?® Seine
SchluBfolgerung hieraus lautete: ,,Let us say exactly what we meant and thus remove the
suspicions of which we ourselves had in part been the cause.*'*’
Die geplante Stellungnahme beinhalte eine neue Richtung, nimlich die britische Vorab-
akzeptanz einer Verfassung, die von Indern entworfen werde. Hiermit gehe man tiber die
im Rahmen des Dominionstatus einzuhaltenden Verpflichtungen hinaus. Eine Erkldarung
im Sinne des Vizekonigs, betonte er, sei zum gegenwirtigen Zeitpunkt voller Gefahren.
Eine dieser Gefahrenquellen sah der Premierminister in den Vereinigten Staaten: ,,Which
might well take the line that, having gone so far, we had better give Indians all that they
asked for and have done with it.“"*° Die Erweiterung des Executive Council sowie die
Errichtung eines War Advisory Council solle vorgenommen werden, faB3te Churchill
zusammen. Diese beiden Mallnahmen wollte er jedoch von einer Stellungnahme beglei-
tet wissen, die der Linie folgen mufite, die der Indienminister am 23. Mai 1940 vorgege-
ben hatte. Hervorgehoben werden solle darin, dal man einen weiteren Schritt nach vorne
mache. Vom Kriegsbeitrag Indiens solle dariiber hinaus generds gesprochen werden, und
die KongreBparteiregierungen seien erneut aufzufordern, auf ihre Posten zuriickzukeh-
131

ren. ~ Zu konstitutionellen Fragen sei zu sagen: ,,As soon as the war was over we were

prepared to re-examine the basis of the 1935 Act, so far as concerned the Central Gov-
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ernment.“"** Von der Absicht Amerys, mit der konkreten Inaussichtstellung der Einfiih-
rung des Dominionstatus den Indern die hundertprozentige Unterstiitzung der Briten im
Krieg abzuringen und eine Auflosung des politischen Stillstands ernsthaft anzustreben,
blieb so nicht mehr viel iibrig. Vielmehr griff Churchill auf floskelartige Unbestimmt-
heiten zuriick, die durchaus auch als Riickschritt gewertet werden konnten, da sie den
Begriff Dominionstatus nicht beinhalteten. Die Ausformulierung der neuen Absichtser-
klarung iibertrug das Kriegskabinett, das seinen zusammenfassenden Worten zugestimmt
hatte, schlieBlich dem Premierminister selbst.'*

Am Schluf3 der Debatte - das Kabinettsprotokoll hielt dies zwar fest, machte aber Chur-
chill als Urheber nicht kenntlich - forderte der Premierminister noch von Amery, ihm
alle relevanten Telegramme zu iiberlassen, die er mit Linlithgow in den vergangenen
Monaten ausgetauscht hatte'** - eine Forderung, die den Indienminister in arge Bedriing-
nis versetzte: ,,All this is very difficult and makes it extraordinarily hard for Winston and
myself working together.“135 Churchill war an einer Zusammenarbeit mit Amery zu die-
sem Zeitpunkt allerdings ohnehin nicht mehr viel gelegen. Eine endgiiltige Kldrung der
Angelegenheit unter vier Augen stand noch bevor, und Amery trat seinen Gang nach
Canossa am 26. Juli an, bekundend, dafl er auch weiterhin zur Zusammenarbeit bereit
sei: ,,Then to 10 Downing Street to talk to Winston. I made clear to him that there could
be no question of my having deliberately misled the Cabinet as to Linlithgow’s attitude.
[...] I added that in ordinary times it might have been the simplest thing for me to resign
but that at present it could only raise trouble here and in India.“'*® Der Indienminister
zeigte Churchill nun auch sdmtliche privaten Telegramme, die er mit Linlithgow ausge-
tauscht hatte, und Churchill reagierte ,,ziemlich beunruhigt“.137 Es sei, vertraute Amery
seinem Tagebuch an, im Kern der Sache unmoglich gewesen, mit Churchill zu diskutie-
ren: ,,He said he would sooner give up political life at once, or rather go into the wilder-
ness and fight, than to admit a revolution which meant the end of the Imperial crown in
India.“"*® Der Premierminister habe zudem bekundet, er wolle Linlithgows Erlaubnis
einholen, die relevanten Telegramme dem Kriegskabinett zu zeigen, und betrachte die

ganze Angelegenheit als sehr ernst."”” Daneben tat Churchill seine hochgradige Unzu-
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friedenheit mit dem Verlauf der bisherigen Amtszeit Amerys kund: Der Indienminister
habe innerhalb weniger Wochen im Amt versucht, eine revolutionire Politik zu initiie-
ren. Amery befiirchtete, Churchill werde die Telegramme wieder und wieder lesen und
konne dariiber mehr und mehr erziirnen: ,,And work himself up into a high mood of
virtuous indignation.“'** Er lag mit dieser Einschitzung sehr richtig. Die angespannte
Situation zusammenfassend, hielt Colville im Tagebuch fest: ,,As far as Amery is con-

cerned, the fat is in the fire.«!!

So schrieb Churchill nach dem Gesprich mit Amery an Linlithgow, er habe nach der
Lektiire der privaten Korrespondenz verstanden, was sich wirklich abgespielt habe. Im
Interesse der Offentlichkeit und der Gerechtigkeit miisse er ihn fragen, ob er die Tele-
gramme dem Kriegskabinett und den zwei oder drei Kollegen mit groer Indienerfah-
rung, die er um Rat gefragt habe, zeigen diirfe. Uber seinen Entwurf einer Stellungnahme
sei beratschlagt worden, und das Kabinett habe ihn aufgefordert, einen neuen zu erstel-
len. Dal diese neue Fassung keine verfassungspolitische britische Initiative beinhalten
werde, lie Churchill den Vizekonig ebenfalls wissen: ,,In these circumstances immense
constitutional departures cannot be effectively discussed in Parliament.“'** Der Vizeko-
nig willigte in die von Churchill beabsichtigte Weitergabe der Telegramme ein, duflerte
den Wunsch, Churchills neues Statement sehen zu diirfen, bevor es dem Kabinett vor-
gelegt werden wiirde, und erklérte seine Bereitschaft, im Zweifelsfall einem ,,deadlock

statement* zuzustimmen. '+

Zur gleichen Zeit erhielt Churchill eine Notiz von Attlee, die als ,,geheim und vertrau-
lich* eingestuft war: ,,A friend of mine saw a journalist in the House of Commons lobby
last night who showed him the following item of news which he proposed to publish. My
friend told him not to do so and reported to me. The item was to the following effect.
Mr. Amery produced to the Cabinet a very advanced proposal with regard to India. Mr.
Churchill was very much opposed to it and sent a wire to the Viceroy to get him to
change his attitude. He brought Sir John Anderson and Lord Lloyd to the Cabinet to
support his point of view. In the discussion Mr. Greenwood mumbled something about

not being well acquainted with the subject of India while Mr. Attlee supported Churchill.
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The Cabinet decided to support a very reactionary policy.“'** Offenbar hatte jemand aus
dem Kreis des Kabinetts geplaudert, um so dem Premierminister zu schaden.

Churchill reichte es nach Kenntnisnahme dieser Notiz endgiiltig. Er wollte Amery los-
werden. Vor diesem Hintergrund ist sein Schreiben an Chamberlain, fiir dessen Riicktritt
Amery im Mai des Jahres maflgeblich mitverantwortlich war, zu verstehen. Der Pre-
mierminister schickte Chamberlain die Amery-Linlithgow-Telegramme zu, informierte
ihn iiber den Hinweis Attlees und forderte ihn auf, da er ja bedauerlicherweise bei der
nichsten Kabinettssitzung zu dieser Thematik nicht anwesend sein konne, schriftlich zu
dem ganzen Fall Stellung zu nehmen. Churchill ging Amery frontal an, wohl hoffend,
dafl sich sein Amtsvorginger vehement gegen Amery richten wiirde: ,,That Amery
should have taken these steps and put this intense pressure upon the Viceroy for a new
departure, without mentioning the matter to the War Cabinet, was altogether wrong. That
he should not have disclosed to the War Cabinet the extent of the protests made by the
Viceroy against his ‘dictation’ and should have left us under the impression that the new
departure originated with the Viceroy, was most uncandid. There are passages in the
private file of telegrams (those on small sheets) which are truly astonishing.“'*> Des
weiteren forderte Churchill den ehemaligen Premierminister auf, auch mit Lord Cherwell
iiber die Angelegenheit zu sprechen.146

Chamberlain antwortete in der Sache hart, ging aber, sicherlich zum Bedauern Chur-
chills, nicht sonderlich rigoros mit Amery um, sondern machte den Premierminister
darauf aufmerksam, dall es sich hier immerhin um private Telegramme handelte: Er
kenne Amery seit vielen Jahren und glaube, dieser sei unfihig, aus freien Stiicken etwas
zu tun, was er nicht fiir richtig oder ehrenhaft halte: ,,But whatever his intentions or mo-
tives these telegrams, which were not intended to be seen by you or by the War Cabinet,
show an impropriety which is almost incredible in a man of his Ministerial experi-
ence.“'*” Es sei klar, daB Amery sowohl das Kriegskabinett als auch Linlithgow hinter-
gangen habe. Die Notiz von Attlee bewertete Chamberlain niichtern: ,,Someone who was

present at the discussion must have committed a major indiscretion in talking about what

happened.<'** Offensichtlich wollte Chamberlain Churchill keine Grundlage fiir weitere
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MaBnahmen, die auf die Beendigung der Ministertitigkeit Amerys hétte hinauslaufen

konnen, an die Hand geben.

Bevor ihn dieser Brief Chamberlains erreichte, wandte sich Churchill noch einmal an
Linlithgow: Er bedaure es, bisher versaumt zu haben, ein engeres direktes Verhiltnis zu
ihm aufzubauen, werde ihn detaillierter iiber die in der Kabinettssitzung gefillten Ent-
scheidungen informieren und konne versichern: ,,I sympathise keenly with you in the
embarrassment in which you have been involved.“'* In einem Entwurf dieses Tele-
gramms hatte Churchill diesem Satz noch hinzugefiigt: ,,And make sure nothing of the

kind occurs algain.“150

Dieser letzte Teil wurde jedoch gestrichen. Churchill hielt ihn
wohl nicht mehr fiir notwendig, denn auch ohne diese Ankiindigung hatte er deutlich
gemacht, dal er die Vorgehensweise des Indienministers als bewufBte Irrefithrung des
Kabinetts sowie des Vizekonigs selbst auffallte. Er kiindigte Abhilfe in Form strengerer
Kontrolle durch das Kabinett an: ,,The Foreign Office and the Dominions Office con-
duct their affairs under the continual scrutiny of the Cabinet, and it seems to me that a
similar superintendence must be exercised over the Indian sphere in respect of funda-

mental changes of policy.*"!
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geheiflen, daB} die Regierung Seiner Majestiit ,,das natiirliche Bestreben der Inder anerkenne, ihre Verfas-
sung selbst zu entwerfen* - allerdings unter Beriicksichtigung des Mitspracherechts der Briten, die Positi-
on der Fiirstenstaaten, Verteidigung, dulere Angelegenheiten sowie kommerzielle Interessen betreffend
(Linlithgows Entwurf vom 22.7.1940, Cab 66/10) - , hief3 es nun nur noch: ,,There has been very strong
insistence that the framing of that scheme [...] should be primarily the responsibility of Indians themselves,
and should originate from Indian conceptions of the social, economic and political structure of Indian
life.* (Anderungsvorschlag Churchills, Char 3 394/B) Die in Linlithgows Entwurf festgehaltene Hoffnung,
daf ein zukiinftiges Parlament den Ergebnissen der Arbeit einer indischen verfassunggebenden Ver-
sammlung ihr Placet geben werde, entfiel in Churchills Entwurf ebenso wie die Fixierung des Termins fiir
die Einfithrung des Dominionstatus zwolf Monate nach dem Ende der Feindseligkeiten. Aus dem ,,piece
of hypocrisy from beginning to end“ machte Churchill deshalb eine Stellungnahme, die Amery als inhalt-
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Linlithgow verdeutlichte dem Premierminister daraufhin, wie erleichtert er iiber die Kli-
rung der Fronten und das Ausrdumen der vermeintlichen Millverstindnisse war.”? Er
erklarte sich mit Churchills Deklarationsentwurf vollauf einverstanden und regte ledig-
lich zwei Formulierungsidnderungen an, die nicht von wesentlichem Wert waren und

von Churchill sofort akzeptiert wurden.

Am 30. Juli lieB Churchill den Mitgliedern des Kriegskabinett seinen Entwurf einer in-
dienpolitischen Stellungnahme in Form eines Memorandums vorlegen.153 Vom gleichen
Tag datieren zwei weitere Memoranden fiir das Kriegskabinett. Das eine enthielt Tele-
gramme vom Beginn des Monats Juli, in denen die Provinzgouverneure dem Vizekonig
ihre Einschitzung der Stellungnahme, die grundsitzlich alle befiirworteten, mitteilten.
Das zweite Memorandum umfafte alle relevanten Telegramme zwischen Amery und
Linlithgow aus dem Monat Juli, die die Vorbereitung der Erkldarung betrafen. Aufge-
fithrt waren auch diejenigen, in denen dem Vizekonig klar wurde, daB Amery sich kei-
neswegs ausfiihrlich mit dem Kriegskabinett abgestimmt hatte. Hinzu kamen die
Schreiben, in denen Amery versuchte, den Vizekonig davon abzubringen, dem Pre-
mierminister die entscheidenden Telegramme zukommen zu lassen, womit Amery sich
gleichsam selbst entlarvte."”* Churchill wollte den Indienminister offenbar direkt attak-
kieren. Dieses zweite Memorandum war in den Augen des Kabinettssekretiars Sir Ed-
ward Bridges von solcher Brisanz, dal} er in einer Notiz an Seal, einen der Privatsekreté-
re Churchills, schrieb: ,,These papers contain the personal correspondence between the
Viceroy and the Secretary of State [...] I should be glad if you would take steps to burn
any printed proofs in your possession. I would also suggest that when this Indian affair
has finished bailing, you might let us have the copies back to keep here. They are not the

sort of thing to leave lying about, even in No. 10.!*

lich vergleichbar mit seinen ersten Entwiirfen und als ziemlich schwammig bezeichnete. (Amery Diaries,
30.7.1940, S.637)

"L inlithgow an Churchill, 30.7. 1940, Cab 66/10.

SSWP (40) 295, 30.7.1940, PREM 4 47/5.

WP (40) 272, Memorandum Amerys, 30.7.1940, Cab 66/10.

">Bridges an Seal, 31.7.1940, PREM 4 47/2.

Handschriftlich steht unter Bridges Notiz zu lesen: ,,Mr. Seal agreed they should be retained here.* (eben-
da) Amery selbst sollte im iibrigen nichts von der Existenz dieses Memorandums erfahren: Am 31.7.
wandte er sich in einem Brief an Churchill, worin er auf ein Schreiben Linlithgows vom 1.7., das er ver-
spatet bekommen habe, hinwies. Aus diesem gehe hervor, dall der Vizekonig die ganze Angelegenheit als
seine Initiative betrachtete und sich von Amery nicht bedriingt fiihlte. Churchill gedachte nicht, darauf zu
reagieren. In einer Notiz von Churchills Privatsekretér John Martin hief es dazu: ,,P.M. said that no action
was required.” (Martin an Seal, 31.7. 1940, PREM 4 47/2) Amery wollte allerdings wissen, ob dieser
Brief Linlithgows dem Kabinett vorgelegt worden war. Sein Privatsekretidr Clauson fragte bei Churchills
Privatsekretér Seal diesbeziiglich nach, und Seal wandte sich an Churchill: ,,Amery’s P.S., acting on in-
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Churchill aber setzte das gegen Amery gerichtete Memorandum doch nicht auf die
Agenda des Kabinetts, wohl um Amerys Riicktritt nicht zu provozieren und den Bestand
der noch jungen Kriegskoalition nicht in Frage zu stellen.

Dementsprechend unspektakulér verlief die Kabinettssitzung am 1. August, in der ohne
weitschweifige Diskussion und offenbar auch ohne eine nochmalige Untersuchung der
Amery-Linlithgow-Korrespondenz, der Churchillsche Deklarationsentwurf fiir gut be-
funden wurde. Amery konnte sogar noch mehrere Formulierungsinderungen wider-
standslos einbringen, darunter eine, die durchaus nicht unbedeutend war. So ergénzte er
im Paragraph 7, in dem es um den Zeitpunkt der Einrichtung einer verfassunggebenden
Versammlung ging, die Datierung: ,,After the conclusion of the war* um die Worte:
,,With the least possible delay.“15 6

Des weiteren wurde Amery in dieser Kabinettssitzung beauftragt, mit Linlithgow den
Zeitpunkt fiir die Veroffentlichung der Stellungnahme festzulegen sowie die Details fiir
die Erweiterung des Executive Council und der Einrichtung des War Advisory Council

zu kliren."’

Amery war iiber den friedlichen Verlauf dieser Sitzung einigermal3en er-
staunt und wertete den Inhalt der Deklaration auch als seinen personlichen Erfolg tiber
Churchill: ,,Winston accepting like a lamb a couple of drafting amendments which I put
forward. So ends the storm in the Cabinet teacup which looked at one moment like be-
coming a really unpleasant personal matter between Winston and myself. [...] As itis |
have got pretty well three quarters of what I wanted and a lot of it in Winston’s own
language to make him committed to paternity.“'>® Die Gefihrlichkeit der Situation
schien Amery nicht géinzlich durchschaut zu haben, er wulite offensichtlich nichts von

Churchills Kontaktaufnahme mit Chamberlain und vom genauen Inhalt des Memoran-

dums vom 30. Juli an die Mitglieder des Kriegskabinetts - zwei Schritte des Premiermi-

structions, has been asking whether the telegram has been circulated. I think we must tell him the facts. *
(Seal an Churchill, ohne Datum, PREM 4 47/2) Mit ,,facts* meinte Seal wohl die Versendung des von
Bridges als so brisant eingestuften Memorandums. Ein weiterer Privatsekretidr Churchills, Peck, lie Seal
Churchills Antwort zukommen, und Seal benachrichtigte entsprechend Amerys Privatsekretidr Clauson.
Den direkten Kontakt aulerhalb des Kabinetts wollten augenscheinlich sowohl Churchill als auch Amery
vermeiden. Seal schrieb an Clauson, der Premierminister habe ihn beauftragt zu sagen, dafl es dem In-
dienminister offenstehe, seinen Brief zirkulieren zu lassen, besser aber wire es, die Dinge auf sich beru-
hen zu lassen. Gemeint war die Kabinettssitzung vom Vormittag des 1.8., bei der Churchills Entwurf vom
Kabinett gebilligt worden und die génzlich undramatisch verlaufen war. Seal fiigte seiner Nachricht an
Clauson noch hinzu, daf} die geheimen Telegramme, auf die sich Amery beziehe, in Umlauf gesetzt wor-
den seien: ,,To the actual members of the War Cabinet only in Personal envelopes. “ (Seal an Clauson,
1.8.1940, PREM 4 47 /2) Indes wurde das Linlithgow vermeintlich belastende Telegramm vom 1.7. gera-
de nicht an die Mitglieder des Kriegskabinetts versandt - Amery erfuhr also nicht die ganze Wahrheit, und
schlieBlich entschlof} er sich, die Dinge, wie von Churchill angeraten, ruhen zu lassen.

WM 217 (40), 1.8.1940, Cab 65/8.

"*"Ebenda.

"8 Amery Diaries, 1.8.1940, S.638.
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nisters, die den Boden fiir Amerys Sturz bereiten sollten, den Churchill allerdings dann
doch nicht, um der noch jungen Koalition und sich selbst solche Querelen zu ersparen,
vorantrieb, und wohl auch, um seine, wie es in Attlees geheimer Notiz geheillen hatte,

reaktiondre Indienpolitik nicht 6ffentlichkeitswirksam werden zu lassen.

Die ,,Vaterschaft* iiber die indienpolitische Stellungnahme schien Churchill hingegen
durchaus annehmen zu wollen, zumal diese nicht viel mehr darstellte als die Wiederho-
lung bereits gegebener Versprechen, wenngleich die Ankiindigung der Einrichtung einer
verfassunggebenden Versammlung, die allerdings zeitlich nicht konkret fixiert war und
deren Aufgaben enge Grenzen gezogen waren, leidlich dariiber hinausging. Allerdings
hatte Churchill dafiir Sorge getragen, daf} offenblieb, ob der Arbeit einer solchen Ver-
sammlung die britische Anerkennung vergonnt sein wiirde: Die Hinde eines zukiinfti-
gen Parlaments zu binden hatte Churchill vermieden. Desgleichen fehlte der Begriff
Dominionstatus in dem Entwurf gédnzlich. Trotzdem driickte Amery Churchill gegen-
iber seine Zufriedenheit mit dem neuen Entwurf und dem Ausgang des ,,Indian busi-
ness‘ aus: ,,I am sincerely grateful to you for your final solution of the Indian business.
As regards the statement itself it does give what I most concerned about, and what I am
sure is needed in the present situation in India.“'*® Wie sehr ihn die Angelegenheit per-
sonlich mitgenommen hatte, lieB Amery Churchill ebenfalls wissen: ,,So far as the per-
sonal aspect of it has been concerned the whole affair has greatly distressed me, both
because you felt - I hope no longer - that I had deliberately withheld relevant informa-
tion from the Cabinet, and because I had added to your anxieties and labours. My one
desire at this time is to be of use and help to you in the biggest task any man has ever
undertaken.“'®® Churchill antwortete Amery daraufhin kurz und knapp, er betrachte die
Angelegenheit als erledigt: ,,My dear Leo, Many thanks for your letter of August 2. Pray
think no more of the incident which is now ended satisfactorily to all parties con-

cerned. %!

"% Amery an Churchill, 2.8.1940, PREM 4 47/2.
'Ependa.
"' Churchill an Amery, 3.8.1940, PREM 4 47/2.
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4. Die Reaktionen auf das britische August-Angebot

Wenige Tage spiter - am 8. August 1940 - wurde das britische Angebot verdffentlicht.
H.V. Hodson, 1940 Leiter der Empire-Abteilung des britischen Informationsministeri-
ums und 1941/42 Reforms Commissioner der britisch-indischen Zentralregierung, be-
trachtete es sehr kritisch: ,,Whatever might be said of the substance of this declaration,
its structure and terminology were such as to make it as unattractive as possible in India.
[...] Hardly a sentence is without qualifying or balancing clause, so that the general im-
pression was one of taking as much with one hand as was given with the other. The note
of boldness or imagination or generosity is wholly absent.“'> Hodson, der die August-
Offer zu ,,vermarkten‘ hatte, fragte denn auch unmittelbar, nachdem er das Angebot zu
Gesicht bekommen hatte, bei seiner iibergeordneten Dienststelle des Informationsmini-
steriums nach, ob man nicht den Text im Sinne einer besseren Offentlichkeitswirksam-
keit zumindest formal verindern konne.'® Dies wurde ihm jedoch unter Hinweis auf die

Entscheidungen des Kriegskabinetts und des Vizekonigs verwehrt.

Die Reaktion der Kongref3partei auf das August-Angebot fiel durchweg negativ aus. Die
unklaren AuBerungen beziiglich des Dominionstatus, die geplante Erweiterung des Ex-
ecutive Council sowie die Einrichtung eines War Advisory Council wurden ihrer Forde-
rung nach sofortiger Unabhingigkeit nicht gerecht. Der KongreBparteipriasident Azad
lehnte jedes Gesprich mit Linlithgow ab. Gandhi schrieb am 14. August: ,,It widens the
gulf between India as represented by the Congress and England.“'®* Nehru bezeichnete
die Erkldrung als: ,,As dead as a doornail.“'®® In der offiziellen Zuriickweisung des An-
gebots durch das Congress Working Committee am 22. August 1940 wurde neben der
allgemeinen Ablehnung seiner Bestimmungen besonders auf die vorgesehene Sicherung
der Minderheitenrechte Bezug genommen.166 Die Briten, lautete der Vorwurf, nutzten
die Minderheitenproblematik, um den Prozefl des Unabhiéngigkeitswerdens zu behin-
dern. Die Moslemliga begriite dagegen gerade diese Passage, da damit ihrer Auffas-
sung nach verhindert wurde, daf eine zukiinftige Verfassung ohne die Mitwirkung der

Moslems zustande kommen konnte. Ausdriicklich war aber das Recht der Moslems auf

'’H V. Hodson: The great divide: Britain-India-Pakistan, London 1969, S.86.
'%Ependa.

'*News Chronicle, 14.8.1940. In: Coupland, India, S.202.

'Hindustan Times, 14.8.1940. In: Coupland, India, S.202.



75

einen separaten Staat nicht anerkannt worden, so dafl auch die Moslemliga das Angebot
im September 1940 ablehnte."®’

Churchill rechnete mit einer abweisenden Haltung. Noch vor der offiziellen Zuriickwei-
sung durch die KongreBpartei und die Moslemliga machte er dem Vizekonig klar, dal
mit diesem Angebot sein personliches Hochstmal3 an Entgegenkommen erreicht war.
Dem Angebot diirfe auch bei einer der Verdffentlichung nachfolgenden Diskussion dar-
iber nichts hinzugefiigt werden: ,,I trust we shall not in the exposition and discussion of
our declaration be led into any new departure. Declaration represented the farthest Cabi-
net was prepared to go. It has been very well received here and in the United States.«'®®
Linlithgow stimmte Churchill zu: Der KongreBpartei habe man ein faires Angebot ge-
macht, das diese offensichtlich nicht zu akzeptieren beabsichtige: ,,While we can of
course courteously and tactfully give any reasonable explanation assurance within terms

of policy statement my view is quite definitely that we should stop at that point.<'®

Inzwischen bemiihte sich Amery um ein Gesprich mit Churchill: ,,Much as you need

«170 .
" Der Premier-

rest over the weekend, I hope you will be able to find a few minutes.
minister aber liel den Indienminister wissen, er werde in der gesamten kommenden
Woche keine Zeit fiir ein solches Gesprich finden.'”' Die Affire im Vorfeld der August-
Offer hatte Churchills Miftrauen gegen Amery stark anwachsen lassen. Offensichtlich
wollte er den Indienminister zundchst auf Distanz halten, aber trotzdem iiber dessen
Arbeit informiert sein. Denn er hatte inzwischen dafiir gesorgt, dafl alle Telegramme
zwischen dem Indienminister und dem Vizekonig von Lord Lloyd, der dem Premiermi-
nister iiber diesen Schriftverkehr Bericht zu erstatten hatte, durchgesehen wurden.'”?

Amery wurde unterdessen wiederum aktiv. So leicht, wie Churchill hoffte, lie er sich

nicht abspeisen. Am 19. August schickte er dem Premierminister einen Zeitungsaus-

schnitt aus dem ,,Manchester Guardian®, in dem es hie3: ,,The Prime Minister might

'Coupland: India, S.202.

197Siehe Text der Resolution der Moslemliga in: Mansergh: British Commonwealth Affairs, Vol. II,
S.614-616. Insgesamt war das Angebot der britischen Regierung fiir die Moslemliga und die KongreB3-
partei keine hinreichende Verhandlungsbasis - es verschérfte vielmehr den zwischen ihnen schwelenden
Konflikt. Allerdings hitte wahrscheinlich selbst bei weitergehenden Konzessionen der Briten das Con-
gress Working Committee seine Zustimmung verweigert, um sich weiterhin die Mitarbeit Gandhis, der
nach der Aussage seines Sekretdrs Desai einen Hungerstreik fiir den Fall der Annahme ankiindigte, zu
sichern. (Voigt, S.56)

'8 Churchill an Linlithgow, 14.8.1940, PREM 4 47/1.

'Linlithgow an Churchill, 16.8.1940, PREM 4 47/1.

7 Amery an Churchill, 16.8.1940, PREM 4 47/2.

"Notiz fiir Amerys Privatsekretéir Clauson, 17.8.1940, PREM 4 47/2.
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well consider that an appeal from him to India and to all representatives and servants of
the British Government in India, to make a supreme effort to remove the obstacles that
thwart co-operation would carry special weight.“'”> Churchill solle doch etwas Derarti-
ges Offentlich verlauten lassen, lieB Amery den Premierminister iiber dessen Privatse-
kretir Peck wissen. Peck notierte die Antwort, die er an das India Office weiterleitete:

,» The P.M. does not propose to do this.«'"

Vielleicht auch eingedenk dieses neuerlichen Versuchs Amerys, auf Churchill einzuwir-
ken, wurde James Grigg als weitere Kontrollinstanz fiir die Arbeit des Indienministers
von Churchill instrumentalisiert. Am 27. August richtete sich der Premierminister, vier
Telegramme von Linlithgow an Amery beilegend, an Grigg: ,,I shall be obliged if you
will let me know what all this is about. I will from time to time send you other Indian
telegrams in order that you warn me if amid all their wordage there is anything being
done counter to the policy now agreed.” Handschriftlich klassifizierte Churchill dieses
Schreiben mit ,,Personal and Secret*.'

Die dem Schreiben an Grigg beigelegten Telegramme enthielten unter anderem den
Text der offiziellen Ablehnung der August-Offer durch die KongreBpartei. Grigg emp-
fahl Churchill, die entsprechenden Resolutionen zu lesen. Er glaube, sie liefen auf einen
,Krach® hinaus. Churchill solle doch Amery bitten, ihm seine Einschitzung der Lage
zukommen zu lassen. Personlich glaube er nicht, fiigte Grigg im Schluflsatz an: ,,Con-
gress will dare to make a row and I don’t believe it matters much if they do.“'’® Chur-
chill wandte sich entsprechend an Amery: ,,Pray let me have a brief appraisement of the
intentions of Congress under both these Resolutions.“!”” Amery antwortete umgehend
und hob besonders den angeblichen Konflikt um die weitere Vorgehensweise der Kon-
greBpartei zwischen Nehru und Gandhi, der Linlithgow um eine Unterredung gebeten
hatte, hervor. Ein Gespriach Gandhis mit Linlithgow werde zwar, mutmalite Amery,
nicht wirklich erfolgreich sein, konne aber dazu beitragen, da Gandhi seinen Einfluf}

gegen die erwartete Forderung einer Kampagne des zivilen Ungehorsams bei einer fiir

'"Notiz von Seal, 18.8.1940. General Ismay hielt dieses Gespriich als Augenzeuge fest und lief sich von
John Martin bestitigen, entsprechende Mafnahmen treffen zu wollen. (PREM 4 47/3)

""Manchester Guardian, 19.8.1940. In: PREM 4 47/3.

Notiz von Peck, 19.8.1940, PREM 4 47/3. Colville beschrieb diese Vorgehensweise des Premierminis-
ters als: ,,Enlistment of outside authorities to vet and supplement the labours of the officially responsible
department.* (Colville Diaries, Mai 1940. In: Gilbert: The Churchill War Papers, Vol. II, S.734)
">Churchill an Grigg, 27.8.1940, PREM 4 47/4.

""Grigg an Churchill, 29.8.1940, PREM 4 47/4.

""Churchill an Amery, 3.9.1940, PREM 4 47/4.
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den 15. September anberaumten Tagung der Fiithrung der KongreBpartei geltend mache.
Die Haltung der Moslemliga war in Amerys Augen zuversichtlich stimmend, da die
Liga die Vorschlige generell unterstiitze.'’® Diese vermeintliche Gunst der Stunde
wollte Amery nutzen: Der Vizekonig konne, schrieb er Churchill, die Formierung des
War Advisory Council und die Erweiterung des Executive Council in Angriff nehmen:
,Leaving Congress sitting and spitting outside.“'” Churchill wuBte nicht, wie er diese
Einschitzung werten sollte. Er notierte: ,,P.J. for comment.“'*® P.J. Grigg hielt die Be-
urteilung Amerys fiir: ,,Satisfactory*, warnte aber davor, sich von Gandhi tduschen zu
lassen: ,,The only cloud is the possibility that the Viceroy will once more fall for the
usual Gandhi technique of bolding himself out as the reasonable man in contrast to the
extreme Nehru. ‘Gandhi’s your friend not Nehru’. But even so he oughtn’t to be able to
go for wrong now with the Muslim League safely landed!“'*! Damit waren Churchills
Bedenken zunichst offenbar ausgerdumt, das Wort ,,Satisfactory* in Griggs Notiz krei-
ste er ein, schrieb dazu: ,,Put left”, und der Vizekonig konnte erneut Gespriche mit Po-

litikern von KongreBpartei und Moslemliga aufnehmen.'®

78 Amery an Churchill, 3.9.1940, PREM 4 47/2.

'"Ebenda.

'"Ebenda.

"®!Grigg an Churchill, PREM 4 47/4.

'"Ebenda. Etwa gleichzeitig hatte sich Churchill erneut mit der Frage des Ausbaus der indischen Armee
zu befassen. In einem Brief vom 31.8.1940 hatte ihn der Indienminister um seine Zustimmung gebeten,
Indien mit Flugzeugen und Luftabwehrwaffen zu versorgen sowie dem sogenannten Pawley-Scheme,
einem Plan zum Aufbau einer eigenen Flugzeugindustrie in Indien, seine Zustimmung zu geben. (Amery
an Churchill, 31.8.1940, PREM 3 232/12) Churchill antwortete prompt und unmifverstindlich. Beide
Vorschlidge Amerys lehnte er strikt ab: ,,I am sorry to say that I cannot see my way to diverting aeroplanes
or A.A. guns from the battle now raging here for the defence of India, which is in no way pressing; neither
is it possible to divert American supplies for the building of an aircraft industry in India. “ (Churchill an
Amery, 1.9.1940. In: Churchill: The Second World War, II, S.590) Wenn die ,,Schlacht zuhause* zu Ende
sei, werde simtlicher UberschuB fiir den Mittleren Osten gebraucht werden, und zwar fiir eine lange Zeit.
Von der bisherigen von Indien geleisteten Unterstiitzung hielt Churchill nicht viel: ,,It is very important
that India should be a help and not on the balance a burden at the present time. The debit balance is heavy
when you consider the number of British troops and batteries locked up there, and the very exiguous In-
dian forces which after a year of war, have reached the field. “ (ebenda) Amery blieb allerdings hartnickig
und richtete am 3.9. ein weiteres Schreiben an den Premierminister, in dem er weitblickend seine Beden-
ken gegen dessen abwehrende Haltung formulierte: ,,An aircraft and repair factory in India, even a small
one, may be of the greatest value in the situation of 1942 or 1943. It is as an insurance against that situa-
tion that I believe the really minute demand on next years engine production should be considered.*
(Amery an Churchill, 3.9.1940, Prem 3 232/12) Weiterhin sprach Amery mit Beaverbrook, als Minister of
State for Aircraft Production maf3geblich an der Entscheidungsfindung iiber das Fiir und Wider des Paw-
ley-Schemes mitverantwortlich, und versuchte, Churchill noch einmal zu sprechen. Uber Amerys Ansin-
nen wurde Churchill in einer kurzen Notiz informiert: ,,The S of S for India saw Lord Beaverbrook this
afternoon. I gather agreement was not reached. The S of S is still v. anxious to come to see you about it.
[...] Can we fix it up tomorrow afternoon?* (Notiz an Churchill, 2.9.1940, Prem 3 232/12) Der Premier-
minister hatte hingegen keine Zeit, wie er auf der Notiz vermerkte: ,,I regret. [ am full all day.* (ebenda)
Den Brief Amerys vom 31.8. und auch seine Personal Minute an den Indienminister lie} Churchill aller-
dings Lord Beaverbrook zukommen, und Beaverbrook unterstiitzte Churchills ablehnende Haltung vehe-
ment, als der Pawley-Scheme schlieBlich dem Kabinett vorlag. Beaverbrooks Einfluf} auf Churchill war
nach Amerys Dafiirhalten weitreichend: Sein Ringen um den Pawley-Scheme Linlithgow gegeniiber dar-
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In Erwartung der Sitzung der KongreBparteifithrung am 15. September wuchs die politi-
sche Spannung in Indien jedoch merklich an. Fiir den Vizekonig und die britische Re-
gierung stellte sich deshalb immer driangender die Frage, wie auf eine mogliche Kampa-
gne des zivilen Ungehorsams unter der Fiihrerschaft Gandhis reagiert werden sollte und
konnte. Plidne fiir einen solchen Fall lagen schon ldngst in den Schubladen, und zwar -
neben den seit Kriegsbeginn giiltigen ,,.Defence of India Rules®, die es ermdoglichten,
nach Gutdiinken gegen Personen vorzugehen, die vermeintlich den Kriegsbeitrag Indi-
ens gefihrdeten - in Form der ,,Revolutionary Movement Ordinance* (RMO). Diese,
seit Monaten in Planung, war im Sommer 1940 fertiggestellt worden.'® Sie sah unter
anderem vor, notfalls die gesamte KongreBparteifithrung zu verhaften - mit der Absicht,
die Organisation insgesamt zu zerschlagen, wie es Linlithgow am 8. August, dem Tag,
an dem er auch das August-Angebot verdffentlicht hatte, den Provinzgouverneuren an-
kiindigte.'*

Wie konkret vorgegangen werden sollte, wurde Mitte September im Kriegskabinett be-
sprochen. Amery forderte in einem Memorandum, im Fall von durch die Kongre3partei
provozierten Unruhen sofort Gegenmafnahmen zu ergreifen, einschlieBlich des Arrests
Gandhis und aller KongreBparteifiihrer.'"® Obwohl der Indienminister, wie auch Lin-
lithgow, fiir ein solches hartes Vorgehen war, betonte er, da§ tunlichst nicht der Ein-
druck erweckt werden diirfe, man wolle die Kongref3partei als politische Organisation
bekdampfen, sondern die Manahmen miilten deutlich als Vorkehrungen gegen ,,Anti-
Kriegs-Aktivititen* gekennzeichnet sein.'*® Dariiber hinaus schlug der Indienminister in

einigen Telegrammen an Linlithgow vor, noch bevorstehende Gespriche des Vizekonigs

legend, schrieb er: ,,] am anything but happy about the aircraft situation. Beaverbrook has so far proved
absolutely intransigent and his influence over the P.M., especially now that he is in the WC, is very great.
“ (Amery an Linlithgow, 2.9.1940, MSS EUR, F 125/9) Noch hoffte Amery jedoch, Churchill fiir den
Plan gewinnen zu konnen, wenngleich er seine Chancen gering einschitzte. Er werde versuchen, noch
einmal mit Churchill zu reden: ,,I can only hope that his minute to me does represent the last word. If it
does I haven’t very much hope of the rest of the W.C. being prepared to over-persuade or overrule him.
However, nil desperandum.* (ebenda) Der Indienminister hatte jedoch keinen Erfolg. Obwohl er, wie er
in sein Tagebuch schrieb, von Attlee, Greenwood und Halifax Unterstiitzung bekam, sprach sich Beaver-
brook so energisch gegen seine Pline aus, dafl Churchill Beaverbrook die Unterstiitzung nicht versagte:
,~Though I had done everything to prepare the ground with the individual members of the W.C., as well as
with memoranda and personal appeals to Winston Beaverbrook’s influence over the latter was too strong
and I was turned down. “ (Amery an Linlithgow, 6.9. 1940, MSS EUR, F 125/9)

Nicht Linlithgow, aber seinem Tagebuch vertraute Amery an, warum er im Kabinett nicht auf den politi-
schen Aspekt dieser Frage eingegangen war: Dies hitte Churchill nur noch feindseliger gestimmt, der die
Idee hasse, daf Inder irgend etwas zu Zwecken der Verteidigung selbst herstellen konnten. (Amery Dia-
ries, 4.9.1940, S.641)

'*3Siehe: Rizwi, S.162.

"*Ebenda, S.163.

BSWP G (40) 237, 14.9.1940, Cab 67/8.

'%Ebenda.
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mit Gandhi abzuwarten. Diese Telegramme bekam zunéchst Grigg zu sehen. Churchills
Privatsekretdr John Martin sandte sie ihm zu, mit der Frage versehen: ,,Such Indian tele-
grams will be referred to you automatically and perhaps you will be good enough to say
whether you think them worth showing to the Prime Minister?*'%’ Grigg hielt es in die-
sem Fall fiir notwendig, die Telegramme Churchill zu zeigen, und versah sie gleichzei-
tig mit einem Kommentar: Dem Vizekonig solle vom Kabinett klar gemacht werden,
dafB} dieses ihn bei einem harten Kurs unbedingt unterstiitzen werde. Besondere Auf-
merksamkeit wollte Grigg Gandhi gewidmet wissen: ,,There is a danger that some Min-
isters may want to show tenderness to Gandhi in the belief that he is a saint. He is not a
saint but a very astute Totalitarian. [...] Nothing will so diminish his influence as an
ocular demonstration that he can be jugged, that British Raj is still above Hindu Raj.«'*®
Auf diesen Kommentar hin lie8 Churchill Amerys Memorandum auf die Tagesordnung
einer Kabinettssitzung setzen, in der man sich mit der KongreBpartei-Resolution vom
15. September beschiftigte. Unter der Federfiihrung Gandhis war in dieser Resolution
der Weg der Gewaltlosigkeit als einzig gangbarer Weg fiir den ,,Freiheitskampf* Indiens
gegen GroBbritannien und auch zur dufleren Verteidigung eines ,,freien Indien* festge-

legt worden.'®’

"""Martin an Grigg, 14.9.1940, PREM 4 47/4.

" Grigg an Churchill, 15.9.1940, PREM 4 47/4.

"% Am 15.9. 1940 iibertrug das Congress Working Committee Gandhi offiziell wieder die aktive Fiihrer-
schaft der Kongrefpartei, und auf Gandhis Wunsch hin verabschiedete es die Resolution. (Resolution vom
15.9. 1940. In: Rizwi: Linlithgow, S.61) Linlithgow traf sich darauthin zweimal zu Gesprichen mit Gand-
hi, bei denen es hingegen zu keiner Verstindigung zwischen den beiden kam. Gandhi lie3 nicht von seiner
Doktrin der Gewaltlosigkeit ab, sondern forderte vielmehr die Erlaubnis ein, diese Doktrin 6ffentlich
verkiinden zu diirfen; dann wiirde es zu keinen ,,Civil disobedience“-Aktionen kommen, worauthin Lin-
lithgow ihm zu verstehen gab, daf} dies unmdglich sei. Was Gandhi respektive die Kongrefpartei konkret
tun wiirde, war Ende des Monats noch unklar. Gandhi hatte dem Vizekonig allerdings angedeutet, er wer-
de wohl unter Umsténden keine andere Moglichkeit sehen, als sich zu Tode zu fasten. Mit Jinnah fiihrte
Linlithgow ebenfalls ein lingeres Gesprich, das allerdings auch ergebnislos blieb. Linlithgow war nicht
bereit, Jinnahs Forderung nach zahlenmiBiger Gleichheit von Hindus und Moslems im Executive Council,
gemessen am Anteil an der Gesamtbevolkerung eine unverhiltnisméBige Forderung, zuzustimmen. Jinnah
verlangte dariiber hinaus, daB, sollte sich die Liga zur Zusammenarbeit im Executive Council bereit finden
und die KongrefBpartei zunichst ablehnen, es sich aber spéter doch anders iiberlegen, die Moslemliga hier
ein Einspruchsrecht erhalten werde. Auch dies lehnte Linlithgow ab. Amery stand Jinnah wegen dieser
Forderungen sehr skeptisch gegeniiber. An Linlithgow schrieb er: ,Jinnah [...] seems to be much more out
for strengthening his own position with the M.L. than for expressing the views of his fellow Muslims or
helping the common cause.“ (Amery an Linlithgow, 16.9.1940, MSS EUR, F 125/9) Sorgen bereitete dem
Indienminister vor allem Jinnahs verstirktes Pochen auf einen eigenen Moslemstaat: ,,Have you formed
any idea yet as to what he really means by his Pakistan scheme? To my mind, a complete break-up of
India, on Ulster and Eire lines, seems a most disastrous solution and one fatal to hopes of peaceful prog-
ress in India.“ (ebenda) Der Indienminister sah viele Probleme auf Indien zukommen: ,,Within herself she
has no natural geographic or racial or communal frontiers. The north-western piece of Pakistan would
include a formidable Sikh minority. The north-eastern part has a Muslim majority so narrow that its set-
ting up as a Muslim State, or part of a wider Muslim State, seems absurd. Then there is a large Muslim
minority in the United Provinces. [...] In fact, an all out Pakistan scheme seems to me to be the preclude to
continuous internal warfare in India.* (ebenda) Bei einer Umgruppierung der britisch-indischen Provinzen
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Wenn es opportun erschien, gedachte Churchill allerdings sehr wohl Gewalt anzuwen-
den, denn er sorgte in der Kabinettssitzung dafiir, dal der Vizekonig iiber die Bereit-
schaft der Kabinettsmitglieder informiert wurde, ihn bei der Einleitung von rigorosen
Restriktionen gegen die Kongref3partei zu unterstiitzen, sollte er dies fiir notwendig hal-

ten.'*

Wihrend des gesamten Monats September gingen indes die Gespridche zwischen dem
Vizekonig und indischen politischen Fiihrern, unter anderem Gandhi und Jinnah, sowie
zwischen den indischen Politikern von KongreBpartei und Moslemliga untereinander
weiter. Uber diese Gespriche wurde Churchill von Grigg informiert: Grigg zeigte vor
allem fiir die Position des Moslemfiihrers Verstiandnis: Die von Jinnah gestellte Bedin-
gung hinsichtlich der Mitarbeit der Moslemliga im Executive Council, ndmlich seine
Forderung, ein Mitspracherecht fiir den Fall zu bekommen, daf} es sich die Kongre$3-
partei nach vorheriger Ablehnung anders iiberlegen und doch in diesem Gremium mit-
wirken sollte, miilten von Linlithgow ernst genommen werden: ,,The Muslims genui-
nely believe that we shall throw them over in that event and I see nothing in Lin-
lithgow’s record up to date to make their belief an unreasonable one.*'”!

Da die Gespriche Linlithgows jedoch nicht erfolgversprechend verliefen, war am Ende
des Monats September mit Aktionen der KongreB3partei ebenso zu rechnen wie mit ei-
nem Hungerstreik Gandhis. ,,If Gandhi wants to fast to death he should be allowed to do
so*, schrieb Grigg hierzu an Churchill. Allerdings glaube er nicht, dal es ,.der alte

] . 192
Fuchs® soweit kommen lassen werde. "

nach Ethnien kénne sich eine neue Form des indischen Empire ergeben: ,,I dare say it would go a con-
siderable way towards meeting the Muslim point of view if the Provinces (regrouped as required) were in
future called ‘States’ and the whole loose confederation described as “The United States of the Indian
Empire’.“ (ebenda) Mit Winston Churchill, dessen Qualitiiten als ,,War-leader* Amery, wie er Linlithgow
mitteilte, inzwischen angeblich bewunderte, wiirde eine solche Umgestaltung allerdings nicht moglich
sein: ,,Winston keeps amazingly fit and the excitement acts like tonic on him all the time. He may be diffi-
cult about India, which he just doesn’t want to understand, but he is undoubtedly the right man in the right
place as national leader. [...] When I said just now about Winston not wishing to understand India, I only
meant of course from the point of view of the positive constitutional development. If it comes to a show-
down with Congress or any other revolutionary element, you may be sure that you and I will get from him
all the backing we need. “ (Amery an Linlithgow, 20.9.1940, MSS EUR F, 125/9)

WM 250 (40) 6, 16.9.1940, Cab 65/9.

"Grigg an Churchill, 27.9.1940, PREM 4 47/4.

"2Notiz von Grigg zu einem Telegramm von Linlithgow an Amery iiber Gesprich mit Gandhi, 1.10.1940,
PREM 4 47/4. Churchills anderer indienpolitischer Berater, Lord Lloyd, bereitete ebenfalls eine Einschit-
zung der Lage vor - er hielt ein hartes Vorgehen gegen die Kongref3partei gleichfalls fiir angebracht. (No-
tiz an Martin, 30.9.1940, PREM 4 47/4) Grigg machte sich kurz nach seinem ersten Schreiben noch ein-
mal fiir ein schonungsloses Vorgehen gegen Gandhi stark. Martin fafite ein entsprechendes Telegramm an
den Premierminister zusammen: ,,P.J. fears [...] certain Authorities less cynical than himself will urge
upon you concessions to Gandhi as soon as his fast begins to be exploited by Congress. If this happens,
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5. Offener Widerstand in Indien - Nadelstiche aus den USA - Churchill will einen

neuen Indienminister

Gandhi plante unterdessen, mit passivem Widerstand in Form einer Satyagraha-
Kampagne gegen die britische Politik vorzugehen. Am 13. Oktober wurde diese Kam-
pagne vom Congress Working Committee beschlossen und am 15. Oktober der Offent-
lichkeit vorgestellt. Die konkreten Malnahmen bestanden darin, bestimmte Anti-
kriegsformeln in vier verschiedenen Phasen 6ffentlich verkiinden zu lassen - angefangen
bei ausgesuchten Personlichkeiten und Parteifithrern bis hin zu einfachen Mitgliedern
der KongreBpartei.'”> Die Aktionen liefen vielversprechend an, und die Spannung in
Indien wuchs weiter, zumal den Briten inzwischen sowohl von der KongreBpartei als
auch von der Moslemliga in der Frage der Mitarbeit in einem erweiterten Executive
Council eine Absage erteilt worden war. Das Kriegskabinett hatte daraufhin auf Anraten
Linlithgows beschlossen, die Erweiterung des Council sowie die Einrichtung des War
Advisory Council zuriickzustellen.'”*

Nicht zuriickgestellt werden konnte allerdings die Entscheidung iiber die eigentlich an-
stehende Nachfolge des Vizekonigs. Eine Verlidngerung der auf fiinf Jahre begrenzten,
an den ,,Rhythmus der britischen Wahlen* gekoppelten Dienstzeit des Vizekonigs wur-
de nur in seltenen Fillen vorgenommen und war nicht nur eine personelle, sondern
ebenso eine parteipolitische Angelegenheit: ,,Die Amterpatronage der Parteien spielte
[...] eine Rolle.«!% Churchill, der auch noch andere Kandidaten im Visier hatte, bat Lin-
lithgow im Oktober 1940, seine Amtszeit um ein Jahr zu verlingern. Von ihm wiinschte
und erhoffte sich der Premierminister das Festhalten am vereinbarten Kurs der Indien-
politik: ,,A break in the continuity of action now would be most unfortunate [...] I have

the greatest confidence that you will hold the position firm on the lines that we have

96¢

P.J. sincerely hopes that you will not be influenced by ‘soft-headed-arguments
4.10.1940, PREM 4 45/7)

*Judith M. Brown: The Origns of an Asian democracy, Oxford 1985, S.307.
"*Vor allem die hartnickige und selbstbewuBte Haltung Jinnahs, der auf dem Alleinvertretungsanspruch
der Moslemliga fiir alle Moslems Indiens und der Pakistanforderung beharrte, war es, die dem Privatse-
kretér Linlithgows, Laithwaite, der spiter zu Churchills Privatsekretér avancierte, in diesem Zusammen-
hang grofle Sorgen bereitete. Die zuriickweisende Haltung der KongreBpartei sei durchaus zu erwarten
gewesen: ,,But it was much more of disappointment to find Jinnah and the M.L., even after renewed dis-
cussions with H.E., come out solidly in opposition at the end of the last month. Jinnah has unquestionably
still further consolidated his own position in relation to his community. [...] He has in fact put forward the
full Pakistan demand. ““ (Laithwaite an Brown, 17.10.1940, MSS EUR, F 125/19)

%5Dietmar Rothermund: Delhi, 15. August 1947. Das Ende kolonialer Herrschaft, Miinchen 1998, S.25.

. (Notiz von Martin,



82

agreed and will develop to the utmost the expeditionary forces of India.“'*® Fiir die zu
erwartenden Operationen im Mittleren Osten wiirden starke indische Krifte gebraucht.
Die kritische Frage der Ausriistung dieser Truppen brachte Churchill in einer zwar ver-
heiBungsvollen, aber doch unverbindlichen Formulierung ebenfalls zur Sprache: ,,We
shall do our utmost to produce the necessary equipment.©'”’ Linlithgow nahm Chur-
chills Angebot umgehend an und machte dem Premierminister klar, dafl er dessen For-
mulierung - ,.,that you will hold the position firm*- verstanden hatte, sich daran halten
werde und weiter auf seine Unterstiitzung setzte: ,,You can rely on me to spare no effort
to hold the constitutional position here on the lines we have agreed. I cannot overstate
the assistance given me in doing so by the knowledge of your backing and that of
H.M.G.“'"® Ebenso sagte Linlithgow zu, weitere Truppen bereitzustellen, allerdings sah
er groBe Probleme, diese auszuriisten, und hoffte auf Churchills personlichen Einsatz,
hier Abhilfe zu schaffen: ,,You would be helping me very greatly if you could move the
War Office and Ministry of Supply to authorise me to embark on a forward supply pro-
gramme.“199 AuBerdem seien mehr Devisen vonnéten: ,,A similar difficulty arises over
dollars. I have just asked to sanction to a forward dollar programme for one yealr.“200
Linlithgow machte zudem deutlich, und zwar ausgesprochen selbstbewulit, dal die
moglicherweise notwendig werdende Verteidigung Indiens selbst nicht vergessen wer-
den diirfe: ,,My contribution to the Middle East or other theatres must not be made, as |
know you agree, at the expanse of my capacity to look after myself in case of trouble
from Japan or elsewhere.“**! Ginzlich unkompliziert wiirde der Umgang fiir Churchill
mit Linltihgow also nicht werden, zumal mit einer japanischen Expansion in Siidostasi-
en durchaus zu rechnen war und sich die Kriegslage auf dem européischen Festland so-

wie in Nordafrika katastrophal gestaltete. 202

"*Churchill an Linlithgow. In: Amery an Linlithgow, 3.10.1940, MSS EUR, F 125 /19.

""Ebenda.

"*Linlithgow an Churchill, 4.10.1940, MSS EUR, F F 125/19.

""Ebenda.

*“Ebenda.

*"Ebenda.

*%In rein politischen Angelegenheiten allerdings war mit weitgehender Ubereinstimmung der Ziele des
Premierministers und des Vizekonigs zu rechnen. Dies war der entscheidende Grund dafiir, dal Churchill
an Linlithgow festhielt, obwohl er durchaus noch andere Kandidaten, so John Anderson, bei einer Unter-
redung mit Amery ins Kalkiil gezogen hatte. (Amery Diaries, 24.9.1940, S.643) Amery solle, verlangte
Churchill bei diesem Gesprich, allerdings zunéchst Linlithgow fragen, ob er nicht im Amt bleiben wolle.
Amery lief} sich damit Zeit. Linlithgow sei, hielt er im Tagebuch fest, der ,.,troubled situation* vielleicht
nicht gewachsen. (ebenda) Diesen Eindruck widerlegte Linlithgows Brief an Churchill vom 3.10. Es wa-
ren wohl eher die Erfahrungen der Monate Juni und Juli, die Amery miBtrauisch gegen Linlithgow
stimmten. Churchill jedoch setzte auf Linlithgow, wie er auch Samuel Hoare mitteilte, der ebenfalls gro-
Bes Interesse an dem Vizekonigposten hatte. Mit seiner Tétigkeit als Botschafter in Spanien war er jeden-
falls keineswegs zufrieden: ,,Here I am afraid that in my isolation I am becoming meditative and I must
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In Indien hatte man inziwschen begonnen, auf die von Gandhi am 15. Oktober verkiin-
dete Kampagne des individuellen Satyagraha mit Verhaftungen zu reagieren. Am 17.
Oktober wurde ein enger Parteigdnger Gandhis, Vinoba Bhave, festgenommen, und
weitere Inhaftierungen waren abzusehen, so auch die von Jawaharlal Nehru, der eben-
falls in die Kampagne eingebunden war. Uber den aktuellen Stand der Dinge in Indien
lie} sich Churchill vor allem von Grigg, aber auch von Lloyd unterrichten. Einige dies-
beziigliche Telegramme, die Grigg gesichtet hatte, wollte der spitere Kriegsminister
Churchill zeigen, wie er John Martin zu verstehen gab. Seiner Meinung nach sollte Neh-
ru sofort inhaftiert werden: ,.If the debate about arresting Nehru goes on much longer
without any action there may easily be serious trouble in the U.P..* 23 Martin infor-
mierte Churchill tiber Griggs Ansicht. Der Premierminister setzte die Angelegenheit
daraufhin auf die Agenda einer Kabinettssitzung vom 29. Oktober 1940. Churchill for-
derte Amery in der Sitzung auf darzutun, wie er mit der KongreBpartei vorankomme.***
Der Indienminister erinnerte an den Beschlufl des Kabinetts vom 16. September, Lin-
lithgow diirfe notfalls ZwangsmalBnahmen ergreifen, und berichtete zudem von der Ver-
haftung Vinoba Bhaves sowie seiner Verurteilung zu drei Monaten Haft. Des weiteren
habe der Gouverneur der Vereinigten Provinzen, Sir Maurice Hallett, ein hartes Vorge-
hen gegen Nehru gefordert, und dies sei ihm erlaubt worden. Allerdings habe es zu sei-
ner Uberraschung noch keine Nachricht von der Verhaftung Nehrus erhalten. Nachdem
es iiber diese Umstinde beraten hatte, bestimmte das Kabinett, als Grund fiir Nehrus
Verhaftung nur einen sehr schwerwiegenden gelten zu lassen.””” Offenbar wurde be-
fiirchtet, seine Verhaftung konne zu ernsten Protesten fithren, so dal man ihn nicht wie

einen gewdhnlichen Unruhestifter behandeln wollte.*” Gleichwohl wurde Nehru ver-

not on any account bore you with my reflections.“ (Hoare an Churchill, 10.10.1940, Private and Personal.
In: Samuel Hoare Papers XII1/16, Cambridge University Library) Churchill unterrichtete ihn zwei Wo-
chen spiter liber die Verlidngerung der Tétigkeit Linlithgows als Vizekonig: ,,I came to the conclusion
some weeks ago that [...] it would be better not to break the continuity of Linlithgow’s treatment of the
immediate problems of Indian Government.* (Churchill an Hoare, 23.10.1940, Personal and Private. In:
ebenda)

*%Notiz von Grigg, 28.10. 1940, PREM 4 47/4. John Martin setzte Churchill von Griggs Ansicht in
Kenntnis. Der Premierminister lief3 die Angelegenheit daraufthin von Bridges auf die Agenda einer Kabi-
nettssitzung vom 29.10. setzen. Bridges handelte allerdings nicht zur vollen Zufriedenheit Churchills,
woraufhin er vom Premierminister eine Notiz erhielt, in der gleichzeitig die Anwesenheit von Amery,
Lloyd und Simon bei dieser Sitzung gefordert wurde: ,,You had better put India down on the Agenda this
morning as noon, as we have practically no other business. The S. of S. for India, Lord Lloyd and the Lord
Chancellor should be present. ““ (Churchill an Bridges, 29.10.1940, Prem 4 47/4)

2% Amery Diaries, 29.10.1940, S.648.

WM 279 (40) 7, 29.10.1940, Cab 65/9.

*%Michael Brecher: Nehru: A Biography, London 1959, S.257.

Nehru wurde im iibrigen bereits seit einiger Zeit bespitzelt. In einer , Information Summary* des ,,Chief
Censor India* vom Juli 1940 ist von einem Brief A.K. Mozumdars aus Hollywood die Rede, der Nehru
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haftet, noch bevor er seine Satyagraha-Kampagne beginnen konnte. Wegen anderer Re-
den, die er wihrend dieses Monats gehalten hatte, wurde er zu vier Jahren Gefingnis

207 Dies war ein sehr hartes Strafmaf, weshalb

unter schirfsten Bedingungen verurteilt.
Amery Linlithgow darauf hinwies, dafl deshalb von seiten der parlamentarischen Linken
in London scharfe Kritik erhoben worden sei und eine Debatte im Parlament mogli-
cherweise bevorstehe. Er wiinsche sich hierbei Fithrung von ihm und frage sich, ob er
nicht eine Milderung der Haftbedingungen in Betracht zichen konne.”” DaB Churchill
in die Angelegenheit einbezogen werden wiirde, erwartete Grigg, der in einer kommen-
tierenden Notiz schrieb: ,,Great pressure will be put upon the P.M. to reduce Nehru’s
sentence, to put him in a hotel instead of a prison, and all that sort of thing. But what-
ever one may feel about the harshness of the sentence I think that Hallett is right in be-
lieving that we shall create a very bad impression of vacillation and weakness if we tell
Linlithgow to reduce it now.“**” John Martin zeigte Churchill diese Notiz, der sich dar-
aufhin an Grigg wandte und Nehru als hochklassigen politischen Fiihrer bezeichnete.

Von der Benachrichtigung iiber dessen Haftbedingungen sei er iiberaus unvorteilhaft

beriihrt gewesen. Nehrus Vergehen sei eine mehr oder weniger formale Geste gewe-

unter anderem Aspekte der amerikanischen Sichtweise auf die britische Indienpolitik erlduterte. (Informa-
tion Summary, No 36, 22.7.1940, DEFE 1, 289). In Indien war Anfang des Jahres 1940 ein umfangreiches
Zensur-Netz installiert worden. In einem Bericht fiir den Chief Censor in Indien vom 15.1.1940 hie8} es:
,The first phase of censorship in India is now over. Degrees of censorship have been established and the
consequent staffing and accomodation are being adjusted thereto. [...] Army Headquarters, India, General
Staff Branch, New Delhi.“ (DEFE 1, 289)

Mozumdar war, wurde im Information Summary registriert, der erste Hindu, der die amerikanische
Staatsbiirgerschaft erhalten hatte, weshalb man diesem Schreiben von seiten der Zensurstelle besondere
Beachtung schenkte. Uberhaupt wurde der Meinung in den USA zur Indienpolitik der Briten auch im
Herbst 1940 hohe Bedeutung beigemessen. Nicht von ungefihr schlug Amery gerade nun, als mit ernsten
Auseinandersetzungen in Indien zu rechnen war, vor, einen ,,High Commisioner for India“ in die Verei-
nigten Staaten zu entsenden. Ein Vorschlag, den Churchill begriifite: ,.I think it a very good idea, and I
have made a note to talk to Lothian about it when he comes down.* (Churchill an Amery, 26.10.1940,
Char 20/13) Das Anliegen Churchills, wohl wissend um die skeptische Haltung Roosevelts der britischen
Indienpolitik gegeniiber, war es, Indien nicht zu einem belastenden Faktor der britisch-amerikanischen
Beziehungen werden zu lassen. Die USA sollten so schnell wie moglich in diesen Krieg eintreten, nur
dann wiirde er letztendlich zu gewinnen sein. Die britische Empire- und Indienpolitik wiirde von dieser
stirkeren britisch-amerikanischen Kooperation allerdings nicht unberiihrt bleiben. Ein Indiz dafiir erhielt
Churchill am 23.10. in Form eines Briefs von Victor Sassoon. Sassoon informierte Churchill darin iiber
die seiner Meinung nach schon in Kiirze moglicherweise eintretende enge Verflechtung Grofbritanniens
mit den USA, Siidamerika und Indien. Sassoon ging von der Annahme aus, da$} sich die USA und Grof-
britannien zu einer Foderation verbinden konnten. Einer der hierbei wichtig werdenden wirtschaftlichen
Aspekte sei das Angewiesensein der USA auf die Rohstoffe Stidamerikas, an die man ohne Grofbritanni-
en als Zwischenhindler allerdings nicht gelangen konne. Dies bedeute, daf3 Siidamerika fiir Grobritanni-
en wirtschaftlich an die Stelle Indiens treten werde - mit der Konsequenz, dafl Indien fiir Grof3britannien
die Rolle einnehmen werde, die die Philippinen fiir die USA spielten. Deshalb sei es wichtig, Indien nach
dem Krieg die vollstindige Unabhingigkeit zu gewihren. (Churchill an Amery, 26.10.1940, Char 20/13)
Churchill hielt es, den Inhalt allerdings nicht kommentierend, immerhin fiir nétig, sich fiir den Erhalt des
Schreibens zu bedanken. (Churchill an Sassoon, undatiert, PREM 4 43A/16)

27Brecher: Nehru, S.272.

28 Amery Diaries, 29.10.1940, S.664.
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sen.”'’ Er selbst habe aber schon immer eine Grenze gezogen zwischen politischen An-
griffen und solchen, die moralische Schiéndlichkeiten einschlossen.”'! Er gab Grigg zu
verstehen, dal} es seine Anweisungen gewesen waren, die eine, bereits erfolgte, Milde-
rung der Haftbedingungen moglich gemacht hatten: ,,It was by my express directions
that the telegrams were sent to convert the sentence into imprisonment under dignified

“?12 Diese Anderung werde auch bei der Sichtweise des Parlaments einen

conditions.
Unterschied machen. Grigg erwiderte, er habe keine Telegramme zu Gesicht bekom-
men, die auf Churchills Gehei3 hin in diesem Zusammenhang abgeschickt worden sei-
en, weshalb er sich schon bei John Martin beschwert habe. Nach wie vor hiell Grigg die
urspriinglich vorgesehenen harten Haftbedingungen fiir Nehru, den er als gefdhrlichen
Unruhestifter betrachtete, gut: ,,Nehru may be a ‘high-class political leader who has
made a more or less formal gesture of law-breaking’; I know him personally and he
certainly is an attractive fellow; but he is capable of setting the U.P. in a blaze which
will not easily be put overt and if we allow the blaze to break out it will be rather more
than a formal gesture.“*"® Churchill aber reagierte nicht, sondern bestand auf der Ver-
besserung der Haftbedingungen, wohl um unerwiinschte Kommentare im Unterhaus zu
vermeiden und in Besinnung auf die von ihm 1910 als britischer Innenminister vorge-
nommene grundsitzliche Unterscheidung zwischen kriminellen und politischen Gefan-
genen.”*

Unterdessen rechnete man in Indien mit einem unmittelbar bevorstehenden Hungerstreik

Gandhis. In einem solchen Fall wollte Linlithgow unnachgiebig vorgehen, weshalb bei

Amery nachgefragt wurde: ,,May we assume that if occasion arises a statement on these

*®Notiz von Grigg, 12.11.1940, PREM 4 47/4.

*1%Notiz von Churchill fiir Grigg, 13.11.1940, PREM 4 47/4.

*"Ebenda.

*1’Ebenda.

*BGrigg an Churchill, 13.11.1940, PREM 4 47/4.

Der erste Teil von Griggs Schreiben hatte ein Nachspiel. Grigg wandte sich an Martin, dem er mitteilte,
daf er keineswegs den ,,Staff* Churchills habe attackieren wollen, und Martin erlduterte dazu, daf er in
der Tat schon einige Male Druck auf das India Office ausgeiibt habe, alle politisch bedeutsamen Tele-
gramme unmittelbar zu iiberstellen. Im Gegensatz dazu seien die Telegramme, auf die Churchill sich im
Schreiben an Grigg bezogen habe, nicht iiberstellt worden, und er selbst, Martin, habe nichts von deren
Existenz gewuBt. Inzwischen seien sie allerdings aufgetaucht, und er habe erneut mit Amerys Privatse-
kretér tiber solche Verzogerungen gesprochen. Dabei habe er nichts iiber die Weiterleitung der Tele-
gramme geduBert: ,.It has of course been necessary to avoid indicating to the India Office that their tele-
grams are sent to Sir James Grigg and Lord Lloyd.* (Grigg an Churchill, 14.11.1940, PREM 4 47/4) Of-
fensichtlich war die Kommunikation zwischen dem Indienministerium und dem Biiro des Premiermini-
sters gestort. Beide versuchten, nur so viel ihrer Aktivititen dem anderen mitzuteilen, wie es zur Vermei-
dung groBerer Konflikte unerldBlich war.

214,,Churchill created a distinction, hitherto unknown, between criminal and political prisoners.“ (Martin
Gilbert: Churchill - A Life, London 1991, S.212)
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lines would have your concurrence?*"> Auf dieses Telegramm und auf ein weiteres
dhnlichen Inhalts aufmerksam gemacht, wandte sich Churchill an Amery: ,,I presume
you have already given the Governor General the required assurance.“*'® Von Martin
wurde Churchill bestitigt, da3 eine entsprechende Zusicherung gegeben worden war.
Churchill schrieb darunter: ,,Good*. Eine dhnliche, in MaBlen konziliante Haltung wie er
sie Nehru zugestand, wollte der Premierminister Gandhi nicht angedeihen lassen, viel-
mehr schien er sich hier an Griggs Empfehlung halten zu wollen, Gandhi freizustellen,
sich zu Tode zu hungem.217

Eine weitere in diesem Zusammenhang zu beantwortende Frage war, wie bei weiteren
Unruhen generell mit der KongreBpartei verfahren werden sollte: Ob sie ndmlich ginz-
lich zu verbieten sei, oder ob nur ihre Spitzengremien verboten werden sollten und des-
halb die Spitzenfunktiondre zu inhaftieren seien. Linlithgow setzte sich in einem Tele-
gramm an Amery fiir ein vollstindiges Verbot ein. Wohl um Druck auf den Indienmini-
ster auszuiiben, bezog er den Premierminister in eine Formulierung, die Notwendigkeit
der Aufrechterhaltung des indischen Kriegsbeitrags betreffend, mit ein: ,,I am confident

that you and the Prime Minister will recognise that behind the by-play of Gandhi’s tac-

tics and coin of current controversy we carry responsibility in India and India’s capacity

*PGovernment of India, Home Department an Amery, 7.11.1940. In: PREM 4 47/4.

*1%Ebenda.

*"nzwischen war der Vizekonig zu der Auffassung gelangt, daB die Haltung der wichtigen Parteien Indi-
ens zur August-Offer die Erweiterung des Executive Council und die Errichtung des War Advisory Coun-
cil unméglich mache. Um sein Parlament von dieser Auffassung zu iiberzeugen, hatte er eine entsprechen-
de Stellungnahme entworfen, die dem Indienminister zu negativ ausfiel, da sie seiner Meinung nach nicht
unterschied zwischen den unmittelbaren Vorschlidgen und der langfristigen Politik der Briten, die die
August-Offer enthielt. Aus Griinden der Offentlichkeitswirkung in England und in den Vereinigten Staaten
wollte der Indienminister eine erneute Darstellung des Inhalts der August-Offer in die Stellungnahme des
Vizekonigs eingebaut wissen. (Memorandum Amerys, 13.11.1940, PREM 4 47/3) Churchill lie sich von
Grigg iiber diese Unstimmigkeiten zwischen Amery und Linlithgow informieren, und Grigg nahm deutlich
wie immer Stellung - gegen Amery. Er war gegen die angeblich von Amery beabsichtigte Ausweitung von
,.semi-promises made to Gandhi. [...] Indeed I don’t quite see why we should try to placate people who
love tried to cut out throats when we are fighting our lives with somebody else. “ (ebenda) Grigg schlug
Churchill vor, Amery mitzuteilen, da8 er nichts Bedenkliches an Linlithgows geplanter Stellungnahme
entdecken konne. Fiir noch besser hielt es Grigg allerdings, Amery klarzumachen, da3 es zum gegenwirti-
gen Zeitpunkt gar keine Stellungnahme mehr geben solle. (ebenda) Churchill lie} daraufhin Grigg eine
entsprechende Antwort entwerfen (Martin an Morrison vom War Office, 13.11.1940, PREM 4 47/3), und
der Kriegsminister formulierte ein Schreiben, in dem er sich gegen Amerys Entwurf aussprach und dessen
Fazit, ganz im Sinne Churchills, lautete: ,,I believe that it is not the time for concession but for firmness.*
(Draft Minute von Grigg an Amery. PREM 4 47/3. Es ist nicht ganz klar, ob dies Schreiben direkt von
Grigg an Amery oder von Churchill an Amery geschickt wurde.) Am 15.11. schlie8lich kam die Angele-
genheit vor das Kriegskabinett, und Amery konnte sich problemlos durchsetzen: Churchill war nicht an-
wesend. Der Premierminister hatte zunéchst die Diskussion iiber diese Frage auf einen Termin verschie-
ben wollen, bei dem er zugegen sein konnte, lieB sich dann allerdings vom Indienminister unmittelbar vor
der Sitzung per Telefon das Versprechen geben, die Stellungnahme des Vizekonigs werde nicht iiber die
August-Offer hinausgehen, und stimmte deshalb Amerys Entwurf, den der Vizekonig schlieBlich am
20.11.1940 veroffentlichte, zu. (Amery Diaries, 15.11.1940, S.667)
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to continue to make effective part in the war.“*'® Grigg las dies Telegramm und versah
es mit einem knappen Kommentar fiir Churchill: ,,I hope that the Viceroy will be given
the support by Cab.“*"” Churchill brachte die Angelegenheit auf diese Anmerkung hin
vor das Kriegskabinett, das iibereinstimmend die Auffassung vertrat, Gandhi miisse im
Zweifelsfall verhaftet werden. Sollte er daraufthin in einen Hungerstreik treten, wollte
man ihn durch eine harte Haltung von der Nutzlosigkeit seines Unterfangens iiberzeu-
gen: ,,There was general agreement that Gandhi ought to be told in advance that we
should not interfere if he chose to starve himself.“*** Sei ihm dies klar, wiirde er wohl
erst gar nicht in einen Hungerstreik treten. Churchill insbesondere wollte diese Linie
verfolgt wissen - Linlithgow sollte Gandhi auf ausdriicklichen Wunsch des Premiermi-
nisters hin von der unnachgiebigen Haltung der britischen Regierung informieren:
,Winston was particularly anxious that I should ask Linlithgow to convey privately to
Gandhi that we had no objections to his fasting to death if he wanted to.“**' Zur Frage
eines moglichen Verbots der KongreBpartei schlug der Premierminister vor, dem Vize-
konig ein Telegramm zu schicken, in dem die Unterstiitzung des Kriegskabinetts fiir alle
notwendig erscheinenden Schritte zur Aufrechterhaltung des inneren Friedens in Indien
und der Gewiéhrleistung des indischen Kriegsbeitrags zugesagt werden sollte. Ein ginz-
liches Verbot der Kongrefpartei, sollte es in diesem Schreiben an Linlithgow weiter
heilen, konne allerdings zu Unruhen fiihren, weshalb nicht klar sei, warum nicht ein
Verbot des Working Committee ausreiche.** Amery wurde damit beauftragt, ein ent-
sprechendes Telegramm an Linlithgow zu schicken. Er selbst, vertraute Churchill
schlieBlich dem Kriegskabinett noch an, erwarte keinen ernsten Arger: ,Congress were

probably trying to keep themselves alive by a demonstration.****

*®Linlithgow an Amery, 17.11.1940. In: PREM 4 47/4.

*Linlithgow an Amery, 17.11.1940, und Notiz von Grigg, 19.11.1940, PREM 4 47/4.

WM 239 (40) 7, 21.11.1940, Cab 65/10.

2! Amery Diaries, 21.11.1940, S.667.

*2WM 239 (40) 7, Cab 65/10.

*Ebenda. Amery zeigte sich zwei Tage nach dieser Sitzung mit der Entwicklung der indischen Frage in
einem Brief an den Premierminister zufrieden. Mogliche Zugestindnisse seien an die Ubereinkunft der
Inder untereinander in der Frage einer zukiinftigen Verfassung gekniipft. Bis dieser Fall eintrete, sei es
nutzlos, weitere Konzessionen zu machen, ,,for the simple reason that we can only give a concession to
Congress at the cost of upsetting the rest of India. So we can [...] say that we have contributed our half of
the solution and that the Indians must face up to the responsibility of contributing their half. I am afraid it
will take some time before they do so. *“ (Amery an Churchill, 23.11.1940, PREM 4 47/3) Schnorkelloser
konnte Amery die Absicht Churchills, den Hindu-Moslem-Konflikt im Sinne eines ,,Bollwerks* zu in-
strumentalisieren, schwerlich formulieren. Er tat dies offensichtlich nicht zuletzt, um Churchill zu schmei-
cheln, denn dieser hatte dem Indienminister kurz zuvor die Ernennung von Claude Auchinleck zum Com-
mander-in-Chief India zugesagt, worum Amery schon seit lingerem gebeten hatte. Amery setzte gro3e
Stiicke auf Auchinleck, wie er dem Premierminister erklirte: ,,He is the one man who can make a really
big thing of India’s military effort, whether it is to reinforce a victorious army in the Middle East or, in the
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Abschlieend geklart wurde die Frage nach der richtigen Vorgehensweise gegen die
KongreBpartei indessen erst Anfang Dezember 1940. Einen Bericht der britisch-
indischen Zentralregierung kommentierend, demzufolge die Satyagraha-Kampagne bis
dahin noch fiir keine grole Aufregung gesorgt, wohl aber in einzelnen Bezirken und
Stadten zu Schwierigkeiten gefiihrt hatte, schrieb Grigg an Churchill. ,,In other words
the situation is just of the kind where firmness would held it in bounds and hesitation
would let it get out of hand. The Cabinet have decided for the second.“*** Die Entschei-
dung des Kabinetts, von der Grigg sprach, ndmlich die KongreBpartei nicht ganz zu ver-
bieten, war am 10. Dezember gefallen. Zuvor hatten sich Grigg und Lloyd energisch fiir
eine hirtere Gangart bei Churchill stark gemacht und so auch gegen die Pline des In-
dienministers zu opponieren versucht, der unter anderem in einem Memorandum gegen
ein Gesamtverbot Stellung bezogen hatte.”? Grigg schrieb iiber dieses Memorandum an
den Premierminister: ,,Mr. Amery has missed the whole point. [...] The important thing
is not to prepare in advance for the possible return to office of the Congress Party but to
give the people of India the impression that we mean business.“**® Offen sprach sich
Grigg auch im Namen von Lloyd fiir ein gewaltsames Vorgehen gegen die Kongref3par-
tei aus: ,,Both Lord Lloyd and I have no fear as to the result of a full blooded attack on
Congress but we are filled with the greatest anxiety if we make an attack which either is
or looks half-hearted.*?*” Hierzu hatte ihn Lloyd ausdriicklich ermuntert: ,,I think that if
the Government of India intend to attack Congress at all [...] they must attack it without
any reservations at all horse, foot and guns. [...] I think you should send a word to the

P.M. and include me.“**® Obwohl seine Ansicht bereits in Griggs Schreiben integriert

less pleasant alternative, to defend India from attack both east and west.“ (ebenda) Indien als Truppenre-
servoir so weit wie moglich zu nutzen, war auch in Churchills Sinn, der bei der Ausriistung indischer
Soldaten allerdings nach wie vor Vorbehalte hatte. So wandte er sich in der Frage, wie die von den USA
im November 1940 angebotene Ausriistung fiir 10 Divisionen verteilt werden sollte, energisch an den
Generalstabschef: ,,Let us get the equipment for the armoured Divisions, but why give them to the Indi-
ans? The best soldiers must have the best weapons. ““ (Churchill an CIGS, 5.11.1940, Char 20/13) Am
gleichen Tag erstellte er eine Personal Minute an den Kolonialminister und an Amery, die recht kleinkra-
merisch anmutet und die sich mit Kosteneffizienz beschiftigte. Der Premierminister beschwerte sich iiber
die seiner Meinung nach unnétige Linge zweier Telegramme vom Government of India an Amery, die er
als gute Beispiele fiir den grundsitzlichen Charakter solcher ,large essays* bezeichnete. Telegramme
dieser Art gedachte er offensichtlich unter anderem aus Kostengriinden nicht weiter akzeptieren zu wol-
len: ,,Pray let me know how much these cables cost, and how long was spent approximately in enciphering
and deciphering them. ““ (ebenda)

*Telegramm von Government of India, 6.12.1940, und Notiz von Grigg, 10.12.1940, PREM 4 47/4.
*Memorandum von Amery, WP (40) 476, 5.12.1940. In: PREM 4 47/4.

*%Grigg an Churchill, 9.12.1940, PREM 4 47/4.

*’Ebenda.

*Lloyd an Grigg, 8.12.1940, Grigg-Papers, Churchill College, PJGG 8/4. In seiner radikalen Denkweise
mag Grigg unterstiitzt worden sein unter anderem von einer kurz zuvor gehaltenen Rede des Moslems Sir
Muhammad Yaqub, nominiert fiir den Council of State, die dieser ihm hatte zukommen lassen: ,,Having
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worden war, hielt Lloyd es fiir angebracht, am selben Tag eine eigene Stellungnahme an
Churchill zu schicken: ,,I should hope, and I think Grigg will agree with me, that pro-
vided the situation is handled promptly and firmly there should be no very widespread
trouble. The surest way to promote a conflagration is to act with timidly and hes-
itancy.*“** Churchill lieB sich durch Griggs und Lloyds Bemiihungen, ihn von der Rich-
tigkeit eines vollstindigen Verbots der KongreBpartei zu iiberzeugen, allerdings nicht
umstimmen. Das Kabinettsprotokoll vom 10. Dezember hielt zwar fest, dal dariiber
diskutiert wurde, von besonderen Bemiihungen des Premierministers zur Durchsetzung
einer hirteren Gangart ist jedoch nichts vermerkt.””" Beschlossen wurde schlieBlich -
und damit entfernte sich das Kabinett im Grunde genommen nicht sehr weit von einem
Gesamtverbot der Kongref3partei -, da3 der Vizekonig, sollte eine Situation entstehen, in
der es notwendig scheine zu handeln, die wichtigsten KongreBparteifithrungsgremien zu
rechtswidrigen Organisationen erkliren sollte. Vorher hatte Linlithgow das Kriegskabi-

. 231
nett zu unterrichten.”

Ihm oblag es zudem, notfalls weitere harte Malnahmen zu er-
greifen, womit Lloyds, Griggs und auch Churchills Anspriichen Geniige getan war.>>”
Der Premierminister hielt es fiir angemessen, Grigg personlich von dieser Kabinettsent-
scheidung zu informieren: ,,The Cabinet did not think it would be wise to proclaim
Congress and make millions of people criminals, but on the other hand, to arrest all
Leaders, Committees and persons who commit illegal acts.“**® Grigg sah sich daraufhin
veranlaft, Churchill seine Unzufriedenheit wegen der vermeintlich falschen Kabi-
nettsentscheidung mitzuteilen. Seiner Meinung nach war Indien ein Land, in dem Sym-
bole iiberaus wichtig waren. Sollte die KongreBpartei nicht ginzlich verboten werden,
werde ihre Flagge weiterhin in weiten Teilen des Landes wehen: ,,The flag will be taken

as a proof that Congress and not British Raj still prevails.“***

Dartiiber hinaus intrigierte
Grigg offen gegen Linlithgow, den er als ,,chancy creature bezeichnete, ,,who has sud-
den and alarming collapses.“ Er wisse, wovon er spreche: ,,Here I really have actual
experience of what I am talking about and naturally I believe that my experience is

worth more than the theoretical maxims of John Stuart Mill or even of the Lord Privy

tasted the fruit of Swaraj in the Congress Provinces during the last two and a half years, the Muslim shud-
dered at the very idea of being placed under the domination of the Indian Nazis, namely the Congress. *
(Yaqub an Grigg, 27.11.1940, PJGG 8/4)

*Lloyd an Churchill, 9.12.1940, PREM 4 47/4.

>OWM 303 (40) 2, 10.12.1940, Cab 65/10.

“'Das All India Congress Committee, das Working Committee und das Provincial Committee.

WM 303 (40) 2, 10.12.1940, Cab 65/10.

*3Churchill an Grigg, 13.12.1940, PREM 4 47/4.

*Grigg an Churchill, 17.12.1940, PREM 4 47/4.
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Seal 6(235

Churchill unternahm trotz dieses Umstimmungsversuchs nichts, um die Kabinettsent-
scheidung vom 10. Dezember zu modifizieren. Sein Fokus richtete sich vielmehr auf
den Indienminister, dem er einen iiberaus aggressiven Brief zusandte. Auf eine Rede
Amerys eingehend warf er ihm vor: ,,It was a pity that in your speech you dealt with
strategy and military policy, which are altogether outside the scope of your Department.
[...] There are great dangers in speaking of these matters when one is not fully informed.
We do not want to tell the enemy everything.“**® Die Rede Amerys sowie Griggs und
Lloyds grundsitzlich feindselige Haltung dem Indienminister gegeniiber wird Churchill
bedacht haben, als er am 21. Dezember 1940 mit Dominionminister Lord Cranborne in
Chequers, dem Landsitz des britischen Premierministers, iiber dessen Zukunft sprach.
Cranborne bot er bei dieser Zusammenkunft das Indienministerium, also Amerys Posten
als Indienminister, an. Cranborne lie} sich Churchills Vorschlag durch den Kopf gehen
und antwortete dem Premierminister noch am selben Tag: ,,As you know, I was from the
first doubtful about it, and the more I think, the more reluctant I feel, from every point of
view.“?” Zum einen sei er sicher, dal} ein erneuter Wechsel auf dem Posten des Domi-
nionministers von den Dominions nicht gerne gesehen werde: ,,They are exceedingly
sensitive [...] especially at this moment, when they are making so great support.<**®
Weiter bezweifle er, daf3 sich die Arbeit im Indienministerium mit der Arbeit des Domi-
nionministers verbinden lasse. Offensichtlich hatte Churchill ihm vorgeschlagen, beide
Ministerien gleichzeitig zu fithren. Cranborne meinte zudem, er sei nicht der richtige
Mann fiir das Amt des Indienministers, schlieBlich habe er die Indienpolitik der letzten
Regierung nicht mitgetragen und gegen die Goverment of India Act von 1935 im Unter-
haus gestimmt. Wenn nun Amery ersetzt werde, der ja das Gesetz unterstiitzt habe, wer-
de dies in Indien moglicherweise als eine drastische Anderung der bisherigen Indienpo-
litik interpretiert werden. Genau dies schien Churchill zu wollen, zumindest aber wollte
er einen Mann auf Amerys Posten wissen, der seine Ansichten hundertprozentig teilte

und mit dem es im neuen Jahr keine zweite August-Offer geben wiirde. Cranborne aber

*Ebenda.

#%Churchill an Amery, 5.12.1940. In: Gilbert: Churchill War Papers, Vol. II, S.1181f. Die Formulierung:
,.which are altogether outside the scope of your department, sowie die darauffolgende Passage schickte
Churchill nicht ab. Seine Verirgerung wird dem Indienminister aber auch so klar geworden sein.
*'Cranborne an Churchill, 21.12.1940, Char 20/11. Cranborne war vom 3. Oktober 1940 bis zum 19.
Februar 1942 Dominionminister, vom 22. Februar 1942 bis zum 22. November 1942 Kolonialminister
und seit dem 28. September 1943 wieder Dominionminister.

“¥Ebenda.



91

wollte nicht mittun: ,,I hope very much that you will not ask me to go to the India Office
- T am quite sure it would not work - Yours ever Bobbety.“** Somit schied Cranborne
als Nachfolger Amerys aus. Churchill muflte auch im neuen Jahr mit diesem auskom-

men.**

Die indische Frage hatte Churchill bereits im ersten halben Jahr seiner Premieminister-
schaft vor enorme Probleme gestellt. Das Gerangel um die August-Offer, das sich leicht
zu einer ernsthaften Kabinettskrise hitte ausweiten konnen, war nur mit Miithe und ohne
eine von Churchill gewiinschte Ablosung des Indienministers beendet worden. Die Zei-
chen, die der Premierminister als Antwort auf die lauter werdenden Forderungen nach
sofortigen Verdnderungen der indischen Verfassung im August-Angebot gesetzt hatte,
waren eindeutig: Wihrend des Krieges wiirde er freiwillig keine weitreichenden Refor-
men unterstiitzen, sondern versuchen, mit Hilfe des Hindu-Moslem-Konflikts ohne sol-
che Neuerungen auszukommen und Zeit zu gewinnen, bis sich die Kriegslage entspannt

haben wiirde. Das Jahr 1941 aber war in dieser Hinsicht alles andere als ein gutes Jahr.

“Ebenda.

*Der Indienminister war mit dem Verlauf seiner Amtszeit am Ende des Jahres, ganz im Gegensatz zu
Churchill, nicht unzufrieden: ,,In my own smaller world the year was marked by my memory of authority
in Parliament culminating in the speech which tipped the scale against Neville. [...] I have at any rate got
into the head of the public here and even in India that the major deadlock is that between Indians which
must be resolved if there is to be an India to which power is to be transferred, and that this is not a mere
excuse for delay, but that we are ready to move as soon as India will let us. “ (Amery Diaries, 31.12.1940,
S.670)
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IV. Das Jahr 1941: ,,As for India, if the Japanese were to invade it would make the

Indians loyal to the King-Emperor for a hundred years.*

Der 22. Juni 1941, der Tag, an dem die deutsche Wehrmacht die Sowjetunion iiberfiel,
und der 7. Dezember 1941, der Tag des japanischen Uberfalls auf Pearl Harbor, mar-
kierten entscheidende Wendepunkte des Zweiten Weltkriegs: Es stellte sich am Ende
des Jahres 1941 ,,jene - wenn auch noch sehr umstrittene und labile, dann aber bis zum
Kriegsende 1945 beibehaltene - Michtekonstellation ein: auf der einen Seite die ,Drei-
erpaktmichte, faktisch Deutschland und Japan (da Italien kein nennenswerter eigen-
standiger Faktor mehr war), auf der anderen Seite die (erst) durch den Angriff Hitlers
auf die Sowjetunion zustande gekommene de-facto-Allianz, die - jedenfalls hinsichtlich
des Verhiltnisses USA-Sowjetunion - niemals formell zu einem Biindnis gewordene
,Anti-Hitler-Koalition* der drei Weltméchte Grof3britannien, Sowjetunion und USA <24
Trotz der umfangreichen und schnellen Erfolge der deutschen Truppen in der Sowjet-
union zeigte sich seit Ende Juli 1941, da3 die Rote Armee nicht in einem Zuge vernich-
tend geschlagen werden konnte. Nicht zuletzt eine erfolgreiche sowjetische Gegenoffen-
sive im Raum Moskau machte dies deutlich. Letztendlich verbiirgte der Kriegseintritt
der USA den ,.Endsieg der de-facto-Verbiindeten.“**> Die ungeheuren und raschen Er-
folge der japanischen Streitkréfte lieBen indessen Indien - ein potentielles weiteres Op-
fer des japanischen Expansionsdrangs - zu einem sehr wichtigen Faktor im Rahmen der
politischen und militdrischen Kalkulationen Churchills werden. Die kompromifBlose
Politik der harten Hand, mit der Churchill beabsichtigte, eine Losung der indischen Fra-

ge moglichst lange aufzuschieben, lief} sich nun immer schwerer verwirklichen.

1. Jinnah macht mobil — Die Ausweitung des Krieges und weitere Forderungen

nach politischen Reformen

Gleich zwei Telegramme mit NeujahrsgriiBen Mohammad Ali Jinnahs erreichten Chur-
chill im Januar 1941. Jinnah bekundete, eine Verbesserung der Beziehungen anzustre-

ben. Moglicherweise konne das neue Jahr geeignet sein, ,,(to) make fresh approach to

*'Martin (Hg.): Hillgruber: Der 2. Weltkrieg, S.70.
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permit closest co-operation England Muslim India whose interests mutual in successful

prosecution war.

Er bat um ernsthaftes Studium der Sichtweise der Moslemliga, da
es Anzeichen dafiir gebe, daf3 das britische Kabinett dem Einflul der KongreBpartei
ungerechtfertigte Wichtigkeit beimesse. Die Moslemliga représentiere inzwischen mehr
als 90% aller Moslems. Desgleichen verlieh Jinnah seiner Hoffnung Ausdruck, Chur-
chill und Amery konnten das Zustandekommen einer grundstzlichen Ubereinkunft be-
einflussen. Was er im Detail damit meinte, liel er offen - indes ist anzunehmen, daf3
eine solche Vereinbarung in Jinnahs Augen nichts anderes als ein separates Abkommen
zwischen der Moslemliga und der britischen Regierung iiber einen indischen Moslem-
staat umfalit haben wird: ,,Sincerely hope you able influence reply forming basis settle-
ment. Best wishes 1941.°*** Ferner kiindigte Jinnah an, er werde sowohl dem Premier-
minister als auch Amery den Text eines Interviews zuschicken, in dem er dem Labour-
politiker Gardiner seinen Standpunkt genauer erldutert habe. Amery, der ein gleichlau-
tendes Telegramm erhalten hatte, bereitete ein Antwortschreiben an den Fiihrer der
Moslemliga vor und liel bei John Martin anfragen, ob Churchill mit seinem Schreiben
einverstanden sei. Amerys Ausfithrungen fielen sehr konziliant und im Hinblick auf
Jinnahs mutmaBliche Absichten vielversprechend aus: ,,We heartily reciprocate good
wishes and sincerely share your desire for an agreed settlement. Shall give promised
copy of report close attention.“**> Churchill erhob keine Einwinde gegen diese Formu-
lierung.**® Abgeschickt wurde diese Antwort allem Anschein nach allerdings nicht.
Vielmehr traf zunichst der von Jinnah angekiindigte Interviewtext in London ein, verse-
hen mit einem Kommentar des Moslemligafiihrers an Churchill: ,,I sincerely hope that it
will receive from the party you represent and yourself an earnest and close consider-

“247 Tn dem Interview selbst erliuterte Jinnah Gardiner die Griinde fiir die Ableh-

ation.
nung der August-Offer durch die Moslemliga und iibte scharfe Kritik, versehen mit ei-

nem drohenden Unterton, an der britischen Indienpolitik, die es seiner Meinung nach

**Ebenda, S.89.

*3Jinnah an Churchill, wohl 1.1.1941, PREM 4 45/1. Dieses Telegramm wurde auch an Amery geschickt.
Die Satzverstiimmelungen ergeben sich aus der Telegrammform.

*Ebenda.

2Entwurf eines Antwortschreibens von Amery an Jinnah, PREM 4 45/1.

*6Bevor Amery das Schreiben abschickte, setzte er sich mit Linlithgow in Verbindung, dem er sowohl
den Text des Telegramms von Jinnah als auch die vorbereitete Antwort tibermittelte und um Kommentie-
rung bat. Linlithgow befiirchtete, Jinnah kénne versuchen, die britische Regierung und ihn selbst gegen-
einander auszuspielen, wovon man den Moslemfiihrer abhalten miisse: ,,We shall have endless trouble
otherwise.” (Linlithgow an Amery, 12.1.1941, MSS EUR F 125/20) Deshalb wollte er das Antwortschrei-
ben um den Passus ,,in conjunction with the Governor-General* hinter ,,Shall give promised copy report
close attention® ergénzen. Amery stimmte ihm zu und erklarte Linlithgow tags darauf, dal3 er das Tele-
gramm an Jinnah entsprechend geidndert habe.
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eigentlich gar nicht gab. Der Moslemfiihrer legte seinen Finger zielgerichtet in offene
Wunden: ,,To my mind the root of the trouble lies with the British Governments policy
which as far as India is concerned appears to be non-existent. [...] You have a parallel
situation in Ireland which is a few miles away, which you finally settled by division.
There you dealt with one religion. In India you deal with two and fundamentally diffe-
rent in their culture, language, social order, laws and their outlook and expect a different
settlement and imagine a unitary constitution for India. [...] Let me assure you with all
the earnestness at my command that it is an utterly impossible idealism.“*** Seine Aus-
fiihrungen gipfelten in der Forderung nach der Teilung des Subkontinents: ,,Division of
India is the only solution of India’s problem of Her future Constitutions.“** Amery
wullte nicht, wie er Jinnahs ,,mysteriose Telegramme* bewerten sollte, und wandte sich
an den Vizekonig um Rat. In Linlithgows Augen ging Jinnah entschieden zu weit: Zwar
konne man die Pakistanforderung nicht frontal attackieren, wie Amery dies vor kurzem
in privaten Briefen gefordert habe, aber: ,.It is becoming important to deflate Jinnah and
his friends so far as we tactfully and wisely can.* Deshalb setze er sich fiir eine Antwort
ein, die einen ,,kiihlenden Effekt* erziele.”>* Ob Churchill von Amerys Konsultation mit
Linlithgow erfuhr, ist zweifelhaft. Was er zu Gesicht bekam, war das schlielich ge-
meinsam von Amery und Linlithgow entworfene Antwortschreiben an Jinnah, das die-
sen offensichtlich wieder auf den Boden der Tatsachen britischer Divide-et-impera-
Politik bringen sollte. Churchill erklirte sich mit dem Text dieses Telegramms einver-
standen. Amery bedankte sich darin zunichst auch im Namen des Premierministers fiir
Jinnahs Schreiben und beteuerte: ,,We have naturally given to the points raised in your
interview the earnest consideration for which you asked.“*! Allerdings sei die ganze
konstitutionelle Angelegenheit betroffen, und die Einstellung der Regierung in all diesen

Angelegenheiten sei vollstindig in der Stellungnahme vom 8. August 1940 dargetan

**Jinnah an Churchill, wohl 2.1.1941, PREM 4 45/1.

*®Report iiber ein Interview Jinnahs mit Gardiner, PREM 4 45/1.

*Ebenda.

%L inlithgow an Amery, 25.2.1941, MSS EUR, F 125/20. Des weiteren hatte der Vizekonig in der Zwi-
schenzeit Informationen iiber Gardiner zusammentragen lassen, die ihn veranlaten, Gardiner Amery
gegeniiber als eine Person ,,von iiberhaupt keiner Bedeutung* zu bezeichnen. (Linlithgow an Amery,
14.1.1941, MSS EUR, F 125/20) Gardiners EinfluB3 war wohl tatsdchlich gering, er war ,,Military Film
Censor* und ein Mitglied der sozialistischen Fabian Society. (Siehe dazu: Dean Pimlott: Fabian essays in
socialist thought, London 1984) Linlithgow beschrieb ihn als einen ,,exzentrischen Offizier*. Trotzdem
schaffte es Gardiner, einen Kontakt mit Jinnah herzustellen und sich ihm als eine Art Vermittler anzubie-
ten. Und obwohl er hierzu keinerlei offizielle Legitimation hatte, wurde er von Jinnah als solcher genutzt.
Zudem setzte sich Gardiner auch bei der Labour Party mit entsprechenden Telegrammen fiir die Beach-
tung der Vorschldge Jinnahs ein. Hiervon wuflte der Vizekonig. (Linlithgow an Amery, 14.1.1941, MSS
EUR, F 125/20)

B! Antwortschreiben Amerys, ohne Datum, PREM 4 45/1.
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worden. Jinnah solle sich doch, wenn er iiber diese Verlautbarung weiter diskutieren
wolle, an den Vizekonig wenden, der sich iiber die Ansicht der britischen Regierung
vollig im klaren sei.”* Den weitschweifenden Hoffnungen Jinnahs wurde hiermit eine
klare Absage erteilt, separate Verhandlungen zwischen der britischen Regierung und der
Moslemliga sollte es zu diesem Zeitpunkt nicht geben, sie hitten das Churchillsche
Bollwerk ins Wanken bringen konnen. An einer Einigung mit Jinnah iiber die Griindung
eines eigenen Moslemstaates war Churchill nicht gelegen. Fiir den Augenblick galt es
vielmehr, sich auf den Krieg zu konzentrieren.

Entsprechend formulierte der Premierminister im Januar 1941 eine Personal Minute an
Sir Edward Bridges zur Arbeit des ,,Committee for Post-War Reconstruction*: ,,We
must be very careful not to allow these remote post-war problems to absorb energy

which is required, maybe for several years, for the prosecution of the war.**>>

DaB sich dieser Krieg moglicherweise schon bald in Form einer japanischen Expansion
auch auf den siidostasiatischen Raum ausweiten konnte und die dortigen britischen Ko-
lonialgebiete dementsprechend gefidhrden wiirde, dngstigte Churchill nicht wenig. Die
Zukunft Hongkongs jedenfalls malte er fiir einen solchen Fall in diisteren Farben: ,,If
Japan goes to war with us there is not the slightest chance of holding Hong Kong or re-
lieving it.*“**

Immer dringender wurde wegen der heraufziehenden Bedrohung auch ein moglichst
baldiger und vollstiandiger Eintritt der Vereinigten Staaten in den Krieg. In einer Perso-
nal Minute an den ersten Seelord und den Marineminister machte Churchill dies unmif3-
verstdndlich klar: ,, The first thing is to get the United States into the war. We can best
settle how to fight afterwards.“>> An eine Invasion Indiens glaubte Churchill, wie er
weiter erlduterte, zu diesem Zeitpunkt nicht: Die Japaner wiirden sie aus strategischen
Griinden wohl nicht vornehmen, sollten sie es doch tun, werde dies nicht nur negative
Folgen haben: ,,As for India, if the Japanese were to invade it would make the Indians
loyal to the King-Emperor for a hundred years. But why would they be such fools as to
get tied up there with vastly superior, unbeaten naval forces on the high seas?**® Ent-
sprechend intervenierte Churchill, als er Anfang Februar von Pldnen erfuhr, 16 ,,25-

pounder guns‘ zu Ausbildungszwecken nach Indien zu schicken: ,,Why is it necessary to

*?Ependa.

»3Churchill an Bridges, 4.1.1941, Char 20/36.

»4Churchill an Ismay, 7.1.1940, Char 20/36.

*>Churchill an First Sea Lord, First Lord of the Admiralty, 17.2.1941, Char 20/36.
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send 16 25-pounder guns to India, when they are so urgently needed here and in the
Middle East? If they are only for training purposes, the 40 already there should be suffi-
cient to enable gunners already skilled in handling the 18-pounder to acquire proficiency

“257 Bis in kleinste Details wirkte Churchill so in militirische

with the 25-pounders.
Belange Indiens hinein, darauf bedacht, alle Ressourcen optimal zu nutzen. Dement-
sprechend lobte er im Frithjahr 1941 die Leistungen indischer Soldaten, namentlich auch
derjenigen aus ,,Hindustan*, und bemiihte dabei seine eigenen Erfahrungen als Soldat an
der Nordwestgrenze Indiens am Ende des 19. Jahrhunderts: ,,For me the story of the
ardour and perseverance with which they scaled and finally conquered the precipitous
heights of Keren recalls memories of the North-West frontier of long years ago, and it is
as one who has had the honour to serve in the field with Indian soldiers from all parts
Hindustan, as well as in the name of H.M.G., that I ask Your Excellency to convey to
them and to the whole Indian Army the pride and admiration with which we have follo-
wed their heroic exploits.“258 Solche wohlmeinenden, pathetischen und die Einheit des
Empire beschworenden Danksagungen Churchills, bei denen er sich noch dazu auf per-
sonlich miterlebte Ereignisse einer vergangenen Epoche britischer Herrschaft in Indien
bezog, lieBen erahnen, wie sehr Churchill eben dieser Zeit nachtrauerte und die damali-
gen Machtverhiltnisse wieder herbeiwiinschte. Zwar hatten sich die Umsténde grundle-
gend gedndert, die britische Antwort auf verfassungspolitischem Gebiet aber blieb aus.
Im Bericht des Indienministers fiir den Monat Februar 1941 hief} es: ,,The constitutional
deadlock remains complete.“*’

Nicht zuletzt fithrte dies dazu, daB sich der Antagonismus zwischen Hindus und Mos-

lems im Verlauf des Jahres 1941 zusehends verschirfte: Auf der einen Seite waren viele

»%Ebenda.

*’Churchill an Colonel Jacob, 15.2.1941, Char 20/36.

»YChurchill an Linlithgow, 7.4.1941, Char 3 394/B.

ZSQIndia, Report by the Secretary of State for India, Political situation, February 1941, 19.3.1941, Cab
68/8. Unterdessen wurde der Einsatz indischer Einheiten im Mittleren Osten immer wahrscheinlicher: Es
galt, den Aufstand des achsenfreundlichen Raschid Ali El Gailani im Irak niederzuschlagen und Basra als
Basis fiir amerikanische Flugzeuge zu sichern, wie Churchill Amery am 8.4.1941 in einer Personal Minu-
te, die mit dem Hinweis: ,,Action this day* auf einem roten Klebezettel versehen war, anvertraute: ,,We
must make sure of Basra as the Americans are increasingly keen on a great air annulling base being
formed there to which they could deliver direct. This plan seems of high importance in view of the un-
doubted Eastern trend of the war. ““ (Churchill an Amery, 8.4.1941, Action this day, Secret, Char 20/36)
Amery reagierte prompt und bereitete einen Plan vor, aber Churchill dringte weiter: ,,Troops should be
sent to Basra as fast as possible. At least 3 Brigades originally promised should be hurried there. “ (Chur-
chill an Ismay, Chiefs of Staff Committee (COS), All concerned, 20.4.1941, Char 20/36) Verzogerungen
wollte er nicht akzeptieren: ,,Surely the second week in May is a very distant date for the 2nd Brigade to
start from India? Why cannot the 3rd Brigade mobilise at the same time and start with them? * (Churchill
an Ismay, 23.4.1941, Char 20/36) Indische Soldaten spielten schlieBlich bei der Besetzung des Iran im
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der fiithrenden KongreBparteipolitiker wegen der anhaltenden Satyagraha-Kampagne
inhaftiert worden. Auf der anderen Seite stérkte Jinnah seine Position in den eigenen
Reihen und versteifte sich auf die Forderung nach einem eigenen Moslemstaat - ein
Umstand, der Amery dngstigte, wie er Churchill bei einem Gesprich am 11. Mirz 1941
mitteilte. Der Premierminister allerdings lie3 sich hiervon nicht im geringsten beein-
drucken, sondern war offensichtlich froh, sein Bollwerk intakt zu sehen: ,,He at once
said: ‘Oh, but that is all to the good’.“%o Churchill wiirde, dessen konnte Amery sicher

sein, freiwillig keinen Versuch unterstiitzen, den politischen Stillstand zu tiberwinden.

Wohl gerade deswegen wurde der Indienminister wiederum aktiv, berief H.V. Hodson
zum Reforms Commissioner fiir Indien und setzte sich mit Reginald Coupland, Oxford-
Professor fiir die Geschichte des Empire und Experte fiir britisch-indische Verfassungs-
angelegenheiten, in Verbindung. Coupland beabsichtigte, Indien zu bereisen und seine
Eindriicke von der politischen Situation des Landes schriftlich festzuhalten. Amery war
der Auffassung: ,,The more people who will start constructive ideas about India the bet-
ter and an independent work like Coupland’s may have more influence with Indian

opinion than anything else.***'

Unmittelbaren Anlaf3 zu einer erneuten Diskussion iiber die Aussichten, die indische
Frage zu l6sen, bot die Resolution einer unter Federfithrung des bekannten indischen
Liberalen Sir Tej Bahadur Sapru im Mérz in Bombay tagenden Konferenz von Libera-
len, ,,Vertretern der Hindu Mahashaba, der Congress Nationalist Party, der Hindu
League, der Sikhs, der Christen, der Parias und der ,Scheduled Castes‘ neben ehemali-
gen Mitgliedern der Regierungen und Interessenvertretern des GroBgrundbesitzes und

von Handel und Industrie*%?

, in der eine Umbildung des Executive Council gefordert
worden war. ,,Das gesamte Executive Council sollte mit ,repridsentativen‘ Indern aus
den wichtigen Bereichen des indischen Lebens besetzt werden. Auch das Finanzministe-
rium und die bislang Engldndern vorbehaltenen Ressorts Recht, AuB3enpolitik und Ver-
teidigung sollten Indern iiberlassen werden.*®> Dagegen wollte man den Posten des

Oberbefehlshabers der Streitkrifte einem Briten iibertragen, und ein Inder sollte Vertei-

August 1941 eine wichtige Rolle, wie tiberhaupt Indiens Bedeutung als Basis militdrischer Aktionen und
als Truppenreservoir im Verlauf des Jahres immer wichtiger wurde.

2% Amery Diaries, 11.3.1941, S.676.

! Amery Diaries, 15.2.1940, S.674.

*2Voigt, S.67.

*Ebenda.
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digungsminister werden, um den Kontakt zwischen Armee und Volk zu verbessern.
Linlithgow traf mit Sapru am 7. April 1941 zusammen. Zuvor hatte er sich noch einmal
mit Amery in Verbindung gesetzt, der ihm seine Ansicht zu den Vorschldgen aus Bom-
bay darlegte. Generell stand er Saprus Vorschldgen kritisch gegeniiber und lie Lin-
lithgow in einem Telegramm wissen, dal sie nur dann {iberhaupt in Erwidgung gezogen
werden konnten, wenn die Zustimmung der Moslems dazu eingeholt werden konne. Die
Einsetzung eines indischen Verteidigungsministers befiirwortete der Indienminister je-
doch. Ebenso setzte er sich fiir eine foderale Exekutive ein, die aus getrennt gewéhlten
Vertretern der Provinzen und Fiirstenstaaten Indiens zusammengesetzt sein sollte.”**
Dieses Telegramm Amerys an Linlithgow las Grigg und bat John Martin, es Churchill
zu zeigen. Grigg sei der Meinung, lieB Martin den Premierminister darauthin wissen,
daB auf politischem Gebiet gegenwirtig besser nichts geschehen solle. Entsprechend
solle Churchill Amery unterrichten: ,,Grigg [...] evidently thinks that it a great mistake
that, when all is quiet and he is sitting pretty, the S/S India should stir things up again
[...] and he hope you will tell Mr. Amery not to be so ill-advised.**°

Eben dies tat Churchill in einer Personal Minute an den Indienminister, die bis in die
Wortwahl hinein von Grigg beeinfluflit war: ,.It seems to me very much undesirable to
stir all these matters at this time. Considering how smoothly things are going, and how
steady the Viceroy has been, I should hope you could stand upon the position we have
so laboriously reached.“*®® Im Entwurf dieser Personal Minute war anstatt des Wortes
,»position“ noch ,.tradition* zu lesen gewesen. Ob die Wahl von ,,tradition ein Freud-
scher ,,Versprecher* war, oder lediglich auf einem MiBverstindnis beruhte, Churchill
diktierte seine Personal Minutes iiblicherweise einer Sekretirin in die Schreibmaschine,
sei dahingestellt - der Premierminister lie in jedem Fall keinen Zweifel daran, dafl er
nicht gewillt war, irgendwelche Kompromisse einzugehen. Insbesondere kritisierte er
Amerys wohlmeinende Haltung zur Ernennung eines indischen Verteidigungsministers
und ebenso seine Ansicht zur Frage einer foderalen Exekutive. Amery solle, schrieb
Churchill, die Verfassungsfrage ruhen lassen: ,,In view of the granting of the war situ-
ation, you would help us most by daring least in these constitutional fields.“*®’ Der In-
dienminister antwortete in Form eines langen Briefes und versicherte, keineswegs wolle

er die konstitutionelle Frage wieder aufwiarmen. Sie tue dies von selbst, in Indien wie im

% Amery an Churchill, 8.4.1941, PREM 4 47/8.
*Martin an Churchill, 7.4.1941, PREM 4 47/8.
%Churchill an Amery, 8.4.1941, PREM 4 47/8.
*"Ebenda.
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House of Commons, da er sich noch vor Ablauf des Monats April wohl auch zu den
Vorschldagen Saprus werde duflern miissen, und zwar im Rahmen der Debatte um die
Verldangerung der Fithrung der Regierungsgeschifte einzelner Provinzen durch die Pro-
vinzgouverneure. Bislang habe er sich im Unterhaus, trotz der Kampagne des zivilen
Ungehorsams und Tausender Gefangener in Indien, auf der Basis der Politik des letzten
Sommers, die Churchill ja akzeptiert und - ,,indeed* - selbst entworfen habe, rechtferti-
gen konnen. Dies sei jedoch nur deshalb moglich gewesen, da er dieses Handeln als eine
»positive Politik* dargestellt habe. Allerdings wiirden weder er noch Linlithgow mit
einer Politik Erfolg haben konnen, die sich gegen jede Diskussion und Aktion strdu-
be.”®® Er glaube zwar nicht, dal die Forderungen Saprus zur Losung des politischen
Stillstands erfolgversprechend seien, aber Linlithgow habe Sapru empfangen miissen
und ihn um seinen Ratschlag gebeten. Kritisch kommentierte Amery in seinem Tage-
buch: ,,The trouble is that Winston just dislikes the idea of anything being done in India
at all and though he reluctantly drafted the Statement of August 8th he does not really
believe in it and just hopes that we can sit back and do nothing indefinitely.“*%’

Churchill wollte sich in der Tat nicht von seiner Linie abbringen lassen. Er sei sehr froh,
antwortete er Amery, dall der Vizekonig gegen die Vorschlidge beziiglich der Ernennung
indischer Minister fiir Verteidigung und Finanzen sei, und machte dem Indienminister
zum Vorwurf, tiberhaupt mit Sapru verhandeln zu wollen: ,,The danger I see is that you
will try to do a deal with Sapru and well-spoken, plausible but utterly powerless notabil-
ities around him and then afterwards, having given away the position, we shall have to
reckon with Congress and the Moslem. Please do not try to press the Viceroy beyond his
decisions set out at the usual length.**"

Uber die vermeintliche Machtlosigkeit der Politiker um Sapru war Churchill bereits vor

einiger Zeit von Grigg in Kenntnis gesetzt worden, und auch seine Befiirchtung, ein

% Amery an Churchill, 8.4.1941, PREM 4 47/8.

269Amery Diaries, 8.4.1941, S.679. Uberdies wunderte sich Amery in seinem Brief an Churchill dariiber,
daB seine AuBerungen zur foderalen Exekutive den Premierminister gestort hatten. Derartige Auerungen
gingen auf den Simon Report zuriick: ,.I should have thought you might have hailed me as a convert!*
(Amery an Churchill, 8.4.1941, PREM 4 47/8) Tatséchlich sei er der Meinung, daf} eine all-indische Re-
gierung auf der Basis einer parlamentarischen Mehrheit eine Unmdglichkeit darstelle. Die Alternative sei
eben eine foderale Exekutive, ernannt oder gewihlt von Provinzen oder Staaten fiir einen bestimmten
Zeitraum. Zudem sprach sich Amery, falls der Vizekonig auf seiner Ablehnung der Erweiterung des Ex-
ecutive Council beharre, fiir die Errichtung eines War Advisory Council aus. Amery schlof} seinen Brief
mit einer Entschuldigung fiir die Linge desselben ab. Selbst so aber habe er sein Anliegen nicht wirklich
vollstindig vorbringen kénnen und hoffe deshalb auf eine personliche Unterredung mit dem Premiermini-
ster. Primir sei ihm natiirlich an der Ausweitung des indischen Kriegsbeitrags gelegen. Er habe es aller-
dings mit einer ernsten internen Situation zu tun, die wohl nur dann ohne Beeintrichtigung des Kriegsbei-
trags gehalten werden konne, wenn er seine Linie weiterhin verfolgen konne. (Ebenda)

*Churchill an Amery, 10.4.1941, PREM 4 47/8.
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Eingehen auf Saprus Plan konne Moslems und Hindus gegen die Briten einen, war of-
fensichtlich von Grigg beeinfluit worden. Denn dieser hatte sich auf Churchills Wunsch
hin zu einem entsprechenden Telegramm Linlithgows an Amery gedufert und besonders
auf den Hindu-Moslem-Konflikt verwiesen. Ein Eingehen auf Saprus Vorschlag konne,
beriicksichtige man, dal es vor allem gelte, gegen Gandhi und die Kongref3partei vorzu-
gehen, zu Schwierigkeiten mit den Moslems fiihren, die unbedingt zu vermeiden seien:
,» The result would be that we should undertake our fight with Gandhi with both organi-
sed Muslim and organised Hindu opinion ranged solidly against us.“*’' Churchills von
Grigg inspirierte Drohgebirden gegen Amery hatten schlieBlich Erfolg: Der Indienmini-
ster dringte fiir den Rest des Monats April Linlithgow nicht weiter, sondern verkiindete
- ganz im Sinne Churchills - in einer Stellungnahme im Parlament am 22. April beziig-
lich der Sapru-Vorschlige: Zu einer Zeit, da der Krieg immer groflere Anstrengungen
verlange, konne man keinem Plan zustimmen, der konstitutionelle Komplikationen auf-
werfe. Voraussetzung fiir einen verfassungspolitischen Fortschritt sei die vorherige Ei-
nigung aller indischen Parteien untereinander, vor allem der beiden groBen.”’* Ende des
Monats wollte sich Amery schlieBlich aus gesundheitlichen Griinden einige freie Tage
nehmen und setzte den Premierminister davon in Kenntnis. Churchill reagierte humor-
voll: ,,‘Certainly, you can leave the India Office to me’ and then proceeded to chaff me
for having always tried to keep fit: ‘If only you had drunk and smoked like me you
would be both better and halppier!’“273

Die von Amery am 22. April erwihnten indischen Parteien waren in der Zwischenzeit
weiter von einer Einigung entfernt als jemals zuvor seit Kriegsbeginn. Der Monatsbe-
richt des Indienministers fiir den Monat Mai 1941 hielt fest: ,,A desire to end the politi-
cal stalemate brought about by Congress and Muslim League tactics appears to be
growing among moderate elements. [...] Up to now, however, neither Congress nor the
League have made any overtures with a view to co-operation.“*’* Churchills Rechnung

ging insofern voll auf.

Jinnah wurde immer selbstbewuliter. Anfang Mai veroffentlichte er eine fiir die Briten
als Provokation gedachte und Saprus Worte entstellende Erklidrung: ,,Sapru is evidently

still living in atmosphere of the Round table Conference and in appealing to British

*"'Grigg an Churchill, undatiert, PREM 4 47/8.

Voigt, S.68.

7 Amery Diaries, 28.4.1941, S.684.

“India, Report by the Secretary of State for India, Political situation, May 1941, 23.6.1941, Cab 68/8.
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Government to take initiative and impose constitution upon India without agreement
between Hindus, is at least a decade behind. Sapru should be first to appreciate that
Moslem League has persuaded Government that whole constitutional field should be re-
examined and that no final constitutional scheme should be decided by Government
without approval of Moslem India.“*” Jinnahs dergestaltes Auftreten bereitete Lin-
lithgow zunehmend Probleme. Als Gegner konnte er seiner Auffassung nach viel Scha-
den anrichten: ,,I should be most reluctant to see us faced not merely with our present
difficulties, but with active and bitter opposition from Jinnnah and from his friends at a
time such as this.“*’® Der Moslemfiihrer kannte die Befiirchtungen des Vizekonigs. Er
versdume, so Linlithgow in einem weiteren Brief an Amery, keine Gelegenheit zu ver-
kiinden, da3 man die volle Unterstiitzung der Moslemliga solange nicht bekomme, bis
ihren politischen Forderungen nachgegeben werde.”’’ Eine oppositionelle Haltung der
Moslemliga bzw. Jinnahs miisse verhindert werden, meinte der Vizekonig, aber ebenso
wolle er nicht, daB3 die Kongrepartei durch irgendeine unangemessene Leichtfertigkeit
von britischer Seite ermutigt werden werden konnte, ihre oppositionelle Haltung gegen
die generelle Linie der Regierung zu intensivieren.””® Linlithgow machte sich so groBe
Sorgen, da} er Amery schlieBlich zunédchst per Brief und kurz darauf in einem offiziel-
len Telegramm vorschlug, eine Erweiterung des Executive Council vorzunehmen.*”’
Amery war mit diesem Vorhaben Linlithgows einverstanden und beabsichtigte, bevor er
die Angelegenheit vor Churchill, dessen Widerstand er einkalkulierte, und das Kabinett
bringen wollte, Attlee, Simon und Anderson in Kenntnis zu setzen.”®® Die drei Politiker
reagierten allerdings nicht sonderlich emphatisch, was Amery nicht zuletzt auf die Lin-
ge und Undurchschaubarkeit der Telegramme Linlithgows, die er ihnen auszugsweise

vorgelegt hatte, zuriickfiihrte. '

*PIn: Linlithgow an Amery, 6.5.1941, PREM 4 47/6.
**Ebenda.

*Linlithgow an Amery, 13.5.1941, MSS EUR, F 125/10.
“Linlithgow an Amery, 15.5.1941, MSS EUR, F 125/10.
7" Amery Diaries, 20.5.1941, S.689f.

20Ebenda.

! Amery Diaries, 28.5.1941, S.691.
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2. Eine ungenutzte Chance - Linlithgows Reformbemiihungen - Churchills Blok-

kadehaltung

Dall Amery Gespriache mit diesen drei Mitgliedern des Kabinetts zu fithren gedachte,
hatte er dem Premierminister bereits wenige Tage vorher mitgeteilt, nimlich am 23.
Mai, als Linlithgows Telegramm mit den neuen Vorschligen zum Executive Council
und daneben auch zur moglichen Freilassung der politischen Hiftlinge in Indien, der
Satyagraha-Gefangenen, bei Churchill eintraf. Amery hatte diesem Telegramm gleich
eine erlduternde Notiz beigelegt, in der er sich fiir Linlithgows Vorschlidge einsetzte, die
vom Vizekonig in Aussicht gestellte Freilassung der inhaftierten indischen Oppositio-

nellen dagegen skeptisch betrachtete.”*

Grigg hatte diese Notiz fiir Churchill zu kom-
mentieren: ,,Sir J. Grigg, Please comment.“?®® Sein Kommentar fiel unmiBverstindlich
aus: ,,I have always taken the view that the right course for both the Viceroy and the S/S
during the war is to possess their souls in patience and to leave any initiative or ap-

proach to Gandhi or J innah.“***

Das einzige Argument gegen diese Primisse sei: ,,The
suggestion, which I have from authoritative quarters, that the Middle East would more
readily allow the President to declare war if we had first conceded some ‘generous
measure of freedom’ to India.“*® Grigg unterlieB es in seinem Schreiben, genauere An-
gaben iiber die Quelle dieser ,,Suggestion vorzunehmen. Anzunehmen ist jedoch, daf}
er dariiber mit Churchill, der sich zu diesem Zeitpunkt wohl nichts sehnlicher wiinschte
als den Kriegseintritt der USA, geredet haben wird. Churchill aber, der zu einer solchen
»generous measure of freedom* fiir Indien weder 1940 noch 1941 und auch danach
nicht bereit war, machte keinerlei Anstalten, auf die ,,Suggestion“, von der Grigg
sprach, ndher einzugehen und entsprechend bei Roosevelt nachzufragen. Die Aufrecht-
erhaltung des Status quo Indiens war ihm insofern bedeutsamer als die - vage - Aussicht,
den Kriegseintritt der USA beschleunigen zu konnen.

Grigg bekundete in seinem Schreiben weiter, seiner Information nach seien die Mos-
lems in Indien wegen der jiingsten Ereignisse im Mittleren Osten, gemeint war der

Staatsstreich im Irak und der damit verbundene Versuch, das Land an die Achsenmichte

anzuschlieBen, beunruhigt: , Transjordania is a bit dicky and the Turks are faint-

2 Amery an Churchill, 23.5.1941, PREM 4 47/8.
*3Ebenda.

*Grigg an Churchill, 26.5.1941, PREM 4 47/8.
*Ebenda.
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hearted.“**® Man solle besser nichts tun, was einen Trend hin zu einer panislamischen
Bewegung gegen die Briten hervorbringen konne. Man habe ithm gesagt, dafl es sowohl
Jinnah als auch Sikandar Hyat Khan, der Premierminister des Panjab, versdumt hitten,
den Umstiirzler Raschid Ali 6ffentlich zu verurteilen. Er glaube nicht, dal man dies von
Jinnah verlangen konne, aber Sikandar sei die Hauptstiitze der Briten in Indien, und un-
gefdhr die Hilfte der indischen Truppen seien Moslems aus dem Panjab bzw. dem
Nordwesten: ,,Personally I would do nothing to upset Jinnah at the moment and I would
do everything to avoid upsetting Sikandar. [...] The right thing is to shut the nonsense
done at once.“*®” Churchill war offensichtlich auch dieser Meinung - Griggs Ausfiihrun-
gen veranlalten ihn zu keiner weiteren Aktivitit.

Unterdessen hatte Amery jedoch Linlithgow mitgeteilt, dall er seine Vorschlige durch-
aus gutheile, was wiederum von Grigg fiir den Premierminister kommentiert wurde: ,,1
suggest that it isn’t too late to tell both the S/S and the Viceroy that you won’t stand for
any of this nonsense.“” Genau dies tat Churchill dann auch in einem Telegramm vom
30. Mai 1941, das er an Linlithgow schicken wollte und das sich eng an die Einschit-
zung Griggs hielt: Es sei sehr wichtig zum gegenwirtigen Zeitpunkt, nichts zu tun, was
Jinnah entfremden konne. Gandhi werde die ganzen Verhandlungen ohnehin nur als
Farce ansehen. Aullerdem konne es sein, da der Gang des Krieges ostwirts deutsche
Divisionen vor die Tore Indiens bringe, und dann sei der Augenblick fiir die Zusammen-
fiihrung aller politischen Krifte gekommen: ,,In the meantime it seems to me that a firm
patient and continuance of the policy you have pursued with so much success is, for the
sake of everyone, the wisest course.“**” Eine Freilassung von Satyagraha-Gefangenen
kam fiir Churchill, schon mit Riicksicht auf die Vereinigten Staaten, nicht in Frage: Ein
solches Vorgehen werde nur zu erneuten Verhaftungen - ,,with consequent friction and
American repercussions® - fithren. Der Premierminister wollte jede Form von Unruhe
vermieden wissen: ,,Every quiet month gained in India while we are at the height of the
war 18 a [...] contribution to our success.“* Zeit gewinnen und keinerlei bindende Ver-
sprechungen abgeben, das war die Devise Churchills. Mit einer die Briten moglicher-
weise gefihrdenden Zusammenfithrung der politischen Krifte Indiens sollte bis zum
Moment der akuten militdrischen Bedrohung gewartet werden.

Bevor er dies Telegramm abschickte, wollte er noch Amery die Moglichkeit geben, es

*0Grigg an Churchill, 26.5.1941, PREM 4 47/8.

“"Ebenda.

*¥Grigg an Churchill, 27.5.1941, PREM 4 47/8.

*Entwurf eines Telegramms von Churchill an Linlithgow, 30.5.1941, PREM 4 47/8.
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mit ihm zu besprechen. ,,I should like to send the attached to the Viceroy, but if you
want to see me about it first, I shall be there at 7 o’clock this evening.“*”' Amery aber
war erziirnt dariiber, dafl der Premierminister Linlithgows Vorschldge ablehnte, ohne die
Meinung Andersons und anderer Kabinettsmitglieder zu kennen und ohne ein Memo-
randum von ihm selbst dazu gesehen zu haben.””? Am Abend kam es zu der von Chur-
chill angebotenen Begegnung: ,.Eventually I saw Winston who fired away at me about
the futility of stirring up the embers of controversy with half measures that would satisfy
nobody.“293 Wohl ermutigt von zwei positiv verlaufenen separaten Gesprichen, die
Amery am Nachmittag zundchst mit Attlee und dann mit Anderson iiber den Vorfall
gefiihrt hatte, wehrte sich der Indienminister dem Anschein nach vehement. Er warf dem
Premierminister vor, sich durch sein Eingreifen - schlieflich hatte Churchill nicht auf
ein an ihn, sondern an Linlithgow gerichtetes Telegramm reagiert - weder ihm, dem
Kabinett noch dem Vizekonig gegeniiber fair verhalten zu haben. Dies hitte ihn in Frie-
denszeiten zum Riicktritt veranla3t. Churchill antwortete erbost, er sei berechtigt, Lin-
lithgow ein privates Telegramm zu schicken und hitte es Amery nicht zu zeigen brau-

chen.?*

Die Wogen glitteten sich nach diesem Wortwechsel allerdings wieder, und
Churchill fand sich bereit, das Telegramm an Linlithgow in dieser Form nicht abzu-
schicken, sondern seine Vorhaltungen zumindest anders zu formulieren. Amery bekam
die Moglichkeit, einen Kommentar beizulegen.*”

Noch bevor der Premierminister sein Telegramm uménderte und Amery seinen Kom-
mentar verfaflte, schrieb der Indienminister eine erlduternde Notiz zu einem Memoran-
dum, mit dem er das Kriegskabinett iiber die Vorschldge Linlithgows aufklidren wollte:
Mit der geplanten Erweiterung des Executive Council, hief es darin, sei keinerlei Ver-
dnderung der Verfassung verbunden. Die ebenfalls von Linlithgow propagierte Errich-
tung des War Advisory Council sei nichts weiter als die Einlésung eines Versprechens

im Rahmen der August-Offer: ,,There can be no justification for not going on with

that.“**® AuBerdem, fiigte Amery in einem letzten Satz an, seien Linlithgows Vorschlige

*Ebenda

#!Churchill an Amery, 30.5.1941, PREM 4 47/8.

2 Amery Diaries, 30.5.1941, S.691. Allerdings machte er auch Linlithgow fiir den negativen Bescheid
mitverantwortlich. Er glaubte, dal Churchill, der sich in der Tat iiber die Lange der Telegramme Lin-
lithgows erst kiirzlich beschwert hatte, von Linlithgows komplizierter Ausdrucksweise negativ beeinfluf3t
worden war: Linlithgow ,,seems quite incapable of saying anything simply and clearly and I am not sur-
prised his negotiations with Indians come to nothing. *“ (Ebenda)

*’Ebenda.

**Ebenda.

*Ebenda.

* Amery an Churchill, 30.5.1941, PREM 4 47/8.
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das mindeste, womit er fortfahren konne, das Unterhaus ruhigzuhalten.297 Auch auf die-
ses Rundschreiben ging Churchill ein, als er Amery den Entwurf fiir das geénderte Tele-
gramm an Linlithgow zusandte. Auf den letzten Satz des Indienministers bezogen
schrieb er: ,,This ought not to be the criterion for governing India.“**® Er sehe keinerlei
Schwierigkeit, diese Vorschlidge in einer Parlamentsdebatte zu durchlochern - zur Zu-
friedenheit der Mehrheit der Unterhausmitglieder sowohl von rechts als auch von
links.*”

Das neue Telegramm Churchills an Linlithgow fiel indes zwar vom Ton, kaum aber
vom Inhalt her anders aus als der urspriingliche Entwurf: Wenn er die Erweiterung des
Executive Council der Aufrechterhaltung des indischen Kriegsbeitrags wegen fiir notig
halte, sei sie sicherlich gerechtfertigt. Allerdings habe er selber gesagt: ,,‘It will not en-
hance our war effort’“*®. Churchill stellte Linlithgow zudem verschiedene Fragen: Be-
stehe die Gefahr, dall sowohl die KongreBpartei als auch die Moslemliga die Vorschldge
sofort zuriickwiesen? Sei er sich sicher, dal Jinnah oder Sikandar nicht provoziert wiir-
den oder sich pikiert fiihlten? Konne er ihm versichern, dal} in dieser kritischen Zeit im
Irak und der gesamten moslemischen Welt keine unliebsame Wirkung herausgefordert
werde? Werde nicht auch Gandhi diesen kleinen Schritt als Grund zur Verdrgerung be-
trachten? Zudem konne die Kontroverse in Indien wie im Unterhaus erneut angeregt
werden. Habe er sich davon iiberzeugt, daB seine Vorschlige den Arger wert seien? Er
wire froh, seine Antworten zu bekommen, bevor er die Angelegenheit am 9. Juni vor
das Kabinett zu bringen beabsichtige.*"

Churchill beauftragte Amery damit, das Telegramm an den Vizekonig weiterzuleiten,
was dieser dem Premierminister schriftlich zusagte. Allerdings fragte Amery nach, ob er
das Telegramm und sein eigenes erlduterndes Schreiben dazu auch Attlee, Anderson
und Simon, mit denen Churchill die ganze Angelegenheit doch besprechen solle, zeigen

302

konne.”™ Hierauf lieB sich der Premierminister gar nicht erst ein, sondern untersagte

Amery die Zirkulation.”®” Dies wiederum diirfte Amery nur wenig beeindruckt haben,

*"Ebenda

*®Churchill an Amery, 31.5.1941, PREM 4 47/8.

*’Ebenda.

*®Churchill an Linlithgow, 31.5.1941, PREM 4 47/8.

*'Ebenda. Auch zu den von Linlithgow vorgeschlagenen neuen Mitgliedern des Executive Council u-
Berte sich Churchill. Auf das Alter eines 72jdhrigen indischen Politikers kritisch eingehend - Churchill
war zu dem Zeitpunkt selbst 66 Jahre alt -, fragte er, ob dieser lediglich ausgewihlt worden sei, ,,because
he is the least likely appointment to antagonize Jinnah and the Muslim League?* (Churchill an Linlithgow,
31.5.1941, PREM 4 47/8)

*2Amery an Churchill, 31.5.1941, PREM 4 47/8.

*Schreiben an Clauson vom India Office, 1.6.1941, PREM 4 47/8.
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da er ohnehin schon mit den drei Politikern wenige Tage zuvor iiber die Angelegenheit
geredet hatte.”™ An Linlithgow schrieb der Indienminister in seinem Kommentar zu
Churchills Telegramm, er stimme mit dessen erstem Paragraphen nicht iiberein: ,,I can-
not myself see your proposals stirring up fresh trouble in India.“*”> Auch Churchills
Vorwurf, ein neuer Vorstol werde im Unterhaus fiir Aufruhr sorgen, versuchte Amery
zu entkriften. Ein solcher Aufruhr sei zu jeder Zeit moglich, und Linlithgows Vorschla-
ge wiirden zumindest die Kritiker befriedigen, die bereit seien, die Hauptpunkte der Po-
litik vom letzten August zu unterstiitzen.’*®

Nun war es an Linlithgow, die Argumente Churchills und Amerys gegeneinander abzu-
wigen. Amery fiirchtete, es konne sich eine dhnlich Situation wie im Sommer des Jahres
1940 ergeben, sollte Linlithgow antworten, dafl er niemals etwas vorgeschlagen hiitte,
wenn es nicht vom Kabinett und speziell von Churchill gewollt worden wiire.’”” Der
Vizekonig reagierte hingegen sehr zum Vorteil Amerys. Er verteidigte seine Absicht,
das Executive Council zu erweitern und ein War Advisory Council einzurichten: ,,I
would be prepared to go ahead within these very narrow limits.“**® Kritiker hitten auf
diese Art und Weise ,,something new to chatter about.*** Fiir einige Monate konnten
seine Vorschldge, gab Linlithgow Churchill dariiber hinaus zu verstehen, den Druck
mildern, ohne eine Nachkriegsregelung vorwegzunehmen. Dieser Druck war seiner
Meinung nach sehr ernst zu nehmen: ,,A feeling of frustration at complete stalemate

«310

which now faces us [...] which I think it wise to make some effort to meet. Die reale

Bedeutung seiner Vorschldge schitzte der Vizekonig nicht sehr hoch ein, sie seien kaum

. 311
mehr als eine Geste.

Zugleich, beteuerte Linlithgow, hitte er es Churchill gesagt,
wenn er der Auffassung gewesen wiire, in keiner Weise aktiv werden zu wollen.*"?

Mit dieser Haltung beugte der Vizekonig einer Wiederholung des ,,Sommertheaters‘
von 1940 erfolgreich vor: Der Premierminister machte zur grofen Uberraschung Ame-
rys in der betreffenden Kabinettssitzung vom 9. Juni keine Anstalten, erneut in eine
Auseinandersetzung mit Amery einzutreten, sondern betonte lediglich, nachdem der

Indienminister dem Kabinett die ganze Angelegenheit vorgetragen hatte, es sei sehr

** Amery Diaries, 28.5.1941, S.691.

% Amery an Linlithgow 31.5.1941, PREM 4 47/8.
3%Ependa.

7 Amery Diaries, 31.5.1941, S.691.

*%Linlithgow an Churchill, 3.6.1941, PREM 4 47 /8.
3Ebenda.

3% pbenda.

3'Ebenda.

32Ependa.
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wichtig, die Erweiterung des Executive Council mit administrativen Notwendigkeiten
zu rechtfertigen und hervorzuheben, daf} sie keine Losung der konstitutionellen Angele-
genheit darstelle.’’” Diese, gemessen an Churchills hartnickigem Zweifeln und Nérgeln
nur wenige Tage vorher, moderate Haltung veranlaB3te Amery, seinem Tagebuch anzu-
vertrauen: ,,There is no doubt that if one stands up to Winston and argues with him [...]
the argument often sinks into the subsoil and comes out as a Winstonian flower later
on.“’!* Zudem sei diesmal Linlithgow hilfreich gewesen - ein Umstand, den Churchill
bei seiner Verhaltensdnderung bedacht haben wird: Einen Kampf gegen den Indienmini-
ster und den Vizekonig auszufechten, schien Churchill die Sache, die im Endeffekt tat-
sdchlich nur eine Geste und verfassungspolitisch unbedeutend war, nicht wert zu sein.’"
Um so erleichterter schilderte Amery drei Tage spiter dem Vizekonig Churchills Ver-
halten in dieser Angelegenheit und bezeichnete es als recht amiisant. Zunéchst sei Chur-
chill, nach einem schnellen, fliichtigen Blick auf Linlithgows Telegramm, in dem dieser
die Erweiterung des Executive Council und die Errichtung des War Advisory Council in
Aussicht gestellt hatte, zu dem SchluB gekommen, daB diese Anderungen jedermann
verwirren wiirden, insbesondere die Moslems. Nach dieser ,,Explosion®, seinem sich
anschlieBenden Telegramm an den Vizekonig und dessen hilfreicher Antwort, habe er
im Kabinett die Vorschldge aber nicht nur gepriesen, sondern sich zuversichtlich ge-
zeigt, sie so schnell wie moglich zu verwirklichen. Ferner habe er die Hoffnung geiu-
Bert, moglichst viele ,turbans (i.e. Muslims)* wiirden in den beiden Gremien vertreten
sein.’'®

Ebenfalls tiber den Ausgang der Kabinettssitzung erleichtert war Linlithgow, der, wie er
Amery schrieb, eine energischere Gegenwehr Churchills befiirchte hatte: ,,When I got

Winston’s telegram I was not altogether certain at first that we might not have some

PWM 58 (41), 6, 9.6.1941, CAB 65/18.

! Amery Diaries, 9.6.1941, S.693.

*Ferner mag auch, auf diesen Aspekt hatte auch Amery in der Sitzung noch einmal hingewiesen, die
Hoffnung Churchills eine Rolle gespielt haben, Kritikern der britischen Indienpolitik in den USA die
Angriffsflaiche nehmen zu kénnen. Amerys Angst vor einer erneuten Konfrontation war also unbegriindet,
was der Indienminister unmittelbar vor der Kabinettssitzung, als er wohl mit zitternden Knien in Downing
Street No. 10 auf den Beginn der Sitzung wartete, noch nicht wissen konnte: ,,I had to go over to the War
Cabinet [...] I am afraid that my holiday did not prevent my reaching 10 Downing Street badly blown - or
it may have been the subconscious excitement of a possible battle with Winston. *“ (Amery Diaries,
9.6.1941, S.692) Diese Ferien hatte der Indienminister iibrigens einen Tag nach dem heftigen Streit mit
Churchill am 30.5. angetreten. Dieser Streit hatte den Indienminister anscheinend auch korperlich so arg
strapaziert, wie er in sein Tagebuch schrieb, daf} er Ferien wahrhaft notig hatte - Churchill war ein regel-
rechter ,,Angstgegner* fiir den Indienminister: ,,Meanwhile my annoyance over (his) behaviour had a
definitely straining effect on my condition, and the mere walk along the IO passage and then cross the way
to Anderson‘s room so tired me that I literally crawled and then sat down in the passage. So my holiday is
really needed. “ (Ebenda)

31 Amery an Linlithgow, 12.6.1941, MSS EUR, F 125/10.
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difficulty.*"

Indes gab es kurz vor der offiziellen Verlautbarung der avisierten Anderungen in der
Zentralregierung noch einmal Probleme, da die Regierung der moslemisch regierten
Provinz Panjab mit ihrem Riicktritt fiir den Fall gedroht hatte, da3 das Verteidigungsres-
sort an einen Nicht-Panjabi vergeben werden wiirde. Hieriiber informierte Linlithgow
Amery am 14. Juli und bat, die fiir den 15. Juli vorgesehene offizielle Verlautbarung der
Anderungen zu verschieben. Dies Schreiben bekam Churchill zu Gesicht und notierte
darunter: ,,S. of S. for India / to be circulated to the Cabinet.«*!® Gleichzeitig nahm der
Premierminister wiederum mit Grigg Kontakt auf, der ihn seine Meinung zu den jling-
sten Ereignissen in Form einer kurzen Notiz wissen lie3. Den Premierminister des Pan-
jab, Sikandar Hyat Khan, nannte Grigg darin ,,unseren besten Freund in Indien.* Es
miisse alles getan werden, um ihn versdhnlich zu stimmen.’" Auf Amery und Lin-
lithgow generell bezogen, verwies Grigg den Premierminister auf seine Notiz vom 26.
Mai und stellte bitter-ironisch fest, er wolle keinen weiteren Kommentar zum politi-

schen Scharfsinn der beiden abgeben.’”

Die fiir den 15. Juli geplante Verlautbarung
wurde schlieBlich tatsdchlich verschoben. Das Kabinett beriet sich daraufhin am 17. Juli
und beschlof3 kurzerhand, dem Druck aus dem Panjab nachzugeben und das Executive
Council nicht, wie vorgesehen, um drei, sondern um fiinf Sitze zu erweitern, um so ei-
nen Panjabi in das Council bringen zu konnen. Sikandars Ansicht miisse man in jeden
Fall entgegenkommen - eine Anderung, die Churchills Hoffnung auf moglichst viele

321 7ustimmend

Moslems in den britisch-indischen Regierungsgremien gerecht wurde.
bewertete der Premierminister auch den Text der Verlautbarung iiber die Neuerungen.
Darin wurde diese MaBBnahmen, wie er ausdriicklich gefordert hatte, als Folge der wegen
des Krieges anfallenden Mehrarbeit charakterisiert. Churchill hatte den Text durchgese-

hen und gebilligt, um so einen Schlufstrich unter die Thematik zu zichen.’*

Linlithgow drédngte derweil Amery dazu, den Premierminister zu einem schnellen Ent-

*'Linlithgow an Amery, 1.7.1941, MSS EUR, F 125/10.

"*Linlithgow an Amery, 14.7.1941, handschriftliche Anweisung Churchills, PREM 4 47/8.

*Grigg an Churchill, 16.7.1941, PREM 4 47/8.

*’Ebenda.

!Voigt, S.69.

32Text der urspriinglichen Verlautbarung, wie fiir den 15.7. geplant, mit Churchills Initialen abgezeichnet,
Notiz Amerys vom 11.7.1941 dazu, von Churchill abgezeichnet. Dieser Text unterschied sich von der
Verlautbarung vom 21.7. nur dadurch, da3 am 21.7. nicht drei, sondern fiinf Namen genannt wurden.
(PREM 4 47/8)
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schluf} iiber seine Nachfolge - seine bereits um ein Jahr verldngerte Amtszeit lief ab - zu
bewegen: ,,It will be an immense boom to my successor [...] if you can succeed in mov-
ing Winston to make his choice as soon as possible.“’*> Amery zeigte dieses Schreiben
dem Premierminister, der daraufhin den Indienminister in einer als ,,Most Secret and
private* eingestuften Personal Minute von seinen Pldnen in Kenntnis setzte. Er konne,
begann Churchill, diese Ernennung jetzt noch nicht regeln. Cranborne habe er fiir den -
,far and away* - besten Kandidaten gehalten, nun allerdings sei er wegen dessen Ge-

2% Eine Ernennung Samuel Hoares wiirde die Offentlich-

sundheitszustand beunruhigt.
keit niemals annehmen, obwohl Hoare selbst sie sich wiinsche. Er neige dazu, Lin-
lithgow zu fragen, ob er nicht fiir ein weiteres Jahr im Amt bleiben wolle. Bezogen auf
den Brief Linlithgows fiigte Churchill an, er sei sich nicht sicher, ob dieser sich verwei-
gern werde, wenn die Sache ihm als eine ,,war-time duty* nahegebracht werde.*® Of-
fensichtlich am liebsten auf dem Thron des Vizekonigs hitte Churchill Cranborne gese-
hen. Der hatte dem Premierminister allerdings schon zum Jahreswechsel 1940/41 einen
Korb gegeben, als dieser ihm Amerys Posten angeboten hatte. Nicht zuletzt mangels
Alternative also wollte er Linlithgow, dessen einigermaf3en moderate Haltung in der
Frage der Erweiterung des Executive Council Churchill offensichtlich iiberhaupt nicht
behagt hatte, weiterbeschiftigen, denn auch John Anderson, dem er das Amt ebenfalls
gerne anvertraut hitte, war dafiir nicht zu haben.*?® So wandte sich Churchill an Lin-
lithgow und bat ihn, im Amt zu verbleiben. Dabei verschwieg er, dal er bei der Suche
nach Alternativen erfolglos geblieben war, sondern wollte Linlithgow glauben machen,
er sei noch immer die erste Wahl: ,,Of course, after all your hard service, you must be
the judge, but before I look somewhere else I should like to know whether you should
not be willing to continue for another yealr.“327 Das Fortschreiten des Krieges ostwiirts
konne zu einem der gefahrlichsten Abschnitte in der Geschichte der ,,britischen Treu-
hinderschaft* in Indien werden, womit der Vizekonig an seine ,,war-time duty* erinnert
war. Er solle ihn, bat Churchill, seine Vorstellungen wissen lassen.’?® Linlithgow nahm

das Angebot des Premierministers ohne Umschweife an, und Churchill bedankte sich

*SLinlithgow an Amery, 8.7.1941, MSS EUR, F 125/10.

**Churchill an Amery, 26.7.1941, CHAR 20/36.

3 Vergleiche: ebenda.

7?° Amery Diaries, 29.7.1941, S.699: ,,Had some talk with John Anderson [...] and let him know for the
first time that Winston had been thinking as Viceroy [...] Anderson sees no reason why Sam should not
£0.“ Amery versuchte im iibrigen, Churchill eine Verlingerung der Amtszeit Linlithgows auszureden: ,,I
told Winston [...] that he ought not to be prolonged further.* (Amery Diaries, 29.7.1941, S.699)
**’Churchill an Linlithgow, 1.8.1941, Char 3 394/B.

***Ebenda.
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telegrafisch dafiir.**’

3. Der Krieg mit Japan riickt niher — Der Druck auf Churchill wiichst — Die Atlan-
tikcharta

Harte Kritik an der Churchillschen Indienpolitik muflte sich Amery am 1. August im
Unterhaus anhoren, als er die Erweiterung des Executive Council sowie die Griindung
des inzwischen National Defence Council genannten War Advisory Council bekanntgab
und es anschlieBend zu einer Debatte kam. Der Labourabgeordnete Gordon Macdonald
tadelte Amerys Ausfithrungen, die er fiir einseitig gegen die KongreBpartei gerichtet
hielt, heftig, und beschwerte sich iiber die britische Untétigkeit: ,,The [...] almost naus-
eating repetition, that we stand for Dominion Status will have to be translated into ac-
tion, otherwise the Indian people will get tired. >

Macdonald griff ebenso den Premierminister an, der sich bislang nicht gerade progressiv
verhalten habe: Er habe eine Vergangenheit, und diese Vergangenheit sei in Indien be-
kannt. Allein die Tatsache, daf} er heute Premierminister sei, zusammen mit dem Man-
gel einer nach vorne gerichteten Politik, begriinde den Verdacht, da} er hierfiir verant-
wortlich sei. Er habe nicht vor, die Mitglieder der Regierung einzeln aufzuzihlen und
diese einzuordnen, betonte Macdonald, richtete sich aber doch an Anderson und fragte
in fein-ironischem Ton: ,,Would the Lord President of the Council consider a request
from a humble back bencher that he should suggest to the Prime Minister that he might
seek an opportunity, either in this House or elsewhere, of making some declaration of a
progressive kind, so that India might hear it and the world might hear it? That in my
opinion might have a great effect. [...] I would like a declaration by the Prime Minister,
couched in his own masterly phraseology, that he himself stood for a more progressive

«331

policy.“””" Dieser Forderung schlof sich der liberale Indienexperte Sir George Schuster

- ,,] wish that those thoughts, phrased in the brilliant language of the Prime Minister,

«332

could go across the air to India*“’”* - ebenso an wie das konservative Unterhausmitglied

Sir Stanley Reed, ehemals Herausgeber der ,,Times of India®“, - ,,In view of his position

32Churchill an Linlithgow, 28.8.1941, Char 3 394/B: ,,I am most grateful to you, for undertaking this
prolongation of your arduous duties.*
**Parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 373, 1.8.1941, S.1711.
331
Ebenda.
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in the House, in the country, in the Commonwealth, and in the world to-day, it is a mat-
ter to be carefully considered whether the Prime Minister cannot find it in him to send a
personal message to India at this time* - und das unabhingige Mitglied Eleanor
Reathbone - ,,We must not forget that, because of his political past in the matter of In-
dia, he does rest under a certain cloud of suspicion in Indian eyes, which no one, so well
as he, could disperse.“333 Amery ging auf diese Forderungen nicht ein, sondern erklérte
lediglich in allgemeiner Form: ,,The whole essence of our policy is to invite, to urge,

334 Indes wuBte der Indienminister sehr wohl, dal} es

Indians to come to an agreement.
diese Politik so nicht gab. SchlieBlich befand sich ein betrichtlicher Teil der fithrenden
KongreBparteipolitiker in Haft, und es gab zu diesem Zeitpunkt schlichtweg keine
ernsthaften Versuche von britischer Seite, Kongre3partei- und Moslemliga-Politiker
miteinander ins Gesprich zu bringen. Churchill hatte Amery seine Sicht der Dinge erst
wenige Tage zuvor noch einmal explizit auseinandergesetzt: Sein Ziel war gerade nicht
eine Einigung der beiden Gruppen, sondern das genaue Gegenteil, nimlich deren Unei-
nigkeit zum Zweck der Aufrechterhaltung der britischen Machtposition: ,,Sat next to
(Winston) at lunch who was in tremendous form. His conclusions about India now is
that if we had refused self-government Hindus and Moslems would have united in de-
manding it and that the more we say we mean to give it the more violently they disagree
and prevent our doing anything.“>*> Amery schrieb des weiteren in sein Tagebuch,
Churchill habe geéduBlert, er wolle dennoch eine Rede halten, in der er seine Uberein-
stimmung mit Amerys Politik herausstellen wolle, wie wenig er eigentlich auch daran

glaube.336

Ein Grund fiir solche Gedanken mdgen Uberlegungen gewesen sein, die sich Churchill
im Vorfeld seines unmittelbar bevorstehenden Zusammentreffens mit Prasident Roose-
velt gemacht haben konnte: Amery wies den Premierminister am Tag nach der Unter-

hausdebatte darauf hin, dal das Verhalten der Briten in der Indienfrage fiir die Isolatio-

**Parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 373, 1.8.1941, S.1712.

3337w niiheren Einzelheiten iiber die genannten Abgeordneten siche: M. Stenton/S. Lees (Ed.): Who’s Who
of British Members of Parliament, Volume III, 1919-1945, A Biographical Dictionary of the House of
Commons, Brighton 1979.

***Parliametary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 373, 1.8.1941, S.1712f.

3 Amery Diaries, 29.7.1941, S.699.

3%Ebenda. Der Premierminister tat allerdings nichts dergleichen.

Das Ministry of Information machte sich in der Zwischenzeit Gedanken, wie ein von der Times in London
verbreitetes Farbportriit des Premierministers auch in Indien Verbreitung finden konnte: ,,It has been sug-
gested that this should be given widest possible circulation in India, and one suggestion is that a copy
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nisten in den Vereinigten Staaten von allergroter Bedeutung sei: ,,It has occurred to me
that in America you may be very hard pressed on the point, for our so-called ‘failure’ to
live up to our faith in freedom when India is concerned is the most serious obstacle to
wholehearted American sympathy and the biggest stick the isolationists can use.“>’
Churchill solle doch fiir den Fall, dal er von Roosevelt oder Presseleuten darauf ange-
sprochen werde oder sich im Radio darauf beziehe, die entsprechenden offiziellen Ver-

33 Der Premierminister notierte

lautbarungen der letzten zwolf Monate mit sich fiithren.
handschriftlich auf diesem Brief des Indienministers ,,Keep handy*, was darauf hindeu-
tet, da3 er Amerys Rat befolgte und tatsidchlich die entsprechenden indienpolitischen
Verlautbarungen mitnahm, als er die Schiffsreise nach Placenta Bay, dem Treffpunkt
der beiden Politiker, antrat. Mit einer ,,generous offer of freedom* an Indien die Isola-
tionisten in den USA zu beschwichtigen und diese so fiir einen Kriegseintritt gewogener
zu stimmen, hatte Churchill hingegen nicht im Sinn. Ohnehin bereitete ihm die zuneh-
mende amerikanische Unterstiitzung keineswegs nur Freude, sondern, im Hinblick auf
die Zahlungsverpflichtungen der Briten, auch groes Kopfzerbrechen: ,,As far as I can

make out we are not only to be skinned, but flayed to the bone.«**

Roosevelt war sich tiber die direkte Verbindung zwischen der indischen Frage und dem
moglichen Kriegseintritt der USA Anfang August 1941 vollig im klaren. Vom amerika-
nischen Botschafter in London, John G. Winant, erhielt er am 1. August einen Bericht,
in dem dieser betonte, er sei seit lingerem der Auffassung, daf3 sich die Belastung des
amerikanisch-britischen Verhiltnisses durch den ,,britischen Imperialismus® primér auf
die indische Frage konzentriere.**° Winant wulte, dafl Churchill weitere konstitutionelle
Veridnderungen in Indien wihrend des Krieges ablehnte, und sammelte eifrig Informa-

tionen.**! Bereits im Mirz des Jahres hatte er seine Fiihler bei Amery ausgestreckt:

should be put in each number of an early issue of war in pictures.“ L II 1338, 2. Akten mit dieser Bezeich-
nung (L IT und weitere Ordnungszahlen) befinden sich in der India Office Library, London.

37 Amery an Churchill, 2.8.1941, PREM 4 47/8.

**Ebenda.

339Churchill an Chancellor of the Exchequer, 20.3.1941, Most Secret, Char 20/36. Churchill lief} sich iiber
ein ,,Telegram for Washington (Sir F.Phillips) about payments for USA* aus. Der erste Teil dieser Minute
lautete: ,,What does all this mean? Are we going to get our advances for building up factories in the
United States repaid to us to enable us to finance our American affairs outside the Lease and Lend Bill
provision? I am sure we shall have to come to a show-down; but I would precede it by a lie-down and
appear dumb and immobile. Let the difficulties mount up, and let things have a small crash.*

**0John Charmley: Churchill’s Grand Alliance, The Anglo-American Special Relationship 1940-57, Lon-
don 1995, S.36.

*!'Winants Berufung zum US-amerikanischen Botschafter in London hing zusammen mit Roosevelts
Wunsch, den Kontakt zur Labour Party zu stirken: ,,Another strand in the web, spun out in 1940-1 with
the emerging Roosevelt-Churchill connection, was the growing contact between the President and the
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,Walked back to the Office to find Winant [...] already waiting for me. As he evidently
wanted to hear and not to tell me things I discoursed to him about India almost uninter-
ruptedly. But he was genuinely interested and said he wanted to hear more another day.

“32 Die vom amerikanischen Botschafter

[...] He is a very attractive quiet personality.
gegeniiber Roosevelt propagierte Losung lautete schlieflich: ,,To have the British grant
Dominion Status at once.* Allerdings, schrinkte er ein, solange der Prisident diese Idee
nicht selbst anrege, bezweifle er, daf} dariiber beraten werde. >

Tatsédchlich sprach Roosevelt auf der Atlantikkonferenz die Indienproblematik an, wohl
im Rahmen der Diskussion iiber den Artikel 4 der Atlantikcharta, der sich in allgemein
gehaltener Form mit der Zukunft des Welthandels beschiftigte. Churchills Entwurf sah
das Bemiihen der beiden Unterzeichnerstaaten um eine international ausgeglichenere
Verteilung von wesentlichen Produkten vor, wihrend nach Veridnderungen unter ameri-
kanischem Druck in der Endfassung der Charta sehr viel deutlicher von dem Bestreben
die Rede war, allen Staaten, ob grof3 oder klein, die Teilnahme am Welthandel und den
Zugang zu Rohstoffreserven zu gleichen Bedingungen zu ermoglichen - allerdings mit
der von Churchill eingebrachten Erginzung, die fiir die USA und GroBbritannien galt:
,With due respect for their existing obligations*. Mit dieser Formulierung hatte Chur-
chill das fiir GroBbritannien iiberaus wichtige imperiale Zollpriferenzsystem in den Ar-
tikel integriert.*** Eben dieses Zollpriferenzsystem prangerte Roosevelt an. Riick-
blickend berichtete der Prisidentensohn Elliot Roosevelt von der Atlantikkonferenz:
,,Churchill shifted in his armchair. ‘The British Empire trade agreements’, he began
heavily, ‘are’- Father broke in. “Yes. Those Empire trade agreements are a case in point.
It’s because of them that the people of India and Africa, of all the Colonial Near East
and Far East, are still as backward as they are [...]"” The P.M. himself was beginning to
look apologetic. “You mentioned India’, he growled. ‘Yes. I can’t believe that we can
fight a war against fascist slavery, and at the same time not work to free people all over
the world from a backward colonial policy.”**** Elliot Roosevelt brach an dieser Stelle

ab, und Churchill ging in seiner eigenen Beschreibung des Atlantiktreffens auf die An-

griffe des amerikanischen Prisidenten nicht ein, strich aber - stolz - heraus, wie der Pra-

British Labour Party. Winant’s appointment was a central part of that story.“ (David Reynolds: The Ap-
pointment of John G. Winant. In: The International History Review, Vol. IV, 182)

2 Amery Diaries, 24.3.1941, S.677. Hinter ,,another day* stehen in der abgedruckten Fassung des Tage-
buchs Amerys drei Punkte. DaB sich hier im Original noch weitere interessante Angaben befinden, ist
denkbar.

*3In: Charmley: Churchill’s Grand Alliance, S.36.

344Louis, Imperialism, S.123.

*Elliot Roosevelt: As he saw it, New York 1946, S.36f.
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sident angeblich auf die am Artikel 4 vorgenommenen Verdanderungen reagierte: ,,The

«“36 Wenn es denn

President was obviously impressed. He never pressed the point again.
eine Chance gab, Indien als Koder fiir den Kriegseintritt der USA zu instrumentalisie-
ren, lieB Churchill sie auch bei dieser Gelegenheit ungenutzt. Alle Bemiihungen, das

Bild britischer Indienpolitik in den USA zu beschénigen, mufiten so fruchtlos bleiben.

Einen solchen Versuch hatte zu Beginn des Jahres Linlithgow unternommen, als eine
Verhaftung Gandhis immer wahrscheinlicher wurde. Der Vizekonig schickte an den
britischen Botschafter in Washington, Halifax, verschiedene Fotos des Aga-Khan-
Palastes, in dem Gandhi inhaftiert werden sollte. Die Fotos versah er mit einigen Zeilen,
die Pracht und den Luxus des Palastes beschreibend: ,,Across a wide and shady veranda
is the drawing and reception room [...] Besides this is the dining-room [...] Five bed-
rooms make up the rest of the ground floor.“**’ Die 6ffentliche Meinung in den Verei-
nigten Staaten werde sich, sollte Gandhi in den Hungerstreik treten, als sensibel erwei-
sen. Halifax konne ja, wenn Gandhi verhaftet worden sei, die Fotos und eine entspre-
chende Geschichte durch einen der privaten und vertraulichen Kanile, die die Botschaft
gebrauche, an die Offentlichkeit bringen.**®

Halifax dringte im Juni 1941 gemeinsam mit Amery auch den Premierminister selbst,
aktiv zu werden. Die Churchills sollten doch, empfahl der Indienminister nach Riick-
sprache mit dem Botschafter, das Mitglied des Executive Council, Sir Firoz Khan Noon,
einmal zum Essen einladen. Dieser konne auch in den USA Gutes fiir das Ansehen der
britischen Indienpolitik tun. Man ging darauf ein, und Noon wurde Ende Juni von den
Churchills zum Lunch empfangen. Anwesend dabei waren auch Lord Ismay und be-
zeichnenderweise der amerikanische Botschafter Winant.** Solche kosmetischen Ver-
suche, das britisch-indische Verhiltnis in amerikanischen Augen in ein besseres Licht

zu riicken, zeitigten indes keine nachhaltige Wirkung.

Weitaus bedeutsamer waren die Folgewirkungen der Atlantikcharta. Insbesondere im

Hinblick auf die Ausdeutung ihres Paragraphen 3: ,,They respect the right of all peoples

***Churchill: Second World War, The Grand Alliance, S.388.

**Linlithgow an Halifax, 4.1.1941, MSS EUR, F 125/20.

***Ebenda. Ebenso besorgt war Linlithgow wegen des im Herbst 1941 nach Washington zu entsendenden
indischen ,,Agent General, Bajpai. Er fragte Halifax, ob Bajpai aus Prestigegriinden eher eine Wohnung
oder ein ganzes Haus zugebilligt werden solle. Er streite sich dariiber mit Bajpai. (Linlithgow an Halifax,
4.1.1941, MSS EUR, F 125/20)

) Amery Diaries, 29.8.1941, S.712: Firoz [...] seems to have greatly enjoyed his lunch at Chequers.*
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to choose the form of Government under which they will live. They are only concerned
to defend the rights of freedom of speech and thought, without which such choice must
be illusory.***

Der Prisident der Hindu Mahashaba, V.D. Sarvarkar, fragte am 28. August 1941 bei
Roosevelt nach, ob die USA mit Hilfe der Atlantikcharta innerhalb eines Jahres die Un-

abhingigkeit Indiens garantieren konnten.*>!

Der Ministerrat der burmesischen Regie-
rung hatte bereits am 16. August 1941 eine entsprechende Anfrage an die britische Re-
gierung gerichtet’: , The application of the above principles to Burma will fully satisfy
political aspirations of her people for national freedom.“*>® Den Text der Deklaration
hatte der Gouverneur Burmas Amery zugeschickt. Der Indienminister antwortete ihm, es
sei selbstverstindlich absurd anzunehmen, Burma oder ein anderer Teil des Common-
wealth seien mit dem Artikel 3 der Atlantikcharta gemeint gewesen. Allerdings diirfe
nicht der Eindruck entstehen, daf} dieses generelle Prinzip die Briten nicht leiten werde,
wenn die konstitutionelle Zukunft Burmas und auch Indiens unter Nachkriegsbedingun-
gen zur Debatte stehe.*”

Der so alarmierte Amery setzte sich mit Churchill in Verbindung und verlangte Aufklé-
rung iiber die Bedeutung des Artikels fiir Indien und Burma. Der Premierminister gab
sie ihm umgehend. Der Artikel bedeutete fiir Indien in Churchills Augen offensichtlich
gar nichts: Jede Deutung der generellen Prinzipien, auf die sich der Artikel 3 beziehe,

miisse zuerst im Kabinett beraten werden. Die Anwendbarkeit solcher Leitlinien werde

sich nur fiir den Fall der Ubertragung von Souverinitit oder Territorium ergeben. Der

3Churchill: Second World War, The Grand Alliance, S.386. Roosevelt hatte sich bereits im Juli 1941 fiir
ein solches, von Churchill vorzunehmendes ,,overall statement* eingesetzt. (Roosevelt an Churchill,
15.7.1941. In: Gilbert: Churchill, Vol. VI, Finest Hour, S.1161-1162) Churchill sollte in einer solchen
Stellungnahme klarstellen, ,,that no postwar peace commitments as to territories, populations or econ-
omies have been given. I could then back up your statement in very strong terms.* (ebenda) Vor dem
Treffen mit Roosevelt im Atlantik unternahm Churchill nichts dergleichen. Als Roosevelt allerdings am
9.8.1941 hierauf wiederum zu sprechen kam, beauftragte Churchill seinen Berater Sir Alexander Cadogan,
einen entsprechenden ersten Entwurf einer solchen Stellungnahme zu entwerfen. (ebenda) Dieses Faktum,
ebenso wie das Dringen Roosevelts, unterschlug Churchill dagegen in seiner eigenen Darstellung der
Entstehung des ersten Entwurfs der Atlantikcharta in der ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs*: ,,Con-
sidering all the tales of my reactionary, Old World outlook, and the pain this is said to have caused the
President, I am glad it should be on the record that the substance and spirit of what came to be called the
Atlantic Charter was in its first draft a British production cast in my own words. * (Churchill: Second
World War, The Gand Alliance, S.386) Churchill versuchte so nachtriglich, aus der Not eine Tugend zu
machen, denn ebensosehr wie der ,,0ld World outlook* des Premierministers den amerikanischen Prasi-
denten zweifellos einige Male schmerzte, machte Churchill die Atlantikcharta, zumal deren dritter Artikel,
zu schaffen.

#'Die Hindu Mahashaba war die konservativste Vertreterin der Hinduinteressen. Siehe: Dietmar Rother-
mund: Grundziige der indischen Geschichte, Darmstadt 1976, S.88.

32Giehe: Gary R. Hess: America encounters India 1941-1947, Baltimore 1971, S.28.

*Text der Deklaration in: Government of Burma an Amery, PREM 4 45/6.

34 Amery an Government of Burma, 15.8.1941, PREM 4 45/6.
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Ausdruck ,,people* bediirfe der Definition. Es gebe mindestens ein Dutzend Rassen in
Indien, und ein halbes Dutzend Provinzen, die sich so stark voneinander unterschieden,
wie die Nationen Europas. Es sei absurd, iiber die Inder zu sprechen. So wie es absurd
sei, iiber die Europder zu sprechen. ,,Generally speaking, it is silly to make heavy
weather about these broad affirmations of principle.“*>> Ohnehin war Churchill ent-
tauscht vom Ergebnis der Zusammenkunft mit Roosevelt. An seinen Sohn Randolph
schrieb er: ,,I had a very interesting and by no means unfruitful meeting with the Presi-
dent in Newfoundland, and in the three days when we were continually together I feel
we made a deep and intimate contact of friendship. At the same time one is deeply per-
plexed to know how the deadlock is to be broken and the United States brought boldly
and honourably into the war.**>®

Ebenso war Churchill unzufrieden mit einer Rede, die Attlee vor westafrikanischen Stu-
denten kurz nach der Veroffentlichung der Atlantikcharta gehalten hatte. Attlee hatte
betont: ,,I was privileged to announce the declaration of principles by the President of
the United States and the Prime Minister of this country. You will find their principles
will apply, I believe, to all peoples of the world. (applause).“>>’ Churchill war keines-
wegs dieser Auffassung und versuchte, Attlees Aussagen zu entkriften. Er sei sich si-
cher, betonte er in einer Personal Minute an Amery, der Lord Privy Seal habe eines nicht
gemeint: ,,That the natives of Nigeria or East Africa could by a majority vote choose the
form of Government under which they live, or the Arabs by such a vote expel the Jews
from Palestine.“*”® Es sei augenscheinlich, daB friihere Verpflichtungen es verlangten,
beachtet und respektiert zu werden, und dall die Umstinde die Dinge 4dnderten.> Ame-
ry setzte darauthin Attlee von Churchills Meinung in Kenntnis und kiindigte dem Vize-
konig an, der Premierminister werde seine Interpretation des Artikels 3 schon bald im

House of Commons zur Debatte stellen.*®’

3 Churchill an Amery, 20.8.1941, Char 20/36.

***Winston Churchill an Randolph Churchill, 29.8.1941, Char 1/362.

TPREM 4 43A/3. Ein Artikel aus der in Nigeria erscheinenden Zeitung ,,West Africa“ vom 23.8.1941
trug die Uberschrift: ,,Mr. Attlee on Increasing Self Government for West Africans.” (PREM 4 43 A/3)
Nach seiner Unterhausrede vom 9.9.1941 hielt es Churchill fiir notwendig, ein Telegramm an den Gou-
verneur von Nigeria zu schicken, in dem Attlees Stellungnahme vor den nigerianischen Studenten néher
erldutert wurde: ,,The Prime Minister has requested that the following reply should be conveyed to the
Editor of the West African Pilot. Begins: “The statement to the West African Students Union was made by
Mr. Attlee at an informal gathering before the Prime Minister’s return from his meeting with President
Roosevelt and consequently before he had an opportunity of consulting the Prime Minister as to the rela-
tion of the principles embodied in the Atlantic Charter to those underlying the declared policy of HM.G.
with regard to the Colonial Dependencies.’* (PREM 4 43 A/3)

8Churchill an Amery, undatiert, PREM 4 43 A/3.

*’Ebenda.

% Amery an Linlithgow, 18./20.8.1941, MSS EUR, F 125/10.
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Amery selbst bereitete diese Stellungnahme vor, stimmte sie mit Linlithgow ab und
legte sie am 4. September dem Kabinett vor. Nach kurzer Diskussion beschlof3 Chur-
chill, auf Grundlage des Entwurfs des Indienministers eine eigene Fassung zu erstellen,
wobei Amery glaubte, da3 der Premierminister seinen Entwurf - ,,more or less as it
stands* - iibernehmen werde. Churchill jedoch dachte nicht daran: ,,He cut it down to a
sentence and greatly upset India“, trug Amery nachtréglich in sein Tagebuch ein.*' Sein
Entwurf lie3 nicht zuletzt den von Amery gewihlten moderaten und einfithlsamen Ton-
fall vermissen. Wohl auch deshalb versuchte der Indienminister noch am Tag vor der
Unterhausrede den Premierminister von der Notwendigkeit einer Textidnderung zu iiber-
zeugen.

Churchill versprach dariiber nachzudenken, tat dies dann allerdings doch nicht - ,He
didn’t*, notierte Amery -, sondern strich in seiner Rede am 9. September im Unterhaus
heraus, daf} es sich bei der Atlantikcharta um eine Prinzipienerkldrung fiir die Nach-
kriegszeit handele. Erstens versuche die Deklaration nicht zu erkldren, wie ihre allge-
meinen Prinzipien auf den jeweiligen Fall, mit dem man sich zu befassen habe, wenn
der Krieg zu Ende sei, anzuwenden seien, und zweitens qualifiziere die Deklaration in
keiner Weise die verschiedenen Stellungnahmen, die von Zeit zu Zeit zur Entwicklung
in Indien, Burma oder anderen Teilen des Empire abgegeben worden seien: ,,We are
pledged by the Declaration of August 1940, to help India to obtain free and equal part-
nership in the British Commonwealth with ourselves.“’** Churchill schriinkte diese
Vorgabe allerdings ein: ,,Subject, of course, to the fulfilment of obligations from our
long connection with India and our responsibilities to its many creeds, races and inter-
ests.“*” Indien fiel nach seiner Definition jedoch nicht in den Bezugsrahmen der Atlan-
tikcharta: ,,At the Atlantic meeting we had in mind, primarily, the restoration of the sov-
ereignty, self-government and national life of the States and Nations of Europe now un-
der Nazi yoke. [...] So that is quite a separate problem from the progressive evolution of
self-governing institutions in the regions and peoples which owe allegiance to the Brit-
ish crown.“*** An der grundsitzlich konservativen Indienpolitik des Premierministers
hatte sich nichts gedndert - ein Ende des Deadlock in Indien wollte er nicht herbeifiih-
ren, und dementsprechend abweisend war seine Unterhausrede vom 9. September 1941

geblieben.

%! Amery Diaries, 4.9.1941, S.713.

2parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 373, 9.9.1941, S.69.
33Ebenda.

3%Ebenda.
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Als erniichternd, entmutigend und destruktiv empfand man Churchills AuBerungen in
Indien, und eindringliche Kritik wurde in den Vereinigten Staaten sowie in Grofbritan-
nien selbst geduBert. Das Unverstdndnis fiir die unnachgiebige Haltung des britischen
Premierministers wuchs ebenso wie das breitgeficherte Verlangen nach einem Lo-
sungsversuch fiir die festgefahrene Situation in Indien - nicht zuletzt angesichts des her-
aufziehenden Konfliktes mit Japan in Siidostasien. In Verbindung mit der Ankiindigung
der Ausdehnung der britischen Verhandlungsposition oder der Festlegung eines Zeit-
plans fiir die Einfithrung des Dominionstatus in Indien wéren die Reaktionen in Indien
auf Churchills Rede wohl weniger hart ausgefallen, so aber - noch waren viele wichtige
KongreBparteipolitiker inhaftiert - reagierte man dort allseits verbittert. Sir Sikander
Hyat Khan qualifizierte die Erkldrung als groBen Riickschlag, und Sapru erhob starke
Zweifel an der generellen Bereitschaft der Briten, die Macht teilen zu wollen.%

Vor ebensolchen Konsequenzen seiner Rede war Churchill von Winant gewarnt wor-
den. Der amerikanische Botschafter hatte einen Entwurf der Rede, da es sich um einen
gemeinsamen Aspekt anglo-amerikanischer Politik handelte, zugestellt bekommen und
Churchill eindringlich von der geplanten Qualifizierung des Artikels 3 der Charta abge-
raten - ohne Erfolg.*®

Teile der amerikanischen Offentlichkeit, sofern sich deren Meinung in der liberalen
Presse manifestierte, betrachteten Churchills Rede gleichfalls mit viel Mif3trauen. Jour-
nale wie ,,The New Republic* und ,,The Christian Century* bezeichneten seine Wertung
des Artikels 3 als bewufite Verunglimpfung der gesamten Charta. Generell wurde das
Thema Indien in den Vereinigten Staaten immer kritischer beleuchtet - im Gesamttenor
auf die Formel hinauslaufend, dal} das Zeitalter des Imperialismus vorbei sei: Die USA
diirften keinesfalls fiir den Erhalt der iiberkommenen Institution des britischen Empire
kimpfen.”®” Erst durch die einschrinkende Qualifizierung der Atlantikcharta hatte
Churchill Reaktionen in dieser Schirfe hervorgerufen und Kritik geradezu heraufbe-
schworen.

Im Oktober 1941 endlich wandte sich Sir George Schuster als Kopf einer All-
parteiengruppe verschiedener britischer Parlamentarier an Amery. Schuster sprach sich
gegen die negierende britische Indienpolitik aus.’*® Er verlangte die Entsendung einer

Parlamentsmission, um die zerstrittenen Hindus und Moslems zu einer Einigung zu be-

3%Hess: America encounters India, S.24.
3%®Ephenda.

3"Ebenda.

*%Moore: Churchill, Cripps and India, S.45.
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wegen - der Vorschlag wurde von Linlithgow jedoch schroff zuriickgewiesen.

Auch im Kriegskabinett steigerte sich, insbesondere unter den Labour-Mitgliedern, der
Unmut tiber Churchills Indienpolitik. Am 24. September schrieb Bevin an Amery: ,.If by
chance Germany broke through I cannot help feeling that in India there would be a large
masses of people who would rather welcome our defeat. [...] It seems to me that the time
to take action to establish Dominion Status is now. [...] The main difficulty [...] is that of
the Moslems and Hindus, but after all, to some extent, I am sure you will agree, that has
been fostered by us. The divide and conquer policy is well known and I do not think it
ought to be beyond the British Government to find a solution to that problem on a pro-
portional basis. [...] Would not the spirit of India be changed immediately; lining itself
up with the democracies of the world?*?% In Bevin, dem einfluBreichen Arbeitsminister,
hatte Amery einen gewichtigen Fiirsprecher im Kabinett, der fiir sofortiges Handeln auf
verfassungspolitischem Gebiet eintrat und ein scharfsinniger Kritiker und Beobachter
der britischen Indienpolitik war. Der Umstand, daf} die Churchillsche Indienpolitik des
Aussitzens und Verdringens zunehmend bemingelt wurde, war insgesamt uniiberseh-
bar.

Zwar nicht offen Churchill gegeniiber, aber immerhin in einem privaten Brief an Amery,
gesellte sich zuletzt auch Linlithgow zu diesem Kreis. Der Vizekonig sah hingegen
kaum eine Chance, auf den Premierminister einwirken zu konnen, was er letztendlich
zumindest in der Verfassungsfrage auch nicht wirklich zu tun gedachte: ,,The political
pot continues to boil. For the moment attention is being diverted from your head and
mine to that of Winston, though with the realisation that Winston is well able to look
after himself, and very unlikely to be moved by any clamours from here! We shall no
doubt hear a good deal more of his comments on the Atlantic Charter.*”

Noch lieB sich Churchill in der Tat von keiner Seite dringen, zumal er die militirische
Bedrohung Indiens fiir nicht akut hielt. Ein Telegramm iiber Sorgen, denen zufolge ein
deutscher Vorsto3 iiber Afghanistan nach Indien moglich sei, kritisch bewertend,
schrieb er an Amery und Eden: ,, This telegram [...] like all Indian messages, is windy
and wordy. The writers estimate differs from the facts in our own possession, and leads
to mere procrastination [...] In para 3 he talks about ‘Germans marching through Afgha-

nistan to invade India’ - This seems to overlook the immense distances they have to

3Bevin an Amery, 24.9.1942, Churchill College, Bevin Collection (BEVN), 2/2. Akten mit dieser Be-
zeichnung umfassen die Papiere von Ernest Bevin. Sie befinden sich im Churchill College, Cambridge.
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travel, and the fact that they must fight their way against both Russian and British

forces. !

Trotzdem war der indische Kriegsbeitrag ein Faktor, dem Churchill Beach-
tung schenkte - bis in einzelne Details hinein: Den Vizekonig forderte er Ende Septem-
ber 1941 zu personlichem Eingreifen bei einem speziellen Problem in den indischen
Hifen auf: ,,We have good reason to believe that shipping in India ports is not being
turned round as quickly as possible. [...] I should be grateful if you would intervene per-

sonally and drive the business forward.**"?

4. Churchill beginnt nachzugeben - Die Freilassung indischer politischer Gefange-

ner - Japans Eintritt in den Krieg

Der Vizekonig wird sich dieser Aufforderung nicht entzogen haben, bedeutender war fiir
ihn am Ende des Jahres allerdings die Sorge um die Losung eines politischen Problems,
dessen sich schlielich auch Churchill - widerwillig - annahm: Die Freilassung der Sa-
tayagraha-Gefangenen in Indien. Die indischen Politiker Sarker und Rao baten den Vi-
zekonig Anfang November, doch eine Entlassung von Nehru und Azad ins Auge zu
fassen, hervorhebend, dafl deren Inhaftierung dem britischen Ansehen in den USA scha-
de. Linlithgow erbat sich einen Kommentar Amerys zu ihren Vorschligen: In seinem
Executive Council werde es vermutlich kontroverse Meinungen geben, auBerdem seien
mogliche Reaktionen der Moslems zu beachten, gab er dem Indienminister zu beden-

373
ken.

Eine Woche spiter schickte er Amery ein weiteres Telegramm. Er bezeichnete
die Frage nun als dringend, da die Mitglieder des Executive Council bereits zweimal
iiber eine Resolution des Politikers M.N. Joshi, der sich hierin ebenfalls fiir eine Entlas-
sung stark gemacht hatte, beraten hitten und dies erneut zu tun beabsichtigten. Die Auf-
fassungen der Provinzgouverneure wollte Linlithgow erst noch einholen, er hatte sich
dagegen schon jetzt ein eigenes Urteil gebildet: ,,My own conclusion at this stage [...] is
that we should let satyagrahis go.“374 Offensichtlich wollte Linlithgow das Risiko eines

Riicktritts von Mitgliedern seines Executive Council, das auch international Aufsehen

erregt hitte, nicht eingehen. Amery antwortete Linlithgow, man solle sich nicht zu sehr

Linlithgow an Amery, 16.9.1941, MSS EUR, F 125/10.
'Churchill an Amery und Eden, 14.9.1941, Char 20/36.
”2Churchill an Linlithgow, 24.9.1941, Char 3 394/B.
*BLinlithgow an Amery, 1.11.1941, WP (41) 271, Cab 66/19.
Linlithgow an Amery, 8.11.1941, WP (41) 271, Cab 66/19.
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von der Meinung in den Vereinigten Staaten beeinflussen lassen, obwohl die Entlassung
der Gefangenen dort sicherlich einen positiven Effekt erzielen wiirde. Mehr zéhle je-
doch die Wirkung in Indien selbst. Und auch dort scheine ihm die Freilassung mehr
Gutes als Schlechtes bewirken zu konnen. Vorausgesetzt es werde verdeutlicht, daf als
Entlassungsgrund Milde im Angesicht des Scheiterns der Kampagne Gandhis geltend
gemacht werde. Keinesfalls diirfe der Eindruck entstehen, die Aufhebung der Inhaftie-
rung stelle ein Geschéft mit der KongreBpartei dar. Linlithgow solle doch ein offizielles
Telegramm an das Kriegskabinett formulieren, das sich dann mit der Angelegenheit
beschiftigen werde.””> Bevor er dies tat, holte Linlithgow die Meinungen der Provinz-
gouverneure ein, die zum groflten Teil einer Entlassung zustimmten, bis auf die Gou-
verneure Hallett (Vereinigte Provinzen) und Hope (Madras). Hallett betonte vor allem,
eine Entlassung konne die Moslemliga auf den Plan bringen: ,,Of primary importance is
the question of effect on Moslem League. What the League fears is that Government, as
measure of political expediency, or moral weakness, will sacrifice Moslems in order to
reach agreement with Congress.’’® Moglicherweise sei sogar damit zu rechnen, daB
Jinnah eine Kampagne des zivilen Ungehorsams ins Leben rufen werde, er habe ohnehin
in den letzten Monaten eine drgerliche Politk betrieben.*”’

Churchill erfuhr von den Problemen und Planungen des Vizekonigs am 12. November
im Kriegskabinett und richtete umgehend ein Telegramm an ihn. Wihrend der Kabi-
nettssitzung reagierte der Premierminister duflerst gereizt: Er unterbrach Amery, der
dem Kabinett die Angelegenheit niher erliuterte, mehrere Male.”’® Dabei benutzte er

offensichtlich so aggressive Formulierungen - ,,‘the mess you have made about In-

7 Amery an Linlithgow, 8.11.1941, WP (41) 271, Cab 66/19.

Hallett an Linlithgow. In: Linlithgow an Amery, 12.11.1941, WP (41) 271, Cab 66/19.

*"THallett spielte hier darauf an, daf Jinnah nach der Erweiterung des Executive Council und der Errich-
tung des National Defence Council im Juli 1941 die drei in den National Defence Council berufenen Pre-
mierminister von Bengalen, Panjab und aus Assam, allesamt Mitglieder der Moslemliga, zum Riicktritt
aufgefordert hatte, da er vor deren Berufung nicht befragt worden war. Unter Androhung von disziplinari-
schen Strafen hatte das Working Committee der Moslemliga ihren Riicktritt verlangt. Die Premierminister
des Panjab und aus Assam hatten sofort, der bengalische Premierminister nach Bedenkzeit nachgegeben.
Jinnah hatte die Parteidisziplin wiederhergestellt und seine Machtposition weiter konsolidiert. Jinnahs
Verhalten, der seine Muskeln nicht nur aus Griinden der Parteidisziplin und der Konsolidierung seiner
Macht spielen lie3, sondern auch, um den Briten Beweise seiner Macht zu liefern, vielleicht auch als Re-
aktion auf die kalte Schulter, die Churchill und Amery ihm zu Beginn des Jahres gezeigt hatten, beunru-
higte den Indienminister zusehends. Dem weniger skeptischen Linlithgow, der den Nutzen Jinnahs im
Hinblick auf das Churchillsche Bollwerk der britischen Herrschaft offenbar hoher einschitzte, schrieb er:
,,] am not so sure as you are that a break-up of the Muslim League would be a pity. To my mind these all-
India parties with their inevitable concentration of power in the hands of a dictator who lives by being
extreme are India’s greatest danger, and I cannot help feeling that Jinnah is just as dangerous as Gandhi or
Nehru.*“ (Amery an Linlithgow, 18./20.8.1941, MSS EUR, F 125/10)

78 Amery Diaries, 12.11.1941, S.745.
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dia’ 3" -, daf} er spater zum Telefonhorer griff, um dem Indienminister zu beteuern, er

habe nicht ihn personlich gemeint, sondern vielmehr die gesamte Politik der letzten Jah-
re.**® Amery wiederum lieB es sich nicht nehmen, ein Schreiben an den Vizekdnig abzu-
schicken, worin er deutlich machte, da3 Linlithgow Churchills Ansichten nicht zu ernst
nehmen und hart bleiben solle - der Premierminister werde dann am Ende schon nach-
geben.381 In seinem Telegramm an Linlithgow nahm Churchill jedoch eine unnachgiebi-
ge Haltung ein: Die Einwinde von Hallett und Hope diirften nicht leichtfertig beiseite
geraumt werden. Ferner machte Churchill seinem Unmut dariiber Luft, da3 er erst zu
diesem spiten Zeitpunkt von den Pldnen in Kenntnis gesetzt worden war: ,,I was startled
to learn how far you had gone about the release of the Satyagrahi prisoners.“3 52 Wie
Linlithgow wisse, habe er Nehru immer als einen politischen ,,detenu* und nicht als
Kriminellen betrachtet. Sein genereller Eindruck sei aber, da3 die Freilassung ein Nach-
geben im Moment des Erfolgs sei. Ohne Zweifel werde sie wie ein Sieg der Kongref3-
partei gewertet werden. Nehru und andere wiirden erneut Versto3e begehen und miif3ten
wiederum bestraft werden: ,,You will get no thanks from any quarter.“*> Das Kriegska-
binett brauche Zeit, um sich ein abschlieBendes Urteil zu bilden. Linlithgow solle des-
halb eine Sitzung des Executive Council, in der ein Beschluf} iiber die Freilassung ge-
fallt werden sollte, verschieben.

Linlithgow verlegte darauthin diese Zusammenkunft um einen Tag, so dafl das Kabinett
in London am 17. November erneut beraten konnte. Der Vizekonig beherzigte im iibri-
gen Amerys Rat und schrieb Churchill, der Executive Council sei, inklusive aller mos-
lemischen Mitglieder, fiir eine Freilassung der Gefangenen: ,,All my colleagues are to be
relied upon to protect our war effort. You may count upon me to dig my toes in if I think

«384

they are going too far. Er endete mit der Bemerkung, Geriichte vernommen zu ha-

ben, denen zufolge Churchill lange Telegramme hasse, weshalb er es Amery iiberlasse,
ihn iiber weitere Einzelheiten zu informieren.”

Amery hatte unterdessen bereits auf Churchill eingeredet und ihm erklirt, da3 man kei-
nesfalls die Meinung des Vizekonigs und seines neuen Executive Council sowie die

Meinung von 9 der 11 Provinzgouverneure iibergehen konne,**® woraufhin der Regie-

3PEbenda.

30Ebenda.

3lEbenda.

3¥2Churchill an Linlithgow, 12.11.1941, Chur 3 394/B.
33Ebenda.

3 Linlithgow an Churchill, 15.11.1941, WP (41) 271, Cab 66/19.
35Ebenda.

%6 Amery Diaries, 14.11.1941, S.745.
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rungschef ein Memorandum fiir das Kriegskabinett erstellen lief, in das er die relevan-
ten Telegramme des Monats November integrierte, einschlielich einer Presseerklirung
Gandhis, in der dieser hatte verlauten lassen: ,,Those who may be discharged will have
to be invited to reopen civil disobedience if physically fit.“*®” All diese Unterlagen lagen
dem Kriegskabinett am 17. November vor, als sich zundchst Amery fiir eine Freilassung
einsetzte und ein Telegramm des Vizekonigs verlas, in dem dieser zu bedenken gab, ein
negativer Bescheid werde moglicherweise den Riicktritt des Executive Council zur Fol-

388 Bei der anschlieBenden Diskussion lenkte Churchill die Aufmerksamkeit

ge haben.
auf die ablehnenden Sichtweisen von Hallett und Hope, in deren Provinzen sich die
Mehrzahl der Gefangenen befinde - eine Information, die Churchill, der sich wenige
Tage vor der Sitzung von Bridges mit umfangreichem Hintergrundwissen hatte versor-
gen lassen, einem Telegramm der indischen Regierung entnommen hatte. Danach waren
von insgesamt 5.655 Gefangenen fast 3.000 in den Vereinigten Provinzen und 565 in
Madras inhaftiert. Den Einwinden von Hallett und Hope miisse, betonte Churchill ve-
hement, grofle Bedeutung beigemessen werden. Zudem wandte sich der Premierminister
gegen die von Linlithgow gemachte Anregung, die Freilassung der Gefangenen offent-
lich anzukiindigen. Zusammenfassend betonte er: ,,The Cabinet would be ill-advised to
reach a conclusion that night, before the essential points brought out in discussion had
been communicated to the Viceroy.“ ** Der Indienminister wurde demgemif damit
beauftragt, Linlithgow mitzuteilen, da3 das Kriegskabinett noch nicht iiber seine Vor-
schlige habe entscheiden konnen, obwohl es diesen wohlwollende Beachtung schen-
ke.**° AuBerdem wurde beschlossen, Amery, Attlee, den Lord President of the Council,
John Anderson, und den Lord Chancellor, John Simon, ein Telegramm an Linlithgow
entwerfen zu lassen, mit dem dieser iiber die Diskussion im Kabinett genauer informiert
werden sollte, insbesondere iiber die Einwiande Halletts und Hopes.391 Churchill hatte so
immerhin Zeit gewonnen, obwohl er sich den Argumenten Amerys nicht ganz ver-

schlieBen konnte.**?

BT Text des ,Press Statement®, 12.11.1941. In: Linlithgow an Amery, 13.11.1941, WP (41) 271, Cab
66/19.

WP (41) 271 und WP (41) 273, Cab 66/19.

WM 115 (41) 3,17.11.1941, Cab 65/20. Nach diesen Worten des Premierministers war Pandit Nehru
Gegenstand der Kabinettssitzung, und allgemeines Einverstindnis konnte dariiber hergestellt werden, dafl
er seine Strafe von 16 Monaten Gefingnis an einem Stiick und nicht in einzelnen Abschnitten absitzen
sollte - ein Beschlu3, den Churchill voll unterstiitzte. (Amery Diaries, 17.11.1940, S.746)

***Ebenda.

*'Ebenda.

*Fiir Amery hatte die Kabinettssitzung somit wenig Positives gebracht. Uberhaupt war der Indienmini-
ster vom Verhalten Churchills, aber auch der meisten der restlichen anwesenden Kabinettsmitglieder we-
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Die Frage der Freilassung der Satyagraha-Gefangenen stand sodann schon kurz darauf,
am 20. November, wieder auf der Tagesordnung des Kabinetts. Inzwischen lag eine
prinzipielle Einverstandniserklarung von Hallett und Hope zu ihrer Entlassung sowie
das von Churchill in Auftrag gegebene Memorandum vor. Laut Kabinettsprotokoll
stellte Churchill in der Sitzung zunichst heraus, dal die ganze Angelegenheit nun -
M.N. Joshi hatte seinen Antrag zuriickgestellt, wie der Premierminister ausdriicklich
betonte - nicht mehr driangend sei. Und auch eine offentliche Ankiindigung der Freilas-
sung sei nicht notwendig. Generell aber gab Churchill doch sein Einverstidndnis zur Be-
endigung der Haft: Die Provinzgouverneure sollten vom Vizekonig angewiesen werden
- ,,by a private and personal indication® - die Gefangenen so schnell wie moglich zu

entlassen.’”?

Amery beschrieb den ambivalenten Verlauf dieser Kabinettssitzung detail-
lierter: Danach wetterte Churchill zunichst allgemein gegen die Pline zur Freilassung,
unterstiitzt vom Chancellor of the Exchequer, Sir Howard Kingsley Wood, und John
Anderson. Der Indienminister wehrte sich eigenem Bekunden nach so gut er konnte,
bevor Churchill plotzlich einwarf, die Freilassung der Gefangenen zulassen zu wol-

394

len.” Launisch und offenbar nicht gewillt, sich auf weitere Streitigkeiten mit Amery

einzulassen, gab Churchill nach: Die Satyagraha-Gefangenen konnten in Kiirze entlas-
sen werden.*”

Unmittelbar nach dieser Sitzung sorgte Linlithgow fiir Aufregung, weil er, um das Pre-
stige seiner Regierung fiirchtend, auf einer offiziellen Ankiindigung der Freilassung der
Gefangenen bestand, zumal die britisch-indische Zentralregierung in dieser Frage zu-
nehmend auch o6ffentlich unter Druck gerate, wie er an Amery telegrafierte: ,,That feel-
ing has been strongly increased by critical comments from the ‘Times’, ‘Manchester
Guardian’ and ‘Daily Herald’ about policy in relation to prisoners.“396 Amery zeigte
dieses als ,,Private and Personal* eingestufte Telegramm Churchill. Kurz darauf lag es

zusammen mit einem Memorandum des Indienministers bei einer Kriegskabinettssit-

zung vor. Der Premierminister hob zu Beginn dieser Sitzung hervor, man habe einer

nig angetan: ,,Attlee and Bevin being away, Greenwood and Morrison never once opened their mouths.
These Labour Members are incredibly feeble creatures.” (Amery Diaries, 17.11.1940, S.746) Erniichtert
fafite der Indienminister seine Eindriicke zusammen: ,,Winston and the Cabinet frighten me badly. [...] I
felt very inclined to tell him that he had better release me instead of the prisoners. “ (Ebenda)

WM 116 (41), 3,20.11.1941, Cab 65/20.

3% Amery stimmte dies milde: ,,As this gave me the essentials of what I wanted. [...] I gave way with a
good grace.* (Amery Diaries, 20.11.1941, S.747)

*Bis auf Nehru, der allerdings, das Einverstindnis des Gouverneurs der Vereinigten Provinzen vorausge-
setzt, zumindest frither als eigentlich vorgesehen entlassen werden konnte. (WM 116, (41) 3, 20.11.1941,
Cab 65/20)

*Linlithgow an Amery, 22.11.1941, PREM 4 47/5.
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Entlassung der Gefangenen nur unter der Bedingung zugestimmt, daf} es keinerlei 6f-
fentliche Bekanntmachung dariiber geben werde. Er sehe keinen Grund, dem Verlangen
des Vizekonigs nach einer schnellen Entscheidung iiber eine solche 6ffentliche Verlaut-
barung nachzukommen. Das Kabinett beschlof3 darauthin, Churchill ein Telegramm an
Linlithgow formulieren zu lassen, in dem dieser dem Vizekonig die Vorbehalte des Ka-
binetts darlegen und eine Erkldrung verlangen sollte. Allerdings sollte dem Vizekonig
auch bedeutet werden, dafl ihm, wenn er unbedingt an einer 6ffentlichen Verlautbarung
festhalten wolle, das Kriegskabinett die Zustimmung hierzu nicht verweigern werde.*”’

Wie wiitend sich Churchill wéhrend dieser Sitzung gebirdete, namlich so, dal} er erneut
die Freilassung ganz in Zweifel zog, schimpfte und tobte, hielt Amery in seinem Tage-
buch fest: ,,I found him in one of his very worst moods - possibly aggravated by the un-
certainty of the Libyan battle - and he held forth interminably and quite irrelevantly
about there ignominious surrender and on top of it all read out for ten minutes the whole

3% Viel hielten die anderen

of Hallett’s telegram of objection to the policy of release.
Kabinettsmitglieder Churchill nicht entgegen: ,,Attlee and Simon both argued mildly
against him and Bevin once lifted up his voice equally mildly, but Anderson and
Greenwood were mum, while Anthony in some curious sort of way also feels strongly
about release.“”” Er, behauptete der Indienminister, habe Churchill hingegen Paroli
geboten: ,,I think most of the members got a good deal of quiet fun out of it.“*”” Dane-
ben habe er den Premierminister nach der Sitzung noch einmal auf sein nicht zu tolerie-
rendes Verhalten angesprochen und geduBlert, er glaube nicht, es noch langer aushalten
zu konnen. Churchill knurrte offenbar zuriick, Amery habe kein Recht, im Kabinetts-
raum eine solche Bemerkung zu machen und er konne kommen und ihn sprechen, wann

immer er wolle.*"!

Der Premierminister wollte Amery so wahrscheinlich klarmachen,
daB er, wann immer er wolle, zuriicktreten konne, was der Indienminister auch nicht

auszuschlieBen schien: ,,I expect the storm will blow over, but if I have to resign I shall

*TDaB dieser Punkt so Aufnahme im Protokoll fand, war fiir Amery offensichtlich keineswegs selbstver-
stindlich, vielmehr nahm er es mit Erleichterung zur Kenntnis. Eine Nichtaufnahme dieses in der Sitzung
offensichtlich nicht klar ausformulierten Aspekts des Telegramms Churchills an Linlithgow in das Kabi-
nettsprotokoll hielt er also durchaus fiir moglich. Er fiirchtete wohl, Churchill kénne diesen Aspekt auB3en
vor lassen. Der Sekretir des Kabinetts, Bridges, aber trug Sorge fiir die Aufnahme dieses Punktes in das
Protokoll. An Linlithgow schrieb Amery dariiber: ,,Then the break-up of the Cabinet with really nothing
decided beyond Winston’s saying that he meant to telegraph to you, happily put by the Secretary to the
Cabinet in a form which will now bring things to a conclusion. “ (Amery an Linlithgow, 25.11.1941, MSS
EUR, F 125/10)

% Amery Diaries, 24.11.1941, S.749.

**Ebenda.

““Ebenda.

“'Ebenda.
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not be very much worried because it might give me an opportunity for a holiday.**

Um Linlithgow angesichts des zu erwartenden Telegramms von Churchill vor dem Um-
fallen zu bewahren, telegrafierte Amery am gleichen Tag an den Vizekonig, er solle
standaft bleiben. Wenn er fest bleibe, hoffte Amery, wiirde Churchill nachgeben miis-
sen: ,,Winston will have to give way, but he is really not quite normal on the subject of
India. "

So telegrafierte Churchill denn auch an Linlithgow: ,,I am sure it would be a mistake to
make a flag day out of this very small unwelcomed gesture of conciliation.“*** Er habe
gehofft, die Angelegenheit hitte von Linlithgow mittels seines Einflusses auf die Pro-
vinzgouverneure geregelt werden konnen. Halletts und Hopes Einwénde, stellte Chur-
chill fest, obwohl beide inzwischen prinzipiell ihr Einverstindnis zur Freilassung gege-
ben hatten, seien nach wie vor unbeantwortet. Fiir den Fall, da Linlithgow eine offent-
liche Verlautbarung doch fiir unumgénglich halten sollte, legte ihm Churchill eine ent-
sprechende Formulierung nahe, die allerdings dadurch, daf} sie groBspurig den angebli-
chen Fehlschlag der Satyagraha-Kampagne hervorhob, gerade daran Zweifel aufkom-
men lassen konnte und mithin ldcherlich wirkte: ,,In view of the complete failure and
collapse of the Satyagrahi movement and the expire of the great bulk of the sentences
imposed, the Government of India has requested the Provincial governments to expedite
the release of prisoners whose offences have been merely of a formal character and wi-

thout serious harmful intent.***

Linlithgow solle ihn wissen lassen, ob er mit diese
Formulierung einverstanden sei und ihm gegebenenfalls Anderungsvorschlige ma-
chen.*®

Auch Amery schickte ein Telegramm an Linlithgow, in dem er in stark manipulativer
Absicht auf den Vizekonig einzuwirken versuchte und gegen Churchills seiner Meinung
nach vollkommen untaugliche, veraltete Indienpolitik Stellung nahm: ,,The real trouble

is that in the world of political ideas, he has never advanced beyond the mid-Victorian

“Ebenda.

“Ebenda.

Was er mit ,,not quite normal* meinte, erlduterte Amery tags darauf, als er in seinem Tagebuch angesichts
einer Radioansprache, die er anldlich des Geburtstags Churchills zu halten gedachte, wieder einmal
Licht- und Schattenseiten des Premierministers reflektierte. Der Indienminister hiitete sich indes, die
Schattenseiten 6ffentlich zu erwihnen - insbesondere Churchills indienpolitische Vorstellungen: ,,The
truth [...] is that both his strength and his weakness lie in the fact that he reflects the great moment and
emotions of our history, and is at one with the fight against the Armada, or Louis XIV, or Napoleon, but
has never been in touch with any of the currents of thought of our own time. He has always hated Domin-
ion self-government, even in the Dominions, and hates it still more as applied to India.” (Amery Diaries,
25.11.1941, S.750)

“%Churchill an Linlithgow, 25.11.1941, PREM 4 47/5.

“%Ebenda.
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period. [...] Similarly he has never really sympathised with the development of self-
government or self-government in the Empire, even in the European Dominions, and as
regards India has never got beyond the early Kipling state.“*”” Linlithgow blieb Amerys
Wunsch gemél hart und bestand in seinem Antworttelegramm an den Premierminister
auf einer offentlichen Bekanntmachung der Freilassung: ,,There must, I am perfectly
certain, be a public announcement.“**® Er machte einige Vorschlige zur Anderung ein-
zelner Formulierungen in Churchills Entwurf einer 6ffentlichen Stellungnahme, und das
Kriegskabinett billigte seinen Entwurf am 1. Dezember.

Churchill hatte letztendlich, nach schweren Riickzugsgefechten, nachgegeben. Der
Hauptgrund fiir sein Nachgeben diirfte die von Linlithgow befiirchtete Krise im Execu-
tive Council gewesen sein. Allerdings werden auch die heftigen Spannungen mit dem
Indienminister sowie der, wenn auch schwache, aber doch vorhandene Widerstand
Attlees und Bevins im Kabinett eine Rolle gespielt haben. Wie bei der Ausarbeitung der
August-Offer und der Erweiterung des Executive Council sowie der Einrichtung des
National Defence Council hatte Churchill zunédchst auch diesmal jede Kompromif3for-
mel abgelehnt, sich dann jedoch unter lautstarkem Getdse im Kabinett und unter Inan-
spruchnahme seiner indienpolitischen Berater den jeweiligen Forderungen bis an die
Grenze seiner Toleranzwilligkeit angendhert. Hinzu trat der latente Druck wegen der
nach wie vor prekdren Kriegslage und das Wissen Churchills um die Vorbehalte der
Vereinigten Staaten beziiglich seiner Indienpolitik. Das Zusammentreffen dieser Fakto-
ren hatte Churchill iberhaupt erst eine gewisse Beweglichkeit abgenotigt. Wie schwer
ihm dies fiel, wie sehr ihm daran gelegen war, Indien festzuhalten, es also in dem ver-
fassungspolitischen Zustand zu belassen, in dem es war, und wie sehr er befiirchtete,
daB gerade Entscheidungen unter seiner Agide zum Zerfall der britischen Herrschaft in
Indien beitragen konnten, hatte sich am 1. Dezember im Kabinett, als Churchill seinen
Widerstand gegen die Freilassung der Satyagraha-Gefangenen endgiiltig aufgab, deut-
lich gezeigt: ,,Winston looked round the room and said: ‘I give in’, adding sotte voce:
“When you lose India don’t blame me.”**”” Vom Nachgeben Churchills unterrichtete der
erleichterte Amery Linlithgow und bat ihn, die Ankiindigung der Freilassung prompt

vorzunehmen, und zwar: ,,Before the Japanese business is on us, in which case it might

*Ebenda.

“7 Amery an Linlithgow, 25.11.1941, MSS EUR, F 125/10.

408Linlithgow an Churchill, 27.11.1941, W.P. (41) 293, November 1941, India. Release of Satyagrahi
Prisoners, Cab 66/20.

% Amery Diaries, 1.12.1941, S.751.
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be attributed to the wrong motives.“*' Offensichtlich rechnete Amery mit einem baldi-
gen Ausbruch des Krieges auch im Fernen Osten und wollte den Eindruck vermeiden,
daf} die Freilassung lediglich als Konzession an die Ausweitung des Krieges betrachtet
werden wiirde. Linlithgow allerdings reagierte nicht schnell genug - die Ankiindigung
fiel auf den 7. Dezember 1941, den Tag des japanischen Angriffs auf den amerikani-

schen Flottenstiitzpunkt Pearl Harbor.

“19Amery an Linlithgow, MSS EUR, F F 125/10, 2.12.1941.
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V. Das Jahr 1942 - Churchill und Indien in der Krise

, 1942 war das einzige Kriegsjahr, in dem auf seiten der ,Dreierpakt‘-Méchte zumindest
ansatzweise der Versuch unternommen oder jedenfalls anvisiert wurde, eine den bri-
tisch-amerikanischen Planungen wenigstens annihernd vergleichbare globale Strategie,

“! Die Umset-

ein Zusammenwirken von Deutschland und Japan, zustande zu bringen.
zung einer solchen Strategie hitte zur Verbindung deutscher und japanischer Krifte {iber
Vorderasien und Indien fiihren sollen. Zwar blieb diese Verbindung Vision, aber Chur-
chill, der sich nicht zuletzt wegen der bis zum November 1942 anhaltend schlechten
Lage auf dem nordafrikanischen Kriegsschauplatz immer stirkerer Kritik ausgesetzt sah,
stiel nun mit seinen indienpolitischen Konzepten sowohl in der eigenen Regierung und
im britischen Parlament als auch bei seinem amerikanischen Verbiindeten Roosevelt auf
immer weniger Verstdndnis: Muf3te man nicht den - ohnehin berechtigten - Forderungen
der Kongref3partei nach volliger und sofortiger Unabhingigkeit nachkommen, um die
Loyalitéit Indiens mit der Anti-Hitler-Koalition zu gewéhrleisten? Churchill sah sich zu
Zugestindnissen genotigt. Am Ende des Jahres aber war seine Position insgesamt wie-
der gefestigt, weil der Krieg wegen der See-Luft-Schlacht bei der Midway-Insel vom 4.
bis 6. Juni 1942, wegen der sowjetischen Gegenoffensive am 19. November 1942 bei
Stalingrad und durch die deutschen Niederlagen bei El Alamein im Oktober und No-
vember 1942 eine Wende zum Besseren genommen hatte. Damit endete auch der Zwang

fiir Churchill, sich auf weitere indienpolitische ,,Experimente* einzulassen.

1. Die Vorgeschichte der Cripps-Mission

Churchill begegnete der Nachricht von Pearl Harbor mit Freude: ,,At this very moment |
knew the United States was in the war, up to the neck and in to the death. So we had
won after all!“* Sein Dringen auf einen Kriegseintritt der USA hatte ein Ende gefunden
- der michtige Verbiindete kampfte nun Seite an Seite mit GroBbritannien.

Zunichst jedoch waren die Folgen des japanischen Ausgriffs auf Siidostasien verhee-

'Martin (Hg.): Hillgruber: Der 2. Weltkrieg, S.91.
Churchill: Second World War, The Grand Alliance, S.539.
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rend. Hongkong wurde am ersten Weihnachtstag eingenommen, die Philippinen kapitu-
lierten Anfang Januar, Burma wurde erobert, und Singapur fiel Mitte Februar 1942. In-
dien schien akut bedroht zu sein. Auswirkungen auf die politischen Verhiltnisse konn-
ten nicht ausbleiben. Dies befiirchtete Churchill schon recht frithzeitig. Am 13. Dezem-
ber 1941, also noch vor den groflen japanischen territorialen Gewinnen, wandte er sich
an den Vizekonig und warnte vor weitgehenden verfassungspolitischen Initiativen zu
diesem Zeitpunkt. Konkret nahm der Premierminister dabei Bezug auf eine Stellung-
nahme des ehemaligen Premierministers von Madras, Rajagopalacharia, der im Septem-
ber 1939 seinen Posten aus Protest gegen die britische Kriegserkldrung im Namen Indi-
ens niedergelegt und nun auf die Moglichkeit einer verfassungspolitischen Initiative
hingewiesen hatte. Churchill wollte hiervon nichts wissen, sondern griff Rajagopalacha-
ria heftig an: ,,At present he has deserted his post at Caucus bidding, in the face of the
enemy. I could not be responsible for constitutional changes involving legislation in the

.« . 3
present crisis.*

Linlithgow forderte er auf, solche Vorschlidge nicht zu unterstiitzen,
ohne vorher das Kriegskabinett vollstandig zu informieren. Um dieser Forderung Nach-
druck zu verleihen, verfa3te Churchill am gleichen Tag eine Personal Minute an Amery
und Bridges, offensichtlich mif3traute er Linlithgow nach dessen Einsatz fiir die Entlas-
sung der Satayagraha-Gefangenen in erheblichem Umfang, in der er betonte: ,,The
Viceroy should be warned that no change in our policy can be made without full Cabinet
discussion.** Die J apaner stiinden vor den Toren Indiens. ,,Mr. R.“ solle seine Pflichten
wieder aufnehmen, bevor er von wirklicher Macht schwatze. Seine ganze Abscheu, mit
der er die politisch titigen Hindus Indiens offensichtlich betrachtete, legte Churchill in
den nichsten Satz: ,,Personally I would rather accord India independence than that we
should have to keep an Army there to hold down the fighting races for the benefit of the
Hindu priesthood and Caucus.*® Er sehe keine Perspektive darin, die Politik, auf die
man sich fiir die Zeit des Krieges geeinigt habe, zu andern.’

Churchill wollte mit diesen Schreiben an Linlithgow und Amery wohl auch deutlich
machen, da} er seine voriibergehende Abwesenheit aus London - am 22. Dezember
1941 brach er nach Washington auf - nicht fiir eine indienpolitische Initiative genutzt
wissen wollte. Er hatte Grund, miftrauisch zu sein, denn Amery plante tatsichlich, ei-

nen solchen Vorsto3 zu unternehmen. Entsprechend machte er sich Gedanken iiber das

*Churchill an Linlithgow, 13.12.1941, PREM 4 47/8.
“Churchill an Amery und Bridges, 13.12.1941, PREM 4 47/8.
’Ebenda.

®Ebenda.
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mogliche Verhalten der Kabinettsmitglieder: ,,Attlee and Anderson do understand the
position, the others know nothing and are not prepared to say anything in Cabinet but sit

7" Arbeitsminister Bevin

mum as mice while I conduct my battles royal with Winston.
vertrete feste Ansichten hinter den Kulissen, die allerdings von krudester Art seien. Er
werde von seinem indischen Masseur Varma inspiriert. Bevin habe ihm, schrieb Amery
dem Vizekonig, vor kurzem ein Angebot gemacht: ,If I secured him an air passage, to
settle the whole Indian trouble [...] in a few weeks. I should think he would be as inef-

‘8 Bevin wurde in der Tat auch auf

fective at that as is attempting to reduce Bevin's bulk.
Kabinettsebene aktiv. Am 19. Dezember, Churchill war nicht anwesend, erklirte er im
Kriegskabinett, er glaube, es gebe in Grof3britannien, die Position Indiens betreffend,
einige Besorgnis sowohl hinsichtlich der Verteidigung des Landes als auch wegen der
konstitutionellen Fralge.9 Es sei moglich, daB3 es zu einer Debatte im Parlament kommen
werde, weshalb das Kriegskabinett versuchen solle, eine allgemeine Diskussion dariiber
bei der niichstbesten Gelegenheit zu fithren.'” Uber ein entsprechendes Verlangen im
House of Commons informierte Attlee Churchill tags darauf in einem Brief. Darin un-
terrichtete er den Premierminister ebenso iiber eine Parlamentsdebatte, deren Thema der
Ausbruch des Krieges im Fernen Osten gewesen war: Generell sei man im Parlament
hochst besorgt wegen des japanischen Kriegseintritts: ,,The House ended in rather an
uneasy mood. [...] There are of course a number of trouble makers on both sides of the
House who are now fishing in these disturbed waters.“'' Auch wegen der Frage der
Verteidigung Indiens, womit die politische Situation dort verbunden sei, gebe es einige
Unruhe. Diese Unruhe konne nicht ignoriert werden, da sie die Parteigrenzen iiber-
schreite. Obendrein wiirden sich nun der ,,Evening Standard* und die ,,Daily Mail* der
Meinung des ,,Daily Herald* anschlieBen, es miisse hinsichtlich der politischen Situati-
on in Indien etwas geschehen.'?

Der Kabinettsbeschlul vom 19. Dezember 1941, baldmoglichst das Thema Indien im

Kabinett zu diskutieren, erreichte Churchill in Washington. Bei diesem Besuch wurde

"Amery an Linlithgow, 18.12.1941, MSS EUR, F 125/10.

*Ebenda.

WM 131 (41) 4, 19.12.1941, Cab 65/20.

"°Ebenda.

" Attlee an Churchill, 20.12.1941, Char 20/23.

"Ebenda.

Attlee informierte auch Amery iiber die wachsende Unruhe in der Labour Party: ,,Had a message from
Attlee that he wanted to see me and had a short talk with him about Indian affairs. His party is clamouring
for a forward policy in India.* (Amery Diaries, 19.12.1941, S.755) Der Indienminister vermutete, da} es
Lord Beaverbrook, Minister fiir Kriegsproduktion, gewesen sein konnte, der die Berichte in der Presse
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der Premierminister von Roosevelt erneut auf das Thema Indien angesprochen, worauf
er, wie mit einiger Selbstzufriedenheit in seiner ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs*
vermerkt wird, angeblich vehement reagierte: ,,I reacted so strongly and at such length

that he never raised it verbally again.*"?

Im Rahmen dieser Gespriche war auch der indi-
sche Agent General, Sir Girja Bajpai, anwesend, wie Roosevelt Linlithgow Anfang Ja-
nuar mitteilte, wohl um die Wichtigkeit, die er der indischen Frage beimal}, zu betonen:
,,] am delighted to have met Sir Girja and I have been very happy to have had him in the

conferences which Mr. Churchill and I have had recently.“14

Roosevelts Einstellung zur
britischen Indienpolitik und auch die der amerikanischen Offentlichkeit blieb in den
kommenden Wochen ein entscheidender Faktor im Kalkiil des Premierministers, der
wegen des japanischen Vormarsches in Siidostasien zunehmend unter Druck geriet, al-
lerdings vorerst nicht daran dachte, irgend etwas Konkretes hinsichtlich der indischen
Frage zu unternehmen. An Attlee schrieb er, bezugnehmend auf die Kabinettsentschei-
dung vom 19. Dezember: ,,I hope my colleagues will realise the danger of raising con-
stitutional issue, still more of making constitutional changes, in India at a moment when
enemy is upon the frontier. The idea that we should ‘get more out of India’ by putting
the Congress in charge at this juncture seems ill-founded. [...] Bringing hostile political
element into the defence machine will paralyse action.“” Keinesfalls wollte Churchill
Zugestindnisse an die Kongref3partei machen - damit konnten seiner Meinung nach die
Moslems vor den Kopf gestoBBen werden: ,,The Indian troops are fighting splendidly, but
it must be remembered that their allegiance is with the King-Emperor, and that the rule
of the Congress and Hindoo Priesthood machine would never be tolerated by a fighting
race.“'® Auch brauche man sich keine Sorgen iiber die Meinung in den Vereinigten

Staaten zu machen: Die Pressekommentare seien zuriickhaltend, die Gedanken seien

bewult gesteuert habe, um so Churchill in eine unangenehme Lage zu bringen oder ,.for the mere fun of
creating a row between Winston and myself.* (Amery Diaries, 19.12.1941, S.755)

13Churchill, Second world War, Hinge of Fate, S.185. Weiter behauptete Churchill, dies sei das erste Mal
gewesen, dafl Roosevelt ihn auf das Thema Indien angesprochen habe, was den Ausfiihrungen von Elliot
Roosevelt widerspricht, der einer solchen Diskussion ja bereits bei der Begegnung auf dem Atlantik im
Sommer des Jahres beigewohnt haben will.

“Roosevelt an Linlithgow, 2.1.1942, MSS EUR, F125/10. Roosevelt bedankte sich mit seinem Schreiben
fiir die einfiihrenden Worte Linlithgows, die dieser Bajpai bei dessen Amtseinfithrung im Oktober 1941
mitgegeben und die Bajpai Roosevelt iiberreicht hatte. Der Quelle ist nicht zu entnehmen, ob der amerika-
nische Prisident bei seiner Kontaktaufnahme mit dem Vizekonig eine Zwischenstation einschaltete. Die-
ser - offenbar - direkte Kontakt konnte allerdings in der Tat ein Indiz fiir die gro3e Bedeutung sein, die
Roosevelt dem Thema Indien zuwies.

Churchill an Attlee, 7.1.1942. In: Nicholas Mansergh/E.W R. Lumby: Constitutional relations between
Britain and India. The transfer of power 1942-47, Vol. I, The Cripps Mission Januar-April 1942, London
1970, S.15. Im folgenden wird Transfer of Power mit TP abgekiirzt.

"®Ebenda.
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hier darauf gerichtet, den Krieg so schnell wie mdglich zu gewinnen.'” Auf die Ausein-
andersetzung mit Roosevelt ging Churchill bezeichnenderweise nicht ein - er wollte

vermeiden, Wasser auf die Miihlen Attlees und Bevins zu gieBen.18

Als Churchill dieses Antworttelegramm verfate, kannte er wahrscheinlich bereits ein
neues an ihn gerichtetes Schreiben des Liberalen Sapru sowie anderer liberaler indischer
Politiker. Darin wurde die Umbildung der britisch-indischen Zentralregierung zu einer
wahren nationalen Regierung gefordert und gefragt: ,.Is it not possible for you declare
this juncture that India no longer be treated as dependency to be ruled from Whitehall,
and henceforth her constitutional position and powers identical with those other units
British Commonwealth? [...] We appeal you in all sincerity but with greatest emphasis
to act while there is still time for such action, so that India may line up with other anti-
Axis Powers on footing absolute equality with them in common struggle for freedom
humanity.“'* Churchill wollte Sapru jedoch vorerst nicht antworten, wie er Attlee mit-
teilte: ,,I have only just received message from Sapru, but I certainly should not answer

it till after full Cabinet discussion.**

Ebenso verfuhr er mit Amery, der ihm den Vor-
schlag unterbreitet hatte, Sapru eine vorldufige Antwort zukommen zu lassen, in der er
sich fiir sein Schreiben bedanken und eine ausfiihrlichere Antwort ankiindigen sollte.
Dem Premierminister palite dies offensichtlich iiberhaupt nicht. Kurz und knapp lehnte
er Amerys Vorschlag ab: ,,No. Better leave [...] till my return. **!
Sapru schickte unterdessen den Text seines Schreibens an die englische Presse, und
Amery lie Churchill nach dessen Riickkehr aus den USA einige Ausschnitte der Ta-
gespresse der vergangenen vier Wochen vorlegen, in denen, so in den populédren Blit-
tern ,,Daily Herald®, ,,Sunday Pictorial®, ,,Sketch* und ,,Evening Standard®, heftige Kri-
tik an der britischen Indienpolitik geiibt wurde. Etwas moderater, teilte Amery Churchill
mit, falle das Meinungsspektrum des ,,Spectator* und des ,,Economist* aus, aber: ,,Even

‘The Times’ has tended recently to adopt a rather wooly-minded attitude to the problem

""Ebenda.

"®Noch dazu stand Amery Churchill am Ende des Jahres duBerst miBtrauisch und verstindnislos gegen-
iiber. Auch dieser Umstand blieb Churchill nicht verborgen. Wie sehr Amery ihm mif3traute, wird er je-
doch nur geahnt haben. Amery schrieb zum Jahresende in sein Tagebuch: ,,He never consults me if he can
help it, and I don’t suppose I have had an hour’s talk with him altogether since I have been in his Gov-
ernment [...] in an odd way he seems to be afraid of me.* (Amery Diaries, 31.12.1941, S.758)

"Sapru an Laithwaite, 2.2.1942. TP, Vol. I, S.4. Die Satzverstimmelungen sind auf die Telegrammform
des Schreibens zuriickzufiihren.

*’Churchill an Attlee, 12.1.1942, PREM 4 48/1.

*'Die Notiz wurde durchgestrichen und doch eine vorliufige Antwort vorbereitet, die jedoch nicht abge-
schickt wurde. (Notiz vom 19.1.1942, ohne Autor, PREM 4 48/1)
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and to ignore the Moslem point of view in its editorials.**

Diese Zusammenstellung wird Churchill ebenso zu denken gegeben haben wie die Kri-
tik im House of Commons, der er sich am 20. Januar ausgesetzt sah: Vor allem auf die
Notwendigkeit der Maximierung des indischen Kriegsbeitrages kam es Gordon Macdo-
nald an, als er Churchill fragte: ,,Does the right hon. Gentleman realise that this question
of India is arousing great interest throughout this country and the other countries, and
will he see that there is no delay whatever in dealing with the problem of the maximum
war effort from India?**® Churchills Reaktion fiel verhalten aus: ,» That is always my
desire, but I am not sure that the raising of far-reaching constitutional issues at this time,
when the enemy is so near the gates of India, would be advantageous to the war ef-

fort.“24

,» That is a matter of opinion®, lautete schlie8lich Churchills feinsinnige Antwort
auf Macdonalds Frage, ob ein Aufschub der Losung des indischen Verfassungsproblems
fiir Indiens Kriegsbeitrag eher gut oder schlecht sei. Macdonald fragte weiter, ob und
wie er auf den Aufruf Saprus einzugehen gedenke, und der Premierminister kiindigte an,
ihn aufmerksam priifen und spiter offentlich Stellung beziehen zu wollen.”” Damit lieB

er sich allerdings noch vier Wochen Zeit.

Der Druck auf Churchill aber wuchs bestdndig weiter. Erneut wurde seine Indienpolitik
am 27. Januar 1942 im Unterhaus Zielscheibe scharfer Angriffe,”® aber auch generell
stand seine Regierungs- und Kriegsfithrung, wie Amery in einem Brief an Linlithgow
zusammenfalite, auf dem Priifstand: ,,He comes back to a pretty serious situation both at
Singapore and in Burma, and to a House of Commons which is in a very critical and
angry mood [...] The underlying criticism indeed is of the structure of the Cabinet as an
instrument for getting the most out of the nation.“*’ Auch er, betonte Amery, seche sich
Anfeindungen ausgesetzt, weil zur Verteidigung Indiens nicht genug Truppen und Mu-
nition bereitstiinden.” Solche Kritik fand auch Linlithgow berechtigt, der am Rand die-
ses Schreibens notierte: ,,We might certainly have done a good deal more in India had

we been encouraged & fed in time.*“** Verantwortlich dafiir war Churchill gewesen, der

*Der Privatsekretir Amerys, Turnbull, gab die Zusammenstellung an Martin weiter. Angefertigt wurde
das Ganze auf Anweisung Amerys. (Turnbull an Martin, 20.1.1942, PREM 4 48/1)

23Parliamentary Debates, Fifth Series, House of Commons, Vol. 377, 20.1.1942, S.203.

**Ebenda.

“Ebenda.

*Ebenda.

*’ Amery an Linlithgow, 20.1.1942. TP, Vol. I, S.42.

*Ebenda.

“Ebenda.
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sich in den vergangenen zwei Jahren immer wieder gegen eine Verstiarkung der Truppen

zur Verteidigung Indiens ausgesprochen hatte.

In dieser fiir Churchill so angespannten Situation wurde er von seinem gefihrlichsten
politischen Rivalen auf das Thema Indien angesprochen: dem ,linken* Politiker und
Indienexperten Sir Stafford Cripps, der sich als Botschafter in Moskau 1940 bis 1942
einen Ruf als Krisenmanager erworben hatte und der 1942 als moglicher Nachfolger
Churchills im Gespriich war.”® Cripps informierte den Premierminister dariiber, da$ er
bereits 1939 im Rahmen eines Indienbesuchs Vorschldge zur Losung der indischen Fra-
ge erarbeitet hatte. Er hatte damals beabsichtigt, zum Zweck der Einfiihrung des Domi-
nionstatus 12 Monate nach Beendigung des Krieges eine verfassunggebende Versamm-
lung ins Leben zu rufen, Wahlen durchzufiihren und in einer Art flieBendem Ubergang
Indien im Sinne der Deklaration von Lord Balfour von 1926 die komplette Selbstregie-
rung zu gewihren: ,,Complete self-government and absolute liberty to terminate partner-
ship in the British Commmonwealth of Nations.*’' Diese Pline schickte Cripps nun an
Churchill: ,,I have managed to find a very grubby copy of the proposals as to India about
which I spoke to you yesterday.“** Er hoffe sehr, Churchill werde sie lesen, er habe die-
ses Konzept seinerzeit mit John Anderson diskutiert, der es wohlwollend bewertet habe:
,,] am sure they give a basis for a settlement if only someone with full authority can go
out at once and carry through the negotiations which the Vicereoy can never do.«¥
Churchill wird diese Initiative von Cripps alles andere als willkommen gewesen sein.
Schon am Ende des Jahres 1941 hatte er wenig Lust verspiirt, Cripps aus Moskau zu-
riickzuholen: ,,Cripps was, because of his association with Russia, a man who could
become a political danger if brought home; which was one reason why in late 1941,
Churchill showed no particular anxiety to bring him home. Eden was surprised, when

talking to Churchill on 14 November, to hear that the Prime Minister wanted Cripps

*Sir Stafford Cripps (1889-1952): Unterhausmitglied fiir Labour seit 1931, 1939 jedoch wegen Abwei-
chungen vom Parteikurs aus der Labour Party ausgeschlossen und damit unabhéngiges Mitglied, 1940-42
Botschafter in Moskau, 1942 Lordsiegelbewahrer und Fiihrer des Unterhauses, 1942-45 Minister fiir
Flugzeugproduktion, 1945 Handelsminister, 1947-50 Schatzkanzler. Siehe auch: G. Gorodetsky: Stafford
Cripps’ Mission to Moscow 1940-42, Cambridge 1984. R.J. Moore: Churchill, Cripps and India 1939-
1945, Oxford 1979.

31,,Cripps’ visit to India 1939%, Plan vom 13.7.1938, Neufassung Dezember 1939, Cab 127/60.

“Cripps an Churchill, 26.1.1942, PREM 4 48/5.

*Ebenda. ,,Almost the first thing he said to the Prime Minister was: ‘This Indian problem must be
solved’*, notierte Hodson. (H.V. Hodson: The Great Divide, S.91)
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home “at once’ - at least he was until he heard the reason: ‘To put my fist in his face.”***

Wenig spiter sollte sich Cripps hingegen auf den Weg nach Indien machen und dort ein
Konzept vorlegen, das seinem alten Plan in einigen Teile recht nahekam. Die Monate
bis dahin verliefen indes einigermafen turbulent - und fiir Churchill alles andere als
angenehm. Zunichst machte er Cripps Ende Januar das Angebot, den Posten des Min-
ister of Supply zu iibernehmen. Cripps lehnte dieses Angebot am 29. Januar ab, wohl,
weil damit kein Sitz im Kriegskabinett verbunden war. Ebenfalls am 29. Januar, noch
vor dem Zenit des militidrischen Debakels in Siidostasien, dem Fall Singapurs am 15.
Februar, hatte sich Churchill der Loyalitidt des Unterhauses durch die Abstimmung iiber
ein Mifltrauensvotum versichert. Das House of Commons sprach ihm mit 464 zu einer
Stimme das Vertrauen aus.” Daraufhin lieB er Cripps am 31. Januar wissen, daB er ihn
augenblicklich nicht in das Kriegskabinett aufnehmen konne: ,,If the Minister of Supply
were added [...] it would be impossible to exclude the Minister for Aircraft Produc-

3¢ Uberdies bedauere er, daB er die aktive Hilfe, die er sich von Cripps erhofft ha-

tion.
be, nun nicht bekomme, fiigte aber an: ,,It will be a pleasure for me to see you from time
to time as you suggest. I shall always be ready to receive your friendly advice.“>” Noch

hatte Churchill Cripps aus dem Kabinett fernhalten konnen.*®

**John Charmley: Churchill: The End of Glory, London 1993, S.484. Ahnliches wiinschte sich Churchill
wohl auch, als er am 9.2.1942 an Cripps schrieb: ,,I see that you replied to a question about your joining
the Government: “You had better asked Mr. Churchill’, or words to that effect. In these circumstances
would it not be well to publish your letter of January 29 and my reply of the 31st? “ (Churchill an Cripps,
9.2.1942, PREM 4 48/11) Hierzu kam es allerdings offenbar nicht - eine Kabinettsumbildung schien je-
doch nicht mehr umgangen werden zu konnen. Herbert Morrison wuBlte iiberdies zu berichten: ,,Churchill
undoubtedly admired Cripp’s mental powers. He disliked his lack of sense of humour and his often
hardly-concealed attitude of mental superiority. [...] Once when Cripps had just left a meeting of minis-
ters, Churchill said, ‘There, but for the grace of God, goes God.”* (Herbert Morrison, Autobiography,
S.215f)

3Martin Gilbert: Winston S. Churchill, Vol. VII: Road to Victory, London 1981, S.51.

*%Churchill an Cripps, 31.1.1942, Char 20/56 B.

*’Ebenda.

*Dagegen hatten ihn Linlithgow und Amery iiberreden konnen, einen indischen Reprisentanten in Lon-
don einzusetzen. Churchill nahm die Angelegenheit erstaunlich gelassen: ,,Winston was very funny on the
subject of ‘adding colour’ to our proceedings.” (Amery Diaries, 5.2.1942, S.768) Insgesamt aber hatte der
Premierminister im Januar und Februar 1942 wenig Grund zum Lachen. Verschiedene Tagebuchaufzeich-
nungen werfen ein bezeichnendes Licht auf die fiir ihn so unangenehmen Tage. Harold Nicolson hielt in
seinem Tagebuch fest: ,,The debate on the war situation goes on all afternoon and Cripps winds up drily,
meticulously, helpfully, but without inspiration. He may be the future Prime Minister, but he has not the
shine or muscle of Winston. * (Nigel Nicolson (Ed.): Harold Nicolson, Diaries and Letters 1939-1945,
London 1967, S.214) Churchills Privatsekretir von 1940 bis 1945, G. S. Harvie-Watt, schrieb dazu: ,.It
was now clear that, as feeling was running so high, the Government must be reorganised, otherwise Chur-
chill would be forced to resign by the march of events. [...] Stafford Cripps wound up for the Government
in a first-class speech. The House was greatly relieved. Some members had been looking round tentatively
for a possible successor to Churchill as a wartime Prime Minister. Here, at last, was someone who could
possibly take his place.” (G.S. Harvie-Watt: Most of my life, London 1980, S.80) Ob Cripps selbst ent-
sprechende Pline verfolgte, ist unklar. Harvie-Watt verneinte dies. (ebenda, S.78) Churchill hatte aller-
dings allen Grund, ihn als politischen Rivalen zu fiirchten.
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Derweil stand eine Antwort des Premierministers an Sapru noch aus. Desgleichen galt
es fiir die britische Seite, auf die Bardoli-Resolution der KongreB3partei zu reagieren, in
der fiir Indien die ,,volle Freiheit* gefordert und die britische Herrschaft als arroganter
Imperialismus, der ununterscheidbar vom faschistischen Autoritarismus sei, bezeichnet

worden war.>

Dariiber hinaus wurde Churchill im Februar 1942 mit der Tatsache konfrontiert, daf3 der
chinesische Regierungschef Tschiang Kai-schek eine Reise nach Indien unternahm, um
sich dort fiir die Unterstiitzung der Alliierten durch die Kongrepartei und die indische
Bevolkerung einzusetzen. Churchill sah sich gezwungen, nachdem er von Eden auf
Tschiangs Plidne aufmerksam gemacht worden war, den chinesischen Premier iiber seine
Sicht der Dinge aufzukldren. In einem Telegramm vom 3. Februar 1942 riet er ihm von
einem Besuch Nehrus und Gandhis - ,,who are in a state of heart of passive disobedience
to the King-Emperor* - dringend ab, zumindest aber miisse er dann auch Jinnah treffen,
den Fiihrer der ,,martial races*, die die KongreBpartei nicht représentiere.40 Am 3. Fe-
bruar wandte sich Churchill auch an Linlithgow, den er aufforderte, so auf Tschiang
Kai-schek einzuwirken, daBl er von einem Treffen mit Nehru oder Gandhi Abstand
nahm: ,,There could be no possibility of such meeting remaining secret and nothing
would be more likely to spread pan-Asiatic malaise through all the bazaars of India.**’
Linlithgow war jedoch nicht gewillt, dies zu tun. Er befiirchtete, Tschiang konnte sich
hintergangen fiihlen, was er Amery in einem Telegramm, als ,,Private and Personal*
deklariert, mitteilte. Churchill bekam dieses Telegramm zu Gesicht und hakte sofort bei
Linlithgow nach: ,,On what grounds would he regard himself as having been ‘tricked’?
He proposed himself and will be an honoured guest, but he has no right to intervene
between the Government of the King-Emperor and any of the Kings’s subjects.“** Lin-
lithgow aber wuBlte, dal Tschiang von einer Begegnung mit Nehru und auch mit Gandhi
nur schwer abzubringen sein wiirde. So traf sich Tschiang dann auch mehrere Male zu
Gesprichen mit Nehru, in denen der Inder feststellte, die indische Bevolkerung werde
ohne eine Anderung des Status quo nicht mit vollem Einsatz fiir den alliierten Sieg
kdmpfen.

Eine geplante Zusammenkunft Tschiangs mit Gandhi verhinderte Churchill allerdings

WP (42) 43, 28.1.1942, Cab 66/21.
*“Churchill an Tschiang Kai-schek, 3.2.1942, TP, Vol. I, S.113.
*'Churchill an Linlithgow, 3.2.1942, TP, Vol. I, S.114.
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zunéchst: Er tat dies mit einem Telegramm an den chinesischen Premierminister, in dem
er auf die moglicherweise wieder aufflackernden Streitigkeiten zwischen Hindus und
Moslems hinwies, die aus einem solchen Treffen resultieren konnten.** Daneben war
Churchill daran gelegen, Tschiang deutlich zu machen, dal3 GroBbritannien es nicht hin-
nehmen konne, dem Fiihrer eines fremden Staates zu gestatten, in einer Art Schieds-
richterrolle zwischen Reprisentanten des Konigs und ,,Messrs. Gandhi and Nehru* zu
fungieren und somit die Souverinitit GroBbritanniens zu untergraben.** Churchill
schickte dieses Telegramm ab, obwohl ihn Eden mehrmals davor gewarnt hatte, mit
Tschiang allzu hart umzugehen: ,,If things do go wrong in Burma, it will be most diffi-
cult to keep China in the war and Chiang Kai-shek would be our only hope.“** Der Pre-
mierminister liel sich jedoch nicht beirren, sondern schickte Eden eine entsprechende
Personal Minute: Es sei fiir Tschiang ein groBer Fehler, Hunderte von Meilen durch
Indien zu reisen und mit Gandhi dariiber zu reden, ob das britische Empire an sein Ende

«46 7 frieden mit Tschi-

kommen werde oder nicht: ,,Guests have duties as well as hosts.
angs Antworttelegramm, in dem dieser kundtat, nicht nach Wardha, dem iiblichen Auf-
enthaltsort Gandhis, reisen zu wollen, notierte Churchill: ,,S of S for Foreign Affairs /
This I hope will be agreeable to you.“” Eden bedankte sich: ,,Very good: Thank you.**®
Indes hatte, wie sich herausstellen sollte, keiner von beiden Grund zur Zufriedenheit.
Wenige Tage nach Tschiangs Ankiindigung, nicht nach Wardha reisen zu wollen, sprach
er mit Gandhi - und zwar in Kalkutta. Das Ergebnis der Unterredung wurde von Gandhi
aber als unbefriedigend gewertet: ,,Alles, was er zu sagen hatte, war dies: wie es auch
immer sei, helft den Briten. Sie sind besser als andere und werden sich noch mehr ver-
bessern.“*’

Zuvor hatte sich Tschiang auch mit Jinnah getroffen, wovon Amery Churchill ebenso
ins Bild setzte wie liber das Treffen mit Gandhi. Offensichtlich wollte er den Premier-
minister, auch unter Hinweis auf ein Telegramm Linlithgows, in dem dieser iiber den

positiven Verlauf des Besuchs Tschiangs bei Jinnah referierte, beruhigen: ,,He has been

meeting Jinnah before Gandhi, and cannot be said to have committed himself to Con-

*Churchill an Linlithgow, 6.2.1942, TP, Vol. I, S.121, und Linlithgow an Amery, 5.2.1942, TP, Vol. I,
S.119.

“Siehe Text des Telegramms in: Churchill: Second World War, The Hinge of Fate, S.183.

*“Ebenda.

“Eden an Churchill, 12.2.1942, TP, Vol. I, S.153.

*Churchill an Eden, 13.2.1942, PREM 4 45/3.

*'Churchills Handschrift unter: Tschiang an Churchill, 13.2.1942, PREM 4 45/3.

®Ebenda.

“In: Voigt, S.119.
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gress.“” In seiner Abschiedsrede in Kalkutta forderte Tschiang allerdings eine britische
Indienpolitik, die keineswegs mit Churchills Absichten konform ging: ,,I sincerely hope,
and I confidently believe, that our Ally Great Britain without waiting for any demands
on the part of the people of India will as speedily as possible give them real political
power so they may be in a position further to develop their spiritual and material
strengths and then realise that their participation in the war is not merely an aid to Anti-
Aggression motions for securing victory but also a turning point in the struggle for In-
dia’s freedom.*' An Churchill personlich richtete er vertrdglichere Tone: ,,I returned to
Chungking yesterday from my visit to India. I was accorded a warm reception and kind
hospitality by the authorities of India. [...] I am happy to assure you that another step
forward has been made toward closer military collaboration between China and India.**

Fiir den Augenblick fand damit das spiirbar verstimmte Verhiltnis Tschiangs zu Chur-

chill einen versohnlichen Abschluf.

Alles andere als versohnlich gestaltete sich hingegen die Lage in Downing Street No.
10, wo Clement Attlee sich zusehends intensiver fiir eine indienpolitische Stellungnah-
me einsetzte.

In einem Memorandum fiir das Kriegskabinett machte er sich am 2. Februar Luft iiber
zwei Schreiben von Linlithgow und Amery, die sich darin gegen verfassungspolitische
Aktivitdten zum gegenwirtigen Zeitpunkt und gegen ernsthafte Reaktionen auf die Sa-
pru-Vorschlige gewandt hatten. Attlee stellte in kraftvollen Worten heraus, dal er die
Politik Amerys fiir untragbar hielt: ,,Such a hand-to-mouth policy is not statemanship.“53
Ebenso hielt er die indienpolitischen Vorstellungen Linlithgows fiir unbrauchbar: ,,I find
it quite impossible to accept and act on the crude imperialism of the Viceroy, not only
because I think it is wrong, but because I think it is fatally short-sighted and suicidal.

[...] To mark time is to loose India.«>*

Er forderte, einen Abgesandten nach Indien zu
schicken, dessen Verhandlungsvollmachten von einem Kabinettskomitee ausgearbeitet
werden sollten.” Dies war ein frontaler Angriff auf die Indienpolitik Churchills, die der

Premierminister in der angespannten Situation nicht ignorieren konnte, wollte er nicht

*®Amery an Churchill, 17.2.1942, TP, Vol. I, S.190f.

5 1Tschiangs Abschiedsrede, Reuter Nachricht, 21.2.1942, PREM 4 45/3.

*Tschiang an Churchill, 23.2.1942, TP, Vol. I, S.231.

3Memorandum Attlees fiir das Kriegskabinett: ,,The Indian political situation 2.2.1942, TP, Vol. I,
S.110.

*Ebenda.

Ebenda.
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einen Bruch der Koalition riskieren. So nahm er sich des Gedankens von Attlee an, je-
mand auf eine Mission nach Indien zu schicken. Am Tag nach Attlees Vorstol fragte er
diesbeziiglich bei einer ihm fiir eine solche Mission geeignet scheinenden Person nach,
blieb aber erfolglos und dachte sogar daran, selbst nach Indien zu reisen.”® Churchill

muflte handeln, um dem wachsenden Druck entgegenzuwirken.

So wurde am 5. Februar im Kabinett, im Rahmen von Uberlegungen, die eine mogliche
Antwort an Sapru umfaf3ten, auch iiber Attlees Forderungen gesprochen. Ein von Amery
bereits vorbereitetes Schreiben, in dem Sapru auf die August-Offer verwiesen wurde,
lehnte Churchill ab: ,,Winston hummed and hawed a good deal, said it wasn’t quite his
style, and he didn’t like answering in that way.*>’ Bevin betonte, daB eine Antwort an
Sapru kaum gegeben werden konne, bevor nicht der grundsitzliche Gegensatz zwischen
der Haltung Amerys, nichts tun zu wollen, und Attlees, einen Unterhéndler nach Indien
schicken zu wollen, geklirt sei.”® Daraufhin kam es zu einer langeren Diskussion zwi-
schen Churchill und den Labour-Kabinettsmitgliedern, wéhrend der, so glaubte Amery
wahrgenommen zu haben, der Premierminister dem Indienminister immer wieder zu-
zwinkerte. Churchill trieb wohl eine Art Schabernack mit den Labour-Ministern, bevor
er schlieBlich einen Plan vorstellte, den Amery als ,,sensationelles Projekt* bezeichne-
te.”

In diesem von Churchill selbst erarbeiteten ,,sensationellen Projekt, in das umfangrei-
che Teile von Cripps Planungen einflossen, war vorgesehen, in Indien einen Verteidi-
gungsrat zu errichten, dessen Mitglieder von den Provinzparlamenten gewéhlt werden
sollten. Seine Aufgabe sollte es sein, die britisch-indische Regierung beim Fortgang des
Krieges zu unterstiitzen.”” AuBerdem sollte der Rat die Abgesandten nominieren, die
Indien im Kriegskabinett vertreten und am Ende des Krieges Delegierte fiir eine Frie-
denskonferenz benennen sollten. Zudem wiire es nach dem Krieg seine Pflicht gewesen,
Indiens neue Staatsverfassung auszuarbeiten. Diese neue Verfassung miisse ein Aus-
druck des Wollens ganz Indiens sein, hie3 es hierzu erginzend und werde im voraus von
der britischen Regierung akzeptiert werden®'- eine Absichtserklirung, mit der Churchill

wahrhaftig iiber seinen bisherigen indienpolitischen Schatten gesprungen war. Amery

*%Brief von Lawrence an Churchill, 4.2.1942, PREM 4 45/7.

> Amery Diaries, 5.2.1942, S.767.

BEbenda.

> Amery an Linlithgow, 9.2.1942, TP, Vol. I, S.137.
%Truppenaushebung, Munitionsproduktion, Schutz vor Luftangriffen etc.
% Amery an Linlithgow, 13.2.1942, TP, Vol. I, S.157f.
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hielt den Plan fiir einigermal3en erfolgversprechend: ,,I must say I was greatly taken with
his idea and something might really come of it.“? Andererseits duBerte er Churchill
gegeniiber Zweifel an dem Projekt, die KongreBpartei konne es moglicherweise zu-
riickweisen: ,,As a mere talking Council with no real power.“63 Auferdem konne die
personliche Reputation des Premierministers bei einem Scheitern des Vorhabens leiden,
was Churchill, wie Amery vermerkte, beiseite getan habe mit dem Verweis darauf, daf}
nicht er, sondern die KongreBpartei hierfiir verantwortlich gemacht werden wiirde. Dem
Druck, der von den Labour-Kabinettsmitgliedern auf Churchill ausgeiibt worden war,
hatte der Premierminister so zundchst einmal die Durchschlagskraft genommen, ebenso
wie er Amery - diesmal positiv - iiberrascht hatte.

In einer Radioansprache wollte Churchill seine Pline von London aus verkiinden. Auf
diese Art der Ankiindigung legte er sich am 10. Februar zunichst fest. Selbst nach Indi-
en reisen wollte er wegen der sich verschlechternden Situation in Singapur nun nicht
mehr.** Am 11. Februar schlieBlich richtete der Premierminister ein Schreiben an Sir
Stafford Cripps: ,,I have some ideas about India which I should like to discuss with you.
The matter is urgent, as I think of making a broadcast on Saturday night. I wonder if you
could come to see me at 5.15 this afternoon, at No. 10. If however, it is unconvenient, |
shall quite understand. You said you wanted to keep in touch with me, otherwise I
should not have ventured to trouble you.“65 Offenbar wollte Churchill, nachdem er mit
Cripps wenige Tage zuvor so erhebliche Probleme wegen dessen Wunsch gehabt hatte,
einen Sitz im Kriegskabinett zu bekommen, diesen wieder beschwichtigen, zumal die
Kapitulation Singapurs unmittelbar bevorstand, die ohne eine Kabinettsumbildung in
London nur schwer wiirde bewiltigt werden konnen. Cripps folgte dem Ruf des Regie-
rungschefs umgehend.66 Zusammen mit Anderson und Amery erschien er in No. 10. Der
Premierminister war allerdings nur zeitweilig zugegen, als Cripps, Amery, Anderson
und Attlee, der noch hinzustieB, seine Radioansprache iiberarbeiteten: Erst spit am
Abend kam er hinzu: ,,And began discussing Japanese atrocities in Hong Kong, the
situation in Singapore. [...] He really is an extraordinary creature both in methods and in

the extraordinary gaps in his knowledge and outlook all coupled with elements of real

%2 Amery Diaries, 5.2.1942, S.767.

%Ebenda.

% Amery Diaries,10.2.1942, S.771.

®Churchill an Cripps, 11.2.1942, PREM 4 48/11.

®Handschriftlich darunter von Churchills Sekretéir Rowan: ,3ir S. Cripps informed; he will come from
Gloucestershire.” (PREM 4 48/11)
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genius.““” Einen Tag spiter aber, am 12. Februar, verschob Churchill seine geplante
Radioansprache um zunichst eine Woche, veranlalit, wie er behauptete, durch die kata-
strophale Lage in Singapur. Er dachte nun daran, einen Unterhéndler nach Indien zu
schicken, moglicherweise auch seinen ungeliebten Rivalen Cripps. Cripps war denn
auch, neben anderen, zu diesem Zeitpunkt bereits im Gespriach als moglicher Emissir.
Der Labour-Abgeordnete Josia Wedgwood, ein Gallipoli-Veteran, wandte sich am 13.
Februar an Churchill und erklérte: ,,I have passed all possibles in review - Halifax,
Cripps, Eddie Winterton. I can see none with the guts, drive and knowledge but you or
Amery himself. You can’t go; so he must.*®®

Zunichst jedoch wurden weitere Planungen von der Kapitulation der Festung Singapur
am 15. Februar 1942 iiberschattet - eine Niederlage, die Churchill als das schlimmste
Desaster der britischen Geschichte bezeichnete.”” Trotz zahlenmiBiger Uberlegenheit
der britischen, indischen, australischen und malaiischen Verteidiger der Festung konnten
die Japaner die Stadt zur Kapitulation zwingen. Damit war den japanischen Streitkriften
nicht nur ein bedeutender militdrischer Sieg - sie verfiigten nun uneingeschrinkt iiber
die Halbinsel Malaya mit wichtigen Bodenschitzen wie Zinn, Eisen und Kautschuk -,
sondern auch ein ungeheurer Zugewinn an Prestige in Siidostasien gelungen. Nicht zu-
letzt wegen dieses Gesichtsverlustes der europdischen Kolonialmacht wertete Churchill
die Kapitulation als so schlimme und kaum verzeihliche Niederlage. Noch am 10. Fe-
bruar hatte er einen Durchhaltebefehl an den zusténdigen Befehlshaber General Wavell
gegeben: ,,There must at this stage be no thought of saving the troops or sparing the
population. The battle must be fought to the bitter end at all costs. [...] Commanders and
senior officers should die with their troops. The honour of the British Empire and of the
British Army is at stake. I rely on you to show no mercy to weakness in any form. "
130.000 Gefangene machten die Japaner allein in Singapur. ,,The charisma on which
British rule in the East had rested for a hundred years and which British defence plan-

ners had been so anxious to preserve was destroyed forever.*’!

% Amery Diaries, 11.2.1942, S.772.

%Wedgwood an Churchill, 13.2.1942, PREM 4 48/6.

“Churchill: Second World War, The Hinge of Fate, S.81.

"Ebenda, S.87f.

""Michael Howard: The Continental Commitment, The dilemma of British Defence policy in the Era of
the Two World Wars, London 1972, S.144.

Auf das verlorengegangene Charisma britischer militirischer Uberlegenheit bezog sich auch der radikale
indische Nationalistenfithrer Subhas Chandras Bose - der bereits 1941 nach Deutschland geflohen war - in
antibritischer Rundfunkpropaganda, die seit Ende Februar 1942 von Berlin aus nach Indien ausgestrahlt
wurde. Bose erklérte in einer seiner Reden, ,.that the day of India’s deliverance has arrived with the fall of
Singapore, the symbol of British domination. British Imperialism is branded as the eternal enemy of the
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Unmittelbare Folge des Verlusts Singapurs war die Umbildung des Kriegskabinetts am
19. Februar 1942 - die militdrischen MiBerfolge forderten ihren politischen Tribut. Die
wichtigsten Neuerungen bestanden in der Ernennung Clement Attlees zum stellvertre-
tenden Premierminister und zum Dominionminister sowie der Berufung von Sir Staf-

ford Cripps als Lord Privy Seal in das Kriegskabinett.

Inzwischen waren dem Regierungschef einige Zweifel an der Richtigkeit seiner indien-
politischen Pline, die er nun doch wieder per Radio vorzustellen beabsichtigte, gekom-
men. Fiir kritische Anmerkungen Linlithgows, der sich vor allem dagegen wandte, dem
neuen Verteidigungsrat nach dem Krieg die Funktion einer verfassunggebenden Ver-
sammlung zu geben, und der befiirchtete, die Vorschlidge konnten als direkte Kampfan-
sage an die Moslems verstanden werden, zeigte Churchill vollstes Verstindnis. Den
gesamten Rat in die Hiande des ,,Congresss Caucus zu geben, sei weit von seinen Wiin-
schen entfernt, teilte er Linlithgow mit.”* Der Premierminister war sich jetzt keineswegs
mehr sicher, was wann geschehen sollte, sondern geriet zunehmend ins Schwanken.
John Simon unterbreitete ihm schlieBlich per Brief einen Vorschlag: ,India. Have you,
in your meditations on this, considered the possibility of putting India within the ambit

of the Dominions Office?*"

Ein solcher Schritt in Verbindung mit der Entsendung ei-
nes Kollegen auf eine Spezialmission wiirde der Dringlichkeit der Angelegenheit ge-

recht werden, betonte Simon.” Der Premierminister aber schenkte diesem Vorschlag

Indian peoples, with which no peace and no compromise is acceptable.* (The Times, 3.3.1942, S.3) Zu-
mindest Verunsicherung 16ste Boses Rundfunkpropaganda in Indien aus. Regional fand sie offene Zu-
stimmung, so in Boses Heimat Bengalen und in der Nachbarprovinz Bihar. Zusitzlich trugen im Februar
1942 in Indien bekanntgewordene Pline der Briten, die fiir den Fall eines britischen Riickzugs vom Sub-
kontinent eine ,,Politik der verbrannten Erde* vorsahen, zur Beunruhigung der indischen Offentlichkeit
bei. Fille von Diskriminierungen von Indern, die aus Burma und Malaya vor den Japanern nach Indien
flohen und die im Vergleich zu ebenfalls aus der Region fliechenden Europdern dulerst nachléssig betreut
wurden, bewirkten eine zusitzliche Verschlechterung der Atmosphire in Indien. (Siehe: Voigt, S.122)
"Churchill an Linlithgow, 16.2.1942, TP, Vol. I, S.184.

Einen Tag zuvor hatte Sapru die Antwort Churchills beziiglich seiner Erkldarung vom Januar veroffent-
licht. Diese war eine Interimsantwort, von Amery entworfen und von Churchill genehmigt und stellte
immerhin weitere Erkldrungen in Aussicht. Beziiglich der Forderungen nach einer weitgehenden Verfas-
sungsreform wurde Sapru vertrostet: ,,The other proposals which you put to me raise far-reaching issues in
regard to which I hope to give you my considered answer before long.* (Text in: Amery an Linlithgow,
19.2.1942, TP, Vol.I, S.209) Formal war sie in einem konzilianten, entschuldigenden Ton gehalten: ,,In
the normal course of events I should have replied to the telegram which you and your distinguished col-
leagues sent to me at Washington. The pressure of public business connected with the grave events of
recent weeks has however prevented my doing so I trust that you will not think on that account that I have
given no attention to your representation. ““ (ebenda) Zudem unterstiitzten die Provinzgouverneure Lin-
lithgow in seiner ablehnenden Haltung gegeniiber den Churchillschen Planungen, so da3 Amery am 22.2.
Churchills Plan fiir nicht mehr praktikabel hielt. (Amery Diaries, 22.2.1942, S.778)

’Simon an Churchill, 22.2.1942, PREM 4 48/11.

"Ebenda.
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vorerst keine weitere Beachtung.”

Auch keine besonders nachhaltige Wirkung zeitigte ein Telegramm Josia Wedgwoods,
der seinem Schreiben an Churchill einen Brief des englischen Philosophen und Mathe-
matikers Bertrand Russell beilegte, in dem dieser Wedgwood auf die zunehmende Fru-
stration iiber die britische Indienpolitik hinwies, die in den USA zu verzeichnen sei:
,,Please make known alarming growth in America criticism of British and expressions of
disillusionment distrust. Offer adequate guarantees India Burma suggested and would

. «76
have tremendous reassuring effect.*

Wedgwood kam Russells Wunsch nach und fiigte
einen Plan zur Rettung Indiens bei, den Amery als ,pretty wild“ bezeichnete: /' Dem
Land sollte die komplette Unabhiingigkeit versprochen und darauf hingewiesen werden,
,»that India was or soon might be cut off, could count on no help from outside, must de-
fend itself.“”® So wiirden Hindus und Moslems gezwungen, sich zusammenschlieBen,
und Indien konnte auf diese Art und Weise gerettet werden. Amery war von diesen Vor-

schlidgen nicht besonders angetan.”” Churchill hielt es aber zumindest fiir angebracht,

Wedgwood fiir seine Bemiithungen zu danken.*

Dal} Bertrand Russells Eindruck von der schlechten Presse, die die britische Indienpolitk
in den USA hatte, zutraf, erfuhr Churchill wenig spéter von politisch weitaus gewichti-
gerer Stelle. Im amerikanischen State Department hatte man sich schon seit geraumer
Zeit Gedanken zur indischen Frage gemacht. Nach der Niederlage Singapurs wurde die
Ausformulierung dieser Gedanken deutlicher. In einem Memorandum des Assistant
Secretary of State, Long, an Sumner Welles, Under-Secretary of State, vom 25. Februar
1942 hiel es iiber die Stimmung im zustidndigen Foreign Relations Committee: ,,Con-
cerning India, the argument was that we are participating on such a large scale and had
so much for England in Lend-Lease that we had now arrived at a position of importance
to justify our participation in Empire Council and such as to authorise us to require work

of her Empire. We should demand that India be given a status of autonomy. The only

"In einer Notiz dazu schrieb Martin an Bridges: ,,You may be interested to see this. The Prime Minister is
sending no reply. Please return.” (23.2.1942, PREM 4 48/11)

"Russell an Wedgwood, 12.2.1942, PREM 4 48/6. Schreiben von Wedgwood an Churchill, 24.2.1942,
PREM 4 48/6.

"Er informierte Churchill allerdings nicht zuletzt aus eigenniitzigen Motiven: , Personally, I think any
promises for after the war futile and exasperating. [...] I hope you realise that many like myself have all
their involvements in India & prefer their chances of getting their money back from Indians to such a
chance from the Japs. “ (Wedgwood an Churchill, 24.2.1942, PREM 4 48/6)

"*Wedgwood-Artikel: ,,To Save India“, PREM 4 48/6.

7 Amery an Churchill, 26.2.1942, PREM 4 48/6.

8Handschriftlich unter Amerys Note, aulerdem: ,,Put by.* (PREM 4 48/6)
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way to get the people of India to fight was to get them to fight for India.*®' Die Formel
der Kritiker aus den Reihen des Foreign Relations Committee hie8 ganz pragmatisch:
wirtschaftliche Hilfe fiir politisches Mitspracherecht beziehungsweise: amerikanische
Lend-Lease-Hilfe im Austausch gegen britische Souverinitit.*

Im Gegensatz zu den rigorosen Forderungen der Mitglieder des Foreign Relations
Committees war Roosevelt im Februar 1942 bei seinen Forderungen an Grof3britannien,
ein politisches Mitspracherecht betreffend, allerdings noch recht zuriickhaltend. Chur-
chills heftige Reaktion im Dezember in Washington schien ihn doch nachhaltig beein-
druckt zu haben, denn ebenfalls am 25. Februar - der Einflu des Memorandums von
Long liegt nahe - liel Roosevelt an den amerikanischen Botschafter in London telegra-
fieren: ,,In the greatest confidence could you or Harriman or both let me have a slant on
what the Prime Minister thinks about new relationships between Britain and India? I
hesitate to send him a direct message because, in a strict sense, it is not our business. It
is, however, of great interest to us from the point of view of the conduct of the war.*®
Averell Harriman, Sondergesandter des Prisidenten in London, zeigte dem Premiermi-
nister das Telegramm Roosevelts und schickte dann auf Wunsch Churchills ein Tele-
gramm an den Prisidenten, in dem er iiber sein Gespriach mit dem Premierminister in-
formierte und - geméfl Churchills Erldauterungen - auf laufende Diskussionen im Kriegs-
kabinett hinwies sowie Informationen iiber die Zusammensetzung der indischen Armee

gab.* Direkt antwortete Churchill dem Prisidenten noch nicht, er kiindigte allerdings

$1US Department of State, Foreign Relations of the United States (Im folgenden aufgefiihrt als: FRUS),
1942, Vol. I, 25. Februar 1942, S.606.

%*Die Hohe der amerikanischen Lend-Lease-Zahlungen an das britische Empire, die mit dem Abschluf} des
Leih- und Pachtgesetzes am 11.3.1941 begonnen hatten, vervierfachten sich im Vergleich zum Jahr 1941
1942 auf die Gesamtsumme von beinahe fiinf Milliarden US-Dollar. Indien verhandelte iiber amerikani-
sche Lend-Lease-Zahlungen seit einem Beschlufl Roosevelts vom 11.11.1941 iiber die kriegsbedingt un-
bedingte Notwendigkeit der Unterstiitzung Indiens und des gesamten britischen Empires direkt mit Wa-
shington und nicht mehr via London. Der Handel der USA mit Indien expandierte so in groem Mafstab:
1939/40 betrugen die amerikanischen Einfuhren nach Indien 9% der indischen Gesamtimporte, 1940/41
bereits 20% und am Ende des Krieges iiberschritten die Einfuhren aus den USA (25,7%) die Lieferungen
aus GrofBbritannien (19,8%) nach Indien um fast 6%. (Siehe: Voigt, S.112)

SFRUS, 1942, Vol. I, S.604.

Bei dem EntschluB}, dieses Telegramm abzuschicken, wird Roosevelt auch den kritischen Gesamteindruck
bedacht haben, den Tschiang Kai-schek iiber die politische Situation in Indien nach Washington iibermit-
telt hatte, um so Druck auf Churchill auszuiiben. Tschiang schrieb: ,,Please take this opportunity to tell
Churchill that I am personally shocked by the Indian military and political situation. [...] I am afraid Chur-
chill himself does not know the real situation. [...] If the solution is postponed until after the Japanese
armies enter India, then it will be certainly too late. [...] In a word the danger is extreme. If the British
Government does not fundamentally change their policy toward India, it would be like presenting India to
the enemy and inviting them to quickly occupy India.“ (FRUS, 1942, Vol. I, S.606)

$Harriman an Churchill: ,.In accordance with your request I am enclosing for your information the sub-
stance of the President’s cable of February 26 to Winant and my reply.“ (PREM 4 48/9) Harriman bat
Churchill des weiteren, in seiner Antwort Roosevelt nicht zu verraten, daf3 er Churchill Roosevelts Tele-
gramm an Winant gezeigt hatte. Churchill agierte entsprechend.
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an, dies tun zu wollen. Den von Harriman an Roosevelt weitergeleiteten Informationen
Churchills tiber die indische Armee zufolge waren ungeféhr 75% der indischen Soldaten
Moslems, und von diesen standen der KongreBBpartei angeblich nur etwa 12% freundlich
gegeniiber. Deshalb liege es dem Premierminister fern, politische Schritte zu unterneh-
men, die die Moslems entfremden konnten.® Die | fighting people® Indiens stammten
aus den nordlichen Provinzen und seien der KongreBpartei nicht wohlgesinnt. In den
anderen Landesteilen gebe es hingegen keine guten Soldaten: ,,The low-lying center and

<86 .
“® Des weiteren wurde Roosevelt an Chur-

south have not the vigour to fight anybody.
chills Ausfiihrungen in Washington erinnert - eine Anspielung, die dem Prisidenten
wohl als Warnung dienen sollte, das Thema nicht i'lberzustralpalzieren.87 Die Behaup-
tung, 75% der Truppen der indischen Armee seien Moslems, war allerdings unwahr.®®
Denn just am 26. Februar 1942 war auch eine Studie des militdrischen Ratgebers von
Amery, Lockhart, erschienen, die den Stand der Zusammensetzung der indischen Armee
vom 1. Februar 1942 ganz anders darstellte.*” Danach stellten Moslems 34% und Hin-
dus 41% der indischen Armee. Churchill nutzte diese Studie fiir seine Zahlenangaben.
P.J. Grigg, der gerade zum Kriegsminister ernannt worden war, hatte sie fiir ithn aufbe-
reitet. Er schliisselte in einem entsprechenden Schreiben die Zahlenangaben Lockharts
nach geographischen Gesichtspunkten auf und kam zu einem Wert von 74,5 % indischer
Soldaten, die sich aus dem iiberwiegend moslemischen Panjab, Nepal und den Fiirsten-
staaten rekrutierten, die aber keineswegs alle Moslems waren, wie Griggs Schreiben
auch deutlich machte. Aus diesen 74,5% machte Churchill seine ,,ungefahr 75% Mos-
lem-Soldaten - eine Tatsachenverdrehung, bei der der Wunsch Vater des Gedankens
war.”

Ebenfalls im Februar 1942 setzte Churchill, der durch die massive EinfluBnahme aus

den USA weiter unter Zugzwang geraten war, ein Komitee, bestehend aus sich selbst,

Attlee, Amery, Cripps, Simon, Anderson und Grigg ein, das eine indienpolitische Stel-

SFRUS, 1942, Vol. 1, S.604.

FRUS, 1942, Vol. 1, S.608.

¥*"Dies Telegramm Harrimans an Roosevelt lieB sich Churchill iibrigens ebenfalls von Harriman zeigen.
(Harriman an Churchill, 26.2.1942, PREM 4 48/9)

% Churchills Aufteilung in Truppen und Freiwillige kann hier auBer acht gelassen werden. Sie diente wohl
eher der Verschleierung seiner Verfilschungen.

¥Siehe: Voigt, S.115. Rizwi, S.176.

YUnterstiitzende Worte, gepaart mit MifStrauen, bekam Churchill unterdessen von seinen alten Freunden
in der India Defence League zu horen. Einer davon, Colonel Knox, schrieb ihm am 25.2.: ,,Your old
friends of the India Defence League are anxious regarding coming announcement about India. [...] I be-
lieve we would all support any move that would intensify India’s war effort, but we think that any con-
cession to Congress would have exactly the opposite effect.” (Knox an Churchill, 25.2.1942, PREM 4
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lungnahme der Regierung ausarbeiten sollte - und zwar unter Beriicksichtigung von
Vorschlidgen, an denen Linlithgow arbeitete.”’ Seinen eigenen Plan riickte Churchill nun
nicht mehr in den Vordergrund, obwohl Elemente daraus bei den spéteren Konsultatio-
nen noch eine Rolle spielten.

Im Kern der Beratungen des Komitees stand das Problem, eine Losung zu finden - und
entsprechend zu formulieren -, die geeignet war, Indiens Kriegsbeitrag zu maximieren,
die britische Oberhoheit iiber die Verteidigung Indiens nicht aus den Hénden zu geben
und weder die KongreBpartei noch die Moslemliga zu briiskieren. Churchill selbst blieb
den Zusammenkiinften des Komitees in der Regel fern. Bei der ersten Sitzung war er
zwar prasent, konnte den Ausfithrungen Amerys, der sich mit der ,Jocal option* - der
moglichen Verankerung des freiwilligen Nichtbeitritts einzelner Provinzen und Fiirsten-
staaten zum indischen Staatenverband in einer zukiinftigen Verfassung fiir Indien - be-
faBBte, aber anscheinend nicht folgen: ,,He seems quite incapable of listening or taking in
even the simplest point but goes off at a tangent on a word and then rambles incon-
secutively. For the first time I began to feel not merely that he is unbusinesslike but that
he is overtired and really losing his grip altogether. Certainly a complete outsider
coming to that meeting and knowing nothing of his reputation would have thought him a
rather amusing but quite gaga old gentleman who could not understand what people

were talking about.***

Bei seinem dritten Treffen am 28. Februar 1942 legte das Komitee einen Entwurf vor,
der als Grundlage fiir die spitere Indienerkldrung diente, die in Form einer Radiostel-
lungnahme des Premierministers, so war es zu diesem Zeitpunkt beabsichtigt, verof-
fentlicht werden sollte. Hauptziel der britischen Indienpolitik war es danach, so schnell
wie moglich nach dem Ende des Kriegs den Dominionstatus einzufiihren. Um dieses
Ziel zu erreichen war vorgesehen, unmittelbar nach Beendigung der Kampthandlungen
eine verfassunggebende Versammlung einzusetzen, deren Vorschldge GrofBbritannien
bei Einhaltung bestimmter Bedingungen akzeptieren wiirde. Die Bedingungen waren:

- das Recht von Provinzen, die Einwinde gegen die neue Verfassung hatten, diese ab-
zulehnen und gegebenenfalls einen separaten politischen Status fiir sich in Anspruch zu

nehmen. Faktisch lief dies auf die Anerkennung des Rechts der Moslems auf einen ei-

48/10) Churchill lieB seine dankenden Worte ausrichten: ,,The Prime Minister has asked me to thank you
so much on his behalf for your letter. (Brown an Knox, 2.3.1942, PREM 4 48/10)

*IChurchill an Amery, 25.2.1942, PREM 4 48/5.

%> Amery Diaries, 26.2.1942, S.779.
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genen Staat hinaus.

- die Unterzeichnung eines Interimvertrags zwischen GrofBbritannien und der verfas-
sunggebenden Versammlung, der alle wichtigen Bereiche umfalite, die vom Transfer of
Power unmittelbar betroffen waren,

und

- die Unterzeichnung eines separaten Abkommens mit den Fiirstenstaaten.

Die verfassunggebende Versammlung sollte sich geméfl den Ergebnissen der nach Ende
des Krieges abzuhaltenden Wahlen in den Provinzen und aus Vertretern der Fiirsten-
staaten zusammensetzen. Zudem war vorgesehen, die volle Verantwortung fiir die Ver-
teidigung Indiens bei der britischen Regierung zu belassen, solange der Krieg andauer-
te.”

Wihrend des Krieges wiirde es also nur zu relativ unbedeutenden Verdnderungen des
Status quo Indiens kommen, womit von vornherein unwahrscheinlich war, dafl die Kon-
greBpartei den Plan akzeptieren wiirde. Noch dazu boten die britischen Offerten auch fiir
die Nachkriegszeit keine Perspektive, die weit iiber den Rahmen des August-Angebots
von 1940 hinausreichte. Die einzige weiterreichende Neuerung war die ,,option-clause*
- die Moglichkeit fiir einzelne Provinzen, aus dem indischen Staatenverband auszutre-
ten. Amery vermerkte: ,,As a matter of fact the proposed declaration is really little more
than my original proposal of July, 1940, plus my proposal for option to dissident prov-
inces to stand out. I don’t suppose as a matter of fact Congress is very likely to look at
it

Heftigen Widerstand gegen die anstehende Verabschiedung des Resolutionsentwurfs
durch das Kriegskabinett leistete Linlithgow, der sich gegen die ,,local option* wandte,
die seiner Auffassung nach dazu fiihren konnte, da3 Afghanistan und Nepal Gebietsan-
spriiche an Indien stellten. AuBlerdem befiirchtete er, da} sich, angeregt durch die ,,Jocal
option®, der Hindu-Moslem-Konflikt auf die indische Armee ausdehnen konnte.”” Un-
terstiitzt wurde Linlithgow vom Oberbefehlshaber in Indien, General Wavell: , Effect of
contemplated announcement on fighting services would be disastrous [...] Finally, pres-

ent time, when things are going wrong, would be particularly unhappy for such an-

%Siehe: War Cabinet, Committee on India, 3rd Meeting, 28 February 1942, Draft Declaration. TP, Vol. I,
S.266.

* Amery Diaries, 1.3.1942, S.781.

“Siehe: TP, Vol. I, S.306f.
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nouncement.*“*®

Churchill aber hatte sich am 1. Mirz 1942 ,,vorteilhaft beeindruckt® iiber den Entwurf
geduBert und ordnete, wegen der Wichtigkeit der zu treffenden Entscheidungen, fiir eine
Sitzung des Kriegskabinetts am 3. Mérz 1942, in der der Resolutionsentwurf verab-
schiedet werden sollte, das Erscheinen aller Minister im Kabinettsrang an.”” Das Kriegs-
kabinett billigte bei dieser Gelegenheit alle wesentlichen Inhalte der Deklaration - auch
Churchill, allerdings, im Gegensatz zu seinem am 1. Médrz 1942 bekundeten positiven
Eindruck vom Entwurf, widerstrebend: ,,Winston shook his head very much over the
whole business, tremendously divided between all his instincts and passionate resent-
ment against a complete change of policy. [...] It is really a painful decision for him.“%®
Letztendlich aber versagte er dem Deklarationsentwurf seine Zustimmung nicht. Damit
war allerdings die Grenze des Ertrédglichen fiir den Premierminister erreicht, der den
Gesamtgegenstand nur widerwillig iberhaupt noch weiter besprach. Amery beschwerte
sich bei ihm am 5. Mirz 1942: ,,Do let us have a proper talk. In the whole of this busi-
ness I have not had ten minutes with you alone.*”

Im Verlauf der kommenden sieben Tage verdnderte sich Churchills Haltung dann zuse-
hends: Er bekam mehr und mehr Skrupel, denn immerhin umfaften die verfassungspo-
litischen Planungen die faktische Teilung des Subkontinents, womit das Ende der briti-
schen Herrschaft insgesamt vorbereitet zu sein schien. Churchill wollte die Veroffentli-
chung der Resolution deshalb weiter verschieben und wohl am liebsten ganz unterbin-
den. BeeinfluBt wurde er dabei nicht zuletzt von zwei Schreiben, einem Telegramm Jin-
nahs und einem von Firoz Khan Noon, die ihn Anfang des Monats Mirz erreicht hatten.

Beide duBerten sich abfillig tiber die Vorschlige Saprus vom Januar des Jahres und

warnten davor, auf diese Vorschlige einzugehen.100 Churchill nutzte die beiden Schrei-

*Ebenda, S.329.

’Ebenda, S.271. Inzwischen war sich Amery der Notwendigkeit der Deklaration keinesfalls mehr sicher.
Bereits Mitte Februar hatte er Zweifel an einer aktiven Indienpolitik in seinem Tagebuch zum Ausdruck
gebracht. Er dachte sogar daran, einfach den Weg der gewaltsamen Unterdriickung zu wihlen. In diesem
Sinne verwandte er sich bei Churchill fiir Linlithgow und gegen den Einfluf3 Attlees und Cripps: ,.I trust
you will support me against being rushed by Cripps and Attlee on either the wording or the date of the
declaration. The whole future of India is at stake. [...] I think Linlithgow may well feel in any case that he
is being unfairly rushed and I should not be altogether surprised if he talks of resignation.” (Amery an
Churchill, 2.3.1942, TP, Vol. I, S.280) Linlithgow gegeniiber driickte Amery allerdings verschmitzt seine
Freude iiber die verdnderte Haltung Churchills aus: ,,There is a certain sense of humour in that Winston,
after making infinite difficulties for both of us in respect of whatever constructive suggestions we put
forward, has now, as is his wont-seen the red light (especially the American red light) overnight.” (Amery
an Linlithgow, 2.3.1942, TP, Vol. I, S.295)

% Amery Diaries, 3.3.1942, S.782.

* Amery an Churchill, 5.3.1942. TP, Vol. I, S.325.

'Daf die beiden Moslems erst jetzt darauf eingingen, erklirt sich dadurch, daf Sapru die Interimsant-
wort Churchills erst kurz zuvor verdffentlicht hatte.
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ben fiir sein noch ausstehendes Telegramm an Roosevelt zur indischen Frage, das er
gerade im Begriff war zu formulieren. Kurz vor dem Eintreffen des Telegramms Jinnahs
hatte der Premierminister bereits ein Schreiben an den Prasidenten fertiggestellt, das er
nach der Lektiire der Telegramme des Moslemfiihrers sowie Noons jedoch nicht mehr
abschickte. Auch darin war allerdings schon auf die vermeintliche Gefahr eingegangen
worden, die von einer Briiskierung der Moslems ausgehen konne. In geradezu beispiel-
hafter Manier instrumentalisierte Churchill den Hindu-Moslem-Konflikt: ,,Danger is of
offending Moslems who, besides being a hundred million strong, constitute the main
fighting part of the Army. Whatever happens, they will not allow themselves to be gov-
erned by majority produced by the Congress Caucus and the Hindoo priesthood. Any
belief that we are going to depart arouses the fiercest disputes about who is to have

«101

power thereafter. Man habe ihn dahingehend beraten, daBl es groBe Risiken und we-

nig Hoffnung auf Erfolg in sich berge, sollte man folgendes zum gegenwirtigen Zeit-

«102 7 war werde dies in

punkt ankiindigen: ,,(A) post-war British abdication and exodus.
den USA, in China und in einfluBBreichen Kreisen in Grof3britannien Befriedigung ver-
schaffen, er aber miisse vorsichtig sein und Indien sowie die indische Armee in dieser
kritischen Phase nicht in Verwirrung stiirzen.'” Allerdings hoffe er, eine Stellungnahme
vorbereiten zu konnen, die hilfreich in den USA sein und keinen Zusammenbruch in

104 Mit warnendem Unterton lieB Churchill den Tele-

Indien mit sich bringen werde.
grammentwurf enden: ,,I am very much obliged to you for not pressing me unduly at this
time beyond my better judgement on what is most likely to beat the enemy, which is my

sole aim.*“'®

Diese Zeilen erreichten Roosevelt jedoch nicht, vielmehr verwahrte sich
der Premierminister in seinem schlieBlich abgeschickten Telegramm an den Prisidenten
noch deutlicher gegen aktive Losungsansidtze. Offenbar hatte Jinnahs Schreiben bei
Churchill starke Zweifel an der Richtigkeit des kurz zuvor noch begriiiten De-
klarationsentwurfs aufkommen lassen: ,,We are earnestly considering whether a dec-
laration of Dominion Status after the war carrying with it if desired the right to secede

«106 ym seinen Ansichten Nachdruck zu verlei-

should be made at this critical juncture.
hen, integrierte Churchill Teile von Jinnahs Telegramm in sein Schreiben an Roosevelt.

Bei der Paraphrasierung der Ausfithrungen des Moslemfiihrers hatte der Premierminister

'%!'Churchill an Roosevelt, 2.3.1942, , Draft not sent“, PREM 4 48/9.
102Ependa.

1%Ependa.

1%Ependa.

105Ependa.

1%Churchill an Roosevelt, 4.3.1942, TP, Vol. I, S.309.
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personlich Hand angelegt. Jinnahs Worte wirkten danach noch aggressiver. So wurde
aus der Formulierung: ,,Sapru Conference composed of few individuals without any
following acting only as Congress patrol and reconnoitring Parties (Stop) Their propo-
sals plausible subtle and therefore more treacherous (Stop) of British Government stam-
peded and fall into trap thus laid Muslim India would be let down and sacrified (Stop)

Consequences most disastrous specially relating war efforts (Stop)“107

- im Telegramm
an Roosevelt: ,,The Sapru conference of a few individuals with no following and acting
as exploring and patrol agents for the Congress have put forward plausible and subtle
and consequently more treacherous proposals. If the British Government is stampeded
into the trap laid down for them Moslem India would be sacrified with most disastrous
consequences, especially in regard to the war effort.!'*®

Neben Jinnahs Telegramm iibermittelte Churchill Roosevelt das Schreiben von Noon,
der ebenfalls vehement gegen die KongreBpartei agitierte: ,,H.M.G. will be playing with
fire, if they establish Hindu Raj in defiance of all friendly elements who are responsible
for great war effort of India at the moment“log, hief3 es im Original, das sich nur unwe-
sentlich von der paraphrasierenden Version unterschied. Noons Schreiben wurde jedoch
an einer Stelle entschirft. Dort namlich, wo er sich kritisch mit der amerikanischen
Haltung auseinandersetzte. Im Original hie8 es: ,,Irrespective of any pressure which may
exist from China or from America, quarters which know little about India and (look?) at
British Commonwealth with eyes different to our own, I hope that HM.G. will stand
firmly by their duty which (involve?)s protection of best interest of the people of India

as a whole.*“!'°

Roosevelt bekam die von Churchill eigenhiindig gednderte Fassung zu
lesen: ,,I hope His Majesty’s Government will stand firmly by their duty to protect best
interests of Indian peoples as a whole, irrespective of pressure from outside quarters
which regard British Commonwealth from different angle.“'"" Vor den Kopf stoBen
wollte der Premierminister Roosevelt nicht, doch wollte er ihn warnen, und zwar nicht
zuletzt vor den moglichen Auswirkungen einer weitgehenden Verfassungsidnderung -
oder auch nur der Inaussichtstellung einer solchen - auf die Kampfkraft der indischen

Soldaten. So legte Churchill den beiden Schreiben noch eine Studie von Lockhart vom

2. Mirz bei mit dem Titel ,,Probable effect of changes in India’s Constitution on Indian

'Jinnah an Churchill, 2.3.1942, PREM 4 48/11.

'%Churchill an Roosevelt, 4.3.1942, TP, Vol. I, $.310.

'Sir Firoz Khan Noon an Amery, 28.2.1942, TP, Vol. I, S.271.

""Ebenda. Die Fragezeichen sind wohl durch technische Ubermittlungsschwierigkeiten nétig geworden.
""In: Churchill an Roosevelt, 4.3.1942, TP, Vol. I, S.310.
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personnel of army.“''? Dieser Studie zufolge hiitte eine britische Deklaration zur Indien-
politik wahrscheinlich sehr schlechte Auswirkungen auf die Moral der indischen Solda-
ten gehabt: ,,These will augment his natural apprehensions, and, in the case of the sol-
dier overseas at least, it is difficult to see how the effect on his morale can be anything

but adverse.“'"?

Diese Untersuchung bot sicherlich einen Grund mehr fiir Churchill, trotz des amerikani-
schen Drucks die Verdffentlichung der Deklaration aufschieben zu wollen. Gegen ein
Hinauszogern hatte sich aber bereits Sir Stafford Cripps ausgesprochen. John Martin
berichtete Churchill davon: ,,The Chief Whip has spoken to Sir Stafford about this. [...]
Sir Stafford feels that there are considerable dangers in delaying the statement.<''
Churchill notierte dazu am Rand: ,,No declaration before Tuesday is possible.“115 Zu-
mindest also wollte der Premierminister Zeit gewinnen, denn gekldart war auch noch
nicht, wer, wenn es iiberhaupt dazu kommen sollte, die Stellungnahme verdffentlichen
wiirde und ob die britische Erkldrung einfach in Form eines Angebots an Indien verkiin-
det oder auch mit Vertretern der Kongre3partei und der Moslemliga iiber den Inhalt ver-
handelt werden sollte. Fiir den Fall einer bloen 6ffentlichen Verlautbarung des Ange-
botes driangte Amery Churchill, dies selbst zu tun: ,,You are the only person who can
make it either interesting or attractive. The Indians all have tremendous admiration for
you, which is not in the least diminished by your past opposition to the India Act. On the
contrary, the fact that you now make this declaration will add enormously to its value in

their eyes.“116

Einen Tag spiter schlug Amery sich selbst als Unterhéndler vor.

Die Abgabe einer Erkldarung, ohne den Indern die Gelegenheit zu geben, mit einem Ver-
treter der britischen Regierung dariiber zu verhandeln, hielt er nicht fiir erfolgverspre-
chend. Der Indienminister erwies sich als skeptischer Bremser von zu hohen Erwartun-
gen, der sich offensichtlich selbst einige Lorbeeren verdienen wollte: ,,We shall have to
think again very carefully before proclaiming to the world and the Indian soldier that
India can walk out of the Empire. The only alternative [...] would be for me to fly out,

charged with the task of getting Indians to agree to co-operate now on the basis of a ge-

neral understanding as to the future. Anybody else going out would be a slap in the face

"2Ebenda, S.312.

"SEbenda, S.313.

"“Martin an Churchill, 4.3.1942, PREM 4 48/2.
"SEpenda.

""® Amery an Churchill, 4.3.1942, TP, Vol. I, S.316.
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for Linlithgow.“'"” Churchill aber, der ja schon seit einiger Zeit einen geeigneten Kan-
didaten fiir eine Mission nach Indien gesucht hatte, ging auf den Vorschlag Amerys
nicht ein, sondern wollte die Veroffentlichung der Deklaration weiter hinauszogern.
Gegen diese Verzogerungspolitik opponierten nun vor allem AufBenminister Eden und
wiederum Sir Stafford Cripps.

Oliver Harvey, Privatsekretdr des britischen Auflenministers von 1941 bis 1943, be-
richtete in seinem Tagebuch, dal} die beiden vom 4. bis 7. Mirz groflen Druck auf den
Premierminister ausiibten, der zunichst noch einmal alle Minister - auch die Nicht-
Kriegskabinettmitglieder - ins Kabinett bestellte. Diese, vor allem die ,,Reactionary To-
ries“!'®, lehnten den bereits am 3. Mirz 1942 angenommenen Resolutionsentwurf am 5.
Mirz ab - nicht zuletzt, da Churchill den Entwurf in abwertender Weise pr'aisentierte.119
Der Premierminister wollte offensichtlich die Entscheidungen des Kriegskabinetts vom
3. Mirz unterlaufen und erneut iiber die Resolution verhandeln. Eden sah damit das Ka-
binett ldcherlich gemacht und beschloB, sich mit Cripps zusammen energisch gegen
Churchills intrigantes Verhalten zu wehren. ,,They are going to tackle the P.M. again®,
notierte Harvey. '™ Am 6. Mirz hatte Churchill seine Absicht, die Verdffentlichung der
britischen Vorschldge zu verschieben, aber noch nicht gedndert. Vielmehr forderte er
Attlee auf, ein generell gegen eine Deklaration gerichtetes Schreiben, mit dem Cranbor-
ne den Premierminister am 6. Mirz vom vermeintlichen Unsinn einer solchen Erkldrung
iiberzeugen wollte, auch dem Indien-Komitee zukommen zu lassen.'?!

Desgleichen hatte Churchill bereits eine Rede - wohl fiir das Unterhaus - vorbereitet, in
der er Griinde, die seiner Auffassung nach gegen die Verlautbarung einer neuen Dekla-
ration zu diesem Zeitpunkt sprachen, zusammentrug. Die Rechte der Minderheiten her-
vorhebend, warnte er vor einem Biirgerkrieg: ,, The result of ignoring them and of our
departing with our troops and handful Civil Servants after installing a Congress majority
power, would of course be a devastating civil war.“'# Seit Anfang des Jahres habe man
an einer weiteren Verlautbarung gearbeitet. Inzwischen jedoch seien die ,,Zeit und die

Japaner* voranmarschiert: ,,In these circumstances I cannot feel that it would be right

"Ebenda, S.324f.
"8John Harvey (Ed.): The War Diaries of Oliver Harvey, London 1978, S.105.

"Ebenda.
120
Ebenda.
"*'Unter Cranbornes Memorandum ist zu lesen: ,,Dominions Secretary: Will you kindly bring this before
the Committee to-morrow. Then R. to me. W.S.C. 6.3.“ - , R steht fiir ,,Return®. Dominionminister war

seit dem 19. Februar 1942 Attlee. (PREM 4 48/5)
'2PREM 4 48/2, ohne Datum und Titel oder Verfasserangaben, aber mit handschriftlichen Berichtigungen
Churchills.
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for us to make a further declaration.“'*® Nach einem Sieg werde man sich allerdings an
die gemachten Versprechungen, die Forderung der Uberfiihrung effektiver Macht von
britischen in indische Hinde betreffend, halten, gedachte Churchill seine Ausfiihrungen

124
zu beenden.

Von der Moglichkeit, einen eigenen Moslemstaat zu griinden, lie3 er
nichts verlauten.

Churchill hielt diese Rede allerdings nicht, denn Eden hatte ihm mitgeteilt, dal Cripps
bei einer weiteren Verschiebung der Deklaration zuriicktreten werde: ,,And the P.M.

“125 Der Premierminister hielt die Dro-

gave the impression that he would welcome it.
hung von Cripps allerdings doch fiir gefahrlich, denn beim Riicktritt des Lord Privy Seal
drohte der Zusammenbruch der Kriegskoalition: ,,Winston said if the Labour leaders did
not resign too, the Government could go on without Cripps, but if they resigned, then
P.M. would resign t00. %

Cripps sprach dann mit Churchill in Chequers noch einmal iiber die Problematik,'*’ und
der Premierminister war am 7. Mirz zum Einlenken bereit.'*® So war es fiir ihn keines-
wegs iiberraschend, als Cripps im Kabinett den Vorschlag unterbreitete: ,,Someone
should go out.“'** Amery notierte dies so in seinem Tagebuch. Diese Anregung wurde
laut Amery von Churchill so interpretiert, als habe Cripps sich selbst angeboten, nach
Indien zu fliegen, was indes explizit so nicht gesagt worden war. In seinem Tagebuch

schrinkte Amery aber nachtriglich ein, dal er eine entsprechende, von Cripps tatsidch-

lich ausgesprochene AuBerung eventuell einfach akustisch iiberhort haben konnte.'™

Cripps also wiirde der Emissir sein. So konnte der Premierminister aus der Not eine
Tugend machen, da dieser ,linke* Politiker fiir Churchills Politik einzustehen hatte.
Dem britischen Angebot wurde damit durch die Person des Sozialisten Cripps der
Schleier der Unvoreingenommenbheit verliehen, der bei negativem Ausgang der Mission

131

el q: . . .. . . . 132 . .
sehr niitzlich sein wiirde. ~ Bei einer Diskussion mit Amery, *~ Cranborne sowie weite-

'ZEbenda.

'**Ebenda.

'®Harvey: Diaries, S.106.

'**Ebenda. Eden erklirte Harvey, daB er im Falle des Riicktritts der Labour-Minister und des Sturzes der
Regierung nicht als Nachfolger Churchills zur Verfiigung stehe, aber gerne unter einem Premierminister
Cripps in der Regierung verbleiben wolle.

"*"Harvey notierte am 6.3.: ,,Cripps is going anyway to Chequers for the weekend and may make him see
sense.” (Ebenda, S.106)

%Die Annahme, da} es Cripps selbst war, der zuerst diesen Gedanken duflerte, muf3 im Hinblick auf die
Tagebuchaufzeichnung Amerys vom 7.3.1942 zumindest mit einem Fragezeichen versehen werden.

' Amery Diaries, S.784.

"*Ebenda.

! Amery Diaries, 8.3.1942, S.786.
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ren Kabinettsmitgliedern betonte Churchill: ,,Just because he was of the Left it would be
much easier for him to carry through what is essentially a pro-Moslem and reasonably
conservative policy.“'*® Dariiber hinaus zeigte sich bei diesem Gesprich, daB Churchill
der ganzen Angelegenheit iiberdriissig war: ,,He has been completely fed up and worried
over India, thinks the declaration we have drafted a masterpiece if we have to do
anything, and is firmly determined not to consider the matter any further.“'** So fiel es
dem Premierminister nicht schwer, das Angebot von Cripps am 9. Mirz 1942 im
Kriegskabinett offiziell zu akzeptieren und so einen vorldufigen SchluBstrich zu ziehen
in der Hoffnung, Cripps werde sich bei seinem Unterfangen die Finger verbrennen:
,,P.M. thinks Cripps very gallant to offer to take on such a difficult and, as P.M. thinks,
suicidal task.*'®’

In zynischer Form wiinschte Amery Cripps viel Gliick fiir seine Aufgabe in Indien: ,,The
one mathematical problem we did not touch upon at lunch yesterday was squaring the

circle - that has been left to you to accomplish by negotiation.“136

Fir wie schwierig
Churchill selbst die Mission von Cripps hielt, machte er auch in einem Telegramm an
Linlithgow deutlich. Der Premierminister sprach von der undankbaren und gewagten
Aufgabe von Cripps. Als eigentliche Hauptintention der Mission bezeichnete er nicht
die Losung des Indienkonflikts, sondern ,,to prove our honesty of purpose and to gain
time for the necessary consultations.“'>’ Wegen der Geriichte in der britischen und ame-
rikanischen Offentlichkeit sei es unmdoglich, auf einer rein negativen Haltung zu behar-
ren.'”® Den wegen der bevorstehenden Indienmission tief beunruhigten Linlithghow

forderte er auf, nicht zuriickzutreten: ,,Do not therefore think of quitting your post at this

juncture, for this might be the signal for a general collapse in British India resistance

32 Amery sprach sich gegen Cripps als Unterhindler aus, da dieser als KongreBparteifreund gelte und
deshalb den MiBmut der Moslems erregen werde.

'3 Amery Diaries, 8.3.1942, S.786.

"**Ebenda.

"*Harvey Diaries, S.107. Zudem wurden in einer Sitzung des Indienkomitees am Nachmittag dieses Tages
- Churchill nahm nicht teil, sondern Attlee leitete sie - weitere Instruktionen festgelegt, die den Hand-
lungsspielraum fiir Cripps in Indien beziiglich des iiberaus wichtigen Paragraphen II (e), der sich mit
Verteidigungsfragen beschiftigte, eingrenzen sollten. Cripps wurde hierin dennoch ein relativ weiter Ver-
handlungsspielraum zugestanden. Bridges legte dem Premierminister diese Instruktionen am Tag darauf
vor, damit Churchill die anderen Kabinettsminister davon unterrichten konnte. Churchill jedoch machte
aus den Instruktionen des Indienkomitees einen Torso, der Cripps’ Verhandlungsspielraum wesentlich
enger falite. Zusitzlich wurde unter den von Churchill handschriftlich verdnderten Instruktionen vermerkt:
,No instructions necessary.* Der Premierminister wollte offensichtlich niemand von seinen Anderungen in
Kenntnis setzen und sich so eine Hintertiir offenlassen, um Cripps, der nichts von Churchills Einschréin-
kungen zu wissen schien, im Zweifelsfall auf seine Instruktionen hinweisen zu konnen. (Bridges an Chur-
chill, 10.3.1942, PREM 4 48/5)

"% Amery an Cripps, 9.3.1942. TP, Vol. L, S.390.

"“Ebenda, S.395.
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with serious rupture of political unity here.“'* Nicht zuletzt wegen Churchills ver-
meintlich verdnderter Geisteshaltung in der Indienfrage hatte der Vizekonig ernsthaft an
Riicktritt gedacht. Sein Sekretir Laithwaite riet ihm davon ab und empfahl, erst einmal
abzuwarten.'*’ Das tat Linlithgow dann auch. Zufrieden mit Churchills Brief schrieb er
an Laithwaite: ,,So that little matter may now be left to rest.“'*' Cripps war in den Au-
gen des Vizekonigs ein Opfer von Churchill und Grigg. An seiner Opferung gedachte er
sich offensichtlich zu beteiligen: ,,Poor [...] Cripps is their latest victim! Anyway, they
may count on me to do my best in that direction!“'*?

Linlithgow also wiirde alles tun, um den Erfolg der Mission zu verhindern - ebenso wie
Churchill, der sie vornehmlich als Alibi-Mission zum Zweck der Einddmmung des
Drucks von seiten der Amerikaner und als unvermeidliche Konzession zur Aufrechter-
haltung der Kriegskoalition betrachtete. Churchill kannte die fast uniiberwindlichen
Schwierigkeiten fiir Cripps, die der eingeschriankte Verhandlungsspielraum, der Hindu-
Moslem-Konflikt, die Haltung des Vizekonigs und zuoberst seine - Churchills - eigene
Einstellung mit sich brachten. So wurde die von Churchill als Risiko betrachtete An-
nahme der britischen Vorschlédge auf ein fiir ihn akzeptables Mal} verringert. Die Haupt-
sache war in seinen Augen, der Weltoffentlichkeit den guten Willen der britischen Re-
gierung vorgefiihrt zu haben: ,,The document on which we have agreed represents our
united policy. If that is rejected by the Indian parties for whose benefit it has been de-
vised, our sincerity will be proved to the world and we shall stand together and fight on
it here, should that ever be necessary.“'*’ Dieser gute Wille wurde durch die Wahl von
Cripps als Unterhiindler unterstrichen, der, sollte seine Mission erfolglos enden, vieles
von seiner Gefahrlichkeit als innenpolitischer Rivale einbiilen wiirde. Die Chance, sich
Cripps’ entledigen zu konnen, zéhlte fiir Churchill mehr als die weitgehend kalkulierba-
re Gefahr des Prestigegewinns fiir Cripps, sollte es aufgrund seiner Mission in Indien zu

einer Losung des Konfliktes auf dem Verhandlungswege kommen.

¥Ebenda.

3Ebenda.

140 I feel that you have every reason to complain. The P.M. himself, having [...] most urgently & recently
urged you to stand firm, has made a complete volte face - no doubt the result of his American visit, but the
volte face remains.* (Laithwaite an Linlithgow, 6.3.1942, MSS EUR, F 138/25)

141Linlithgow an Laithwaite, 11.3.1942, MSS EUR, F 138/25. Er mutmaBte, Churchill wolle ihn ganz
einfach um keinen Preis in London haben: ,,.But I note Winston doesn’t mean to have me home if he can
help it!* (Ebenda)

“’Ependa.

Ebenda.
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Am 11. Mirz 1942 stand die offizielle Ankiindigung der Cripps-Mission im Unterhaus
bevor.'** Churchill selbst verlas den Text der Deklaration: ,»The crisis in the affairs of
India arising out of the Japanese advance has made us wish to rally all the forces of In-
dian life, to guard their land from the menace of the invader. [...] We propose to send a
member of the War Cabinet to India, to satisfy himself upon the spot, by personal con-
sultation, that the conclusions upon which we are agreed, and which we believe repre-
sent a just and final solution, will achieve their purpose. [...] The Lord Privy Seal [...]
has volunteered to undertake this task. [...] He will strive [...] to procure the necessary
measure of assent, not only from the Hindu majority, but also from those great minor-
ities, amongst which the Moslems are the most numerous and on many grounds promi-
nent.“'* Hervorgehoben wurde mithin die besondere Aufmerksamkeit, die Cripps bei
seinen Konsultationen in Indien den Rechten der Minderheiten, vor allem der Moslems,
widmen sollte. UnmiBverstindlich wurde klargemacht, daf}3 die britischen Vorschlige,
deren konkreter Inhalt erst von Cripps in Indien veroffentlicht werden sollte, keine Ver-
handlungsbasis, sondern einen nicht zu verindernden Losungsvorschlag darstellten.'*®

Das Unterhaus reagierte auf Churchills Ankiindigung iiberrascht. Gerade die Unwissen-
heit iiber den Inhalt des britischen Angebots erhohte die Erwartungen der Abgeordneten,
die bei vorzeitiger Bekanntmachung der Vorschlidge wohl schnell in Enttduschung um-
geschlagen wiren. Amery notierte: ,,Winston then read out the statement to a House
completely surprised and a bit mystified [...] the Socialists silent as if they suspected that

their Left Wing champion was being used for Tory purposes.*'¥’

Sorgen bereitete Churchill unterdessen auch der Verlauf der Reise von Cripps nach In-

dien. Seine Route fiihrte iiber Gibraltar, wovon Churchill in einer kurzen Notiz infor-

'**Den Deklarationstext hatten Churchill und Cripps gemeinsam erarbeitet. Cripps hatte in Chequers einen
Entwurf formuliert, der auf Churchills Wunsch hin noch vom Kriegskabinett besprochen wurde. Bei ei-
nem weiteren Treffen aller Minister mit Kabinettsrang am 10.3. wurde der Text und die Vorgehensweise
dann noch einmal zur Sprache gebracht. Bei dieser Gelegenheit verlas Churchill einen Teil des Tele-
gramms von Linlithgow an ihn, in dem der Vizekonig mit seinem Riicktritt gedroht hatte, und kiindigte an,
daB Cripps vor einer Bekanntgabe der britischen Absichten zunéchst Gespriche iiber die Deklaration
fithren werde. Sollten diese Gespriche nicht die Bedenken von Linlithgow und anderen zerstreuen, werde
es keine Deklaration geben. Ferner lobte Churchill Cripps: ,,He dwelt on Cripps’ self-sacrifice and cour-
age in going on so difficult and dubious a mission.* Mit Cripps selbst diskutierte Churchill dann offenbar
noch weiter liber den Text der Deklaration, in den Amery noch einmal Korrekturen einbaute, die schlie3-
lich von Churchill akzeptiert wurden. (Amery Diaries, 10.3.1942, S.787)

"“*Parliamentary Debates, House of Commons, Fifth series, Vol. 378, 11.3.1942, S.1069.

' Dariiber hinaus wurde ein weitgehendes Stillschweigen verlangt: ,,No word will be spoken or Debates
be held, here or in India, which would add to the burden he has assumed in his mission, or lessen the
prospects of a good result. (Ebenda, S.1070)

'*T Amery Diaries, 11.3.1942, S.787.
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miert wurde, zu der er vermerkte: ,Is it safe for him [...] to travel by day over this
route?*!® Cripps kam jedoch wihrend der Anreise nicht zu Schaden. Die Tage zwi-
schen Churchills Ankiindigung der Mission und Cripps’ Eintreffen in Delhi verliefen fiir
den Premierminister aber trotzdem nicht ungestort, denn am 11. Mérz 1942 erreichte
Churchill ein Telegramm des amerikanischen Prisidenten, in dem der Amerikaner dem
Briten noch einmal seine FEinstellung zur Indienfrage, aus historisch-vergleichender
Sichtweise, zu vermitteln versuchte. Roosevelt ging in seinen Ausfiihrungen bis in die
Tage der Loslosung der britischen Kolonien vom Mutterland in den Jahren 1775 bis
1783 zuriick. Als mogliches Vorbild fiir die Schaffung einer foderalen Verfassungs-
struktur fiir Indien schwebte dem Prasidenten die ,,Constitutional Convention® aus Ab-
geordneten der amerikanischen Einzelstaaten vor, die vom Mai bis September 1787 in
Philadelphia getagt hatte und aus deren Beschliissen die amerikanische Verfassung her-
vorgegangen war.'* In vorsichtigem Tonfall schlug Roosevelt vor: ,It is merely a
thought of mine to suggest the setting up of what might be called a temporary Govern-
ment in India, headed by a small representative group, covering different castes, occu-
pations, religions and geographies - this group to be recognised as a temporary dominion
government. [...] Perhaps the analogy of some such method to the travails and problems
of the United States from 1783 to 1789 might give a new slant in India itself, and it
might cause the people there to forget hard feelings, to become more loyal to the British
Empire, and to stress the danger of Japanese domination, together with the advantage of
peaceful evolution as against chaotic revolution.“'”* Seine generelle Abneigung gegen
die britische Kolonialherrschaft stellte der amerikanische Président in diesem Schreiben
hintan, vielmehr hob er die unbedingt notwendige Aufrechterhaltung des Kriegsbeitrags
Indiens hervor. Roosevelt wullte, dal Churchill nur so die bittere Pille der amerikani-
schen EinfluBnahme in der Indienfrage schlucken wiirde. Hauptwirkstoff dieser Pille
war Roosevelts Hinweis auf den in seinen Augen unverkennbaren Anachronismus des
Empire: Die Umsetzung seiner Vorschldge nannte der Prasident ,,strictly in line with the
world changes of the past half century and with the democratic processes of all who are

fighting Nazism.“"!

**Notiz von Martin vom 10.3.1942 und handschriftliche Anmerkung Churchills vom 11.3.1942, PREM 4
48/11.

'Roosevelt an Churchill, 11.3.1942, TP, Vol. I, S.410. Roosevelt behauptete, daB alle 13 Einzelstaaten
in Philadelphia vertreten gewesen seien. Rhodes Island hatte aber keine Représentanten entsandt. (Willi
Paul Adams: Die Vereinigten Staaten von Amerika, Frankfurt a. M. 1977, S.48)

"*"Roosevelt an Churchill, 11.3.1942, TP, Vol. I, S.410.

S'Ependa.
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Die direkte Reaktion Churchills auf Roosevelts Vorschldge bestand lediglich in der Be-
stiatigung, diese erhalten zu haben. Roosevelts Formulierung am Schluf} seiner Ausfiih-
rungen, die die Zwiespéltigkeit und Halbherzigkeit seiner Politik unterstrich, werden
Churchill in seiner abwartenden Haltung bestirkt haben - der Prisident hatte geschrie-
ben: ,,For the love of Heaven don’t bring me into this, though I do want to be of help. It
is, strictly speaking, none of my business, except insofar as it is part and parcel of the
successful fight that you and I are making.“'>* Der intime Kenner der Ansichten des
Premierministers, der Sonderbeauftragte des amerikanischen Prisidenten in London,
Harry Hopkins, duBlerte sich zum Roosevelt-Churchill-Dauerkonflikt Indienpolitik in
iiberzogener, aber treffender Form: ,,It may be said that Churchill would see the Empire
in ruins and himself buried under them before he would concede the right of any Ameri-
can, however great and illustrious a friend, to make any suggestions as to what he
should do about India.“'>® In der ,Geschichte des Zweiten Weltkrieges* kommentierte
Churchill das Schreiben Roosevelts vom 11. Mirz entsprechend spéttisch: ,,This docu-
ment is of high interest because it illustrates the difficulties of comparing situations in
various centuries and scenes where almost every material fact is totally different, and the
dangers of trying to apply any superficial resemblances which may be noticed to the
conduct of war.“'>*

Am 15. Mirz telegrafierte dem Premierminister alsdann der kanadische Regierungschef
Mackenzie King, der seine und die Hilfe der anderen Dominions im Rahmen der
Cripps-Mission anbot: ,,I have been given much thought to the situation in India. It oc-
curs to me it might be of assistance to the Government of the United Kingdom and to
the success of Cripps’ mission were Cripps fortified by an expression from each of the
self-governing Dominions of their readiness to co-operate at the time of the peace nego-
tiations in ensuring immediate recognition of India’s status as one of equality with the
other self-governing parts of the British Commonwealth of Nations.*!*’ King regte zu-
gleich die Entsendung eines indischen High Commisioner in die Dominions an und bat
Churchill ferner, sein Telegramm auch Amery zu zeigen. Churchill tat dies, und Amery
entwarf unverziiglich ein Antwortschreiben an King - nicht zuletzt, da der Premiermini-
ster ihn auch mit seiner eigenen, im Tonfall recht briisken Erwiderung an King konfron-

tiert hatte, deren aggressiven Charakter Amery nachtriglich relativieren wollte. Der In-

152
Ebenda.
'**Robert E. Sherwood: The White House Papers of Harry L. Hopkins, Vol. II, London 1949, S.516f.
"**Churchill: Second World War: The hinge of fate, S.190.
'**King an Churchill, 15.3.1942, TP, Vol. I, S.427.
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dienminister bedankte sich bei King, hiel den Vorschlag zur Entsendung von High
Commmisioners gut und ging auf Churchills Antworttelegramm ein, dem er in seiner
SchluBfolgerung, King solle bis zu einem wie auch immer gearteten Ausgang der

156 Wie er

Cripps-Mission lieber keine offentliche Verlautbarung abgeben, recht gab
weiter schrieb, hielt er allerdings ein Scheitern der Mission fiir wahrscheinlich. Trotz-
dem ebne Cripps den Weg fiir eine spitere Losung. Den Premierminister fragte Amery,
ob er es nicht fiir sinnvoll halte, Cripps iiber die Haltung Kings zu informieren: ,,In case
he might have suggestions, in the event of success, as to what kind of message from the
Dominions might be most helpful?'*” Churchill aber lieB Amery wissen, daB dies im
Augenblick nicht erforderlich sei.'” Welche Chancen er der Mission von Cripps gab,
hatte Churchill King im iibrigen in seinem Telegramm nicht mitgeteilt, er lie freilich
durchblicken, ohne konkret auf Kings Vorschlidge einzugehen, wie abgeneigt er prinzi-
piell der ganzen Mission gegeniiberstand: ,,We have resigned ourselves to fighting our
utmost to defend India in order, if successful, to be turned out.“"° Die KongreBpartei
habe bislang definitiv den Dominionstatus verweigert, und die Moslems hétten erklart,
sie wiirden auf der Griindung Pakistans bestehen - ,,a sort of Ulster in the north.“'®° Dies
seien die Probleme, die Cripps zu l6sen versuche. Churchill resiimierte: ,,I should stron-
gly recommend your awaiting developments till we see how the Cripps Mission
goes.“!°! Dieses Schreiben hatte Churchill gegen den Widerstand von Attlee abge-
schickt, der wohl von Amery davon in Kenntnis gesetzt worden war und sich sogleich
an den Premierminister gerichtet hatte: ,,I should like you to reconsider your reply to
Mackenzie King which is rather brusque.“'®* Churchill aber lief sich nicht beeindruk-
ken, er sprach mit Attlee und machte ihm klar, dal dieses Telegramm in keiner Weise
offiziell sei, und verbat sich Verzogerungen bei der Absendung des Schreibens: ,,He
asked that his telegram should therefore be sent off, and Mr. Attlee undertook to have

this done.«!%

"% Amery an King, 17.3.1942, TP, Vol. I, $.435.

'>7 Amery an Churchill,17.3.1942, PREM 4 48/11.

¥ Notiz an Amery von Brown, 19.3.1942, PREM 4 48/11.

'*Churchill an King, TP, Vol. I, S.440.

'“Ebenda.

'*'Ebenda.

' Attlee an Churchill, 17.3.1942, PREM 4 48/11.

'%Notiz von Rowan, 18.3.1942, PREM 4 48/11. Den Vorschlag, High Commisioners auszutauschen,
unterstiitzte Attlee ebenso wie Amery: ,,It would only be a gesture of friendship to India at a time when
she is threatened with attack.* (Ebenda)

Auf einer allgemeineren Ebene wurde Churchill einen Tag spiter von Lord Hankey angegriffen. Dieser
beklagte sich iiber die mangelnde Einbeziehung der Minister mit Kabinettsrang in die Regierungspolitik:
.1 suggest that something should be done to inform Ministers of Cabinet rank, especially those outside the
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Weiterer Arger, von dem Churchill zu diesem Zeitpunkt indes noch nichts wuflte, nahte
aus den Vereinigten Staaten: Prisident Roosevelt informierte Vizekonig Linlithgow am
19. Mirz tiber die Ernennung von Colonel Louis Johnson zu seinem personlichen Re-
prasentanten in Indien im Rang eines Ministers.'®* Johnson habe viel Erfahrung im Be-
reich der militdarischen Versorgung und sei fiir diese wichtige Aufgabe wegen seiner
herausragenden Fihigkeiten ausgewihlt worden: ,,I consider him specially qualified to
further the mutual interests of the Government of India and of the Government of the
United States.“'®> Ob Johnson eine bestimmte Funktion im Rahmen der Cripps-Mission
erfiillen sollte, lieB Roosevelt offen. Dal seine Entsendung nicht zuletzt diesem Zweck
diente, kann aber kaum bezweifelt werden. Nihere Informationen iiber Johnson bekam
Linlithgow vom indischen Agent General in den USA, Bajpai, via Halifax. Bajpai, den
man von seiten der US-Behorden laut Halifax wie einen diplomatischen Vertreter eines
Dominion behandelte, hatte mit Johnson gesprochen.'®® Johnsons Hauptaufgaben wiir-
den, glaubte Bajpai, die Uberwachung der amerikanischen Zusammenarbeit mit Indien
in der Frage des Kriegsbeitrags sowie der amerikanischen Hilfe an China sein. Aber er
werde wohl auch mit amerikanischen Diplomaten in Persien und im Irak Kontakt auf-
nehmen. Der Prisident habe grofles Vertrauen zu ihm. Johnson sei ein ,,New Dealer
with a creditable record* und an indischer Politik ebenfalls interessiert: ,,In my judge-
ment his reactions to men and events in India may vitally affect not only Indo-American
but Anglo-American relations especially because of awakened American political inter-
est in India.“'®” Deshalb solle man dem amerikanischen Gesandten besondere Aufmerk-
samkeit schenken. Da der erste Eindruck oftmals entscheidend sei, konne ihn der Vize-

konig ja fiir die ersten zwei oder drei Tage als Gast in seinem Haus aufnehmen.'®®

War Cabinet, on Government policy. [...] I believe that a re-establishment of the children’s hour, espe-
cially if you yourself could manage occasionally to see us would do a lot of good.* (Hankey an Churchill,
18.3.1942, HNKY, Churchill College) Churchill bekundete in seiner Antwort lediglich, er habe Notiz von
Hankeys Ausfithrungen genommen. (Churchill an Hankey, 21.3.1942, HNKY)

'*Roosevelt an Linlithgow, 19.3.1942, TP, Vol. I, S.445.

'Ebenda.

'%6Halifax an Linlithgow, 21.3.1942, MSS EUR, F 125/141: ,,You will see [...] that Bajpai is now able to
have direct dealings with State Department and that in fact, though nominally a member of my staff, he is
from practical point of view very much in same position as one of the Dominion Ministers here.*
'“’Halifax an Linlithgow und an Foreign Office, Following from Agent General, 22.3.1942, Most Secret,
WO 208/792. Diese Akte trigt die Bezeichnung: ,India-Political. Relations with America - American
viewpoint and attitude to Britain in India®.

" Ebenda. Churchill wuBte zu diesem Zeitpunkt noch nichts von Johnsons Auftauchen in Delhi. Thn beun-
ruhigten jedoch andere Nachrichten aus Indien, und zwar iiber mogliche Auswirkungen einer Lebensmit-
telverknappung in Indien auf die militdrische und politische Situation auf dem Subkontinent. Dariiber war
er von den Commanders in Chief unterrichtet worden, und Amery fertigte auf Aufforderung Churchills hin
ein Schreiben zu der Problematik an, in der es hief3: ,,The chief dangers are likely to be: a) faulty internal
distribution owing to the increased load on the railways and the difficulties of transport by coastal ship-
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2. Cripps in Indien: ,,He must come back.*

Mittlerweile war Cripps in Indien angelangt. Churchill hatte zuvor noch mit ihm per
Telefon iiber die militdrische Lage gesprochen und sich fiir seine Anregungen und Be-
miithungen bedankt.'” Ferner bekundete er seine personliche Anteilnahme an Cripps’
Familienangelegenheiten und wiinschte ihm alles Gute fiir seine Aufgabe: ,I grieve to
hear that your mother-in-law has just died. Lady Cripps is going to Fulmer this after-
noon. We all send you our best wishes in momentous task now opening.*'”°

Gespannte Erwartung herrschte beim Eintreffen von Cripps in Delhi am 23. Mirz 1942.
In der ,,Hindustan Times* schrieb ein KongreBparteimitglied: ,,The fact is that though
Sir Stafford Cripps, owing to his past associations, is assured of a warm reception in this
country, that cannot influence public judgement on the actual proposals which he is
bringing - and if the proposals are big enough to satisfy the country the proposals them-
selves will be their most eloquent messenger.“171 Die ,LLondon Times*“ kommentierte:
,INot since Mr. Montagu’s visit in 1917 has so deep a political interest been concen-
trated on a British mission; and not since the Irwin-Gandhi 1931 had political India

awaited with such expectancy the outcome of Indo-British conversations.*'"*

Cripps selbst duflerte in einer Pressekonferenz zu Beginn der Mission die Hoffnung,
schnell positive Ergebnisse aus den geplanten Gesprachen mit Vertretern der Kongref3-
partei, der Moslemliga, der Fiirstenstaaten und anderer Gruppierungen, wie der Libera-
len Partei und der Hindu Mahasabha, erzielen zu konnen, um so eine endgiiltige Berei-

nigung der politischen Schwierigkeiten herbeifiihren zu konnen.'”

ping b) price increases due to speculations taking advantages of rumours and the uncertain political and
military situation c) possibly some hoarding for the same reasons.* (Amery an Churchill, 20.3.1942,
PREM 4 49/4)

Diese Erkenntnisse deuteten bereits die furchtbare Hungersnot des Jahres 1943 an. Churchill lief} sich
Amerys Schreiben vom Lord President John Simon kommentieren, der sich nicht in der Lage sah, die
Angelegenheit abschlieend zu bewerten, und Lord Cherwell, der auf Churchills Geheif} hin gleichfalls
Stellung nahm, bewertete die Lage als undramatisch: ,,Food supplies as a whole are considered adequate.
But there may be shortages in particular comities.* (Cherwell an Churchill, 8.4.1942, PREM 4 49/4 / Lord
President John Simon an Churchill, 27.3.1942. PREM 4 49/4) Zunichst wurde dieser Frage damit von
Churchill keine weitere Bedeutung beigemessen.

'Churchill an Cripps, Personal Minute, 19.3.1942. ,,We can speak together by telephone from Cairo
though line is open. Great care must therefore be taken.* (Chur 4 394/A)

'""Ebenda.

""'In: The Times, 24.3.1942, S.3.

'Ebenda.

'presserklirung von Cripps, 23.3.1942, TP, Vol. I, S.463.
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Vor dem Beginn dieser Konsultationen besprach Cripps die britischen Pldne mit dem
Vizekonig und dem Commander-in-Chief India, Wavell. Gleich beim ersten Treffen
zwischen dem Emissdr und Linlithgow kam es zu einer Auseinandersetzung, die sich
um den Verhandlungsspielraum von Cripps drehte: Cripps zeigte Linlithgow eine Liste,
auf der die Namen der Mitglieder der neu zu formierenden britisch-indischen Zentralre-
gierung aufgefiihrt waren. Linlithgow gab Cripps die Liste mit den Worten ,,That’s my
affair* zuriick, und man beschlof3, diese Frage zu einem spéteren Zeitpunkt wieder auf-
zunehmen.!™ Zusiitzlich beanspruchte der Vizekonig allein fiir sich das Recht, iiber die
Inkraftsetzung des Paragraphen II ) der Deklaration, der die Ubergangsbestimmungen
wihrend des Krieges betraf, zu bestimmen. Cripps akzeptierte Linlithgows Einwand in
dieser Frage insofern, als er dem Vizekonig die Besetzung der einzelnen Ministerposten
zubilligte, die letzte Verantwortung fiir die Exekutivorgane aber bei ihm beziehungs-
weise der britischen Regierung belassen wissen wollte. Dies war vom India Committee
ausdriicklich so festgelegt worden.'” Andererseits war Cripps aber vom India Commit-
tee autorisiert worden, den politischen Fiihrern in Indien, sollte er es fiir weise oder

. .. . . . . 176
notwendig halten, Positionen im Executive Council anzubieten.

In einem Gesprich
mit dem Reforms Commissioner fiir Indien, Hodson, bezeichnete Cripps die Bandbreite
seiner Kompetenzen dann auch als weitgehend: ,,“You must realise that the Cabinet has
quite made up its mind that India shall have everything in the way of de facto Dominion
Status and complete Indianisation of the Executive Council except for defence.’'”’
Unter dieser Voraussetzung war es ihm moglich, den Paragraphen II e) der Deklaration
durchaus progressiv aluszulegen.178 Linlithgow aber legte ihm schon jetzt Steine in den

Weg.

Am 25. Mirz 1942 begann Cripps seine Verhandlungen mit den Hauptvertretern der
verschiedenen indischen Interessengruppen, darunter Azad, Nehru, Jinnah und Gandhi.
Der Unterhédndler trug seinen Gesprichspartnern zunichst den britischen Plan vor und

registrierte ihre Reaktionen: Azad legte nach Cripps’ Darstellung besonderen Wert dar-

"*Hodson: The great divide, S.98.

"War Cabinet, India Committee, 9.3.1942, TP, Vol. I, S.379f.

""*War Cabinet, India Committee, 9.3.1942, TP, Vol. I, S.380.

"""Hodson: The great divide, S.103.

"8Der Paragraph I e) lautete: ,,While during the critical period which now faces India, until the new Con-
stitution can be framed, His Majesty’s Government must inevitably bear the full responsibility for India’s
defence, they desire and invite the immediate and effective participation of the leaders of the principal
sections of the Indian people in the counsels of their country, to give their active and constructive help in
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auf, die Verantwortung fiir die Verteidigung des Landes in indische Hidnde zu legen,
woraufhin Cripps dem KongreBparteipolitiker erlduterte, dal ein zu ernennender indi-
scher Verteidigungsminister keinen wirklichen Einflu3 auf militdrische Arrangements
haben werde.'” Azad fragte Cripps dariiber hinaus, ob der Vizekonig Indiens in Zukunft
eine dhnliche verfassungspolitische Position einnehmen werde wie der Konig in Grof-
britannien: ,,Sir Stafford repeated that this was the intention. I asked again that the basic
question was as to who would exercise power, the proposed Council or the Viceroy. Sir
Stafford repeated that power would rest with the Council as it rests with the British
Cabinet.“'%" Mit dieser Erkldrung, soweit man dem Bericht Azads Glauben schenken

kann, 18

! wies Cripps dem zukiinftigen Executive Council schon friihzeitig in den Kon-
sultationen die Funktion eines Quasi-Kabinetts zu, ein fiir den weiteren Verlauf der
Mission wichtiger Umstand.

Jinnah zeigte sich von der De-facto-Anerkennung des Existenzrechts Pakistans, das die
britische Erklidrung enthielt, positiv tiberrascht und erklirte Cripps, daB8 er auch den Pa-
ragraphen II e) fiir akzeptabel halte, sofern dieser die Quasi-Kabinett-Funktion des Ex-
ecutive Council einschlief3e.

Mit Gandhi traf Cripps am 27. Mirz zusammen. Dieser machte seine Vorbehalte gegen
die ,,local option‘ deutlich, lie3 sich aber von Cripps sowohl in diesem Punkt als auch in
der Frage der Stellung der indischen Fiirstenstaaten, die Gandhi von der Deklaration
iibervorteilt sah, zumindest zum Nachdenken bewegen. Insgesamt aber bezeichnete
Gandhi die britische Erkldrung als ,,fix und fertigen* Plan, der nicht zur Losung der in-
dischen Frage geeignet sei. '

Nehru hielt wie die Liberale Partei ebenfalls die Frage der Verteidigung Indiens fiir die
essentiellste, wihrend die Hindu Mahashaba die Erkldrung durchweg ablehnte. Die

Sikhs opponierten heftig gegen die ,,local option.«'*?

Sorgen muBite sich Cripps nach diesen ersten Eindriicken nicht nur um die Erfolgsaus-
sichten seiner Mission, sondern auch im Hinblick auf die akute militirische Bedrohung

Indiens machen. Deshalb hatte er sich an den Premierminister gewandt, der Cripps be-

the discharge of a task so vital and essential for the future freedom of India.* (Draft Declaration, 4.3.
1942, TP, Vol. I, S.314f.)

"Note by Sir Stafford Cripps, 25.3.1942, TP, Vol. I, S.479.

1807 7ad: India wins freedom, S.50.

181 A7ad war in seinem Buch ,.India wins freedom* daran gelegen, die Schuld fiir das Scheitern der Missi-
on den Briten zuzuweisen.

'®2Siehe: Notiz von Cripps, 27.3.1942, TP, Vol. I, S.498f.

'®3Siehe: Notiz von Cripps, 29.3.1942, TP, Vol. I, S.527.
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ruhigen wollte und ihm schrieb: ,,We fully share your anxiety; and we have done, and

are doing, all we can to help.“184

Etwa 100 Kampfflugzeuge vom Typ Hurricane wiirden
innerhalb der néchsten vier Tage in Indien eintreffen. Des weiteren werde iiber die Ver-
schiebung weiterer Jagdflugzeuge von Ceylon nach Nordostindien beraten, und aus dem
Mittleren Osten wiirden weitere 80 Flugzeuge der Typen Hurricane und Blenheim in
den Nordosten von Indien verbracht werden.'®

Indessen machte sich Churchill auch schon um Cripps Riickkehr nach GrofBbritannien
Gedanken: Aus Tschungking hatte der britische Botschafter in China, Sir Horace Sey-
mour, dem AuBenminister empfohlen, Cripps auf seiner Riickreise Zwischenstation in
China einlegen zu lassen. Uber diesen Vorschlag informierte Eden Churchill: ,, This is
an attractive idea but: 1) Chiang Kai-Shek has just been to India, 2) The journey is now

k.“!86 Unter diesen Umstiinden unterstiitze er

a dangerous one, 3) We want Cripps bac
den Vorschlag nicht. Handschriftlich notierte Churchill hierzu: ,,He must come back.«!%7
Der Premierminister wiinschte sich dies wohl nicht zuletzt, um weitere Verwicklungen
im britisch-chinesischen Verhiltnis zu verhindern, zumal er, in Erwartung eines japani-
schen VorstoBes auf Tschungking, eine noch engere Zusammenarbeit mit Tschiang auf
militdrischem Gebiet vorhersah: ,,The right move for the Japanese is to advance north-
wards towards Chungking, where they can get a decision which might elude them in
India. [...] It is important [...] that we should reach a good understanding with the Gen-
eralissimo, and, if possible, make him ask us to do what on the merits is strategically

I‘ight.“lgg

Zwischenzeitlich hielt es Cripps nach seinen ersten Gesprichen fiir angebracht, die briti-
sche Erklidrung zu veroffentlichen, und zwar in einer leicht gednderten Fassung, die der
Bedeutung der Verteidigungsfrage eher gerecht wurde. Er bat deshalb Churchill am 28.
Miirz, den Paragraphen II e) der Deklaration erginzen zu diirfen.'™ Da an der letzten
Verantwortung der Briten fiir die Verteidigung Indiens durch diese Korrektur nichts

gedndert wurde und die Deklaration bereits am darauffolgenden Tag veroffentlicht wer-

"% Churchill an Cripps, 26.3.1942, Chur 4 394 /A.

"% Ebenda.

186Seymour an Eden, 27.3.1942, Char 20/56 B. Eden an Churchill, 31.3.1942, Char 20/56 B.
"*"Handschriftliche Notiz Churchills, 31.3.1942, Char 20/56B.

"*Churchill an Ismay for C.0.S. Committee, Most secret, 25.3.1942, Char 20/67.

'"Um die Formulierung: ,,The task of organising to the full the military moral and material resources of
India must be the responsibility of the Government of India with the co-operation of the peoples of India.*
(Cripps an Churchill. 28.3.1942, TP, Vol. I, S.526)
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den sollte, es also kaum Zeit gab, die Ergdnzung mit dem Kabinett abzustimmen, wil-
ligte Churchill ein.

Cripps gab die britische Deklaration in der geidnderten Fassung am Abend des 29. Mirz
1942 offentlich bekannt. Auf der anschlieBenden Pressekonferenz erlduterte er die briti-
schen Absichten: ,,The object of the scheme is to give the fullest measure of Govern-
ment to the Indian people at the present time consistent with the possibilities of a con-
stitution which cannot be changed until the end of the war. [...] You cannot change the
constitution. All you can do is to change the conventions of the constitution. You can
turn the Executive Council into a Cabinet.“'*® Eindeutig und ffentlich machte Cripps
damit klar, dal er die Einsetzung eines De-facto-Kabinetts schon wihrend des Krieges
anstrebte. Weder von Linlithgow noch vom Kriegskabinett in London wurde diese An-
kiindigung von Cripps beanstandet, so da3 er sich darin bestédrkt sehen konnte, die Qua-
si-Kabinett-Formel auch weiterhin bei seinen Konsultationen zu benutzen.

Churchill wandte sich am Tag nach der Pressekonferenz an Cripps. Dieser hatte den
Premierminister vom Vorhandensein neuer Quellen zu den Ursachen der Niederlage
Singapurs unterrichtet. Der Premierminister wollte dieses Thema aber nicht weiter ver-
tiefen: ,,I am entirely opposed to anything in the nature of an enquiry during the war, and

I have no doubt this position can be maintained in Parliament.«'*"

Des weiteren, bekun-
dete er, warte man auf die Ergebnisse der Mission: ,,We are all waiting anxiously for the
Indian reaction to our proposals. All good wishes and congratulations on progress so

far «192

Grofles Interesse am Fortgang der Cripps-Mission hatte auch Halifax, der sich mit der
Bitte um Informationen an Cripps wandte: Er habe am 7. April eine Rede in New York
zum Thema Indien zu halten: ,.I hate to bother you at such a time and I would not do so
if I did not believe my speech can help His Majesty’s Government by getting Indian
realities better appreciated here, and I do not want to be out of step with what you may
be saying or doing.“193 Cripps liel dem Botschafter darauthin Informationen zukom-
men, vermutlich in der, wie sich herausstellen sollte, falschen Hoffnung, Halifax’ Rede
konne die kritische Stimmung in den USA beruhigen. Denn inzwischen waren Cripps’

Verhandlungen insbesondere wegen der Verteidigungsfrage ins Stocken geraten, wobei

pressekonferenz, 29.3.1942, TP, Vol. I, S.547.
"IChurchill an Cripps, 30.3.1942, Chur 4 394/A.
’Ebenda.

'“*Halifax an Cripps, 28.3.1942, TP, Vol. I, S.518.
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es vor allem die negative Einstellung Gandhis war, der sich nach wie vor der Politik der
volligen Gewaltlosigkeit verpflichtet fiihlte, die nach Cripps’ Auffassung die Zustim-
mung der KongreBpartei zu den britischen Plinen gefihrdete.'”* Linlithgow telegrafierte
in Anbetracht dieser schwierigen Situation an den britischen Botschafter in Tschungking
und gab ihm schon einmal eine Leitlinie fiir den Fall eines seiner Meinung nach wahr-
scheinlichen Abbruchs der Verhandlungen an die Hand: ,,Your line might be that a good
offer has unfortunately been rejected but that this proof to India and the world that His
Majesty’s Government’s Declaration of purposes have been sincere should clear the air
and strengthen India’s war effort.“'”> Cripps aber dachte nicht daran aufzugeben. An
Amery schrieb er am 30. Mirz: ,,Crucial question at present appears to be the immediate
situation regarding defence and I am doubtful whether revised version of paragraph (e)
will be sufficient to meet Congress. This will I think be the deciding question but I can
see no way of easing position without making real concession which would weaken de-
fence position.“196

Trotz allem bemiihte sich Cripps weiter. Er wandte sich am 1. April direkt an Churchill
und zeichnete ein diisteres Bild fiir den Fall der Ablehnung des britischen Angebots: Es
konne leicht zu einer Situation kommen, in der rigorose Unterdriickungsmafnahmen
unter Einsatz des Militédrs notwendig werden wiirden. Selbst dann bestehe aber noch die
Gefahr, daB die Situation vollig auBer Kontrolle gerate.'”” Ausschlaggebend fiir die
Verhinderung einer solchen Katastrophe sei die Verteidigungsfrage: ,,I give you this
picture so that you may judge as to the importance from a defence point of view of get-
ting the Indian leaders into the job of controlling, encouraging and leading the Indian
people. This cannot be done under existing circumstances by any Britisher.“'*® Churchill
antwortete Cripps am 2. April: Seine Vorschldge beziiglich der Einsetzung eines indi-
schen Verteidigungsministers miiten erst mit dem Kabinett abgstimmt werden. Dies
solle am 3. April geschehen. Weiterhin lobte der Premierminister Cripps fiir seine bishe-
rige Vorgehensweise bei der schwierigen Mission, die schon jetzt auf die Meinung in
den USA und in weiten Kreisen GroBbritanniens sehr giinstig gewirkt habe.'” Der Pre-
mierminister hielt die von ihm als eigentliche Hauptfunktion der Mission betrachtete

Aufgabe, die kritischen britischen und amerikanischen Stimmen zu beruhigen, bereits

"*Notiz von Cripps, 30.3.1942, TP, Vol. I, S.558.

">Linlithgow an britischen Botschafter in Tschungking, 31.3.1942, MSS EUR, F 125/141.
"*Broadcast von Cripps, 30.3.1942, TP, Vol. I, $.570.

Cripps an Churchill, 1.4.1942, TP, Vol. I, S.601.

%®Ebenda.

'"Churchill an Cripps, 2.4.1942, TP, Vol. I, $.607.
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fiir erfiillt. An einer Losung des Verteidigungsproblems war ihm deshalb keineswegs
mehr unbedingt gelegen. So erinnerte er Cripps tags darauf, nachdem sich das Kriegska-
binett und das Indienkomitee mit dessen Vorschldagen beschéftigt hatten, an die Endgiil-
tigkeit der britischen Vorschlédge: ,,Cabinet showed itself disinclined to depart from the
published text of the declaration or to go beyond it in any way. It has made our position
plain to the world and has won general approval. We all reached an agreement on it be-
fore you started and it represents our final position.“*** Weiter wurde in dem Telegramm
Churchills ausgefiihrt, daB8 prinzipiell nichts gegen die Ernennung eines neuen indischen
Mitglieds des Executive Council zur Mitarbeit in der Sphére militdrischer Organisation
einzuwenden sei. Dieses Zugestindnis war eine Ergidnzung des Churchillschen Tele-
grammentwurfs, die das India Committee, das seine Ausfithrungen fiir zu perspektivlos
hielt, vorgenommen hatte. Amery notierte: ,,Winston’s draft struck us rather crude and
negative, especially if all these telegrams come to be published some day.“**! Als Chur-
chill von dieser Anderung erfuhr, berief er sofort eine Sondersitzung des Kabinetts ein,
die aber recht undramatisch verlief: ,,Back to office and then to Cabinet after dinner. By
then Winston had read the document properly typed out, was in an agreeable after-
dinner mood, and made no difficulties. One or two small points were added and then the

whole business was over in half an hour.***?

Das Kriegskabinett verhinderte so das vor-
zeitige Ende der Cripps-Mission. Churchill war in der Frage der Einsetzung eines fiir die
Verteidigung mitverantwortlichen Inders schon Anfang April nicht mehr konzessions-

willig gewesen, lie3 sich aber in seiner ,,After-dinner-Laune* eines Besseren belehren.

Ein so friihzeitiger Abbruch der Mission hitte wohl auch zu Schwierigkeiten mit Prisi-
dent Roosevelt gefiihrt. Uber dessen Einstellung zur Cripps-Mission unterrichtete Hali-
fax Linlithgow Anfang April: Roosevelt scheine der Meinung zu sein, der Plan gehe
hinsichtlich einer indischen Foderation nicht weit genug: ,,His idea (following American

Revolution parallel) seems to be that complete autonomy, including power to raise ar-

<203

mies, should be given to provinces. Halifax habe versucht, ihm zu erklidren, daf3 eine

so weitgehende Verianderung wihrend des Krieges gefihrlich sei, aber der Prisident sei

204

kein guter Zuhorer.”" Roosevelt wolle ihn erneut sehen, wenn sich die Positionen aller

2Ebenda, S.614.

2! Amery Diaries, 2.4.1942, S.789.

22Ependa, S.790.

*®Halifax an Linlithgow, 2.4.1942, MSS EUR, F 125/141.
24Ebenda.
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Parteien in Indien herauskristallisiert hitten.”” Linlithgow unterrichtete Amery iiber
dieses Gesprich des Botschafters mit Roosevelt, und der Indienminister verfa3te dar-
aufhin ein Telegramm an Halifax, versehen mit Verweisen auf den aktuellen Stand der
Verhandlungen in Indien, die man dem Priésidenten oder anderen verantwortlichen Per-
sonen an die Hand geben konne. Hervorgehoben wurde in diesem Schreiben, dal es
bereits eine - allerdings noch nicht veroffentlichte - Resolution der KongreBpartei gebe,
in der diese den britischen Vorschlag aufgrund der ungeklirten Verteidigungsfrage ab-
gelehnt habe.””® Amery informierte zugleich Churchill von diesem Telegramm an Hali-
fax und bat um Erlaubnis, es abschicken zu diirfen. Churchill nahm kleinere Verinde-
rungen an dem Entwurf des Telegramms vor, stimmte aber grundsétzlich zu - allerdings
wollte er selbst nicht titig werden: ,,Yes, but no personal message from me.*?"

Halifax tibermittelte kurz darauf noch eine Nachricht aus den Vereinigten Staaten, die
zur Beunruhigung in London beigetragen haben wird. An das AuB3enministerium tele-
grafierte er am 3. April, er habe mit Sumner Welles, Under-Secretary of State, gespro-
chen, und dieser habe ihm bestitigt, dal Colonel Johnson, der am 3. April in Delhi ein-
getroffen war, mit einem informellen Einfithrungsbrief vom Prisidenten an den Vizeko-

nig ausgestattet sein werde.””®

Noch hatte Johnson allerdings nicht in die Mission eingegriffen, und alles sah danach
aus, als stehe sie unmittelbar vor ithrem Abbruch - ein Umstand, den Linlithgow eben-
sowenig bedauerte wie Churchill, der zum Vizekonig inzwischen einen separaten Kanal
der Kommunikation aufgebaut hatte: Linlithgow hatte am 2. April an Amery telegrafiert
- mit der Bitte um Kenntnisnahme des Telegramms durch Churchill -, da3 er und Wa-
vell Wert darauf legten, ihre Standpunkte zur Verteidigungsfrage in ihren eigenen Wor-
ten dem Kabinett darlegen zu konnen. Der Vizekonig beteuerte, er halte es fiir seine
Pflicht, entsprechende Schreiben auch Cripps zu zeigen, deutete aber an, dal er sich bei
einer gegenldufigen Anweisung nicht mehr an diese Verpflichtung gebunden fiihlen
wiirde.”” Churchill reagierte prompt: ,,Of course telegraph personal to me or Secretary

of State exactly what you think. It is my responsibility to decide to whom it is to be

205Ependa.

2% Amery an Churchill, 3.4.1942, darin: Draft Telegram to Halifax, PREM 4 48/4.

*’Ebenda. Siehe auch: Chuchills handschriftliche Anmerkung,

*®Halifax an Foreign Office, 3.4.1942, WO 208/792.

209Linlithgow an Amery, 2.4.1942, TP, Vol. I, S.615, und Amery an Linlithgow, 3.4.1942, TP, Vol. 1, S.
626.
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shown after I have read it.“*'® Churchill und Linlithgow erdffneten so einen separaten

Kommunikationskanal, von dem Cripps moglichst nichts wissen sollte.

Das Working Congress Committee hatte zu diesem Zeitpunkt bereits, wenn auch noch
nicht offentlich, die britischen Vorschldge mit dem Hinweis abgelehnt, die britische
Regierung handle aus purem Opportunismus, der sie in der Stunde der Not zum Handeln
gezwungen habe. Es bemingelte aulerdem, daf das britische Angebot nicht die soforti-
ge vollige Unabhingigkeit fiir Indien anstrebe, die Verteidigung des Landes nicht in
indische Héande gelegt werden solle und die ,,local option* im Widerspruch zur von der

KongreBpartei angestrebten indischen Union stehe.”'

Der Hauptgrund fiir die ableh-
nende Haltung der KongreBpartei war indes vermutlich die eminent wichtige Rolle, die
die Mitglieder des Congress Working Committee Gandhi, der sich von Beginn an gegen
die Annahme des britischen Angebots ausgesprochen hatte, zubilligte. Azad berichtete:
,»As for the members of the Congress Working Committee, most of them had no set
opinion about the war. They were all looking towards Gandhij for a lead.“*'* Cripps
gelang es jedoch noch, Nehru und Azad davon zu iiberzeugen, die Ablehnung der Kon-
grel3partei vorerst nicht zu veroffentlichen, sondern mit Wavell iiber die Verteidigungs-
frage zu beraten. Eine entsprechende Unterredung verlief allerdings ergebnislos.213 Der
britische Emissér gab aber die Hoffnung auf eine Losung immer noch nicht auf. Am 4.
April informierte er wiederum Churchill tiber den aktuellen Stand der Dinge: Die Mos-
lemliga sei nach wie vor bereit, das Angebot zu akzeptieren. Die KongreBpartei sei ge-
spalten in Anhénger Gandhis und in solche Mitglieder des Working Committee, die im
Fall der Ubertragung der Verantwortung fiir die Verteidigung Indiens zum Einlenken
bereit seien. Die Frage der Verteidigung sei insgesamt entscheidend. Cripps schlug des-
halb vor, das Verteidigungsministerium einem Inder zu iiberantworten, der aber schrift-

lich verpflichtet werden miifte, nichts zu tun, was gegen die von der britischen Regie-

21%Churchill an Linlithgow, 4.4 1942, TP, Vol. I, S.641.

2''Cripps an Churchill, 2.4.1942, TP, Vol. 1, S.617.

Am Tag zuvor war Cripps erneut mit Azad und Nehru zusammengetroffen. Azad maf} dieser Begegnung
entscheidende Bedeutung fiir die Ablehnung der KongreB3partei vom 2. April bei, da Cripps seine anfang-
lich eingenommene Haltung gedndert habe. Er warf Cripps vor, das bei ihrem ersten Treffen gegebene
Versprechen, das Executive Council werde in jedem Fall exakt wie ein Kabinett fungieren, nun auf die
pure Hoffnung der Quasi-Kabinettsfunktion beschréankt zu haben. (Azad: India wins freedom, S.52f.) R. J.
Moore mutmafit, da Azad den Vorschldgen Cripps’ auch schon bei ihrer ersten Zusammenkunft wegen
sprachlicher Verstindigungsschwierigkeiten nicht hatte folgen kénnen, womit das Ganze ein blofes Mif3-
verstindnis gewesen wire. (Moore: Churchill, Cripps and India, S.80) Moglich scheint aber auch zu sein,
dafB sich Cripps tatsdchlich zuriickhaltender duf3erte, da er von den Vorbehalten Linlithgows hinsichtlich
der Neuformierung des Executive Council und der Stellung des Vizekonigs als Kopf desselben wufte.

22 A7ad: India wins freedom, S.52.
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rung weiterhin bestimmte und vom Commander-in-Chief India zu koordinierende Ver-
teidigungspolitik verstoBe.”'* Bei einer eventuell notwendig werdenden Neuformierung
des Executive Council, dem eine Quasi-Kabinettsfunktion zukommen sollte, bot sich
Cripps an, als Vermittler titig zu werden. Just dieser Punkt verwirrte Linlithgow beson-
ders, der seine Einschidtzung dieser neuen Empfehlungen an den Premierminister iiber-
mittelte - ohne Cripps, ganz im Sinne Churchills, hieriiber zu informieren. Linlithgow
erklirte sich bereit, das Verteidigungsministerium an einen Inder zu iibertragen, dessen
Kompetenzen er noch weiter einzuschrinken gedachte als Cripps. Fiir wichtiger hielt
der Vizekonig aber die zukiinftigen Funktionen des Executive Council, die er keinesfalls
substantiell &ndern wollte: ,,The constitutional responsibility of the Governor-General in
Council must remain to Parliament; the Governor-General must retain his powers of
overriding the Executive Council, and the Secretary of State his powers of direction and
control over the Governor-General in Council.“*"> Wohl nachdem er dieses Telegramm
Linlithgows gelesen hatte, fragte Churchill Cripps kurz angebunden, was er mit der
Quasi-Kabinettsfunktion meine.?'® Cripps gab nun nach. Er antwortete ebenso knapp,
daB er sich beziiglich dieser Frage der Auffassung des Vizekonigs anschliefe.”!” Chur-
chill wartete nur noch auf den ergebnislosen endgiiltigen Abbruch der Mission - keines-
falls wollte er noch eine Kompromifformel, die iiber den Rahmen der Cripps mit auf
den Weg gegebenen britischen Vorschldge hinausging, verdffentlicht sehen. Aber die
Verhandlungen gingen weiter, denn Cripps hatte Churchill schon am 1. April eine Ver-

lingerung seines Aufenthalts in Indien bis zum 12. April abgerungen.”'®

In London wurde unterdessen auch Cripps’ Frau, Lady Isobel Cripps, die offenbar be-
stens informiert war, aktiv. Sie bat Churchills Privatsekretir John Martin, dem Pre-
mierminister ein édlteres Memorandum zu zeigen, in dem die Aufstellung einer Home

Guard in Indien empfohlen wurde, die, neben dem militdrischen Nutzen, positive Aus-

*BSiehe: Voigt, S.142.

*“Siehe: Cripps an Churchill, 4.4.1942. TP, Vol. I, S.638.

*PLinlithgow an Amery und Churchill, 6.4.1942, ebenda, S.654.

Am 10.4.1942 lie Linlithgow Cripps die Korrespondenz zwischen ihm und Amery, die Cripps bislang
noch nicht gesehen hatte, einsehen, allerdings mit Ausnahme dieses Schreibens von Churchill: ,,With the
exception of No. 904-S which was in reply to a direct enquiry from the Prime Minister in the course of
which the Prime Minister had said that he would use his own discretion as regards circulating the reply in
question.* (Pinnell Diary J.G.L., 10.4.1942, MSS EUR, F 125/141)

1%Churchill an Cripps, 6.4.1942. TP, Vol. I, S.658.

*"Cripps an Churchill, 6.4.1942. ebenda, S.660. Auch das India Committee hatte inzwischen Cripps im
Sinne Linlithgows und Churchills in die Schranken gewiesen, so da3 seine Erfolgsaussichten weiter zu-
sammenschrumpften.

*®Cripps an Churchill, 1.4.1942, TP, Vol. I, S.602.
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wirkungen auf die politische Situation haben konne. Sie hoffe, schrieb Martin an Chur-
chill, ,,you will telegraph the suggestion to India for consideration.**"’ Lady Cripps hatte
dem Memorandum einen Brief beigelegt, in dem sie ihrer Hoffnung Ausdruck verlieh,
daf} die Mission durch generdses britisches Vorgehen erfolgreich beendet werden konne:
,It is true that just that one little generous step forward, instead of standing still does at
times cause the last defenses to fall!“*** Churchill lief Lady Cripps fiir ihr Schreiben
danken, machte aber offenbar keine Anstalten, ihre Anregung nach Indien weiterzulei-

221
ten.

GroBle Sorgen bereitete dem Premierminister inzwischen der Vorsto8 eines japanischen
Flottenverbandes vor die Kiiste Ceylons und in Richtung des Golfs von Bengalen: ,,Our
first need is to secure effective sea and air command of the Bay of Bengal, especially its
northern and north-western waters“, schrieb er am 4. April an Ismay.”** Einen Tag spi-
ter waren verheerende Angriffe zu verzeichnen. Japanische Flugzeuge warfen ihre
Bombenlast auf den Hafen von Colombo und zerstorten vor der Kiiste Ceylons zwei
britische Kreuzer. Im Golf von Bengalen wurden tags darauf 19 Schiffe versenkt, und
japanische Flugzeuge bombardierten die indischen Hafenstddte Cocanada und Vizaga-
patam. Eine Panik hier und in weiten Teilen der indischen Siidostkiiste war die unmit-
telbare Folge der Bombardements. Am 9. April wurden in ceylonesischen Gewéssern
der britische Flugzeugtriger ,,Hermes* und ein australischer Zerstorer versenkt. Danach
zog sich der japanische Flottenverband zuriick, aber die Angst vor einer moglicherweise
bald folgenden weiteren Attacke gegen Indien blieb und zeigte Wirkung auch auf die
Cripps-Mission:*** Im Working Committee der KongreBpartei konnten sich die nicht
konzessionswilligen Kreise nur in ihrer skeptischen Haltung bestitigt sehen, an der
Spitze Gandhi, der eine Verhinderung der Ausweitung der japanischen Expansion auf
indisches Gebiet nur noch durch den sofortigen Abzug der Briten fiir moglich hielt.”*
Die moderateren Politiker Azad und Nehru sahen sich somit in ihrem Spielraum, eine

gemeinsame Losung mit den Briten zu finden, zusehends eingeengt.

*“Martin an Churchill, 6.4.1942, mit handschriftlicher Notiz Churchills, PREM 4 48/7.

*%Lady Cripps, 5.4.1942, Adressat unklar, entweder Martin oder Churchill, PREM 4 48/7.

*'Er schickte ihr das Telegramm von Cripps an ihn vom 4.4.1942 zu. Rowan vermutete, daf sie dieses
Telegramm ohnehin schon gesehen hatte. Martin hat dann anscheinend die Dinge weitergeleitet und noch
einmal mit ihr gesprochen.: ,,I have spoken to Lady Cripps*, schrieb Martin iiber Rowans Notiz am
7.4.1942. PREM 4/48/7.

*’Churchill an Ismay for COS Committee, 4.4.1942, Char 20/67.

Voigt, S.142.

**'Rizwi, S.34f.
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Unterdessen war jedoch Colonel Louis Johnson aktiv geworden und hatte sich in die
laufenden Gespriche direkt eingeschaltet. Dal Churchill die Moglichkeit gehabt hitte,
in die festgefahrenen Konsultationen helfend einzugreifen, hatte Johnson offensichtlich
schnell erkannt, denn er dringte Roosevelt, er moge auf den Premierminister Druck
ausiiben, eine positive Losung voranzutreiben. Der Prisident reagierte jedoch zuriick-
haltend und betonte, er wolle vorerst nur weiter iiber die Ereignisse informiert wer-

den.*®

Hingegen schien Johnson auch ohne ein solches Eingreifen Roosevelts die Ver-
handlungen entscheidend voranbringen zu konnen, obwohl inzwischen ein weiterer Ver-
such von Cripps zur Losung der Verteidigungsfrage gescheitert war.”*® Johnson schlug
zur Losung dieser Problematik vor, kein neues Defence Departement einzurichten, son-
dern das alte bestehen zu lassen und vom Amt des Commander-in-Chief zu trennen, der
seinerseits alle Aufgaben, die von der britischen Regierung als verteidigungspolitisch

227 Dieser For-

erforderlich angesehen wurden, in seiner Verantwortung behalten sollte.
mel stimmten sowohl Wavell als auch Linlithgow zu. Linlithgow &duBerte allerdings
prinzipielle Vorbehalte gegen die Einmischung Johnsons, obwohl - oder gerade weil - er
einsah, dall es Johnson war, der die Tiir fiir eine Einigung mit der KongreB3partei noch
offenhielt. An Amery schrieb er: ,,However helpful he may be, and may yet be, I do not
altogether like the principle of anybody in his position concerning himself too closely
with detailed negotiations between His Majesty’s Government and Indian politicians,
and I shall be relieved if we get through this business without some misunderstanding or
confusion arising on account of Johnson’s activities and perhaps on the part of the
President himself.“**® Auch an Cripps richtete der Vizekonig beziiglich des amerikani-
schen Unterhindlers ein Schreiben, worauthin Cripps das hilfreiche Eingreifen Johnsons
in einem Brief, den er allerdings nicht abschickte, verteidigte: ,,Colonel Johnson of
course acquired his information from me. As the direct personal representative of Presi-
dent Roosevelt I naturally told him in confidence exactly what had occurred, as he ex-
pressed his desire in any way he could. As we both know he has been most valuable and

indefatigable in his efforts to bridge the narrow gulf which still remains.***’

*Voigt, S.143. FRUS 1942 Vol. I, S.627.

*5Cripps, dessen Vorschlag von Churchill personlich bejaht worden war, wollte ein neues Defence De-
partment unter indischer Federfithrung einrichten, dem die Aufgaben zufallen sollten, die organisatorisch
von denen des Commander-in-Chief India getrennt werden konnten. Damit blieben aber nach wie vor alle
primédr wichtigen militdrischen Entscheidungen in britischen Hinden, so daf die KongreBpartei den neu-
erlichen Vorstof3 Cripps’ ablehnte.

*’Pinnell Diary, 7.4.1942, TP, Vol. I, S.688.

***Ebenda, S.691.

**Cripps an Linlithgow, 8.4.1942, iiberschrieben mit ,Letter withdrawn®, Cab 127/73.
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Alles andere als hilfreich war jedoch nach Cripps’ Dafiirhalten die Rede, die Halifax am
7. April, als Johnson die Verhandlungen gerade wieder in Schwung gebracht hatte, in
New York hielt und fiir deren Vorbereitung er von Cripps Material erbeten und bekom-
men hatte. Cripps schrieb am Tag des Scheiterns seiner Mission: ,,Halifax’s speech has

done the greatest harm at a most critical moment.“**° In

seiner breit angelegten Rede
hatte sich Halifax zunichst in allgemeiner Form iiber vermeintliche geographische, ras-
sische und gesellschaftliche Besonderheiten Indiens ausgelassen - und zwar nach einem
recht einfach wirkenden Muster. Hauptsichlich konzentrierte er sich dabei auf die Ge-
gensitzlichkeit von Hindus und Moslems: ,,In this great [...] land live more than 389
million people [...] They come from many racial stocks. Some are tall and light of skin,
others are short and dark. Some races are naturally hot-tempered, fierce, and warlike;

others more kindly, intellectual, and industrious.***!

Er kontrastierte so die angeblich
uniiberbriickbaren, historisch gewachsenen gesellschaftspolitischen Gegensitze der bei-
den Gruppen miteinander, um schlielich auf die Aufgaben der Briten in Indien zu spre-
chen zu kommen. Diese seien die Gewihrleistung von Einheit und Sicherheit sowie die
Anhebung der sozialen und 6konomischen Standards.”** Halifax ging zudem auf die
aktuelle Situation ein, die ebenfalls ganz unter dem Eindruck des Hindu-Moslem-
Konflikts stehe. Die Einigung der Inder untereinander sei Voraussetzung fiir den Erfolg
der Mission und damit fiir Indiens Weg zur Selbstregierung. Aber, schrinkte er ein:
,Meanwhile, however, those who speak for India have rejected this opportunity.“233 Der
britische Botschafter erweckte so den Eindruck, als sei die Mission bereits an ihrem
Ende angelangt, und betonte: ,,One thing is surely clear. The sincerity of the British
Government has been proved. No one any longer will be able to fool an audience by

accusing Britain of bad faith to India.“**

Halifax erklérte dies, obwohl er zwei Tage
vorher noch ein Telegramm von Cripps bekommen hatte, in dem dieser zwar betonte,
dafl die Ablehnung des Angebots durch die Kongrepartei wahrscheinlich sei, dal3 er
aber die Hoffnung noch nicht aufgegeben habe.”” Indes traf Halifax den Kern dessen,
was Churchill sich in erster Linie von der Cripps-Mission erhofft hatte: scheinbar guten

Willen zu zeigen, nicht zuletzt den amerikanischen Verbiindeten. Ein erfolgreicher Ab-

“Cripps an Bracken, 11.4.1942. In: Linlithgow an Amery, 11.4.1942, Cab 127/70.

“!The American speeches of the Earl of Halifax, London/Oxford 1947. The position in India (Address at
Town Hall, New York City, 7 April 1942), S.148.

“’Ebenda, S.151.

*3Ebenda.

*Ebenda.

“Cripps an Halifax. In: Linlithgow an Halifax, 5.4.1942, MSS EUR, F 125/141.
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schlu} der Mission schien dem Premierminister hierzu nicht notwendig zu sein. Die
Rede von Halifax konnte Churchill insofern nur gutheiBlen. Cripps hingegen hatte allen
Grund, sie als sehr schidlich zu bezeichnen.

Um die 6ffentliche Meinung in den USA im Falle des Scheiterns der Mission zu beruhi-
gen, schlug Halifax Linlithgow und Eden vor, Cripps via USA nach GroBbritannien

236 Eden infor-

zuriickkehren zu lassen. Dies sei ihm von Freunden angeraten worden.
mierte Churchill iiber diesen Vorschlag und fiigte hinzu: ,,I have received the attached
from Halifax. I fear, however, that it is quite impractable.* Churchill kreiste die beiden
letzten Worte ein und notierte darunter: ,,Quite 8.4. W.S.C. In any case I do not see
how he could ‘return this way’ unless he goes via the J alps.“23 !

Zum Zeitpunkt der Rede von Halifax aber war die Cripps-Mission noch keineswegs
gescheitert, denn Johnson legte am Morgen des 8. April Nehru und Azad seine neue
Anregung vor. Nach Riicksprache mit dem Working Committee lehnte die Kongref3-
partei diesen Plan ab, schlug aber Anderungen vor, die die Zustimmung die KongreB-
partei bewirken konnten. Die Anderungen bestanden darin, den Commander-in-Chief
fiir die Dauer des Krieges als fiir die Leitung der militdrischen Operationen zustindiges
auBerordentliches Mitglied des nationalen Kabinetts Indiens anzusehen, ihm also ledig-
lich eine Gastrolle zuzugestehen.23 8 Cripps ging darauf ein und erstellte zusammen mit
Johnson die sogenannte Cripps-Johnson-Formel, die besagte, dal das Verteidigungsmi-
nisterium einem Inder unterstellt werden wiirde, der aber bestimmte Kompetenzen - die
Kontrolle der Kriegsaktivititen der bewaffneten Krifte in Indien™ - fiir die Dauer des
Krieges an den Commander-in-Chief abzugeben habe. Bis zum Ende des Krieges sollte
der Commander-in-Chief Mitglied des Executive Council bleiben. Die Kompetenzen
und Aufgaben, die nicht in der Aufgabenteilung zwischen ihm und dem Verteidigungs-
minister aufgefiihrt seien, wiirden im Zweifelsfall von der britischen Regierung eben
dem Verteidigungsminister oder dem Commander-in-Chief zugewiesen.”** Diesen neu-
en Vorschlag zeigte nun Johnson Nehru, ohne daf3 vorher mit Linlithgow oder Wavell
dariiber verhandelt worden war. Cripps schickte lediglich den Reforms Commissioner

Hodson zu Linlithgow, um ihm den neuen Entwurf vorzulegen. Linlithgow reagierte

darauf mit der Ankiindigung, am néchsten Morgen Stellung zu beziehen, bestellte dann

“%Halifax an Linlithgow und Foreign Office, 7.4.1942, TP, Vol. L, S.690.
“7Eden an Churchill, 8.4.1942. Churchill an Eden, 8.4.1942, PREM 4 48/11.
¥Voigt, S.144.

“Linlithgow an Amery, 9.4.1942, TP, Vol. I, $.700.

*OEbenda.



176

aber Cripps und Johnson zu sich, denen er scharfe Vorwiirfe machte.**!

Der Vizekonig
protestierte heftig dagegen, dal das Konzept bereits der KongreBpartei gezeigt worden
war: Er konne dadurch, sollte er eine Anderung vornehmen wollen, in Konflikt mit der
amerikanischen Regierung kommen, denn der Entwurf sei ja auch von Johnson erarbei-
tet worden. Cripps reagierte gelassen auf die Vorwiirfe: ,,Cripps then said that matters
had reached a climax in which something had to be done about it and generally glazed
over the incident.***

Am Abend des 8. April schitzte Johnson die Chancen fiir eine Zustimmung der Kon-
grelpartei zur Cripps-Johnson-Formel sehr hoch ein, und Cripps telegrafierte zuver-
sichtlich an Churchill: ,,Largely owing to very efficient and wholehearted help of Col.
Johnson, President Roosevelt’s personal representative, I have hopes scheme may now
succeed. I should like you to thank the President for Col. Johnson’s help on behalf of
H.M.G., and also personally on my behalf.“**> Churchill aber reagierte abweisend auf
Cripps’ Telegramm: Das Kabinett werde die Cripps-Johnson-Formel umgehend priifen,
betonte er, machte Cripps aber wenig Hoffnung: ,,Meanwhile you must not commit us in
any way, as at first sight it seems most difficult to understand. Before coming to any
decision we must of course have the independent and unprejudiced opinions of Viceroy
and Commander-in-Chief.«** Linlithgow dnderte dann auch im Einvernehmen mit Wa-
vell die Cripps-Johnson-Formel, die so erfolgversprechend schien, erneut. Die neue Fas-
sung sah vor, die innere Sicherheit Indiens auch in Zukunft in der Verantwortung des
Commander-in-Chief zu belassen. Damit wurde die Annahme des Entwurfs durch die
KongreBpartei unwahrscheinlich, und Cripps konnte nun lediglich versuchen, der Kon-
greflpartei die gednderten Teile des Entwurfs als ,,redaktionelle Korrekturen* zu verkau-

fen.**

Um 12 Uhr mittags wollte das Kabinett dann abschlieend iiber die Verteidigungsfrage
und damit iiber das Schicksal der Mission insgesamt entscheiden. Vor dieser Zusam-

menkunft kam es zu einer Begegnung, die allen Bemiihungen Cripps’, gemeinsam mit

*Note by Linlithgow, 8.4.1942, TP, Vol. I, S.694.

*?Ebenda. Linlithgow mutmaBte in dem Gesprich mit Johnson und Cripps weiter, die KongreBpartei
konne deren neue Vorschlidge dazu benutzen, einen Keil zwischen Roosevelt und die britische Seite zu
treiben. Johnson erwiderte darauf lediglich, die KongreBpartei berate gerade in diesem Augenblick iiber
den neuen Vorschlag, und zog sich dann zusammen mit Cripps zuriick. Der Vizekonig lie3 aber Cripps
noch einmal erscheinen und warf ihm erneut seine Vorgehensweise vor. (Ebenda, S.695)

*Cripps an Churchill, 9.4.1942, TP, Vol. I, S.697.

*Churchill an Cripps, 9.4.1942, TP, Vol. I, S.703.

Voigt, S.144.
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Johnson eine Einigung mit den indischen Politikern zu erreichen, ein Ende setzte. Chur-
chill traf mit Harry L. Hopkins zusammen. Hopkins hielt in seinem Tagebuch fest: ,,In
conference with the Prime Minister in the Cabinet Room. [...] Prime Minister read me a
despatch which he had just received from the Governor-General of India indicating that
Cripps had presented a new proposal to Nehru without consultation with the Governor-
General, but presumably with the assistance of Louis Johnson. [...] It was perfectly clear
that the Governor-General was irritated with the whole business and laid great stress on
the fact that Johnson acts and talks as though he were sent to India as Roosevelt’s per-
sonal representative to mediate in the Indian crisis.“**® Im Schreiben des Vizekonigs,
das Churchill ihm vorgetragen habe, sei zudem angedeutet worden, vermerkte Hopkins
weiter im Tagebuch, dall Linlithgow und Cripps die Zustimmung Nehrus zur urspriing-
lich vorgesehenen Losung der Verteidigungsfrage wahrscheinlich bekommen hitten.
Die von Cripps und Johnson vorgenommenen Erweiterungen in Form der Cripps-
Johnson-Formel aber hitten dieses Einverstdndnis verhindert. Ein Schreiben des Vize-
konigs mit einer vorbehaltlos so zu verstehenden Andeutung, die im klaren Gegensatz
zur wahren Bedeutung der Cripps-Johnson-Formel stand, ist in den Akten allerdings
nicht zu finden. Offenbar interpretierte Churchill ein Telegramm Linlithgows so, daf} es

247 . ..
Denn der Premiermini-

seiner Absicht, die Mission scheitern zu lassen, dienlich war.
ster wullte sehr wohl, dal} gerade die Zusammenarbeit von Cripps und Johnson die Ver-
handlungen vorangebracht hatte, dariiber aber lieB er Hopkins in Unkenntnis. Dieser
sollte vielmehr glauben, Johnsons Eingreifen verhindere nachgerade eine Einigung.
Churchill sah so die Chance, Johnsons EinfluBnahme und der Mission insgesamt ein
Ende zu setzen. Denn Hopkins kam zu dem Schlul}, da3 sich Roosevelt, hitte das
Kriegskabinett die vermeintlich wenig erfolgversprechende Cripps-Johnson-Formel
abgelehnt, in einer peinlichen Position befunden hitte, da Johnson vom britischen Kabi-

nett als personlicher Beauftragter des Présidenten in dieser Angelegenheit angesehen

wiirde. Um Roosevelt vor dieser Situation zu bewahren, habe er Churchill mitgeteilt, es

*6Robert E. Sherwood: The White House Papers of Harry L. Hopkins, Vol. II, London 1949, S.529.
*7Ein Schreiben Linlithgows an Churchill aus den ersten 10 Tagen des Monats April 1942 ist in den
Transfer of Power-Akten nicht zu finden. Allerdings wird Churchill den Schriftverkehr zwischen Lin-
lithgow und Amery wihrend der Cripps-Mission mitverfolgt haben. Linlithgow aber war sich iiber die
wahre Bedeutung des Eingreifens von Johnson im klaren. Am 9. April schrieb er an Amery: ,,[...] We
cannot run the risk of the Governor-General, the Chief (gemeint ist Wavell, B.K.) and His Majesty’s Gov-
ernment being shown as unwilling to honour a formula agreed between His Majesty’s Government’s em-
issary and Roosevelt’s personal representative, if that formula secures the support not only of Congress
but of the Muslim League [...].“ (Linlithgow an Amery, 9. April 1942, TP, Vol. I, S. 698). Mdglicherweise
lie Churchill dieses Telegramm besonders aufhorchen, da hier ein erfolgreicher Abschlufl der Mission
angedeutet wurde.
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sei nicht Johnsons Aufgabe in Indien, als Unterhédndler in der Cripps-Mission aufzutre-
ten.”*® Dies war genau die Bestdtigung, die Churchill brauchte, um endlich einen
SchluBstrich ziehen zu konnen - er reagierte prompt: ,,Churchill at once wrote at long-
hand a cable to the Viceroy stating that he was sure Johnson was not acting as personal
representative of the President in negotiations between the Indian Congress and
Cripps.“** Cripps lief er wissen, Johnson habe keine Verhandlungsbefugnis von Roo-
sevelt, und stutzte gleichermafen die Cripps-Johnson-Formel auf ein ihm passendes
MaB zurecht: ,,Colonel Johnson is not President Roosevelt’s personal representative in
any matter outside the specific mission dealing with Indian munitions and kindred topics
on which he was sent. I feel sure President would be vexed if he, the President, were to
seem to be drawn into the Indian constitutional issue. His message to me, just received
from Mr. Hopkins, who is with me as I write, was entirely opposed to anything like U.S.
intervention or mediation.“”" Diese angebliche Nachricht von Roosevelt hat es aber

vermutlich - zumindest in schriftlicher Form - nie gegeben.

Das Kriegskabinett paflte sich wenige Stunden spiter der ablehnenden Haltung Chur-
chills an. Neben Kritik an Einzelbestimmungen der Cripps-Johnson-Formel beschlof es
generell, die Mission wieder zu ihrem Ursprung zuriickzufiihren, also zu dem ersten
Entwurf, den Cripps mit nach Indien gebracht hatte: ,.It is essential to bring the whole
matter back to Cabinet’s plan which you went to urge, with only such amplifications as
are agreed to be put forward.“*>' Damit war das Schicksal der Mission besiegelt. Cripps
wandte sich zwar am 10. April nochmals an das Kabinett mit der Bitte um erneute Prii-
fung der um Linlithgows und Wavells Einwénde ergénzten Cripps-Johnson-Formel, der
Cripps nach wie vor Erfolgschancen einrdumte, doch Churchill erteilte ihm nach Ab-
sprache mit dem Kriegskabinett unter Hinweis darauf, da3 die Formel zu weit von dem

urspriinglichen Entwurf der britischen Regierung abweiche, erneut eine Absage. Er warf

*®Hopkins glaube, ,,Cripps was using Johnson for his own ends, Cripps being very anxious to bring Roo-

sevelt’s name into the picture.” (Ebenda)

2Ebenda. Churchill schrieb in der ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs* tiber Hopkins: ,,Harry Hopkins,
that extraordinary man, [...] played [...] a sometimes decisive part in the whole movement of the war. [...] I
always enjoyed his company, especially when things went ill.*“ (Churchill: Second World War: The grand
alliance, S.21)

*Churchill an Cripps, 9.4.1942, TP, Vol. I, S.704. Die direkte Nachricht von Roosevelt an Churchill ist
in den Akten des Prime Minister’s Office nicht nachgewiesen. ,,This message has not been traced in the
Prime Minister’s Office.” (TP, Vol. I, S. 704, Anmerkung 2 zu Dokument 564) Sie ist auch weder im
entsprechenden Band der Foreign Relations of the United States noch im publizierten Briefwechsel zwi-
schen Churchill und Roosevelt enthalten. (FRUS, 1942, Vol. I, S.610f. Warren F. Kimball (Ed.): Chur-
chill and Roosevelt - The complete correspondence, Vol. I, Alliance emerging, Princeton 1984)

*'War Cabinet, Conclusions, 9.4.1942, TP, Vol. 1, S.706.
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Cripps vor, seine Befugnisse iiberschritten zu haben: ,,It was certainly agreed between us
all that there were not to be negotiations but that you were to try to gain acceptance with
possibly minor variations or elaborations of our great offer which has made so powerful
an impression here and throughout the United States. As a fair-minded man you will |
am sure try to realise how difficult it is for us to see where our duty lies amid all these

252 .
¢ Erst als eine

novel proposals and in the absence of clear and simple explanations.
Einigung mit der KongreBpartei unmittelbar bevorzustehen schien, machte Churchill
Cripps einen endgiiltigen Strich durch die Rechnung - letztendlich ermdglicht durch die
trickreiche Zusammenarbeit Churchills mit Linlithgow und Harry Hopkins.*® Cripps
wiirde, nach gelungener Mission in Moskau, nicht zum zweiten Mal wihrend des Krie-

ges als erfolgreicher Krisenmanager nach London zuriickkehren.

3. Das Nachspiel der gescheiterten Mission - Cripps und die ,,heile Kartoffel

Besonderes Kopfzerbrechen bereitete Churchill nun die Frage, wie Roosevelt auf das
Scheitern reagieren werde.”* Am 11. April schickte er dem Présidenten ein Telegramm,
in dem er ein Dankschreiben von ihm selbst an Cripps wortlich zitierte. Er dankte
Cripps darin fiir seine Bemiihungen und hob den wohltuenden Effekt der Mission, die
an prinzipiellen Meinungsverschiedenheiten zwischen indischen und britischen Interes-
sen gescheitert sei, in den USA hervor: ,,You must not feel unduly discouraged or dis-
appointed by the results. The effect throughout Britain and in the United States has been
wholly beneficial. The fact that the break comes on the broadest issues and not on
tangled formulas about defence is a great advantage. [...] You have rendered a very im-

portant service to the common cause and the foundations have been laid for the future

252Cripps an Churchill, 10.4.1942, TP, Vol. I, S.714. Churchill an Cripps, 10. April 1942, TP, Vol. I,
S.721.

*3Doch noch war Cripps in Indien. Am Abend des 10.4.1942 aber erreichte ihn die formelle Zuriickwei-
sung der KongreBpartei. Azad begriindete in einem Brief an Cripps die Ablehnung mit der immer noch
nicht befriedigend geklirten Frage der Verantwortung fiir die Verteidigung des Landes. Noch wichtiger
erschien ihm jedoch der Umstand, daf} Cripps von seinem zu Beginn der Konsultationen gegebenen Ver-
sprechen, Indien werde schon wihrend des Krieges eine De-facto-Nationalregierung bekommen, abgewi-
chen sei. (Linlithgow an Amery, 10.4.1942, TP, Vol. I, S.724) Churchills Anweisungen hatten Cripps
hierzu gezwungen und seine Mission zum Scheitern gebracht.

»%Zumal die ganze Angelegenheit recht aufregend fiir ihn gewesen war, wie im iibrigen auch Konig Georg
VL. glaubte: ,.I am afraid the Indian situation has been a worry to you all this week. The loss of so many of
our ships in the Indian Ocean is concerning me a great deal.” (Georg VI. an Churchill, 10.4.1942, Char
20/52)
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progress of the peoples in India.“>> Am 11. April hatte allerdings auch Johnson dem
Prisidenten ein Telegramm geschickt. Er prangerte darin die blockierende Rolle Chur-
chills an: ,,Cripps with embarrassment told me that he could not change original draft
declaration without Churchill’s approval and that Churchill has cabled him that he will
give no approval unless Wavell and Viceroy separately send their own code cables un-
qualifiedly endorsing any change Cripps wants.“**°

Unter Beriicksichtigung dieses Schreibens antwortete Roosevelt auf das Telegramm des
Premierministers. Der amerikanische Prisident war sichtlich erbost. In einem Vermerk
fiir Hopkins mit der Bitte um Weitergabe an Churchill erregte er sich: ,,I most earnestly
hope that you may find it possible to postpone Cripp’s departure from India until one
more final effort has been made to prevent a breakdown in the negotiations.“*’ Die Be-
hauptung Churchills, die Mission sei wegen genereller uniiberwindlicher Schwierigkei-
ten gescheitert, akzeptierte Roosevelt in richtiger Einschidtzung der Sachlage nicht: ,, The
general impression here is quite the contrary. The feeling is almost universally held that
the deadlock has been caused by the unwillingness of the British Government to con-
cede to the Indians the right of self-government, notwithstanding the willingness of the
Indians to entrust technical, military and naval defence control to the competent British
authorities. American public opinion cannot understand why, if the British Government
is willing to permit the component parts of India to secede from the British Empire after
the war, it is not willing to permit them to enjoy what is tantamount to self-government
during the war.“?>® Roosevelt fiihrte weiter aus, daB} er vor allem aus Riicksichtnahme
auf die offentliche Meinung in den USA den Abbruch der Mission zu verhindern wiin-
sche, und fragte ein wenig vorsichtiger: ,,Consequently would it not be possible for you
to have Cripps postpone his departure on the ground that you personally have sent him
instructions to make a final effort to find a common ground of understanding?**> Sollte
nach einem solchen Versuch immer noch keine Einigung erzielt worden sein, wire zu-
mindest die amerikanische Offentlichkeit vom guten Willen der britischen Regierung
i'lberzeugt.260

Churchill antwortete, er habe Roosevelts Schreiben am 12. April um drei Uhr morgens

erhalten, und deshalb sei die Einberufung des Kriegskabinetts, dessen Konsultation er in

2BERUS, 1942, Vol. 1, S.633.
*Ebenda, S.631f.

*"Ebenda, S.633.

2%Ebenda.

*Ebenda, S.634.

20Ebenda.
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einer so wichtigen Angelegenheit fiir unumginglich gehalten habe, nicht méglich gewe-
sen. In der Zwischenzeit habe Cripps aber bereits die Heimreise angetreten, und alle

Erklidrungen seien von beiden Seiten verdffentlicht worden.?!

Auch habe Hopkins ver-
sucht, Roosevelt anzurufen. Dies sei wegen technischer Schwierigkeiten jedoch nicht
moglich gewesen. Bei dieser Erkldrung lieS es Churchill nicht bewenden. Er drohte mit
seinem Riicktritt: ,,You know the weight which I attach to everything you say to me, but
I did not feel I could take responsibility for defence of India if everything has again to be
thrown into the melting pot at this critical juncture. [...] Anything like a serious differ-
ence between you and me would break my heart and surely deeply injure both our coun-

tries at the height of this terrible struggle.“262

Im nicht abgeschickten Entwurf seines
Antwortschreibens hatte Churchill seine Bedenken noch erheblich deutlicher formuliert:
,,J] am greatly concerned to receive your message because I am sure that I could not be
responsible for a policy which would throw the whole sub-continent of India into utter

. . . . . 263
confusion while the Japanese invader is at its gates.*

Die Japaner wiirden ohne Zwei-
fel den Hindus die militdrische Unterstiitzung geben, die notwendig sei, um deren Wil-
len den Moslems, den Fiirstenstaaten und den ,,Depressed classes* aufzuzwingen: ,,I
cannot feel that the common cause would benefit by emphasising the serious differences
which would emerge between our two countries if it were known that against our own
convictions we were conforming to United States public opinion in a matter which con-
cerns the British Empire and is vital to our successful conduct of the war in the East. I
should personally make no objection at all to retiring into private life, and I have ex-
plained this to Harry just now, but I have no doubt whatever that Cabinet and parliament
would be strongly averse from re-opening the Indian constitutional issue in this way at
this juncture. Far from helping the defence of India, it would make our task im-
possible.“*** Indes reichte bereits die tatsiichlich abgeschickte Warnung aus, um Roose-

velt davon abzuhalten, weiter direkt auf Churchill einzuwirken.?%

**'Ebenda. In der Tat hatte Cripps in einer Radiorede am 11.4.1942 das Ende der Mission bekanntgege-
ben, und sowohl die Kongref3partei als auch die Moslemliga hatten entsprechende Resolutionen verdf-
fentlicht. Indes befand sich Cripps am 13.4.1942 noch in Karachi, hitte also kurzfristig wieder nach Delhi
aufbrechen konnen. Siehe dazu: Churchill an Cripps 14.4.1942, Chur 4 394/A.

*’FRUS, 1942, Vol. I, S.635.

**Churchill an Roosevelt, 12.4.1942, Uberschrieben mit: ,,Superseded*, PREM 4 48/9.

***Ebenda.

2%1n der ,Geschichte des Zweiten Weltkriegs beschrieb Churchill Roosevelts Dringen als ,,an act of
madness. [...] The President’s mind was back in the American War of Independence. [...] I, on the other
hand, was responsible for preserving the peace and safety of the Indian continent. [...] We could not desert
the Indian peoples by abandoning our responsibility and leaving them to anarchy or subjugation. [...]
Happily I had all my principal colleagues who had studied the Indian problem in agreement with me. Had
this not been so, I would not have hesitated to lay down my personal burden.* (Churchill: Second World
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Die unmittelbare Reaktion Churchills auf den Abbruch der Gespriche in Delhi be-
schrieb der Reforms Commissioner Hodson im {iibrigen als reine Schadenfreude: ,,When
Mr. Churchill learned of the breakdown of the Delhi negotiations he put on an act of
sham tears and sorrow before his guests at Chequers, not troubling to conceal his own
pleasure.“?*® Im Vergleich mit dieser Beschreibung wirkt Churchills riickblickende Dar-
stellung seines Gemiitszustandes an diesem Tag einigermallen zynisch: ,,In the intensity
of the struggle for life from day to day, and with four hundred million helpless people to
defend from the horrors of Japanese conquest, I was able to bear this news, which I had
thought probable from the beginning, with philosophy. I knew how bitterly Stafford
Cripps would feel the failure of his Mission, and I sought to comfort him.“**” In den
Entwiirfen fiir das Kapitel ,,The Cripps Mission* in ,,The History of the Second World
War* hatte Churchill noch eine weitaus handfestere Sprache als in der schlieBlich verof-
fentlichten Fassung gefunden. Den Beginn des Kapitels wollte er mit einer Anklage und
einer Rechtfertigung beginnen: ,,It is a remarkable fact which I have noticed in a long
official life that when any Englishmen or Scotsman was sent out to India under the
authority in an official capacity he immediately become more Indian than the Indians.
[...] In the most desperate moments of our struggle for life I was confronted with pro-
posals for far-reaching constitutional changes in India, and at the same time with a ten-
dency to cast the utmost burden of the war upon Great Britain in every aspect of finance

and supply.“268

Zugleich griff er das Kriegskabinett scharf an: ,,A man has only a certain
amount of life and strength left when resisting mortal peril from the enemy to combat
the ceaseless pressure of his friends. I got little help from the Cabinet in rebutting these
British and Indian encroachments. If under the extreme and protracted pressures of
events, la peine forte et dure 1 failed in the task of exacting from the British Govern-
ment of India the most useful and effective share in the war effort which justice de-
manded, if in hours of weakness, under perpetual and ceaseless nagging from the British
authorities in India and at home, I yielded on occasion my ground and my convictions, |

can only be for pardon from posterity.“269 Offenbar war es Churchill also noch viel

schwerer gefallen, der Mission sein Einverstdndnis zu geben, als die Dokumente des

War: The hinge of fate, S.194f.) Einer dieser ,,principal colleagues* war Amery, der seine Zufriedenheit
mit dem Ausgang der Mission am 11. April in seinem Tagebuch festhielt: ,,On the whole I think we are
well out of the wood. We can now go ahead with the war with a clear conscience.* (Amery Diaries, S.795)
*Hodson: The great divide, S.103.

*7Churchill: Second World War: The hinge of fate, S.192.

28Entwiirfe fiir Vol. IV der »QGeschichte des Zweiten Weltkriegs*, Kapitel: ,,The Cripps Mission®, Ent-
wurf vom August 1950, Chur 4/264.

*“Ebenda, S.182.
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Jahres 1942 deutlich werden lassen. Vor allem machte er sich auch Vorwiirfe, schwan-
kend geworden zu sein und dem Druck nachgegeben zu haben. Geradezu erbittert legte
er in einer ebenfalls gestrichenen Passage dar, wie viel Mithe man auf die Verteidigung
Indiens verwandt habe, und stellte fest: ,,It cannot be doubted that our war task would
have been easier if we had been free from all responsibility for Indian defence, or if we
had used Indian resources in a different waly.“270

Gleichfalls unterliel es Churchill, wie er zunédchst vorgesehen hatte, seine Auseinander-
setzung mit Mackenzie King in seinen Kriegserinnerungen zu verdffentlichen. In einem
Entwurf der ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs* ist an einem entsprechenden Tele-
gramm von ihm an King vom 8. Mirz 1942 sowie an seinem Kommentar dazu zu lesen:
,,7Cut*. Und offensichtlich lautete die Antwort ,,Yes®, denn in der veroffentlichten Ver-
sion wird der Konflikt mit King ausgespart. Den viel bedeutenderen Konflikt mit Prisi-
dent Roosevelt lieB Churchill in der publizierten Fassung hingegen nicht auflen vor,
obwohl er dies zunichst geplant hatte. Sein Berater Deakin allerdings forderte ihn auf,
diesen Teil der Mission einzubeziehen.

Nachdem Deakin das Kapitel iiber die Cripps-Mission durchgearbeitet hatte, schrieb er
an Churchill: ,,The main omission is the American attitude to India at this time. I have
put this part of the story together and included your correspondence with Roosevelt.**”!
Deakin kldrte Churchill auch dariiber auf, warum er die Verdffentlichung fiir notwendig
hielt: ,,It is important that your messages - and the supporting evidence - should be pub-
lished. They will certainly be published one day and a summary of their content could
well appear in this chapter. The texts of the messages could stand for the moment.**’>
Am Schluf3 des Kapitels hatte Churchill urspriinglich auch mit Gandhi scharf abrechnen
wollen: ,,He did not reveal what may be well the truth, that he himself was willing to
give the Japanese free passage across India to join hands with the Germans in return for
Japanese military aid to hold down the Moslems and secure the Indian Dominion of the

Hindu Raj.“*”* Vom Gebrauch dieser Formulierung wurde Churchill allerdings dringend

abgeraten: ,,The final paragraph of this chapter will surely give offence to millions in

*Ebenda. Ausschnitte eines vor einer Mission warnenden Telegramms des Gouverneurs des Panjab, das
Churchill dann ebenfalls nicht publizierte und das er im Februar 1942 an Roosevelt geschickt hatte, be-
schnitt Churchill um einen Satz: ,,Moslem League will probably greatly increase in the Punjab. (Entwiirfe
fiir Vol. IV, Chur 4/264)

2 W .Deakin an Churchill, 27.7.1949, Chur 4/264. Deakin fungierte u.a. als Churchills Ratgeber, als
dieser die ,,Geschichte des Zweiten Weltkriegs* verfalite.

*"Ebenda. Desgleichen war es Deakin, der das Kapitel mit einigen Einschitzungen der indischen Fiihrer
nach dem Scheitern der Mission versah: ,,I think that this is very apposite in the light of American criti-
cisms.” (F.W.D. an Churchill, 27.7.1949, Chur 4/264)
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India who revue Gandhi’s memory.“274 Darauthin beschloB er, diesen Wortlaut nicht zu

. 27
benutzen: ,,Mr. C. agrees to omit.* >

Dal der Abbruch der Cripps-Mission ein Nachspiel in den USA haben wiirde, befiirch-
tete im April 1942 der indische Agent General in den USA, Bajpai, der an Linlithgow
schrieb: ,,I venture to suggest full inside story should be communicated to President as it
is important that responsibility should be clearly placed where it lies.“*’® Linlithgow gab
dieses Schreiben an Amery weiter, wies aber darauf hin, da man sehr vorsichtig sein
miisse, da man nicht wisse, was Johnson berichtet habe. Er schlug vor, Halifax in Wa-
shington eine formelle Erklirung zum Abbruch der Mission abgeben zu lassen.””” Das
Indienministerium gab Linlithgows und Bajpais Vorschlidge an das Biiro des Premiermi-
nisters weiter: ,,If the P.M. has been in direct communication with the Pres. on the sub-
ject, it may not be necessary for any formal statement to be made through Lord Hali-
fax.«*’® Weiter wurde gefragt, ob iiberhaupt irgend etwas geschehen solle. Churchill
bestimmte dazu: ,,Better let it lie“,279 und Laithwaite informierte Bajpai: ,,His excellency
i1s most grateful for suggestion [...] but for your private information understands that
Prime Minister has communicated direct with President and that no further action is

therefore required.“280

“PEbenda.

**Kommentar von N.B. 15.3.1950, Chur 4/264. N.B. steht wohl fiir Sir Norman Brook, der Churchill bei
der Erstellung der Geschichte des Zweiten Weltkriegs beriet. (Martin Gilbert: Never Despair, Winston S.
Churchill, Vol. VIII, S.404f.)

*>Ebenda. Handschriftlich darunter, nicht von Churchill.

Unmittelbar nach dem Scheitern der Cripps-Mission hatte Churchill auch Cripps’ Frau sein Danktele-
gramm vom 11.4. zukommen lassen, und diese bedankte sich dafiir bei ihm: ,,Thank you again for your
thought for me and for your very nice message to Stafford. I have no sense of failure in it all, just sadness
that it cannot be.* (Lady Cripps an Churchill, 11.4.1942, PREM 4 48/7) Auch Cripps selbst hatte sich am
11.4. personlich an Churchill gewandt, erstaunlich unkritisch und versohnlich. ,,We have done our best
under the circumstances that exist here and I do not think you need worry about my visit having worsened
the situation. [...] We are not depressed though sad at the result. Now we must get on with the job of de-
fending India. [...] All good wishes. Cheerioh. Stafford.* (Cripps an Churchill, 11.4.1942, TP, Vol. I,
S.740f.) Gleichfalls am 11.4 machte sich Cripps Gedanken um die Reaktionen in der Offentlichkeit wegen
des Abbruchs seiner Mission. Es galt, die Presse zu instruieren. An den Minister of Information und an
Amery schrieb er: ,,Most important that Press should take a serious but not hopeless tone over refusal of
Congress.* (Cripps an Bracken und Amery. In: Linlithgow an Amery, 11.4.1942, Cab 127/70) Und die
ersten Informationen an die Presse aus Downing Street No. 10, vom Ministry of Information weitergelei-
tet, fielen entsprechend aus. Zitiert wurde unter anderem aus dem Telegramm Churchills an Cripps vom
11.4.: ,Even though your hopes have not been fulfilled, you have rendered a very important service to the
common cause, and the foundations have been laid for the future progress of the peoples in India.* (Press
Notice, 11.4.1942, mit Notiz von Rowan iiber Sicherheitsunbedenklichkeit des Zitats, PREM 4 48/11)
**Halifax an Linlithgow, 11.4.1942, MSS EUR, F 125/10.

*TLinlithgow an Amery, 14.4.1942, TP, Vol. I, S.769.

*Clauson (India Office) an Brown, 15.4.1942, PREM 4 48/11.

*Handschriftliche Notiz, 16.4.1942, PREM 4 48/11.

280Linlithgow an Halifax, darin: Laithwaite an Bajpai, 25.4.1942, MSS EUR, F 125/10.
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In einer anderen Angelegenheit kam Churchill indes nicht umhin, bei Roosevelt vorstel-
lig zu werden: Moglicherweise stehe, schrieb er dem Prisidenten, die Eroberung Cey-
lons und Ostindiens mit unkalkulierbaren Konsequenzen fiir den gesamten Kriegsplan,
dem Verlust Kalkuttas sowie aller Kontakte mit den Chinesen bevor: It is also most
important to have some American heavy bombers in India. There are at present 14, and
50 more are authorised. But none of these was able to attack the Japanese naval forces
last week.“*®' Andere Bomberverbinde wollte Churchill indes nicht nach Indien schik-
ken: ,,Everybody would like to send Bomber Command to India. [...] However it is not
possible to make a decisive change. [...] We have built up a great plant here for bombing

Germany which is the only way in our power of helping Russia.***?

Roosevelt versprach
Hilfe in Form von Bombern. Eine immerhin denkbare Verkniipfung der militirischen
Hilfe an politische Zugestiandnisse der Briten an die Inder unterlief er. Churchills Worte
an ihn waren offenbar deutlich genug gewesen, und der giinstige Verlauf des Krieges in
Siidostasien hatte auch fiir thn Vorrang vor politischen Erwédgungen - ein Umstand, den

Churchill stets einkalkulierte.

Desgleichen versuchte Churchill zu verhindern, dafl Linlithgow ein Schreiben an Tschiang Kai-schek
wegen des Abbruchs der Cripps-Mission abschickte. Linlithgow hatte einen entsprechenden Entwurf an
Amery geschickt. (Linlithgow an Amery, 22.4.1942, TP, Vol. I, S.826) Clauson erlduterte den Vorgang
am 24.4.1942. Churchill schrieb dazu : ,,Not necessary.“ (Notiz Churchills, PREM 4 48/11) Linlithgow
scheint sein Telegramm dann aber doch abgeschickt zu haben. Als Hintergrundinformation an den bri-
tischen Botschafter in Tschungking, der das Schreiben an Tschiang weiterreichen sollte, schrieb er: ,,I do
not want to bring the Generalissimo into our internal politics more than can be helped, but given our per-
sonal contact and interest which I know he has taken in this matter I should be most grateful if you would
give him the following entirely personal message from me. (Linlithgow an den britischen Botschafter in
Tschungking, 25.4.1942, MSS EUR, F125/141) Die Nachricht selbst wirkt in Anbetracht der Tatsache,
wie wenig Linlithgow sich fiir den Erfolg der Cripps-Mission eingesetzt hatte, einigermafB3en heuchlerisch:
,.Failure of Sir Stafford Cripps endeavours to reach a friendly agreement here on the constitutional issue
has been a very real disappointment to me.*“ (Ebenda)

**!Churchill an Roosevelt, 15.4.1942, Chur 4 394/A.

*2Churchill an Dominions Secretary, 16.4.1942, Char 20/67.

*Roosevelt an Churchill, 17. 4.1942, FO 954/6: ,.1 hope you will read our Air Force suggestions sent to
Marshall [...] This would be much the quickest way of getting planes to India.”“ Wie eng die militdrische
Entwicklung mit politischen Erwigungen verkniipft war, machte dagegen General Wavell Churchill wenig
spéter deutlich: ,,War Cabinet must really make up their minds whether or not they propose to defend
India and Ceylon seriously.* (W.P. (42) 184, 1.5.1942, War Cabinet,The Defence of India, darin: Per-
sonal for C.I.G.S. [Chief of the Imperial General Staff] from General Wavell, 30.4.1942, Cab 66/24) Der
General beklagte die unzureichende Verteidigungsbereitschaft Indiens und Ceylons und kam auf mogliche
politische Implikationen zu sprechen: ,,India has sent all her troops [...] to fight outside India at request of
H.M.G.“ (ebenda) Etwa sieben indische Divisionen befidnden sich im Mittleren Osten, eine viel grofere
und besser ausgebildete Streitmacht, als sie in Indien selbst verfiigbar sei. Es gebe, befand Wavell weiter,
kontinuierlichen Druck, diese Truppen nach Indien zuriickzufiihren, um sie ihr Heimatland verteidigen zu
lassen. Bis dato sei er in der Lage gewesen, das Sinken der Moral der indischen Soldaten durch die Versi-
cherung zu verhindern, die britische Regierung versuche alles, Verstirkungen vorzunehmen. Mit solchen
Versicherungen konne er allerdings guten Gewissens nicht weiter fortfahren, wenn Verstirkungen kon-
stant umgelenkt oder zuriickgestellt wiirden. Des weiteren verlangte Wavell, sein Telegramm dem Kriegs-
kabinett vorlegen zu lassen, bevor weitere Entscheidungen iiber die Verteidigung Indiens getroffen wer-
den wiirden. Zwar lie} Churchill das Telegramm den Mitgliedern des Kabinetts tatsdchlich zukommen,
schréinkte aber ein: ,,The Prime Minister does not think it necessary to summon a special meeting of the
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Mittlerweile waren die politischen Folgen der Cripps-Mission auch im Rahmen einer
Parlamentsdebatte zum Thema gemacht worden. Uber die Mission war zunichst eine
Regierungserklirung angefordert worden, in die folgende Dokumente, wie Amery vor-
geschlagen hatte, integriert wurden: Churchills Unterhausstellungnahme vom 11. Mérz,
der vom Indienkomitee erstellte Originaltext des Angebots, der Text der Zuriickweisung
durch die KongreBpartei inklusive eines erlduternden Briefs von Azad an Cripps,
Cripps’ Antwort, Azads Erwiderung sowie der Wortlaut der Ablehnung durch die Mos-

% Die Regierungserklirung war indes nicht dazu angetan, die wahre Ge-

lemliga.
schichte der Cripps-Mission transparent werden zu lassen. Dazu war sie zu oberflachlich
gehalten und lie dokumentarisches Material vermissen, wie z.B. Churchills Hinweis an
Cripps, die filschlich behauptete fehlende Autorisierung des Amerikaners Louis John-
son betreffend. Cripps allerdings fand sich bereit, diese offentliche Verlautbarung der
Regierung zu akzeptieren. Gleichwohl machte sich Churchill Sorgen. Offenbar fiirchtete
er, Cripps konne doch wihrend seiner Ausfithrungen im Unterhaus kritisch mit der
Rolle des Premierministers im Rahmen der Mission umgehen. Einen solchen Verdacht
duBerte auch der amerikanische Flugzeugproduzent Pawley, der in China und Indien
produzierte und von daher Kontakt zur britisch-indischen Zentralregierung hatte: ,,It was
expected that there would be a real dust-up between Cripps and Churchill as soon as the
former reached England. Cripps was confident that apart from this last moment
withdrawal of his powers he would have been able to secure agreement.*“*> Wohl damit
Cripps diesen unzweifelhaft wahren Umstand nicht an die Offentlichkeit brachte und,
wie er betonte, aus Zeitmangel, lie Churchill John Simon den Entwurf der Unterhaus-

rede von Cripps iiberpriifen: ,,Will you kindly very privately look through this for me

War Cabinet to consider the telegram.* (ebenda) Churchill antwortete Wavell schlieBlich selbst. Er kiin-
digte einige von Wavell angemahnte Truppenverschiebungen zugunsten Indiens an - im Vordergrund aber
stehe, betonte er, die Operation Ironclad (das Vorgehen gegen Madagaskar), an der auch Indien ein legi-
times Interesse habe. (Churchill an Wavell, 1.5.1942, Cab 66/24) Auf die von Wavell dargelegten politi-
schen Erwidgungen ging er mit keinem Wort ein.

*Cripps sollte vor der Verdffentlichung der Erklirung Angaben dariiber machen, welche der verschiede-
nen in Erwigung gezogenen Losungsmoglichkeiten der Verteidigungsfrage von der KongreBpartei verof-
fentlicht worden waren, damit diese ebenfalls im White Paper, mit einem Kommentar versehen, verof-
fentlicht werden konnten. Hieriiber informierte Churchill Cripps telegrafisch und ergiinzte Amerys Vor-
schlidge um folgende Formulierung: ,,We propose to include in White Paper various formulae followed by
this note: ‘Certain amendments in the last formula were suggested to the Congress leaders on April 10th
and accepted orally by them.”* (Churchill an Cripps, 14.4.1942, TP, Vol. I, S.771) Diese Formel war
indes von der KongreBpartei letztlich doch nicht akzeptiert worden, so daf hier ein falscher Eindruck
erweckt werden konnte.

*>pawley an Dow, 19.4.1942, MSS EUR, F E 372/4.

Uberschrieben von Dow, einem Mitarbeiter der britisch-indischen Zentralregierung, mit: ,,Note taken
down by me, after a conversation when Pawley stayed with me on 19/4/42 at Government-House, Karachi
(see Visitors book).
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and let me know if there are any points to which attention should be drawn. Stafford was
good enough to give it to me. With this Secret Session on my hands I have not had the
time to do more than glance through it.“**® Simon hatte jedoch nicht viel zu kritisieren,
sondern lobte Cripps’ Stellungnahme: ,,This is, of course, a very able and complete
statement. >’
Die Unterhausabgeordneten warteten mit Spannung auf Cripps’ Ausfithrungen. Im
House of Commons hatte nach dem Ende der Mission ein uniiberhorbares Bediirfnis
bestanden, mehr iiber die Hintergriinde und Ursachen des Scheiterns zu erfahren.”*®
Cripps ging zunichst auf die Hauptbeweggriinde ein, die die britische Regierung veran-
laBt hatten, die Mission im Mérz 1942 iiberhaupt ins Leben zu rufen. Er listete die
schlechte Kriegslage auf dem Kriegsschauplatz Fernost, die unmittelbare Bedrohung
Indiens, den indischen Kriegsbeitrag und die UnerldBlichkeit der Losung des Hindu-
Moslem-Konflikts auf. Den von Amerikanern, Chinesen und auch von ihm selbst aus-
geiibten Druck auf Churchill liel er auler acht. In der Frage seiner Verhandlungskom-
petenzen bekannte sich Cripps zur Festlegung auf den urspriinglichen Entwurf der Re-
gierung, rdumte aber ein, dal es an ihm lag, in Detailfragen Erweiterungen vorzuneh-
men. Obwohl er in standigem Kontakt mit Linlithgow und Wavell gestanden habe, habe
letztendlich die eigentliche Verantwortung fiir das, was getan worden sei, bei ihm und
nicht bei den beiden gelegen. Dies entsprach nicht den Tatsachen, da man in London ja
gerade auf die Meinung des Vizekonigs und des Commander-in-Chief enormen Wert
gelegt hatte, womit Cripps’ Spielraum von vornherein einer wichtigen Einschriankung
ausgesetzt war. Die Rolle Johnsons bezeichnete Cripps wider besseres Wissen als ,,per-
sonal help of a very able American citizen.“**” Die Hauptschuld fiir das Scheitern der

Gesamtmission gab er der KongreB3partei. Ausschlaggebend hierfiir sei primir die Frage

**Churchill an Simon, 22.4.1942, PREM 4 48/5.

**’Simon an Churchill, 23.4.1942, , Brief note on Stafford’s manuscript®, Cab 127/72.

Es werde allerdings nicht darauf eingegangen, beméngelte Simon, daf} das britische Angebot nach dem
Abbruch der Verhandlungen von Cripps zuriickgezogen worden sei: ,,This has been publicly announced,
and it is for consideration whether a paragraph should not be added explaining why, and what is the ef-
fect.“ (ebenda) Von einer solchen Riicknahme des britischen Plans hatte Cripps allerdings zumindest in
seiner abschlieenden Radiostellungnahme in Indien nicht gesprochen, sondern lediglich betont, da3 das
Angebot abgelehnt worden war. (Broadcast von Cripps am 11.4.1942, TP, Vol. I, S.752) Churchill konnte
sich allerdings iiber die Rede Cripps’ im Unterhaus trotz dieses Einwandes von Simon keineswegs bekla-
gen.

8 Arthur Greenwood sprach am 13.4.1942 Churchill direkt an: ,.I submit that the House really does not
know what were the proposals which were made to the Indian representatives. Nor do we know, nor are
we in a position to analyse the causes of the breakdown.* Churchill wies als Antwort darauf hin, daf
Cripps selbst nach seiner Riickkehr im Unterhaus eine Stellungnahme abgeben werde. (Parliamentary
Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 379, 13.4.1942, S.44)

**Parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 379, 28.4.1942, S.832.
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der Funktionen einer Ubergangsregierung fiir Indien gewesen und erst sekundir das
Problem der Verantwortung fiir die Verteidigung des Subkontinents, was gleichfalls
nicht den Tatsachen entsprach. Cripps behauptete weiter, es sei allen Gespriachspartnern
klar gewesen, daf} die Verfassung wihrend des Krieges de jure und de facto nicht ent-
scheidend verdndert werden wiirde. Als Beweis fiir seine Betrachtungsweise zitierte er
einen Satz aus einem Brief von sich selbst an Azad: ,,As the Working Committee have
fully understood, it is impossible to make any change in the existing Constitution during

the period of hostilities.“*”

Im Original erhielt diese Passage des Briefes aber einen
merklich anderen, die Moglichkeit der Errichtung einer De-facto-Nationalregierung be-
statigenden Charakter: ,,Although, as the Working Committee have fully understood, it
is impossible to make any change in the existing constitution during the period of hos-
tilities, His Majesty’s Government are anxious to give representative Indians the maxi-
mum possible participation in the Government during the period.“*' Cripps tiuschte
mit solchen Verinderungen und Unterlassungen iiber die Schwierigkeiten, die sein ein-
geschriankter Verhandlungsspielraum mit sich gebracht hatte, hinweg und konnte einfa-
cher der Kongref3partei die Schuld fiir das Scheitern der Mission zuweisen. Die volle
Wahrheit im Parlament zu sagen, hitte bedeutet, den Unwillen Churchills, eine Losung
zu erreichen, bloBzulegen und dadurch der Mission ihren hauptsdchlichen Wert, die -
vermeintliche - Beruhigung der kritischen Stimmen in den USA, zu nehmen. Cripps
schien sich, um diese Gefahren zu umgehen, entschlossen zu haben, bei der halben
Wahrheit und loyal zu bleiben. Am Ende seiner Ausfiihrungen strich er heraus: ,,For the
time being there is nothing further that we can do. We must be patient and open-minded,
willing to consider any proposals upon which the Indian leaders can agree. But we must
concentrate upon our duty to do our utmost for the defence of India, a task in which our
great American Allies have generously come forward to offer their help, a help which
we and the Indians alike welcome and alpprecialte.“292

In der anschlieBenden Unterhausdebatte wurden Zweifel an der Vollstdndigkeit der Dar-
stellung von Cripps erhoben. Nach Meinung Gordon Macdonalds lehnte sich Cripps mit
der Absicht, Unstimmigkeiten innerhalb des Kriegskabinetts zu vertuschen, in seiner
Rede zu sehr an das Kriegskabinett und Churchill an: ,,He identifies himself with the

proposals put forward in a way which rather suggests to me that if the Prime Minister

and the War Cabinet had not discussed this question at all but had said to him, ‘Will you

*Ebenda, S.839.
#Cripps an Azad, 7.4.1942, TP, Vol. I, S.683.
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go out to India with plenary powers and try to settle this question?’ he would not have

submitted any other proposals than those he did submit. >

DaB Cripps fiir konservative
Zwecke in Indien miflbraucht worden sei, warf der Labour-Abgeordnete William Geor-
ge Cove Cripps und Churchill vor: ,,I cannot imagine how the Lord Privy Seal could
have thought he could accomplish much in India. Knowing him as I do, remembering
his past and his Left inclinations and desires, I cannot imagine how, after the Prime
Minister’s speech, he could have gone to India on his Mission.“*** Konservative und
reaktiondre Krifte, die zu keiner wahrhaften Verdnderung in Indien gewillt seien, hitten
hinter Cripps’ Riicken die Mission schon vor ihrem Beginn zum Scheitern verurteilt: ,,I
am rather afraid that the Lord Privy Seal [...] had behind him those forces of reaction,
those forces in this country which even now in this war have not realised the revolution-
ary and progressive nature of the war that we are conducting. [...] They have been be-
hind the scenes, and they are the powers which gave instructions to the Lord Privy Seal
when he went to India. They were the powers which were in India when he went there.
He was bound hand and foot and had no freedom, and the Indian proposals could not be

altered in any of their fundamentals.“*

Noch deutlich kritischer ging Coves Par-
teifreund Major James Milner mit der Politik der Regierung ins Gericht: Er warf ihr vor,
durch ihre verzdgernde und blockierende Einstellung die Chance fiir eine mogliche Lo-
sung verpaBit zu haben und damit zur Verhdrtung der Fronten in Indien, konkret zur
Durchsetzung der Pakistan-Idee und daraus resultierend zur Unaufhaltsamkeit des end-
giiltigen Endes britischer Herrschaft in Indien, aktiv beigetragen zu haben. Er bezich-
tigte richtigerweise Churchill der direkten Mitverantwortung fiir diesen Prozef: ,,One of
these days, if we are not careful, those words, ‘Too late’, will be written on the tomb-
stone of Britain and the British Commonwealth of Nations. I believe that a less much
ambitious programme would have satisfied the chief Indian parties two years, or even
one year, ago. We have only [...] to consider the development which the Pakistan idea
has undergone in these two years to realise what a difference there would have been had
the recent Declaration been made only that short time ago. I think it a fair assumption
that in those days the proposals which have now been turned down would most likely

have been accepted. And I cannot resist saying that in my judgement the Prime Minister

bears a great responsibility in that matter, as in others, because it would appear,

#?parliamentary Debates, House of Commons, Fifth series, Vol. 379, 28.4.1942, S.842f.
*3parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 379, 13.4.1942, S.846.
**parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 379, 13.4.1942, S.868.
*Ebenda, S.870.
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at any rate to the outsider, that he stubbornly refuses to take many essential steps until
the pressure of events compels him to do s0.“*°

In Indien hatte Linlithgows Privatsekretidr Laithwaite Cripps’ Erkldarung und die Parla-
mentsdebatte sorgenvoll erwartet: ,, There was a certain amount of expectation here that
Cripp’s speech would disclose some special reason for the final breakdown of the con-
versations.“?”’ Cripps habe aber alle Zweifel ausgerdaumt. Die Positionen seien durch die
Veroffentlichung des Briefwechsels zwischen Azad und Cripps gekliart worden. Das
White Paper schien also partiell seinen Zweck erfiillt zu haben, ndmlich die Verant-
wortung einzig und allein auf die KongreBpartei abzuwéilzen. Churchill konnte damit
durchaus zufrieden sein. Auch ein zukiinftiges Angebot der Briten, das von den Mos-
lems akzeptiert werden sollte, mufite jedoch die Abtrennungsmoglichkeit fiir einzelne
Provinzen beinhalten. Wihrend seiner Premierministerschaft wollte es Churchill dazu
allerdings nicht kommen lassen, und deshalb begriindete er das Festhalten Grof3britanni-
ens an der Macht in Indien mit dem noch ungeldsten Hindu-Moslem-Konflikt. Gerade
dieser Konflikt verschirfte sich aber dadurch, dafl der Premierminister eben nicht dessen
Losung aktiv zu fordern gedachte, sondern vielmehr weiterhin versuchte, die beiden
Parteien gegeneinander zum Vorteil der Briten auszuspielen. An einem wirklichen Aus-

gleich der Interessen war Churchill nicht gelegen.

Nach der Rede Cripps’ im Parlament verstummten indes keineswegs die Geriichte und
Verdidchtigungen, die das Scheitern der Mission betrafen. Im Vordergrund stand dabei
die Rolle Colonel Johnsons, der kein Blatt vor den Mund nahm, sondern Washington
iber seine Sicht der Dinge offen in Kenntnis setzte. So liel Linlithgow Laithwaite ein
Memorandum zukommen - als ,,Most Secret* eingestuft -, in dem iiber Johnsons Ver-
halten reflektiert wurde. Diesem Memorandum zufolge hatte Johnson folgende Version
der Ursachen und des Verlaufs der Cripps-Mission nach Washington weitergeleitet:

1. Die Stellung des Premierministers sei wegen der Kapitulation Singapurs, der Durch-
fahrt zweier deutscher Kriegsschiffe durch den Armelkanal und den gleichzeitigen Auf-
schrei in London, daf} etwas in Indien getan werden miisse, geschwécht worden.

2. Das indische Problem sei eine ,heile Kartoffel* gewesen, weshalb es Churchill sei-
nem wichtigsten politischen Rivalen Cripps in der Hoffnung anvertraut habe, dieser

moge sich die Finger verbrennen.

*®parliamentary Debates, House of Commons, Fifth Series, Vol. 379, 13.4.1942, $.903.
7 _aithwaite an Brown, 30.4.1942, MSS EUR, F E 253/2.
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3. Cripps habe seine Zustimmung zur Mission von der Ablosung des Vizekonigs abhin-
gig gemacht, was von Churchill abgelehnt worden sei. Cripps habe daraufhin weitge-
hende Vollmachten fiir die Verhandlungen gefordert, was ihm Churchill zugesagt habe.
4. SchlieBlich habe ein positives Ergebnis unmittelbar bevorgestanden. Dies habe Chur-
chill alarmiert, und deshalb habe er zwei Tage vor dem Abbruch der Mission nach Indi-
en telegrafiert, die britische Regierung werde keine Losung akzeptieren, bevor nicht
Linlithgow und Wavell ebenfalls zugestimmt hétten. Dies hitten die beiden nicht getan,
so daf die Verhandlungen abgebrochen worden seien.

5. Cripps sei deshalb mit Dynamit im Gepidck nach London zuriickgekehrt: ,,If he
wished he could by publishing what happened cause a sensation equal to that of the
Hoare Laval incident. As Cripps has not done so, he considers him a hypocrite, mas-
querading as a radical.“*®

All diese Informationen, so hief3 es abschlieBend, seien dem Verfasser des Memoran-
dums von einem Amerikaner zugestellt worden, der absolut glaubwiirdig und besorgt
sei, die Ansichten Johnsons konnten das anglo-amerikanische Verstindnis beeintrichti-
gen. Allerdings wolle er moglichst anonym bleiben.*”’

Und in der Tat barg dieses Memorandum geniigend Sprengstoff in sich, um das britisch-
amerikanische Verhiltnis nachhaltig negativ zu beeinflussen, zumal es teilweise der
Wahrheit entsprach. Wenn auch in komplexerer Weise als dargestellt, war Churchill fiir
das Scheitern der Mission verantwortlich gewesen. Cripps hitte weitaus stirker Ge-
brauch von seiner Kenntnis der Ursachen des Abbruchs machen konnen und tat dies
nicht, obwohl der Eindruck tatsdchlich sehr naheliegt, dall die gesamte Mission eine ihm
von Churchill servierte ,,heille Kartoffel* war, an der er sich die Finger dann auch ver-
brannte. Und daB3 der Premierminister im Februar 1942 arg unter Druck gestanden hatte,
war ebenso richtig. Ob Cripps allerdings seine Indienmission von der Ablésung des Vi-
zekonigs abhingig machte, ist zweifelhaft. Und auch die Behauptung, Cripps sei mit
voller Verhandlungsvollmacht ausgestattet gewesen, entsprach nicht den Tatsachen.*®

Unmittelbare Folgen zeitigte dieses Memorandum jedoch nicht.

*®Ebenda.

*Ebenda. Der britische Auenminister Hoare hatte mit dem franzosischen Ministerprisidenten Laval ein
Abkommen mit Bezug auf die Teilung Abessiniens getroffen. Hoare wurde 1935 abgelost.

*Einen Tag, nachdem dieses Memorandum abgeschickt worden war, wandte sich Linlithgow an Roose-
velt und erklirte in geradezu heuchlerischer, aber wegen des Verweises auf Johnsons Kompetenz in Sa-
chen militdrischer Unterstiitzung auch einigermaflen anmaBender Manier: ,,It has been a pleasure to me to
meet Colonel Johnson and I am confident that his experience and personality, particularly in problems
relating the military supply, will be of the greatest assistance to India and America in the prosecution of
the joint war effort.” (Linlithgow an Roosevelt, MSS EUR, F 125/141)
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Der Fall Johnson allerdings zog noch weitere Kreise: Auf seiner Riickreise in die Verei-
nigten Staaten machte Johnson Station in Kairo, dinierte dort mit dem britischen Bot-
schafter, Sir Miles Lampson, und erzéhlte ihm von der Cripps-Mission. Lampson gab
den Inhalt des Gesprichs an Eden weiter: Johnson habe sich sehr kritisch iiber die Art
und Weise gedullert, wie die Mission abgelaufen sei. Alles wire gelost worden, sei so-
gar in der Tat gelost gewesen - bis zum Empfang bestimmter Instruktionen aus London
,,which bitched the show. %! Lampson betonte, er bitte darum, niemanden, weder in
London noch in den Vereinigten Staaten, iiber sein Gesprich mit Johnson zu informie-
ren. Eden aber setzte Churchill in Kenntnis, der daraufthin den Auflenminister fragte, ob
er es fiir richtig halte, eine Warnung an Hopkins zu iibermitteln: ,,I could of course warn
Harry Hopkins. Should I 24392 Eden bejahte dies: ,,It would, I think, be well to do 50,303
Daraufhin beauftragte Churchill das AuBenministerium, ein entsprechendes Telegramm
an Hopkins vorzubereiten.***

Zudem hatte auch Linlithgow zwischenzeitlich seine Informationen iiber Johnson an
Amery weitergegeben, der sie an Churchill ibermittelte. Der Premierminister beruhigte
darauthin Linlithgow und behauptete: ,,During his last visit here Mr. Hopkins expressed
himself in scathing terms about Johnson, who carries no special weight with President. I
have already telegraphed once to Hopkins warning him about Johnson, and I am sending
another telegram to-day asking definitely he should not return to India.“** Im ersten von
Churchill erwédhnten Telegramm an Hopkins hatte der Premierminister geschrieben: ,,I
have heard from Egypt that Colonel Louis Johnson recently expressed himself there in
critical terms about the handling of the India negotiations, and that he has given alarmist
reports about the attitude of the Indian population. You will know how to assess the
value of what he says, but frankly we do not think his comments very much height.“3 06
Roosevelt jedoch sah dies anders und bemiihte sich personlich darum, endgiiltige Ge-
wiBheit liber die Griinde fiir das Scheitern der Mission zu bekommen. An den britischen
Diplomaten Graham Spry stellte er die Frage, ob es wahr sei, dal3 Cripps Instruktionen

aus London erhalten habe, die einen erfolgreichen Abschlufl seiner Mission zunichte

'L ampson an Foreign Office, 19.5.1942, Most private and personal, FO 954/12.

*“Eden an Churchill, 21.5.1942, FO 954/12. Churchill an Eden, 21.5.1942, FO 954/12.

*®Churchill an Eden, 21.5.1942, FO 954/12.

394 Auf die an ihn gerichtete Notiz Edens schrieb Churchill: ,,F.O. Pray let me have a draft for
consideration.” (FO 954/12)

In Kairo war Johnson im iibrigen auch mit General Smuts zusammengetroffen und hatte mit ihm die mili-
tarische und wohl auch die politische Lage in Indien besprochen, was Smuts sogleich an Churchill weiter-
gab. (Smuts an Churchill, 26.5.1942, Most secret and personal, Char 20/75)

*Churchill an Linlithgow, 31.5.1942, Chur 4 394/A.
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gemacht hitten. Spry beruhigte den Prisidenten. Er bezog sich auf Cripps’ AuBerungen
im Unterhaus, denen zufolge das Kriegskabinett, Linlithgow und Wavell ihn loyal un-
terstiitzt hitten, und verneinte die Frage des Prisidenten. Roosevelt freute sich dariiber:
., am very glad to hear it; some of our papers have had the idea.“*"” Ginzlich iberzeugt
war der Prisident allerdings noch nicht. Er bohrte zwar nicht weiter nach, gab aber, wie
Spry schrieb, versteckte Kommentare ab. Auch dachte der amerikanische Prisident dar-
an, Nehru in die Vereinigten Staaten einzuladen.

Churchill, der von Roosevelts Absicht erfahren hatte,308 schrieb darauthin an Hopkins:
,,There are rumours that the President will invite Pandit Nehru to the United States. I
hope there is no truth in this, and that anyway the President will consult me beforehand.
We do not at all relish the prospect of Johnson’s return to India. The Viceroy is also
much perturbed at the prospect. We are fighting to defend this vast mass of helpless
Indians from imminent invasion. I know you will remember my many difficulties.**"’
Der Premierminister liel nicht mehr den geringsten Zweifel daran aufkommen, daf3 er
das Thema Indien nach der Cripps-Mission fiir die Dauer des Krieges fiir abgeschlossen
hielt und keine weitere Einmischung von amerikanischer Seite wiinschte. Roosevelt
schien zu verstehen - Hopkins antwortete umgehend: ,,Rumours relative to invitation to
Nehru entirely unfounded. Johnson ill and has no plans to return to India.“*'° So hatte
Linlithgow hinreichend Grund, sich herzlich fiir die Hilfe Churchills und auch Amerys
in der Johnson-Angelegenheit zu bedanken: ,,I should like to say again how grateful I

am to you and to the Prime Minister for your help over Johnson and his activities.**""

Cripps geriet derweil unter Druck, sich zu den zahlreichen Geriichten um seine Mission
zu dulern.Vor der sozialistischen und antiimperialistischen Fabian Society hielt er Ende
Mai eine Rede, in der er zumindest andeutete, daB} fiir das Scheitern nicht die Kongre$3-
partei allein verantwortlich gemacht werden konnte: ,,The official Secrets Act prevents
my saying anything of interest and surprise. My lips are sealed - in the words of a once

«312

popular Prime Minister. Die Zuhorer wiilten, fuhr Cripps fort, dal er immer ein

Unterstiitzer des indischen Nationalismus der Kongrefpartei gewesen sei: ,,It fell to my

%Churchill an Hopkins, 28.5.1942, TP, Vol. I, S.145.

*Notiz Sprys, 15.5.1942, TP, Vol. I, S.91.

3%Churchill machte an den Rand dieses Schreibens handschriftliche Notizen, datiert vom 28.5.1942, die
indes unleserlich sind. (Handschriftliche Notiz Churchills zu Sprys Schreiben, PREM 4 45/7)
*®Churchill an Hopkins, 31.5.1942, TP, Vol. I, S.156.

*'"Hopkins an Churchill, 1.6.1942, TP, Vol. L, S.164.

*"Linlithgow an Amery, 8.6.1942, MMS EUR, F 125/11.

2Cripps-Rede vor der Fabian Society, 29.5.1942, MSS Cripps 1170.
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lot to have the opportunity to do something with my more progressive colleagues in the
Cabinet to try and solve the problem of Anglo-Indian relations.“"* Auf Geriichte einge-
hend, er habe diese Einstellung als Resultat seines Eintritts in das Kabinett gedndert,

stellte er fest: ,,This is not true. 1

Die Vorschldge vom Friithjahr 1942 hitten sich nicht
wesentlich von denen unterschieden, die er im Winter 1939 mit nach Indien genommen
habe. Zwei Abweichungen habe es jedoch gegeben: ,,These two were as to Pakistan and
as to the immediate Governmental arrangements.*>'> Gandhis Rolle bezeichnete er auch
in dieser Rede als entscheidend fiir die Ablehnung des Angebots: ,,From neither could
anyone have got away however advanced their views unless they had been prepared to
adopt Gandhi‘s suggestion of our walking out of India and leaving it to a period of civil
strife. In the existing war situation with an obligation to U.S.A., Australia and China
that was impossible, quite apart from the attitude of very large bodies of Indians who
wished to defend India and wanted our help in so doing, as well as our promises to the
minorities.“>'® Es bleibe nun nichts anderes ibrig, als das beste zu versuchen, um Indien
im Hinblick auf das Wohlergehen der Inder zu verteidigen.*'’

Die Verteidigungsbereitschaft Indiens wurde in der Tat zu einer immer wichtigeren Fra-
ge, denn die militdrische Situation in Siidostasien gestaltete sich nach wie vor aulleror-
dentlich schwierig - mit einer japanischen Invasion Indiens und einem Vormarsch japa-

nischer Truppen in China muBte gerechnet werden.’'®

Insofern war auch die Zusammenarbeit mit Tschiang Kai-schek von grof3er Bedeutung.
Am 3. Juni fithrte Churchill hierzu mit dem chinesischen Botschafter Koo in Downing
Street No. 10 ein Gespriach. Aus Tschungking waren zuvor sehr kritische Tone zu horen
gewesen, gegen die sich Churchill energisch wandte: ,,The Prime Minister said that the
British people were not decadent or defeatists, as had sometimes been alleged in
Chungking. Their fighting spirit was strong and they were determined to strive for final
victory.“*"” Koo beschwichtigte Churchill, solche Behauptungen reprisentierten nicht
die Meinung der Regierung oder der Bevolkerung. Vielmehr habe man gerade auch vor

Churchill und seiner Fiahigkeit zur Voraussicht Respekt. Dies, entgegnete der Premier-

33Ebenda.

3*Ebenda.

33Ependa.

3®Ependa.

3"Ebenda.

*%Vergleiche: Martin (Hg.): Hillgruber: Der Zweite Weltkrieg, S.91.

319,,Precis of a conversation between the British Prime Minister and the Chinese Ambassador, 3. pm,
Wednesday, June 3, 1942, at 10 Downing Street”. (PREM 4 45/4)
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minister, sei nicht die Frage: ,,The British people had the tenacity and determination to
stick it out, as they had always ‘muddled’ through defeats and reserves to victory in the
end.“**® Wohlwissend um die kritische Haltung Tschiang Kai-scheks zu seiner Indien-
politik sprach Churchill auch das Thema Indien an und hielt Koo einen Vortrag iiber
seine Ansichten zur indischen Frage: Die Problematik sei eine schwierige, und es sei
nicht leicht fiir andere, die noch nicht so lange damit konfrontiert seien, die komplexen
Zusammenhinge einzuschitzen. Es gebe die Moslems, deren Ansichten nicht mit denen
der Hindus iibereinstimmten und die die britische Regierung nicht mif3achten diirfe. Zu-
dem diirften die Verpflichtungen, die man gegeniiber den Fiirstenstaaten eingegangen
sei, nicht iibersehen werden. Grof3britannien habe zwar nicht die leiseste Absicht, ,,to
hold India in selfish grip. [...] But the British Government was in duty to find a satis-

factory solution for India as a whole.«*!

Koo gab als Antwort darauf zu verstehen, daf3
Tschiangs Besuch in Indien wenige Monate zuvor lediglich der Unterstiitzung des indi-
schen Kriegsbeitrags habe dienen sollen, und ergénzte: ,,India’s attitude and action were
of vital importance to China in her struggle against invasion.**** Diesen Zusammenhang
erkannte auch Churchill, der kurz darauf in einer Personal Minute an Ismay betonte:
,All our difficulties will be aggravated if China is forced out of the war. By far the best
and easiest way to defend India is to attack the Japanese lines of Communication
through Burma.“*** Und hierzu bedurfte es der aktiven Mitarbeit der indischen Divisio-
nen, deren Kampfkraft Churchill prinzipiell anerkannte und hoch einschitzte, die aller-
dings fiir ihn - zumindest im Mittleren Osten - zu diesem Zeitpunkt ein ganz anderes
Problem aufwarfen: ,,In all communiqués, Indian divisions having three British battal-
ions and British artillery should be called British Indian Divisions in order to prevent the

impression that there are hardly any British troops fighting.“324

Wenig hielt Churchill in den ersten Junitagen des Jahres 1942 auch von den Aktivititen
des Lord Privy Seal, Cripps, der sich fiir seinen Geschmack zu héufig 6ffentlich zu Wort
meldete. Bracken, den Minister of Information, wies er an: ,,Broadcasts by Ministers
ought to be fairly distributed. I think that if Sir Stafford Cripps gives too many

broadcasts his colleagues will complalin.“3 o Allerdings erlaubte er Cripps wenige Tage

30Ependa.

32Ebenda.

32Ebenda.

33 Churchill an Ismay for COS Committee, 7.6.1942, Char 20/67.
**Churchill an Secretary of State for War, 5.6.1942, Char 20/67.
33Churchill an Bracken, 7.6.1942, Char 20/67.
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spater, einen Brief an die Frau Tschiang Kai-scheks abzuschicken, den dieser ihm vorab
gezeigt hatte: ,,By all means, write as you propose to Mme. Chiang Kai-Shek. It is im-
portant to cheer up the Chinese.“**® Dies war nicht zuletzt wichtig, da der Kriegsverlauf
immer noch keine entscheidende Wende zum Besseren genommen hatte. Am 2. Juli
1942 kam es in diesem Zusammenhang zu einem Mifltrauensvotum gegen Churchill im
britischen Unterhaus.’”’ Fiir seine Rechtfertigungsrede benutzte er ausgerechnet einen
von Cripps erstellten Report, in dem dieser den Premierminister auf die Hauptkritik-

328

punkte im Unterhaus und im Land aufmerksam machte.” Die Abgeordneten des Un-

terhauses sprachen Churchill mit 475 zu 25 Stimmen ihr Vertrauen aus.’”

Die Vertrauenskrise des Jahres 1942 schien Churchill damit bewiltigt zu haben, wenn-
gleich er den ldstigen Rivalen Cripps noch nicht aus dem Kriegskabinett verbannen
konnte. Vielmehr wandte sich Cripps wenig spiter in einer Radiostellungnahme an die
amerikanische Bevolkerung. Das Milltrauen und die Mifstimmung, die durch das
Scheitern seiner Mission entstanden waren, sollten offensichtlich endgiiltig beigelegt
werden: ,,I volunteered to travel the 20 thousand miles to India and back to put the case
directly to the Indian political leaders on behalf of the British Government and

people“330

, sagte Cripps einfithrend und richtete anschlieend scharfe Angriffe gegen
Gandhi: ,,Your policy as well as our policy is to defend India. But Mr. Gandhi and the
Congress Party have other views. [...] I am sure that we [...] can rely on you to give us
your understanding, your help and your support in doing whatever is necessary to main-
tain the front of the United Nations in India and re-open the life-line of our gallant allies,

the Chinese.*>!

4. Im Vorfeld des ,,Quit India*‘-Aufstands

Mittlerweile verschaffte sich Gandhi zunehmend Gehor und agitierte gegen ein Verblei-
ben der Briten in Indien. Sein Einflufl innerhalb der Kongref3partei und in der indischen

Offentlichkeit war nach der Cripps-Mission weiter gewachsen. Azad berichtete: ,,The

26Churchill an Cripps, 14.6.1942, Char 20/67.
*’Churchill: Second World War: The hinge of fate, S.352.
*Ebenda, S.354.

**’Ebenda, S.366.

#*Broadcast, 27.7.1942, MSS Cripps 1170.

3'Ebenda.
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masses like some of the members of the Working Committee, had an implicit faith in
Gandhiji’s leadership and felt that he had some move in his mind which would paralyse
the Government and force it to come to terms. I may here confess that many people
thought that Gandhiji would bring freedom for India by some magic or superhuman
method, and did not therefore think it necessary to make any special personal effort.**>>
Gandhis AuBerungen im April, Mai und Juni 1942 gaben der britischen Regierung An-
lal zu ernster Besorgnis. Die Rettung seiner indischen Heimat vor Zerstérung und Ver-
wiistung durch die Japaner hielt er offensichtlich tatsidchlich nur noch bei einem soforti-
gen Weggang der Briten fiir moglich: ,,The presence of the British in India is an invita-

333 In einem Resoluti-

tion to Japan to invade India. Their withdrawal removes the bait.
onsentwurf fiir eine Sitzung des All India Working Congress Committee vom 27. April
bis zum 1. Mai 1942 prangerte Gandhi die vermeintliche Unfihigkeit GroB3britanniens
an, Indien verteidigen zu konnen, forderte den Abzug britischer und alliierter Truppen
und kiindigte an, im Falle einer Invasion Gespridche mit den Japanern fiihren zu wollen.
Mit diesem radikalen Entwurf stieS Gandhi jedoch auf den Widerstand von Nehru und
Azad, die die Passage iiber die Gesprichsbereitschaft mit Japan aus dem Resolution-
sentwurf verbannten. Bestehen blieb dagegen die Aufforderung an GroBbritannien, Indi-
en sofort die Unabhiingigkeit zu gewéhren, sowie das Festhalten der Kongre3partei am

3% Gandhi 16ste sich dann im Juni 1942 von der Forderung

Prinzip der Gewaltlosigkeit.
nach dem Abzug der alliierten Truppen. Auf die Frage des amerikanischen Journalisten
Louis Fischer, ob er dies wirklich wolle, antwortete Gandhi: ,,Die Briten und Amerika-
ner konnen ihre Truppen hier behalten und Indien als Basis fiir ihre militdrischen Unter-
nehmungen benutzen. Ich will nicht, da3 Japan den Krieg gewinnt, ich will nicht, daf}
die Achsenmichte gewinnen. Aber ich bin sicher, daBl die Briten nicht den Krieg gewin-

nen konnen, ohne Indien die Freiheit zu geben.“335

332 zad: India wins freedom, S.83.

33Gandhi in: Harijan, 10.5.1942, und New York Times, 5.8.1942. In: Coupland: India, S.219. Aber
Gandhis Miftrauen richtete sich auch gegen die USA: ,,We know what American aid means. It amounts in
the end to American influence, if not American rule added to British.* (Harijan, 26.4.1942. In: Coupland:
India, S. 220)

33*Rothermund: Gandhi, S.374. Gowher Rizwi, The Congress Revolt of 1942. In: Indo-British-Review 11
(1) 1984, S.28.

**In: Rothermund: Gandhi, S.375.

Wegen Fischers Interviews und Berichten in Indien machte man sich auf britischer Seite einige Gedanken.
Graham Spry telegrafierte an Linlithgows Privatsekretir: ,,May I request all possible assistance for Louis
Fischer, American author and journalist. [...] He is a responsible observer of reasonable, if advanced, left
wing views with a high measure of influence in America.“ (Halifax an Linlithgow, darin: Following for
P.S.V. from Graham Spry, 15.5.1942, MSS EUR, F 125/141) Cripps habe gehofft, berichtete Spry weiter,
Fischer werde England en Route Indien besuchen. Er habe aber das Land verlassen, bevor eine entspre-
chende Nachricht von Cripps ihn erreicht habe. Vielleicht konne Fischer ja via London zuriickkehren. Des
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Churchill bemiihte sich wihrenddessen, Wege zu finden, fiir immer wahrscheinlicher
werdende antibritische Kampagnen Gandhis gewappnet zu sein: ,,If Gandhi tries to start
a really hostile movement against us in this crisis, I am of opinion that he should be ar-
rested, and that both British and United States opinion would support such a step.“336
Fiir den Fall eines Hungerstreiks sah der Premierminister eine pragmatische Losung vor:
,If he likes to starve himself to death, we cannot help that.*¥’

Ob Gandhi zu diesem Zeitpunkt bereits einen Hungerstreik ins Auge fafite, wullte man
auf britischer Seite nicht, sicherlich aber wiirde er der fithrende Kopf von wie auch im-
mer gearteten Protestaktionen gegen die britische Herrschaft sein. Dazu autorisierte ihn
eine Resolution des Congress Working Committee vom 14. Juli 1942, die besagte, daB,
sollte die britische Regierung nicht bereit sein, Indien die sofortige vollstindige Unab-
hingigkeit zu gewihren, ,,the Congress will then be reluctantly compelled to utilise all
the non-violent strength it might have gathered since 1920 when it adopted non-violence
as part of its policy for the vindication of the political rights and liberty. Such a wide-
spread struggle would inevitably be under the leadership of Mahatma Gandhi.***® Aus-
driicklich wurde betont, dal die KongreBpartei die Stationierung alliierter Truppen in
Indien zur Abwehr der japanischen Aggressoren begriifite. Die Entscheidung iiber den
Beginn oder Nichtbeginn einer Kampagne des gewaltlosen Widerstandes sollte, in Ab-
hiingigkeit von der britischen Reaktion auf die Resolution, am 7. August 1942 fallen.*
Im Vorfeld dieser Resolution konkretisierte man auf britischer Seite die Planungen fiir
den Fall eines Aufruhrs. Amery, Linlithgow und Churchill taten sich als Vertreter einer
harten Linie besonders hervor. Protest aus den USA gegen rigorose britische MaB3nah-
men erwarte man zwar nicht, schrieb Linlithgow Amery, aber selbst wenn es dazu

kommen sollte, sei dies nicht sonderlich problematisch.3 40

Churchill aber lieBen mogli-
che negative amerikanische Reaktionen auf eine harte britische Politik authorchen. Der
Premierminister aktivierte Bracken, nachdem er ein Telegramm Linlithgows an Amery
zu Gesicht bekommen hatte, in dem der Vizekonig sich dariiber beklagte, dal die BBC

in seiner Meinung nach unangebrachter Lidnge liber verschiedene Reden Gandhis und

weiteren informierte Spry den Vizekonig iiber die negativen Folgen der Berichte Johnsons: ,,May I ex-
press opinion that Colonel Louis Johnson’s despatches on Cripps negotiation have tended to confuse offi-
cials here.“ (Ebenda)

3%Churchill an Amery, Personal Telegram ohne Datum, PREM 4 49/11. Wohl Mitte Juni, da er Bezug auf
Schreiben Linlithgows an Amery vom 11.6.1942 nimmt.

*"Ebenda.

¥Resolution des Congress Working Committee, 14.7.1942, TP, Vol. II, S.386.

*“Ebenda, S.387.

***Ebenda.
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Nehrus berichtet hatte.”*' Churchills kurze Anweisung an den Informationsminister da-
zu lautete: ,,Mr. Bracken. Please see to this. W.S.C. 30.6.“*** Nicht zuletzt wegen der
Aufmerksamkeit, die solche Radiosendungen auch in den USA erregten, wollte Chur-
chill hier fiir Abhilfe gesorgt wissen, zumal er gerade noch in den Vereinigten Staaten
mit dem amerikanischen Préisidenten zusammengetroffen war. Dal} bei dieser Gelegen-
heit auch die indische Frage ein Gesprichsthema gewesen war, glaubte Amery, der ei-
nen Brief des Présidentenfreunds Myron C. Taylor erhalten hatte, in dem dieser den In-
dienminister auf eine solche Unterredung hinwies.’*’ Amery bat John Martin um mehr
Informationen iiber dieses Gespriach. Martin informierte Churchill und fragte: ,,Do you
wish to say anything to Mr. Amery as to any conversation you had with the President
about India?*** Der Premierminister jedoch leugnete, iiberhaupt mit Roosevelt iiber
Indien gesprochen zu haben: ,,No conversation. The subject was never mentioned. Mr.

Hopkins mentioned that Mr. Johnson was very sick.***

*Linlithgow an Amery, 27.6.1942, TP, Vol. 11, S.276.

*Linlithgow an Amery, 27.6.1942, und Kommentar Churchills, PREM 4 45/3.

*Turnbull an Peck, 29.6.1942, PREM 4 48/9.

***Martin an Churchill, 29.6.1942. (PREM 4 48/9)

**Handschriftlich, ,,1.7. WSC*, ebenda.

Direkt an Roosevelt richtete sich Anfang Juli allerdings erneut Linlithgow. Er lie} ihm eine ,,message of
goodwill* anlédBlich des amerikanischen Unabhingigkeitstages zukommen, wiederum mit einem heuchle-
rischen Hinweis darauf versehen, wie sehr er die Anwesenheit verschiedener Amerikaner in der letzten
Zeit genossen habe: , It has been a source of pride and pleasure to me during the last few months to
welcome to India so many Americans.“ Linlithgow hielt es fiir notig zu bestitigen, ,,that a very real spirit
of understanding exists between your representatives and our own.“ (Linlithgow an Roosevelt, 2.7.1942,
MSS EUR, F 125/141) Roosevelt bedankte sich und schrieb - zweideutig: ,,Those of my countrymen who
through service in India are assisting in the mutual tasks confronting Great Britain, India and the United
States will I know have responded warmly to the welcome which you have accorded them. I am confident
with you that through the increasing co-ordination