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. FALLSTUDIE KOLN

»Wenn wir sagen, ,es fehlt Arbeit’, meinen wir allein die fremdbestimmte, vorgege-
bene, bezahlte Lohnarbeit, die alle anderen Formen der Arbeit verdrdngt hat und
uns der Verfiigungsgewalt der Arbeitgeber, des Kapitals, ausliefert. Die Leute miis-
sen sich die Arbeit wieder aneignen. Dann konnen wir eine Gesellschaft aufbauen,
die aus Netzwerken und Kooperativen besteht. “*

Im folgenden werden die bis hier the-
oretisch hergeleiteten Zusammen-
hdnge am Beispiel der Stadt Kéln
aufgezeigt. Hier wird jedoch nicht der
gesamte Subsistenzkomplex darge-
stellt, sondern exemplarisch die Funk-
tionen, Leistungen und die institutio-
nelle und personelle Struktur von 10
ausgesuchten biirgerschaftlichen

Einrichtungen beschrieben. Weiterhin
wird anhand der Auswertung von 50 Fragebdgen der Umfang der erbrachten Ar-
beits- und Angebotsleistungen aus der Kombination formeller und informeller
(Subsistenz)Arbeit aus biirgerschaftlichen Einrichtungen dargestellt. Ebenso wer-
den Motivationshintergriinde und spezifische Qualitdten von Erwerbs- und Sub-
sistenzarbeit sowie deren Verhdltnis zueinander fiir die Funktion und Leistungsfa-
higkeit der biirgerschaftlichen Einrichtungen erhoben und analysiert. Dariiber hin-
aus wird die stadtraumliche Verteilung der biirgerschaftlichen Einrichtungen in
K6ln anhand einer Kartierung dokumentiert und interpretiert.

Es kann davon ausgegangen werden, dass eine (strukturelle) Ubertragbarkeit der
Ergebnisse auf stdadtische Raume der BRD gegeben ist, wobei regionale Differen-
zen zu erwarten sind, denn das Spektrum informeller Tatigkeiten variiert je nach
lokalem und regionalem Bezug. Die grof3ten Unterschiede diirften in den verschie-
denen kommunalen Grofen liegen, sowie in den jeweilig unterschiedlichen sozio-
okonomischen Ausgangsvoraussetzungen®®, sieht man einmal von lokalen Son-

635 André Gorz in einem Interview in der Badischen Zeitung 1998.

636 piese sind hdufig durch 6konomische Standortfaktoren determiniert, wie z.B. Weinbaugebiete an der Mosel,
Oper in Bayreuth, stillgelegte Zechenstandorte wie im Ruhrgebiet, Medienstadt Kéln, ... oder unterscheiden sich
durch Bevilkerungszusammensetzungen, in Berlin beispielsweise im Spannungsfeld zwischen ehemals Ost- und
Westberlin.
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derfdllen ab (z.B. Grenzgebiete, Regionen mit groflen Industriebrachen, periphere
Lagen).

Insgesamt stellt sich die wirtschaftliche und soziale Situation der Stadt Kéln dahn-
lich, wie die vor allem im Kapitel Il. fiir das Bundesgebiet dargestellte dar. K6ln
kann somit berechtigt fiir diese Studie als strukturell vergleichbar zu anderen bun-
desdeutschen Metropolen gelten, obwohl es natiirlich auch eine Anzahl lokaler
Besonderheiten durch Geschichte, Sozialstruktur, Demographie und Kultur gibt.

Arbeitsmarktpotential, Beschiftigung und Arbeitslosigkeit 1980 bis 1998

Sozialversicherungspfiichtig Kolner mit sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigte am Arbeitsort Arbeitsverhaltnissen Arbeitsios
Einwohner K&ln am 30.06. des Jahres am 30.06. des Jahres" gemeldete
Jahr {im Erwerbsalter darunter mit davon mit Arbeitsplatz Koiner
(15 - 65 Jahre) insgesamt Wohnort auller- insgesamt auflerhalb (Jahres-
halb von Koéin in Kéin von Koin durchschnitt
| (Einpendler)" (Auspendler)
T
|
980 217 352 425 071 24 400
1985 706 392 408 681 53 000
1980 724 388 436 613 161 774 328 288 274 839 53 449 46 900
1991 724 015 447 703 168 493 334 6820 279 210 55 410 42 300
1992 723372 452 872 172 395 337 028 280 477 56 551 42 300
1993 722722 443 196 171 352 328 693 271 844 56 849 49 400
1994 722 335 431 904 168 522 320 357 263 382 56 975 55 200
1995 722 865 426 902 170 830 315 321 256 072 59 249 55 900
1996 724 673 428 219 177 034 311 234 251 185 60 049 55 900
1997 727 038 432 112 183 822 310 154 248 290 61 864 58 800
1998 724 244 430 399 185 597 310 441 244 802 65 639 59 400

1) 1990 erstmalig ausgewiesen

Quelle: Stadt Koln, Verwaltungsvollzug; Landesarbeitsamt NW
Amt flr Statistik, Einwohnerwesen und Europaanaelegenheiten - Strategisches Informationssystem

Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen seit Januar 1990
(Veranderung gegenitber dem Vorjahresmonat)
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Kéln, 1999
Grafik 20

Die Domstadt folgt mit ihrer konjunkturellen Entwicklung dem
Landestrend. 38 % der Kélner Unternehmen bezeichnen Ende September 2002 ihre
wirtschafliche Lage als schlecht, im Bereich des Handels sind dies sogar mehr als
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die Hilfte.®” Dies duBert sich dann auch in den Investitionsquoten. Insbesondere
die wichtige Medienbranche leidet unter der bundesdeutschen Konjunkturentwick-
lung aufgrund der starken Kiirzungen der Werbeetats. Wenn man sich

.
Grafik 21
. Verfiigbares Einkommen und Primireinkommen je Einwohner 1999
in der Rangfolge der verfugbaren Einkommen in den Regierungsbezirken
EUR je Einwohner
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Quelle: Landesamt fiir Statistik NRW, 1999 Grafik: LDS NRW

die Entwicklung der Arbeitslosigkeit fiir Kéln anschaut, ist diese, wie im Bundesge-
biet, dramatisch. 1980 waren — bei 717 352 erwerbsfahigen Einwohnern 24 400
gemeldete Arbeitslose zu verzeichnen. 1998 sind es bei 724 244 Erwerbsfahigen
schon 59 400 Arbeitslose, also rund 2,5 mal so viele (siehe Grafik 20). Bis Ende
2001 gab es dann eine kurzfristige Erholung des Kélner Arbeitsmarktes auf ,nur’
noch 51 530 gemeldete Arbeitslose, deren Zahl sich jedoch im Jahr 2002 wieder
erhdhte und Ende des 2. Quartals dann bei 52 429 Arbeitslosen lag.®® Dieser Ne-
gativtrend scheint sich leider fortzusetzen. Von der Entwicklung an den Arbeits-
markten setzt sich somit Koln im Bundesdurchschnitt nicht ab, im Gegenteil liegt
die Arbeitslosenquote im Juni 2002 mit 11,4 % sogar deutlich iiber dem Durch-
schnitt der alten Bundeslidnder von 8,4 %.%? Ebenso spiegelt die kurzfristige
leichte Erholung von 1999 bis 2001, wie auch die Trendfortsetzung der Entwick-
lungen seit Anfang der 1980er Jahre im Jahr 2002 den deutschen Gesamttrend wi-
der.

837 Siiddeutsche Zeitung vom 12.10.2001.
638 Stadt Kéln, Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, 2002.

639 Bundesanstalt fiir Arbeit, 2002.
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Auch mit dem verfiighbaren Einkommen und Primdreinkommen pro Einwohner liegt
K6ln 1998 im Bundeslandesdurchschnitt (vergleiche Grafik 21). Die Kaufkraft liegt
in Kéln 1999 mit 116,2 Punkte (34 987 DM) zwar etwas tiber dem bundesdeutschen
Durchschnitt (30 100 DM = 100 Punkte)®®, aber auch in K&ln zeigt sich die Diskre-
panz zwischen Arbeitsmarktentwicklung und Bruttoinlands-Produkt. Denn wah-
rend das BIP durchgédngig ansteigt (siehe Grafik 22) (wenn auch nach Ansicht der
Marktanalysten niemals ausreichend) und deutlich hher als bei der Entwicklung

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (BIP) 1991 - 1998

Anteil am

:e;:giz:u dn:m Bruttrc:;;:]akr:ds- Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je
Verwaltungsbezirk Jahr Mill. DM 9€g . g ; Erwerbstatigen
Vorjahr Nordrhein-
Westfalens
% DM | Landeswert = 100
Kéin 1991 57742 s 8,1 99483 112
1992 61486 6,5 8,3 104180 112
1993 62151 11 8,3 107514 114
1994 65240 5,0 85 114845 117
1995 68213 4,6 8,5 121328 118
1996 69410 1,8 8,6 122790 119
1997 71847 35 8,7 126555 120
1998 74824 41 88 129575 121
Quelle: Landesamt fiir Statistik NRW, 1999

der Kaufkraft gegeniiber dem Landeswert 1998 bei 121 Punkten liegt, Grafik 22

ist die durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen negativ.

Noch eindringlicher spiegelt sich dies in der Entwicklung der Umsdtze und der Be-
schéftigtenzahlen wider (siehe Grafik 23). Wenn man hier den Umsatz pro Beschaf-
tigten mal mit der Zahl der Beschaftigten im Jahresdurchschnitt vergleicht, ist un-
verkennbar, dass pro Beschaftigten immer mehr Umsatz erwirtschaftet wird, die
Zahl der Beschéftigten aber im Jahresdurchschnitt abnimmt. Auch der Gesamtum-
satz nimmt weiter zu, erst recht, wenn man hierfiir den Indikator des BIP nimmt,
der auch den immer bedeutenderen Dienstleistungssektor einbezieht. Zieht man
hier wiederholt den Vergleich mit der Kaufkraftentwicklung hinzu, kann auch fiir
K6ln der Trend bestétigt werden, dass einerseits die Produktivitat pro Erwerbstati-
gen kontinuierlich steigt, ebenso das BIP, aber nicht im selben Verhaltnis, sondern
etwas langsamer. Auch in Kéln wird das BIP von immer weniger Menschen erwirt-
schaftet, die Zahl der Arbeitslosen nimmt zu, mehr als ein Drittel der Kdlner Unter-
nehmen wollen in Zukunft mit weniger Mitarbeitern wirtschaften.®* Trotz steigen-

649 Business Guide Cologne, 1999.

4 Siiddeutsche Zeitung vom 12.10.2002.
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der Umsatze steigt die Kaufkraft nicht im selben Verhaltnis, und die gesamte Kon-
junkturentwicklung ist dennoch negativ.

Dass der Erwerbsarbeitsmarkt auch in Kéln nicht mehr langer als einziger Gewahr-
leister von Wohlstand und sozialer Sicherheit dienen kann, ist eine Bestdtigung
des deutschen und europdischen Gesamttrendes.

Grafik 23
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Chorweiler, Porz, Bickendorf und Meschenich. Besonders niedrig ist die Arbeitslo-
senquote in den Stadtrandbezirken.

Kleinrdumige
Arbeitsmarktheobachtung:

Worringen

Arbeitslosigkeit in Kélner
Stadtteilen am 31.12.2000

Esch/
Auwailer

Dellbriick

Widdersdorf

Rath/Heumar

Rodenkirchen

Rondorf

Quote (%) Zahl
[ ] sanis w0
7.1 bis 11,0
3.130 (héchster Wert]
11,1 bis 150
B 51 vis 190 i
- 191 bis 220 21 (niedrigster Wert)

Quelle: Arbeitsamt Kdln . X
Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik - Statistisches Informationssystem Aus: Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Kéln 2000

Grafik 24

Gleichzeitig verlieren die Lagetypen ,Innenstadt’ und ,Innenstadtrand’ zunehmend
an Attraktivitdt und werden laut Prognose des Amtes fiir Stadtentwicklung und
Statistik vor allem an die Stadtrandlage Einwohner verlieren.®# Besonders die
Stadtteile mit mittlerer bis hoher Arbeitslosigkeit haben bereits in den Jahren 1990

642 Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, 2001, S. 25.

210



J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —
STADTISCHE SUBSISTENZFURMEHR LEBENSQUALITAT

bis 2000 die hochsten Verluste in der Einwohnerentwicklung hinnehmen miis-
sen.®? Auch wenn aus dem Suburbanisierungsprozess sich keine direkten Riick-
schliisse auf die Einkommensstruktur derer ziehen lassen, die aus den sozial
schwacheren Bezirken wegziehen (und dem Autor seitens des Amtes flir Stadt-
entwicklung und Statistik hieriiber auch keine Daten verfiigbar gemacht werden
konnten), zeigen doch dhnliche Prozesse in anderen bundesdeutschen Staddten,
dass es fast immer die einkommensstadrkeren Bevolkerungsgruppen sind, die in
die attraktiveren Stadtteile ziehen. So kommt es in der Folge auch in Kdln zu einer
zunehmenden sozialrdaumlichen Polarisierung zwischen den Bezirken.

Ein wichtiges Potenzial der Stadt K&ln liegt in einem ausgeprdgten biirgerschaft-
lichen Bewusstsein, was sich unter anderem in einem hohen Lokalpatriotismus
aufert (hierzu liegen nach Wissen des Autors keine weiteren empirischen Untersu-
chungen vor) und so als eine gute biirgergesellschaftliche Grundlage gelten kann.
Von der Kélner Kommunalpolitik geht eine bewusste konstruktive Zuwendung zu
biirgerschaftlichen Engagement aus. Dies duf3ert sich gegenwartig vor allem durch
erhdhte Anerkennung gegeniiber Freiwilligenarbeit, beispielsweise durch die tiber
das Biirgermeisteramt initierte Vergabe von Ehrenamtspreisen, so zum Beispiel im
Jahr 2002 im Rahmen der zweiten Ehrenamtskampagne ,Jugend 2002’, wo fiinf
erste und 10 zweite Biirgerpreise an Personen und biirgerschaftliche Einrichtungen
vergeben wurden. Eine wichtige Schliisselrolle spielt hierbei der Oberbiirgermeis-
ter Fritz Schramma, mit dem der Autor ein Interview fiihrte (siehe 10. Exkurs). Aber
auch in K6ln sind bisher keine grundsatzlichen gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
schen Reformprozesse erkennbar, trotz des, wie auch im Bundesvergleich, hohen
Reformbedarfs. Dass die Bedeutung der biirgerschaftlichen Subsistenz fiir die
Stadt Koln enorm hoch ist, wird zwar erkannt oder zumindestens zunehmend er-
ahnt, ist aber nicht dokumentiert und empirisch erfasst. Welche Chancen in diesem
Potenzial auch als Reformmotor fiir zukiinftige sozio6konomische Entwicklungen
liegen, welche Beitrdage die urbane Subsistenz zum sozialen und kulturellen Ange-
bot Kdlns leistet und in welchem Umfang gemeinschaftsorientierte Subsistenzar-
beit in biirgerschaftlichen Einrichtungen in K&ln geleistet wird. Fiir den konzeptio-
nellen Rahmen dieser Dissertation dient die Kéln-Studie als exemplarisches Fall-
beispiel urbaner Subsistenz in ihrer stadtrdumlichen Bedeutung und als nicht weg-
zudenkender Wirtschaftsfaktor, der die Standortqualitdt nicht nur sozial und kultu-
rell, sondern auch 6konomisch erhdht. Weiterhin dient sie zur analytischen Erwei-
terung der vor allem im Kapitel Ill. erfolgten Darstellung der Eigenschaften biirger-

643 Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, 2001, S. 26.
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schaftlicher Einrichtungen als Plattformen gemeinschaftsorientierter Subsisten-
zarbeit und als Schnittstellen zwischen Markt, Staat und Biirgergesellschaft, der
Interaktionen innerhalb der Einrichtungen und der Quantitaten und Qualitdten
ihrer Leistungsfliisse. Im umfassendsten Sinne dient die KéIn-Studie der Uberprii-
fung und Dokumentation der vorhergehenden theoretischen Ausfiihrungen, sowie
der Differenzierung der Eigenschaften biirgerschaftlicher Einrichtungen und ihrer
infrastrukturellen Bedeutung. Die Fallstudie ist besonders auch deshalb fiir diese
Studie bedeutsam, da sie von der Abstraktion in die Konkretion fiihrt und den Rea-
litdtsanspruch des zuvor theoretisch hergeleiteten sichtbar und operationalisier-
bar macht. Dies ist besonders fiir das Verstandnis des Subsistenzkomplexes fiir
Strategieentwicklung und politische und wirtschaftliche Entscheidungen wichtig
und unverzichtbar.

Wie bereits ausgefiihrt ist es fiir die Untersuchung der gemeinschaftsorientierten
Subsistenzarbeit wertvoll, dass diese in der Regel an eine Institution in Form einer
biirgerschaftlichen Einrichtung als Plattform fiir Biirgerarbeit gebunden sind, da
sich hieriiber die Ubergdnge zwischen formellen und informellen Strukturen be-
sonders gut untersuchen und verstehen lassen (vergleiche Unterkapitel Ill-1.1. und
I11-111.). Weiterhin ist diese Bindung fiir eine Evaluierung von Férdermaglichkeiten
und die Entwicklung eventueller (angepasster) Fordermanahmen wertvoll, weil
sich iber die Institution eine Vielzahl von Menschen erreichen lassen, und gezielt
bestimmte Zielgruppen angesprochen werden es konnen. Aufierdem war es fiir
diese Studie von hohem Vorteil bei geringerem Aufwand iiber die jeweilige Ein-
richtungen durch Interviews mit Schliisselpersonen® ein sehr breites Spektrum
von Bewertungen gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit zu erreichen. Also
liegen die biirgerschaftlichen Einrichtungen auf den folgenden Seiten im Blick-
punkt.

Fir die exemplarische Studie leiten sich folgende Fragen ab:

> Welches Ausmaf hat der gemeinschaftsorientierte Subsistenzsektor in
K&ln, wie viele und welche biirgerschaftlichen Einrichtungen lassen sich in
Koln identifizieren und wie sind diese thematisch gewichtet?

644 Schliisselpersonen sind hier diejenigen Personen, welche entweder iiber einen langen Zeitraum in der betrach-
teten Einrichtung tétig sind, oder sich in einer koordinierenden und/oder verwaltenden Schliisselposition inner-
halb dieser Einrichtung befinden, oder aus anderen Griinden eine Position einnehmen, aus der heraus sie reprd-
sentative Auskiinfte iiber die jeweilige Einrichtung und die in ihr beschdftigten Menschen geben kénnen.
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> Welches Ausmaf hat der gemeinschaftsorientierte Subsistenzsektor fiir
den Wirtschafts- und Sozialraum Koln, wie sind die biirgerschaftlichen Ein-
richtungen im Stadtraum verteilt?

> Welche Subsistenztatigkeiten finden dort statt, und wie sind diese orga-
nisiert?

> Welche Personengruppen erbringen die Leistungen, welche profitieren
davon?

> Wo werden durch Subsistenzarbeit direkt oder indirekt formelle Er-
werhsarbeitspldtze gesichert, wo wurden welche geschaffen?

> Welche soziokulturellen und -6konomischen Rahmenbedingungen
bestimmen die Erscheinung und Funktion gemeinschaftsorientierter Sub-
sistenz, wie dufdert sich dies in der Organisationsstruktur der biirgerschaft-
lichen Einrichtungen?

> Welche (formellen) wirtschaftlichen und administrativen Ausgangsbe-
dingungen begiinstigen die Funktionalitdt des Subsistenzsektors, welche
erweisen sich als kontraproduktiv?

> Auf welchen Motivationen basiert die Bereitschaft zu gemeinschaftso-
rientierter Subsistenzarbeit, welche besondere Qualitdten erbringt sie ge-
geniiber Erwerbsarbeit?

Der erste Schritt zur Beantwortung dieser Fragen und auch um die Vielfalt zu ver-
anschaulichen und nicht nur abstrakt zu verstehen, was gemeinschaftsorientierte
Subsistenztadtigkeiten ausmachen und woran sie gebunden sind, war in dieser Fall-
studie zu ermitteln, was es an biirgerschaftlichen Einrichtungen in K6ln gibt. Daran
schlieRen sich die qualitativen Interviews an, um detailliert zu erheben in welchem
Ausmaf} und auf welche Weise Subsistenzarbeit dort stattfindet und unter welchen
Rahmenbedingungen. Empirisch untermauert werden die hier gewonnenen Ergeb-
nisse in der Folge mit der Auswertung der Fragebdgen. AbschlieBend wurde dann
die Raumwirksamkeit mit der Kartierung des biirgerschaftlichen Subsistenzsektors
fiir Kéln dargestellt.
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IV-1. BURGERSCHAFTLICHE EINRICHTUNGEN IN KOLN: BESTAND

Von Oktober 1999 his September 2000 hat der Autor die gemeinschaftsorientierte
Biirgerarbeit bzw. biirgerschaftliche Subsistenzarbeit in Koln quantitativ und quali-
tativ auf institutioneller Ebene untersucht, also die unentgeltliche/ ehrenamtliche
Mitarbeit in Vereinen, Initiativen, Gruppen und sonstigen Einrichtungen. Hierfiir
wurde zundchst das Spektrum der Einrichtungen recherchiert, in denen Gemein-
schaftsarbeit geleistet wird.

In Kéln lasst sich ein weites Spektrum informeller Tatigkeiten, die der Biirgerarbeit
zuzurechnen sind, identifizieren. Diese finden teilweise im Rahmen saisonaler kul-
tureller Ereignisse (Stadtteilfeste, PopKomm, ArtCologne, etc. ...) im gesamten
stadtischen Raum statt oder in einzelnen Stadtteilen, der grofiere Teil jedoch im
Rahmen der Nachbarschaft, in Biirgerinitiativen, Interessensvereinigungen,
Selbsthilfegruppen, Vereinen, in den groBen Wohlfahrtsverbdanden oder stadti-
schen und kirchlichen Einrichtungen. Der Grof3teil der gemeinschaftsorientierten
Subsistenzarbeit ist an bestimmte biirgerschaftliche Einrichtungen oder auch an
bestimmte Zeitrdume®s gebunden, andere haben wesentlich flexibleren Charakter,
sind vollig selbstbestimmt und unabhadngig, dann aber oft eher von einem gemein-
schaftlichen Interesse und Konsens losgeldst und finden autonom und auf3erhalb
biirgerschaftlicher Einrichtungen statt. Diese gemeinschaftsorientierte Subsisten-
zarbeit, die Einzelpersonen nach eigenem Gusto und eigener Einschatzung leisten,
wird hier nicht erhoben. Grundsatzlich gibt es zu diesem Bereich der Biirgerarbeit
nach Wissen des Autors keinerlei Untersuchungen, obwohl anzunehmen ist, dass
auch dieser individualistische, aber gemeinwesenorientierte Bereich der Sub-
sistenzarbeit in seiner Bedeutung nicht unterschatzt werden sollte. Hier besteht
weiter hoher Forschungsbedarf.

Fiir die vorliegende Studie wurde aber — wie gesagt — der institutionell organisierte
Bereich der gemeinschaftsorientierten Subsistenzarbeit in biirgerschaftlichen Ein-
richtungen gewéhlt. Im folgenden wird ein Uberblick iiber den Bestand der Biirger-
schaftlichen Einrichtungen gegeben (die vollstandige Auflistung findet sich im An-
hang). Die Auflistung ist fiir K6ln weit gehend erschépfend. Es mag einige biirger-
schaftliche Einrichtungen geben, die {iber diese Recherche nicht erfasst wurden,
dies erklart sich aber nur daraus, dass diese sich nicht in irgendeiner Vernetzung

645 Das sind saisonale Tdtigkeiten, z.B. Hilfe fiir Obdachlose im Herbst und Winter, Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen in den Ferienzeiten, Aktivititen am Welt-Aids-Tag, oder auch Aktivitidten aufgrund eines spontanen Bedar-
fes, wie z.B. politische Demonstrationen, Biirgerfeste, ...
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mit anderen Einrichtungen befinden, und zudem offensichtlich auf biirgerlicher
Ebene praktisch nicht wahrgenommen werden.

IV-1.1., DIE RECHERCHE

Die Erhebung der biirgerschaftlichen Einrichtungen fiir Koln erwies sich als sehr
schwierig und enorm zeitaufwendig. Es gab bisher fiir Kéln keine Adresssammlung
dieser Einrichtungen, keinen Ehrenamtsfiihrer, keine Internetseite, nicht einmal
eine Karte, die wenigstens alle Namen der Kélner Einrichtungen zusammen fasste.
Der einzige Weg an die Adressen zu gelangen, war das aufwendige Verfahren, tiber
eine Vielzahl von (meist telefonischen) personlichen Gesprachen, der Auswertung
von Adressverteilern verschiedener Einrichtungen, der Auswertung verschiedener
Stadtmagazine und Stadtfiihrern, vor allem aber {iber die Nutzung der dichten Ver-
netzungen auf informeller Ebene innerhalb Kolns. Der Autor suchte zunachst all die
Einrichtungen auf, die ihm bereits bekannt waren, und diese um Einblick in ihre
Adressverteiler zu bitten. Weiterhin gab es gliicklicherweise von den grof3en
Wohlfahrtsverbdnden einige Broschiiren, wo beispielsweise fiir Obdachlose Adres-
sen von Einrichtungen zusammen gestellt waren, die etwa Notschlafstellen, Es-
sensausgaben, Beratungsstellen und medizinische Betreuungen vermitteln oder
anbieten. Der {iberwiegende Anteil war jedoch den wenigen grof’en Wohlfahrtsver-
banden als ,Untereinrichtungen’ zuzurechnen und fielen somit unter den Bereich
stark formalisierter Einrichtungen, auch wenn dort umfassend ehrenamtliche Ar-
beit geleistet wurde. Niitzlich erwies sich auch die Adresssammlung der Kontakt-
und Informationsstelle fiir Selbsthilfe (KISS), die einen Selbsthilfefiihrer herausge-
ben, indem eine recht groRe Zahl von Selbsthilfegruppen verzeichnet sind. Uber
den Katalyse e.V. wird der 6kologische Stadtfiihrer K6ln heraus gegeben, der ei-
nige Adressen zu Umwelt- und Naturschutzgruppen fiir Kéln enthalt. Hilfreich wa-
ren auch die Adresssammlungen von Kéln-Appell e.V., die viele aktuelle Adressen
zu Einrichtungen und Gruppen, die sich der Thematik Auslander, Asylanten, Immig-
ranten, politisch Verfolgte, kulturelle Identitdten und dhnliches enthielten. Eine
weitere niitzliche Quelle war die Sammlung von Adressen von Schulz e.V.
(Schwulen- und Lesbenzentrum Kéln), die einen wichtigen Teil der Adressen von
Einrichtungen vor allem zur Homo- und Bisexuellenthematik enthielt. Mittlerweile
gibt es einen Netzwerkknotenpunkt ,Kdlner Arbeitsgemeinschaft Biirgerschaftli-
chen Engagements (KABE), iber den die Einrichtungen innerhalb Ké6lns versucht
werden zu vernetzen, weiterhin gibt es die Kommunalstelle ,Férderung und Aner-
kennung Biirgerschaftlichen Engagements’ (FABE). Mit der ehemaligen Geschéfts-
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fiihrerin und Mitgriinderin von KABE, Frau Cornelia Harrer fiihrte der Autor ein
Kurzinterview, dass hier als Exkurs kurz eingefiigt ist.

9. EXKURS INTERVIEW MIT FRAU CORNELIA HARRER, EHEMALIGE GESCHAFTSFUHRERIN UND
MITGRUNDERIN DES ,KOLNER ARBEITSKREISES BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT — KABE’
VOM 18.6.20002

DD: Sie arbeiten bei KABE an der Schnittstelle zwischen den Institutionen und haben einen
breiten Uberblick. Ich haben in Kéln knapp 1 ooo Einrichtungen verschiedenster Art im biirger-
schaftlichen Bereich recherchiert: Von der Aids-Hilfe, tiber Selbsthilfeeinrichtungen, auBer
Sport- und Freizeiteinrichtungen, bis hin zu freien Theatern und Biirgerzentren wie die Feuer-
wache.

FRAU HARRER: Mir scheint die Zahl viel zu tief gegriffen. Weil der PARITATISCHE Wohlfahrtsver-
band eine Kontaktstelle fiir Selbsthilfegruppen hat, wissen wir ziemlich genau, dass wir allein
fast 2 ooo Selbsthilfegruppen in Kéln haben. So viele Gruppen sind bei unserer Selbsthilfe-Kon-
taktborse angeschlossen. Diese Selbsthilfegruppen sind nicht immer eingetragene Vereine. Al-
lein der Paritatische Wohlfahrtsverband — als ein verhaltnismafig kleiner Wohlfahrtsverband —
hat schon hier allein 250 Mitgliedsorganisationen und jeweils viele Unterorganisationen. Es ist
eigentlich unmdoglich, solch eine Zahl insgesamt zu erfassen; der OB von Koln hatte ja bei-
spielsweise einmal die Idee, alle Leute, die ehrenamtlich tatig sind, zu einer Groflveranstaltung
einzuladen. Das scheiterte letztlich daran, dass klar wurde, es gibt so unendlich viele Men-
schen, die sich irgendwo freiwillig engagieren, dass sie tiberhaupt nicht zu erfassen sind.

DD: Der KISS-Verteiler enthielt aber keine 2 ooo. Das waren um die 200 Selbsthilfegruppen

FRAU HARRER: Ja, aber Selbsthilfeinitiativen sind noch einmal extra zu unterteilen: Blau Kreuz
z.B. hat allein 15 Untergruppen. Wie gesagt: Allein der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband hat
schon 250 Mitgliedsorganisationen mit je Unterorganisationen, dazu kommen sdamtliche
Selbsthilfegruppen, plus Kirchengemeinden, wo ganz viel freiwilliges, ehrenamtliches Engage-
ment stattfindet — da bin ich ganz schnell bei Tausend.

DD: Meine Zahl erklart sich daraus, dass etwa die Caritas nur als eine Einrichtung gewertet
worden ist. Mir ging es im Wesentlichen darum, die Vielfalt der Einrichtungen sichtbar zu ma-
chen. Mir ist bewusst, dass es mehr als 1 ooo Einrichtungen gibt. Dass das nun aber so viele
Selbsthilfegruppen mit Untergruppen sein sollen —da bin ich allerdings noch skeptisch.

FRAU HARRER: Ich kann lhnen unsere Adressen geben. Ich schaue einmal im Sachbericht nach
der genauen Zahl.

DD: Was wiirde passieren, wenn der ehrenamtliche Sektor Kélns eine Woche streikt?

FRAU HARRER: Schone Frage. Aber in vielen Bereichen wiirde das leider nicht innerhalb einer
Woche sichtbar. Aber wenn allein die ganzen ehrenamtlich arbeitenden Politiker den Loffel fal-
len lieRen, wiirde man das sicher merken. Man merkte es auch stark im ganzen betreuerischen
Bereich, und wo Vereine mit ehrenamtlichen Vorstdanden arbeiten, kénnten wichtige Entschei-
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dungen nicht getroffen werden. Bei den Freiwilligen Feuerwehren, ehrenamtlichen Rettungs-
diensten wiirde man die direkten Auswirkungen am deutlichsten merken.

DD: Ko6ln hat einen bedeutsamen sozialen und kulturschaffenden Sektor: Popkomm, Art Co-
logne etcetera., und wir haben in Kéln ein relativ ausgepragtes biirgerschaftliches Bewusstsein,
eine Kolner Identitat. Ist es so, dass der biirgerschaftliche Bereich den staatlichen Sektor er-
ganzt? Ist er sogar das Zentrum der sozialen Leistungen in unserer Gesellschaft, das seinerseits
erganzt wird durch staatliche oder manchmal marktwirtschaftliche Tatigkeit?

FRAU HARRER: Ich sehe das dhnlich. Gerade Koln ist eine Stadt, wo es ungeheuer viele Vereine
gibt. Dort sind Birgerinnen, die sagen, ,,wir wollen, dass sich etwas verdndert, dass etwas an-
ders gemacht wird als es die Stadt oder das Land macht, drum nehmen wir unsere Interessen
selber in die Hand, griinden einen Verein und machen auf unsere Art und Weise soziale Arbeit.”
— Das finde ich einen ganz wichtigen Faktor fiir eine Stadt. Das macht das Klima in der Stadt
besser, macht sie lebendiger, bunter, macht auch die Sozialarbeit besser, weil all das, wodurch
Menschen selber bestimmen, was sie tun, immer schon eine eigene Qualitdt hat. Dabei gibt es
sicher auch einen Teilbereich sozialer Arbeit, der in der Hand von professionellen Mitarbeite-
rinnen sein muss. Ganz schlimm finde ich momentan gewisse Gesetzesvorlagen, die darauf
bauen, dass das Freiwillige tun. Zum Beispiel legt nun das Pflegeleistungsergdanzungsgesetz
fest, dass Ehrenamtliche die Menschen betreuen und dafiir ,ein paar Mark fiinfzig’ kriegen.
Damit wird verhindert, dass man das Thema wirklich ernst nimmt und ihm mit der dazu gehori-
gen Professionalitdt begegnet. Da ist eine riesige Gefahr bei diesem ,Alle sollen sich engagie-
ren’. Man muss bei der Forderung ehrenamtlicher Arbeit immer auch darauf achten, wo die
Grenzen liegen, wo es gefahrlich wird, weil Organisationen liberfordert werden, wo Freiwillige
tiberfordert werden oder auch die, die die Hilfe in Anspruch nehmen.

DD: Kénnten Sie sich eine Art Qualitdts-Controlling im Ehrenamtssektor vorstellen? Oder Quali-
fikationen fiir ehrenamtliche Tatigkeit zu etablieren?

FRAU HARRER: Prof. Langnickel von der Fachhochschule fiir Sozialarbeit in Kéln beispielsweise
hat Qualitdtshandbiicher, Leitfaden, fiir Vorstande geschrieben. Finde ich gut. Es geht um Fra-
gen wie verniinftige Sitzungsarbeit und Gremienarbeit, wie man neue Vorstandsmitglieder fin-
det, wie man die Aufgaben sinnvoll verteilt und so weiter. Das stoBt aber kaum auf Akzeptanz
der Freiwilligen, weil die Freiwilligkeit ja nicht unbedingt ungeheure Qualitdtsbhewertungen will.

DD: Freiwilligkeit bedeutet Fehlerfreundlichkeit.

FRAU HARRER: Absolut. Ich kenne das selber, wenn ich mich freiwillig engagiere, versuche ich
immer auch, das in einer anderen Art und Weise zu tun, als ich mich im Beruf engagiere. Ich
finde das Ansinnen im Prinzip zwar richtig, nur liegt es sozusagen in der Natur der Freiwilligen-
arbeit, dass man da nur mit immer wieder lockenden Angeboten den Menschen sagen kann,
,Wir haben hier etwas, das kann vielleicht eure Arbeit unterstiitzen und verbessern, da kénnt
ihr euch qualifizieren.” Ich personlich bin iberhaupt keine Freundin von Zwangsqualifikationen
fiir Freiwillige. Auch Selbstkontrolle kann immer nur so lange gut gehen, wie das die Menschen
selber entscheiden.

DD: Wir sind uns also einig: Es muss eine starkere Forderung biirgerschaftlicher Arbeit geben;
zweitens der biirgerschaftliche Sektor ist zentral fiir die Vielfalt, Lebendigkeit einer Stadt; und
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es werden zentrale, unverzichtbare Leistungen mit eigenstandigen Qualitdten erbracht, die sich
nicht durch Erwerbsarbeit ersetzbar sind, die aber auch nicht nach denselben Qualitatsmafista-
ben wie Erwerbsarbeit bemessen werden. Nun haben wir eine Erosion der Erwerbsarbeit, haben
das Problem, dass Stadt und offentlicher Sektor zunehmend pleite gehen, die Leistungen der
offentlicher Hand schrumpfen. Andererseits richtet sich die Wahrnehmung der Offentlichkeit,
Medien fast ausschlieBlich auf den Marktsektor. Was sind in Anbetracht dessen die zentralen
Anforderungen an Politik und Gesellschaft?

FRAU HARRER: Als KABE versuchen wir immer zu werben, zu locken und Anreize fiir Menschen
zu schaffen, sich zu engagieren; und versuchen, sie in ihrem Engagement zu unterstiitzen, so,
wie sie das haben wollen. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Vermittlungsorganisatio-
nen, die Freiwilligenagenturen wirklich gut angenommen werden, weil der Fokus auf den Frei-
willigen liegt. Es sind keine Organisationen, die werben, sondern man fragt: ,, Wer bist du, was
kannst du?” und sucht einen guten Ort. Das ist ein anderer Ansatz als die Organisation, die da-
mit wirbt ,,wir brauchen jemanden, der xy tut”. Als Zweites planen wir eine Kampagne, wo wir
einmal direkt in die Stadtteile, in die Viertel gehen wollen, um biirgerschaftliches Engagement
zum Thema zu machen, wo man driiber spricht. Es geht nicht darum, Leute sofort in ein Ehren-
amt zu zwdngen, sondern, wie man etwa Uber Brustkrebs spricht oder Selbsthilfegruppen zu
sagen, dass dort etwas zu tun etwas ganz Zentrales ist, dass das auch ein Schatz sein kann.
KABE will gerne mehr mit den Organisationen arbeiten, in denen Freiwillige tatig sind, denn die
sind nicht Engagement freundlich genug; sie verheizen immer noch die Freiwilligen und lassen
ihnen keine Form der Selbstbestimmung, machen irgendwelche Dienstpldne; das mag eine Al-
tentagesstédtte, ein Altenheim, Kinderkrankenhaus sein. Dabei wei3 man schon lange, dass
Freiwillige mitgestalten, mitbestimmen wollen, sich eher projektorientiert engagieren wollen
statt lebenslang immer in ein und derselben Organisation, dass sie auch Ansprechpartner brau-
chen, dass sie im besten Sinne auch jemand haben, der sich um sie kiimmert als Person - da
miissen die Organisationen noch viel lernen.

DD: Mit was sollte ich OB Schramma konfrontieren bei der Frage, wie biirgerschaftliches Enga-
gement sich organisieren lassen misste iber kommunale Einrichtungen und wie sollte dies
verwaltet werden? Was wdren Anforderungen an Politik der Stadt, des Landes, Bundes?

FRAU HARRER: K&ln hat sich ja Engagementfreudigkeit ganz grof auf die Fahnen geschrieben,
in der Leitbilddebatte ist es ,das’ Querschnittsthema neben ,Gender Mainstreaming’. Ich finde
es gut, dass es erst einmal ein Thema ist. Uber die bisherigen Manahmen bin ich mir aber
nicht so sicher, weil man da auch finanziell investieren muss, wenn man biirgerschaftliches En-
gagement haben will; man muss in die Einrichtungen investieren und bei groBen Einrichtungen
in Ehrenamtskoordinatoren, Ehrenamtsmanager etc. Es sollte fiir jeden Ehrenamtler ein Jobti-
cket geben; er sollte fiir 5o DM im Monat {iberall mit der StraBenbahn hinfahren kénnen oder
Zug. Solche Anerkennungsformen sind zu starken. Und bei Bewerbungen um bestimmte Jobs
sollte als Kriterium biirgerschaftliches Engagement starker nachgefragt werden. Corporate Vo-
lunteering ist im Prinzip gut, denn das Spiel braucht mehr Akteure. Nur sehe ich bisher den Ge-
winn davon mehr auf Seiten der Unternehmen, die gemeinniitzige Organisation oder der Frei-
willige zieht daraus bislang weniger Profit. Da wird viel Wirbel gemacht, wenn ein Unternehmen
blof} seine Mitarbeiter einen Tag in den Kindergarten schickt. Warum stellt man nicht einfach
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die Menschen pro Jahr fiir soundso viele Tage fiir ehrenamtliche Tatigkeit frei? Beispiel Ford:
Das ist noch nicht ausgegoren, noch nicht genug, ehrlich.

DD: Zur Netzwerkfunktion von KABE: Warum ist KABE erst so jung?

FRAU HARRER: Wir haben 1999 in Kéln gemerkt, dass wir von sieben Ecken und Stellen aus alle
gleichzeitig dieses Thema bearbeitet haben, da haben wir uns dann zusammengetan. Die
Netzwerkarbeit selbst wird nicht finanziert, aber die einzelnen Vermittlungsorganisationen
werden finanziert; die kriegen zwischen 40 ooo und 50 coo DM im Jahr von der Stadt, friiher
vom Sozialamt, jetzt beim Biiro des OB angesiedelt, vom Hauptausschuss. Dort ist auch die
Kommunalstelle ,Férderung und Anerkennung Biirgerschaftlichen Engagements’ — FABE ange-
siedelt.

Hier miissen noch einige Anmerkungen gemacht werden. Die zu Beginn des Interviews von Frau
Harrer angegebenen Zahlen unterstiitzen ja grundsatzlich die Aussagen des Autors, dessen An-
liegen ja unter anderem die Bedeutung und den Umfang gemeinschaftsorientierter Subsisten-
zarbeit darzustellen ist. Dennoch muss hier gesagt werden, dass die von Frau Harrer angege-
benen Zahlen nicht realistisch sind, zumindest, wenn man die Kriterien dessen, was eine biir-
gerschaftliche Subsistenzeinrichtung ist, verwendet. Sicherlich, wie auch im folgenden Exkurs 7
deutlich werden wird, ist die Zahl von Einrichtungen, in denen biirgerschaftliches Engagement
geleistet wird, unter Hinzunahme der grof3en Wohlfahrtsverbande noch deutlich héher als in
dieser Studie. Aber hierbei handelt es sich um soziale Unternehmen (vergleiche Unterkapitel IIl-
I.1.) und nicht um biirgerschaftliche Subsistenzeinrichtungen. Auch kann nicht jede Stelle, wo
Freiwilligenarbeit geleistet wird, automatisch als biirgerschaftliche Einrichtung gewertet wer-
den, sondern hieriiber entscheidet der Formalisierungsgrad, der Grad der Selbstbestimmung
und —organisation, das Verhiltnis formeller zu informeller Arbeit etcetera (vergleiche Unterka-
pitel I11-111.). Auch ist die Adresskartei von KISS, ebenso wie von KABE und FABE keineswegs
vollstdandig, im Gegenteil, sie besteht bestenfalls rudimentar, und enthalt nicht einmal ein Vier-
tel der Adressen, die fiir diese Studie recherchiert wurden, zudem sind sie zu groen Teilen
nicht mehr aktuell — bis der Autor die recherchierten Adressen ihnen zur Verfiigung stellen wird
(was nicht mehr lange dauern wird — hoffentlich...)

Dennoch war die Recherche eine lang dauernde Sisyphusarbeit und war — wie sich
heraus stellte — auch nicht mit der reinen Adresssammlung abgeschlossen. Denn
ca. ein Drittel der Adressen und Telefonnummern war nicht mehr aktuell. Und die
zu aktualisieren, war nicht gerade einfach, denn die Mehrzahl der Einrichtungen ist
nicht im Telefonbuch verzeichnet, sondern haufig unter dem Namen und der Ad-
resse eines oder mehrerer (Vorstands)Mitglieder. Diese heraus zu kriegen, bekam
teilweise detektivische Ziige, da dem Autor teilweise (gliicklicherweise nicht tiber-
wiegend) ein grofRes Misstrauen entgegen gebracht wurde, was mit dem hohen
Informalisierungsgrad vieler Einrichtungen zusammen hing. Besonders, da der
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Fragebogen ja einige sensible Informationen zu Finanzierung und institutioneller
und organisatorischer Struktur der Einrichtung enthielt.

Letztlich wurden 1097 biirgerschaftliche Einrichtungen fiir Kéln ermittelt. Deren
Adressen wurden im Friithjahr 2002 fiir die Kartierung ein weiteres Mal aktualisiert.

Die groRen Wohlfahrtsverbande sind jeweils nur einmal enthalten, also ohne ihre
vielfdltigen Untergruppen. Diese wurden auch ermittelt, aber nicht befragt und
nicht kartiert. Im folgenden Unterkapitel sind sie aufgefiihrt und ihren Trdagern zu-
geordnet (vergleiche Exkurs 6). Die Griinde liegen auf der Hand, denn der Formali-
sierungsgrad der grof’en Wohlfahrtsverbdnde liberschreitet deutlich die primar
informell geprdgten biirgerschaftlichen Einrichtungen, die hier im Mittelpunkt ste-
hen. Auch ist der Selbstbestimmungs- und Selbstorganisationsgrad in den grof3en
Wohlfahrtsverbdnden nicht mehr primér von der Vielzahl der biirgerschaftlich En-
gagierten getragen, sondern weitgehend professionalisiert und klare Hierarchien
sind festgelegt. In den grof’en Wohlfahrtsverbanden ist mittlerweile ein Mangel an
ehrenamtlichen Kraften zu beobachten, was eine Organisationsreform bei den frei-
en Trdgern nach sich ziehen muss. ,,Zu den beruflichen Aufgaben fiir soziale Fach-
krifte wird deshalb in Zukunft zdhlen, sinnstiftende und flexible Betdtigungsmég-
lichkeiten fiir Freiwillige zu entwickeln.“**® Die AWO sieht sich dabei selbst als ein
typisches Beispiel konventioneller Mitgliederorganisationen. ,,Sie gehdrten einst
zur ersten Garnitur fiir Blirgerengagement und haben inzwischen als Anlaufstelle
fiir Freiwillige an Attraktivitdt verloren. Diese Erfahrung teilen sie mit anderen Tra-
ditionsverbdnden einschlieflich der politischen Parteien.” Die wesentlichen
Konflikte werden dabei in den erstarrten Hierarchien und in den eingeschrankten
Moglichkeiten Selbstbestimmungsverfahren und gleichberechtigte Teilhabe am
gemeinschaftlichen Arbeitsprozess zu gewadhrleisten. So miissten sich die in einer
eingefahrenen Routine erstarrten AWO-Mitgliedervereine von ihrer hausgemach-
ten Blockade durch Offnung der Institutionen befreien: ,,Die soziale Verengung der
Vereine muss produktiv gedffnet werden fiir Anliegen des lokalen Raumes, die blir-
gerschaftliches Engagement mobilisieren und die zugleich einen institutionellen
Haltepunkt brauchen. Solche Belange aufzugreifen, Anwalt fiir Themen des Ge-
meinwesens zu sein und dafiir als Anlaufstelle Bekanntheit erlangen, verindert
das Image und schafft neue Attraktivitdt.”*® Gegenwértig miissen die groen
Wobhlfahrtsverbinde eher dem Bereich der Sozialen/ Lokalen Okonomie (verglei-

646 Pott, 2002, S. 6.
647 Pott, 2002, S. 7.

648 Pott, 2002, S. 8.

220



J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —
STADTISCHE SUBSISTENZ FURMEHR LEBENSQUALITAT

che Kapitel Ill-1.1.) zugerechnet werden. Das gleiche gilt fiir die kirchlichen Wohl-
fahrtstrager und die kirchlichen Gemeinden, in denen bundesweit auch ca. 14 %
der ehrenamtlichen Arbeit® geleistet wird. Sie sind noch mehr als die Wohlfahrts-
verbidnde formalisiert (z.B. sie erhalten Gelder aus Kirchensteuer, die Konfession
ist amtlich festgehalten), und deshalb nicht im Betrachtungsinteresse des Autors.
Genauso wenig ist fiir diese Studie das biirgerschaftliche Engagement in Schulen,
Universitaten und anderen offentlich-getragenen Einrichtungen von Interessen,
denn sie finden in einem hochformalisierten Rahmen statt. ®° Auch die Parteien®"
sind Bestandteil unserer Demokratie, und deshalb nicht mehr vollig selbstbe-
stimmt und — organisiert, auf keinen Fall sind sie informelle Einrichtungen, ebenso
wenig die knapp 260 Berufs- und Wirtschaftsverbande, sowie Gewerkschaften®?,
die der Vertretung formeller Interessen und formeller Erwerbsarbeit dienen. All
dies soll keinesfalls die auch hier wichtigen ehrenamtlich erbrachten Arbeitsleis-
tungen schmahen, aber diese sind nicht das primare Thema der hier vorliegenden
Studie (vergleiche auch noch mal Kapitel Ill, besonders IlI-I.1., llI-1l. und 1lI-11].1.
sowie Grafik 17 und 22)

Weiterhin nicht enthalten sind natiirlich Einrichtungen, die dem Hobby, Freizeit
und Sport (ca. 11 % aller freiwillig Engagierten sind im Sport titig®?) zuzurechnen
sind, also primadr der Muf3e dienen bzw. konsumtiven Freizeitcharakter haben.
Auch hier wird ehrenamtliche Arbeit geleistet, sie ist aber etwas anders gerichtet
und wurde in dieser Studie nicht mit aufgenommen. Das gleiche kann auch fiir den
Bereich der liber 100 Karnevals- und Schiitzenvereine gelten, deren Bedeutung fiir
Koln auf gar keinen Fall unterschatzt werden darf. Dies kann kritisiert werden,
denn immerhin 17 % aller biirgerschaftlich Engagierter sind in Deutschland in den
Bereichen Sport, Bewegung, Freizeit und Geselligkeit freiwillig engagiert.®s* Aber
diese Einrichtungen bzw. Organisationen sind in der Zahl der 1097 nicht enthalten,
obwohl auch hier — ohne hierzu genauere Angaben zu haben - iiberwiegend ehren-
amtliche Tatigkeiten geleistet werden. Die Griinde fiir diese Ausschliisse liegen

649 Vergleiche BMFSFJ, 20000, S. 72.

659 Hier werden bundesweit immerhin ca. 11 % der freiwilligen, ehrenamtlichen Tdtigkeiten verrichtet, vergleiche

BMFSFJ, 2000b, S. 72.

57 Hier werden bundesweit ca. 4 % der freiwilligen, ehrenamtlichen Tdtigkeiten verrichtet, vergleiche BMFSFJ,
2000b, S. 72.

652 Hier werden bundesweit ca. 2 % der freiwilligen, ehrenamtlichen Titigkeiten verrichtet, vergleiche BMFSFJ,
2000b, S. 72.

653 Vergleiche BMFSFJ, 2000c, S. 236.
654 Vergleiche BMFSFJ, 2000c, S. 236.
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aber eigentlich auf der Hand, wenn man sich mit dem geschilderten Subsistenz-
komplex auseinander setzt. Denn untersucht werden sollen jene Tatigkeiten, die
primar auch Arbeitscharakter haben (ja, auch der Bau eines Karnevalswagens
macht Arbeit, und Sonntags gemeinsam Fuball zu spielen kann auch sehr an-
strengend sein), also weniger das Freizeitvergniigen im Vordergrund steht als der
Gemeinsinn und die solidarische Komponente. Es werden die gemeinschaftsorien-
tierten Subsistenztatigkeiten untersucht und in ihrer Bedeutung argumentiert, in-
dem ihr Charakter gerade dadurch beschrieben wird, dass kooperatives, solida-
risches Miteinander, das Verschenken von Hilfe und Miihe an andere gesellschaft-
lich und wirtschaftlich wirksam ist. Dies soll keinesfalls Spaf}, Muf3e, Freizeit, Tradi-
tionspflege und Sport in ihrer Bedeutung mindern, im Gegenteil (z.B. der Kéln-Ma-
rathon ist ebenso wie der Karneval ein kulturelles und wirtschaftliches Grofiereig-
nis fir die Stadt Kéln mit betrachtlichen wirtschaftsfordernden Effekten).

Auch die liber 290 vorwiegend informell organisierte Musikbands unterschiedli-
cher Stilrichtungen in K6ln wurden nicht in die Untersuchung einbezogen. Bei den
Bands muss zu einem grofieren Anteil von Hobbymusikern ausgegangen werden.
Genauso wenig wurde die Vielzahl von Kiinstlerateliers in K6ln, beriicksichtigt, die
aus Sicht des Autors zum liberwiegenden Anteildirekt zur gemeinschaftsorientier-
ten Subsistenz gerechnet werden miissten, denn ernsthaft Kunst (und ernsthaft
Musik) zu machen, hat mit Freizeit genauso wenig zu tun, wie andere Arbeiten
auch, dies hat sicher nichts mit Freizeit zu tun, und tragt wesentlich zur Selbstver-
sorgung mit Gemeinschaftsgiitern bei. Dass die Kiinste fiir Kéln wesentliche Wirt-
schaftsfaktoren (z.B. PopKomm, ArtCologne) sind, unterstreicht ihre Bedeutung
nur um so mehr.

Aber wenn man sich einer Thematik wissenschaftlich ndahert, die zumindest im
marktokonomischen Mainstream nicht zureichend anerkannt und geférdert wird,
dann ist es nicht notwendig, Bereiche wie den der Kiinste, der korperlichen Bewe-
gung und der Freizeit mit einzubeziehen, die die Argumentation eher schwammiger
und weniger pragnant und somit angreifbarer machen wiirden, weil sie ja schon an
sich dem Objektivierungszwang der Wissenschaft zu widersprechen scheinen. Si-
cherlich ist es so, dass wenn man sich den hier ausgelassenen Themen genauer
widmen wiirde, wahrscheinlich feststellen konnte, dass deren soziodkonomische
Bedeutung bisher auch deutlich unterbewertet wird. Hier besteht weiterer For-
schungsbedarf und es ware zu wiinschen, dass auch hier wissenschaftlich vertief-
ter und transdisziplindrer gearbeitet wiirde. Insgesamt sind die Grenzen hier un-
scharf. Es wurden somit also vor allem jene Einrichtungen erfasst, deren Orientie-
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rung auf informelle Subsistenzarbeit eindeutig ist®, das Spektrum der Wohlfahrts-
verbdnde sowie das Interview mit dem Direktor des Caritas-Stadtverbandes Herr
Pfarrer Franz Decker schlie3t hier als Exkurs an.

10. EXKURS ,WOHLFAHRTSVERBANDE, KIRCHLICHE WOHLFAHRTSTRAGER’

Im folgenden sind der Vollstandigkeit halber die Angebote und Leistungen der freien Wohl-
fahrtstrager in K6ln zusammen gefasst. Diese sind sehr umfangreich und mussen bei der vor-
liegenden Studie zumindest zur Kenntnis genommen werden. Wenn man sich bewusst macht,
welches Ausmaf an Diensten und Leistungen allein {iber die sieben Kélner Wohlfahrtsverbédnde
und die acht kirchlichen Wohlfahrtstrager angeboten wird, wird schon klarer, welche Bedeu-
tung die iiber 1000 starker informellen (natirlich auch deutlich kleineren) biirgerschaftlichen
Einrichtungen fiir Kéln haben miissen. Im Anschluss an die Kurzdarstellung der Wohlfahrtsver-
bénde ist das Kurzinterview mit dem Direktor Caritasverbandes fiir die Stadt Koln angefiigt.
Dieses wird nur kurz kommentiert, aber nicht weiter vertieft, da die hieraus resultierenden Fra-
gen, Diskussionen und Befunde entweder bereits dargestellt wurden, oder tber die nachfol-
genden Ergebnisse der exemplarischen Untersuchung in Kéln beantwortet werden.

Die Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Kéln e.V. (AWO) hat ein sehr breites Angebotsspektrum.
Sie ist in verschiedene Betriebsabteilungen unterteilt. Die AWO bietet Kinder- und Jugendarbeit
an, Senioren- und Jugenderholung, Seniorenberatungen, hat ein Bildungswerk, Ambulante
Dienste, einen Auslandersozialdienst und vieles mehr. Im Kreisverband gibt es 33 Ortsvereine,
und ein weites Spektrum von Einrichtungen und Diensten. So gibt es 38 Altenclubs, Bildungs-
werk, 35 rein ehrenamtlich gefiihrte Altenclubs und Altentagesstatten, zwei Sozialstationen,
drei mobile soziale Dienste, eine ambulante psychiatrische Pflege, ein Altenwohnhaus, zwei Se-
niorenzentren, zwei Beratungszentren fiir auslandische Mitbirger, drei Kultur- und Begeg-
nungszentren fiir auslandische Mitbiirger, zwei Beratungsstellen fiir Aussiedler, eine Jugendge-
richtshilfe, eine Kleiderkammer, drei Kindertagesstatten, fiinf weitere Jugendeinrichtungen, des
weiteren Betreuungen und padagogische Unterstiitzungen von Eltern, und mehr. Dariiber hin-
aus gibt es eine enge Zusammenarbeit mit dem Bezirksverband Mittelrhein e.V. und weitere 12
korporative Mitglieder (eigenstandige Einrichtungen).

Der Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V. (ASB) hat drei stidtische Service-Zentren, die
Ambulante Pflegedienste, Mobile Soziale Dienste, Mahlzeitendienste, Behinderten-Fahrdienst,
Rettungs- und Sanitdtsdienste, Krankentransporte bis zum Katastrophenschutz anbieten.

55 Einen Sonderfall stellen die Biirgerzentren dar, denn sie sind in der Regel nicht informell initialisiert und sie
werden zu einem erheblichen Teil von formeller Arbeit (iiberwiegend bffentlich finanziert) getragen. Sie dienen
allerdings einer Vielzahl informeller Tdtigkeiten als Plattform, weshalb sie hier aufgenommen wurden. Zudem sind
einige biirgerschaftliche Einrichtungen in ihnen verortet. Einen weiteren Sonderfall stellen die verschiedenen
Weiterbildungszentren dar, wie auch einige Theater. Es wurden nur jene aufgenommen, deren Initialisierung
deutlich informellen Charakter hatte, in denen weiterhin in grofem Umfang informelle Subsistenzarbeit stattfin-
det, oder deren Zweckbestimmung es ist, gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit zu erméglichen und zu for-
dern und die weiterhin politische, soziale und oder integrative Zielsetzungen verfolgen.
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Der Deutsche Paritdtische Wohlfahrtsverband, Landesverband NRW e.V. Kreisgruppe Kéln ist
Dachverband und Plattform fiir 248 rechtlich selbsténdige, gemeinniitzige Vereine und Gesell-
schaften sowie fiir weitere Initiativen und Selbsthilfegruppen, die mit ihren Angeboten, Diens-
ten und Einrichtungen vielféltige soziale Hilfen fiir die Menschen vor Ort bereit halten. Der Pari-
tatische, Kreisgruppe Koln unterstiitzt und fordert seine Mitgliedsorganisationen durch ortliche
Interessenvertretung, fachliche Beratung und Information, organisatorische Hilfen sowie durch
gegenseitigen Erfahrungsaustausch. Weiterhin werden im Haus des Paritatischen verschiedene
Informationen, Koordinationsstellen und Dienste angeboten, unter anderem ambulante pflege-
rische Dienste, Beratungen zu Belangen von Frauen, Migrations- und Armutsthemen. Es wird
Jugendhilfe, Kultur- und Gemeinwesenarbeit geleistet und auch die KISS (Kontakt- und Informa-
tionsstelle fiir Selbsthilfe) hat ihren Sitz im Paritdtischen. Weiterhin wird offene Altenarbeit ge-
leistet, es gibt ein Paritdtisches Blldungswerk und Tageseinrichtungen fiir Kinder. Au3erdem ist
die Stiftung gemeinsam Handeln — Paritadtischer Stifterverbund NRW ein wichtiger Teil des Pari-
tatischen, ebenso wie der Paritatische Sozialarbeit Kéln e.V. Dariiber hinaus gibt es ein Ge-
sundheitszentrum fiir Migrantinnen und 15 Seniorenclubs.

Das Deutsche Rote Kreuz Kreisverband Kéln e.V. (DRK) hat auch wie die anderen Wohlfahrts-
verbande ein breites Spektrum an Diensten. Von unterschiedlichen Diensten die von Erste-
Hilfe-Kursen, iiber ambulante Flugdienste, Rettungs- und Sanitdtsdienste und Katastrophen-
schutz (ca. 9 Bereitschaften Katastrophenschutz, mehrere Bereitschaftsstellen/-h&duser) rei-
chen, ist das Rote Kreuz auch im Bildungs- und Beratungsbereich aktiv. Es bietet eine sozialpa-
dagogische Familienhilfe, ein Familienbildungswerk und eine Schuldnerberatung an. Aufierdem
eine Einrichtung zum betreutem Wohnen, drei Hotels fiir Wohnungslose, ein sozialpsychiatri-
sches Zentrum, vier DRK-Service-Zentren, 11 mobile soziale Dienste, bzw. ambulante Pflege und
ambulante Beratungen, fiinf Beratungsstellen, zwei Wohnheime und unterschiedliche Ange-
bote fiir Freizeit und Begegnung. Das sind z.B. 19 Altenclubs, Seniorenreisen, ein Internet Café
fiir Senioren sowie Internet- und Computer-Kurse, drei Jugendeinrichtungen und mehr.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V., Regionalverband Kéln/Erftkreis/Leverkusen bietet ebenso wie
die anderen Wohlfahrtsverbédnde ein breites Spektrum an Einrichtungen und Diensten. Zu ihr
gehoren zwei Service-Zentren (Ambulante Versorgung und Pflege / Soziale Dienste), der Johan-
niter-Hausnotruf, verschiedene hdusliche Betreuungs- und Pflegedienste, medizinische Dienste
(Kolner Rettungsdienst), ein Rettungsdienst und Krankentransport, eine Lehrrettungswache/
Schnell-Einsatz-Gruppe, ein Medizinischer Transportdienst, zwei drztliche Notdienste, sechs
Sanitdtsdienste, verschiedene Behindertendienste, ein Bildungszentrum, sowie 45 Kinderta-
gesstatten und Kindergédrten in NRW.

Unter dem Dach des Malteser Hilfsdienst e.V. findet sich der Malteser Versicherungs-Dienst,
zum Katastrophenschutz 250 ehrenamtliche Bereitschaften, diverse Erste Hilfe Kurse, ein Ret-
tungs- und Fahrdienst, zwei Pflege- und Betreuungsdienste, ein Hausnotrufdienst, ein mobiler
sozialer Hilfsdienst, eine ambulante Hospizgruppe, eine ehrenamtliche Betreuung und Pflege
von Behinderten und Kindern, ein Fahrdienst fiir Behinderte, ein Reisebus fiir Schwerstbehin-
derte, 10 Jugendgruppen, ein betreutes Wohnen fiir Drogenabhangige, ein Krankenhaus, eine
Familienberatungsstelle und auRerdem der weltweit agierende Malteser Auslandsdienst.
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Der Caritasverband fiir die Stadt Kéln ist der grofite Kolner Wohlfahrtstrager. Hier werden Klei-
dersammlungen ebenso durchgefiihrt, wie Sachmittelausgaben, Kuren und Kindererholung an-
geboten, Beratungen zu den verschiedensten Themen gegeben, von allgemeiner Sozialbera-
tung, Schuldnerberatung und Seniorenberatung (auch in neun Stadtbezirken) bis hin zur Bera-
tung und Begleitung von Hospizinitiativen. Der Caritasverband ist in unterschiedliche Fachbe-
reiche und Dekanate unterteilt, die alle zu erklaren hier zu weit fithren wiirde. Es gibt 10 Caritas-
Sozialstationen, eine Hausaufgabenhilfe fiir Kinder und Jugendliche, 11 Krankenh&duser, zwei
Kleiderkammern, ein Psychosoziales Zentrum fiir auslandische Fliichtlinge, eine Caritas-Asylbe-
ratung e.V., vier Selbsthilfegruppen, zwei Behinderten-Wohnhduser, vier Einrichtungen in de-
nen Arbeitsplatze fiir Behinderte angeboten werden, den ,Frauentreff Kélnberg’, eine Erho-
lungs- und Tagesstatte, ein Geh6rlosenzentrum, je einen Sozialdienst fiir Griechen, Italiener,
Portugiesen, Mitbiirger aus dem ehemaligen Jugoslawien und Spanier, ein kroatisches Zentrum
und ein griechisches Begegnungszentrum, ein Hospiz fiir palliative Therapie, je ein indisches,
koreanisches, phillippinisches und spanisches Zentrum, ein internationales Jugendwohnheim,
eine Kontakt- und Beratungsstelle fiir Wohnungslose mit Essensausgabe, einen Mahlzeiten-
dienst, zwei sozialpsychiatrische Zentren, einen Sprachheilkindergarten, eine ambulante psy-
chiatrische Pflege und 120 Altenclubs.

Der Diozesan—Caritasverband fiir das Erzbistum Kéln e.V. bietet ein Grof3kiichenprojekt an, ei-
nen Sozialdienst fiir Inder, Koreaner, Phillipinos, eine Kindertageseinrichtungen, mehrere Kran-
kenhaushilfegruppen, eine Caritas-Gemeinschaft fiir Pflege- und Sozialberufe sowie das St. Ra-
phaelswerk ,Dienst am Menschen unterwegs’.

Das Diakoniewerk Coenaculum Michaelshoven Koln e.V. steht unter der Trdgerschaft der ka-
tholischen Kirche und bietet auch einiges an Einrichtungen und Diensten. Fiir Senioren sind
dies drei Wohn- und Pflegeheime (stationdre Angebote) und drei Kurzzeitpflegeeinrichtungen,
weiterhin der ambulante Dienst Michaelshoven, ein Fachseminar fiir Altenpflege, vier Wohn-
gruppen fiir Jungen und Madchen, drei Wohngruppen nur fiir Mddchen, betreutes Einzel-Woh-
nen fiir junge Erwachsene, einen psychosozialen Dienst, sechs Koordinationsstellen Wohnen /
Betreutes Wohnen, einen therapeutischen Arbeitsbereich mit 16 betreuten Arbeitsplatze einen
psychosozialen Dienst. Weiterhin ein Aufnahmeheim und Wohnheim fiir Frauen in Not, eine
AuBenwohngruppe, eine Frauenberatungsstelle, einen familienunterstiitzenden Dienst und ein
Berufsforderungswerk.

AuBerst aktiv ist auch der Sozialdienst Katholischer Frauen e.V. (SKF) und der Sozialdienst Ka-
tholischer Ménner e.V. (SKM) sowie der Verband Katholischer Mddchensozialarbeit e.V. (IN
VIA). Sie haben verschiedene offene Hilfen iiber den K6lner Raum verteilt, von Jugendhilfe und
Familienhilfe, Hilfe fiir Frauen, liber Straffalligenhilfe, Gefahrdetenhilfe und betreutem Wohnen
bis zu Schuldnerberatungen. Weiterhin bieten sie Pflege- , Vormund- und Erziehungsbeistand-
schaften an, Betreuungen und Beratungen zu den unterschiedlichsten Themen, einen Frauen-
treff, sechs Wohngruppen, Aufnahmeheime, Apartmenthduser fiir Frauen und Madchen, eine
Kindertagesstatte, eine Intensivgruppe fiir Mdadchen, eine Notaufnahme, eine Adoptionsbera-
tung, eine Schwangerschaftskonfliktberatung, eine Beratung fiir Frauen mit besonderen
Schwierigkeiten, eine Kontakt-, Beratungs- und Anlaufstelle fiir Jugendliche, Obdachlose, Dro-
genabhéngige, psychisch Kranke, eine Jugend- und Familienhilfe, eine Jugendgerichtshilfe, eine
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Anlaufstelle fiir Mdadchen und junge Frauen, Prostituierte, einen Drogenbus — Drogenhilfe, einen
Warte- und Schutzraum im Gericht fiir geladene Kinder, eine Prdventions- und Clearingstelle bei
sexueller Gewalt. Der Sozialdienst Katholischer Mdnner bietet ein Beschéaftigungsprojekt fiir
Nichtsesshafte, eine AIDS-Beratungs und Betreuung, 17 Kindertageseinrichtungen, ein REHA-
Zentrum fiir Drogenabhéngige, ein Wohnprojekt fiir obdachlose Jugendliche, eine Kontakt- und
Notschlafstelle mit Beratungsstelle und Essensausgabe und noch einiges mehr. IN VIA bietet
Schulsozialarbeit an, Jugendberufshilfe, eine Arbeits- und Ausbildungsplatzvermittlung,
Sprachkurse, Lehrgdnge, Berufsvorbereitungs- und begleitende MaBnahmen und andere Bil-
dungsangebote (unter anderem fiir Ausldnder), auBerdem eine Bahnhofsmission, ein Wohn-
heim fiir Mddchen und Junge Frauen, eine Berufshilfe und das Café International.

Dem katholischen Stadtdekanat sind 138 katholische Kirchengemeinden angeschlossen. Diese
bieten 14 ,offene Tiiren’ an, acht katholische Beratungsstellen, sieben Familienbildungsstatten
im Rahmen der Familienbildung K6ln e.V. und fiinf katholische Familienforen.

Zum Evangelischen Stadtkirchenverband gehoren 62 evangelische Kirchengemeinden, fiinf Ju-
gendzentren und diverse Altenclubs und Beratungsstellen (siehe Amt fiir Diakonie).

Das Amt fiir Diakonie des Evangelischen Stadtkirchenverbandes hat 55 Altenclubs und ein Ju-
gendzentren im Raum Kéln.

11. EXKURS ,INTERVIEW MIT PFARRER FRANZ DECKER, DIREKTOR DES CARITASVERBAND FUR
DIE STADT KOLN VOM 17.6.2002’

DD: Ich habe in K6ln das gesamte ehrenamtliche Arbeitsaufkommen, alle biirgerschaftlichen
Einrichtungen zusammengetragen und unter anderem das Wechselspiel der ehrenamtlichen in
Kombination mit der hauptamtlichen Arbeit untersucht. Die ehrenamtliche Initialkraft, die we-
sentlich den sozialen Bereich tragt und dynamisiert, ist — besonders in einer Marktwirtschafts-
gesellschaft — ein 6konomisch nicht unmittelbar eingdngiges Phanomen. De Facto leben wir ja
schon heute in einer pluralwirtschaftlichen Gesellschaft...

DECKER: Kennen Sie die Prognos-Studie? Sie sagt Ahnliches...

DD: Ihre Webpage mit dem Matthdus-Zitat erklart Ihr Anliegen so, dass es lhnen um den Aufbau
einer gerechten Gesellschaft geht; in der Kélner Resolution der Caritas taucht der Satz auf: ,,Eh-
renamtliche Arbeit fordert eine Kultur der Solidaritdt, trdgt zur Entfaltung des Einzelnen und
damit der Gesellschaft bei; es geht um die Schaffung von Rahmenbedingungen, die die Freude
an Ehrenarbeit fordern... Die Arbeit der freiwillig Engagierten muss unterstiitzt und gefordert
werden“ - Nun die Frage an Sie: Wie kénnen denn Anreize zu freiwillig erbrachten Arbeiten in
einer Gesellschaft, wo fast samtliche Motivationen mittlerweile iiber Geld ersetzt sind, noch
transportiert werden? Wie waren denn Anreize zu setzen, um andere MaBstabe fiir eine andere
Wertegrundlage zu stiften? Durch Steueranreize, Biirgergeld, Appelle?

DECKER: Es ist ein Motivationsbiindel, das Ehrenamtlichkeit auslost. Ein Beispiel, bei dem es
gelingt, im Kleinen personliche Beziehung herzustellen ist die Kélner Caritas-Initiative ,K6lsch
Hatz’: Angesichts der Isolation alter Leute in Stadtvierteln von Kéln wurde die Initiative gestar-
tet, etwa in Nippes; dort gibt es eine hauptamtliche Koordinatorin, ansonsten arbeiten dort nur
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Ehrenamtliche; und die Koordinatorin vermittelt dort wohnende Leute an Alte, die einsam sind.
Ziel ist es, Kontakt herzustellen, um die Isolation aufzubrechen. In einem zweiten Schritt versu-
chen wir zur Zeit, die Jungen zu erreichen, die Enkelgeneration. Drum herum sind dort weiterhin
Veedels-Gesprdche — also beispielsweise erzdhlt der Milchmann von friiher etcetera — entstan-
den. Die verschiedensten Leute haben daran Interesse gefunden, und jetzt gibt es Firmen vor
Ort, die bezahlen uns etwa unsere Druckkosten fiir einen Flyer, den wir herausgeben haben. Wir
haben also zuerst Beziehungen gestiftet; dann gab es Interesse, und dann haben die Menschen
auch ehrenamtliches Engagement zur Verfiigung gestellt. Einer gestaltet uns gerade einen In-
ternetauftritt. Alle diese Leute sind in den Prozess hineingezogen worden, die haben wir nicht
durch einen Zeitungsaufruf gesucht. Wenn auf der Viertelsebene also personliche Beziehungen
entstehen, wo sich die Leute konkret angesprochen fiithlen und kennen lernen, fiir wen und was
sie da sein konnen, dann entsteht so etwas.

DD: Sie betonen, dass Sie sich auch als ein Unternehmen am Markt verstehen, sagen, dies be-
deute einen Spagat zwischen Wirtschaftlichkeit und Karitativem. Ich behauptet einmal, die
Nachfrage ist hoher als das Angebot, welches Sie erbringen. Sehen Sie politische Notwendig-
keiten, um die Leistungsfahigkeit der Caritas so steigern zu kénnen, dass Sie alle erreichen?
Was konnte eine Forderung an Politik, Wirtschaft, Gesellschaft sein?

DECKER: Haupt- und Nebenamt miissen miteinander kombiniert werden. Dass z.B. das Projekt
,Kblsch Hatz’ gut lauft, liegt daran, dass sich dort eine hauptamtliche Koordinatorin verbindlich
und kontinuierlich um die Vermittlung der Leute kiimmert, Weiterbildung und eine Struktur bie-
tet.

DD: Gesamtgesellschaftlich gesehen, ist der Staat in seinen Funktionen immer weniger leis-
tungsfahig, weil er unter Druck steht, die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu
fordern durch Steuersenkungen und so weiter ... Ich meine, wir sollten die Bereitschaft zur Teil-
zeitarbeit in der Gesellschaft erh6hen, Arbeit auf mehr Menschen verteilen, und die Anerken-
nung und Zuwendung zur freiwilligen biirgerschaftlichen Arbeit in allen Sektoren steigern. Dies
kénnte zu erhohter kultureller und sozialer Stabilitat und Attraktivitat fiir den Standort Kéln
fiihren, die 6ffentlichen Kassen entlasten (Hier bringt der Autor das Beispiel der Leistungskraft
der Versorgungsleistungen der Aidshilfe ein, siehe hierzu IV-11l.2.) und Lebensqualitdt erhchen.

DECKER: Wir haben ja Ehrenamtler an ganz vielen Stellen. In allen Altenheimen gibt es Ehre-
namtlergruppen, im Obdachlosentreff, beim Therapiezentrum fiir Folteropfer und vieles mehr...
— wir haben sogar einen Dienst ,Mensch zu Mensch’, wo Ehrenamtler, die sich engagieren wol-
len, anrufen kénnen und ganz personlich beraten und vermittelt werden, was sie wo machen
konnen. Ddchte man sich die ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen weg, wiirde ganz vieles nicht
geschehen.

DD: Caritas ist Arbeitgeber fiir iber 1 600 Hauptamtler. Aus einer Befragung geht hervor, dass
sie zusatzlich 13 000 bis 14 0ooo Ehrenamtler haben. Im Schnitt erbringen die zwischen drei und
sechs Stunden pro Woche, das heif3t bei durchschnittlich nur vier Stunden wéaren das pro Wo-
che ja schon 60 ooo Stunden. Warum wird trotz solcher Zahlen die Gemeinwesendkonomie —
und besonders die Bedeutung der Freiwilligenarbeit — in der Politik so wenig wahrgenommen?
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DECKER: Neulich hat der Bundeskanzler gesagt, Demokratie ohne Ehrenamt ware gar nicht
moglich, und wenn man die Demokratie stiitzen wollte, miisste man das Ehrenamt stiitzen. Das
sind grofe, richtige Worte, da kann man ihn nur unterstiitzen. Wenn ich die Politiker hore, be-
tonen die immer die Wichtigkeit. Wenn man dann aber guckt, wie sie das unterstiitzen, denken
sie sich Ehrenamtspreise aus oder eine Dampferfahrt fiir Hausarbeitshilfegruppen. Eine wirkli-
che Wertschatzung ware es, wenn die Politik fiir die Begleitung der biirgerschaftlich Engagier-
ten und fiir die Schaffung ehrenamtfreundlicher Strukturen Geld zur Verfiigung stellte. Koln ist
da ganz gut, z.B. sieht der Plan fiir ein Senioren freundliches Kéln acht oder 10 halbe Stellen fiir
Sozialarbeiter vor, die Seniorennetzwerke schaffen und einen Runden Tisch einrichten, um die
verschiedensten Ehrenamtlerinitiativen zu vernetzen .

DD: Was wiirde passieren, wenn alle Ehrenamtler fiir zwei Wochen streiken?

DECKER: Es wiirde natiirlich im Sport ganz viel wegfallen, in der Kultur, im Bereich Jugend, Kin-
derarbeit, der Seniorenbetreuung und in vielen andern sozialen Bereichen.

DD: Wenn wir liber soziale Infrastrukturen reden, hat das ja auch damit zu tun, wo die Einrich-
tungen liegen und wie die internen Vernetzungen gestaltet sind. Wie funktioniert die Zusam-
menarbeit mit anderen Einrichtungen, Selbsthilfevereinen, Aidshilfe, KEKS, Kinder-Eltern-Ver-
eine, usw. — Sind das Konkurrenten oder Partner?

DECKER: Das sind keine Konkurrenten. Wir arbeiten z.B. im Arbeitskreis ,K6lner Arbeitkreis biir-
gerschaftliches Engagement’ (KABE) zusammen, da versuchen alle Verbinde, die Vermittlungs-
bérsen fiir Ehrenamtler haben, im gegenseitigen Austausch und im Gesprach mit der Stadt das
burgerschaftliche Engagement zu stiitzen. Der derzeitige Oberbiirgermeister Schramma hat das
Thema Ehrenamt ja zur Chefsache gemacht und dazu eine Stabsstelle eingerichtet.

DD: In den letzten zwei Jahren ist in K6ln viel passiert. Was kdnnte aber eine kritische Frage
oder Forderung sein, mit der ich Herrn Schramma konfrontieren kénnte?

DECKER: Sie kdonnten ihn damit konfrontieren, dass er solche Koordinationen schafft. Erstens:
Es gibt ja eine Fiille von Verbanden mit Hauptamtlichen. Ehrenamtlich zu leistende Aufgaben
sind gar nicht so leicht zu definieren; und sich im Netz all derer, die hauptamtlich arbeiten, zu-
rechtzufinden, ist gar nicht so einfach. Hier liegt die Aufgabe von solchen Vermittlungsstellen
und Koordinatorinnen. Zweitens: Wer weiterkommen will, erlebt ein Gestriipp aus Verwal-
tungsbestimmungen, Paragraphen fiir Zuschiisse und so weiter — Um da zurechtzukommen,
braucht man ein Stiick hauptamtliche Begleitung. Hier konnten auch Fachleute aus Verbdnden
hauptamtlich Arbeit tibernehmen, die ehrenamtlich Engagierte eher abschreckt. Wir haben ein
Stabsstelle Gemeinde-Caritas, die die Aufgabe hat, die ehrenamtliche Caritasarbeit in den Ge-
meinden zu fordern. Dort tun wir so etwas. Wenn die Politik wirklich etwas verbessern will,
dann geht es nicht nur darum, Biirger zu Engagement zu motivieren z.B. durch Ansprachen und
Preise, sondern dann muss man Strukturen schaffen, die Ehrenamtler erleben lassen: ,Man
will uns, denn man hilft uns’. So kann man meiner Meinung nach seine Wertschatzung dieses
Engagements ausdriicken.

DD: Konnten Sie sich steuerliche Anreize vorstellen?

DECKER: Das finde ich sehr schwierig, weil dort jemand sagen musste: ,,Der hat jetzt so viel eh-
renamtlich gearbeitet — das ist so viel Geld wert*,
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DD: Und wenn man sich ein ,Sozialkonto’ aufbauen kénnte — nicht tiber Geld, sondern tiber
Dienstleistungen? — Das setzte natiirlich Qualitdtskontrollen voraus.

DECKER: Genau, ich kann mir nicht vorstellen, wie das gehen soll, denn es steht im prinzipiellen
Widerspruch zum Ehrenamt. Viele Leute identifizieren sich entweder mit einer Personengruppe
oder mit einem Wohngebiet, in dem sie leben, und méchten etwas tun. Ehrenamt wird ja auch
als ein Stiick Selbstbestimmung erlebt: ,,/ch kann was tun mit meinem ganzen Potenzial an Fa-
higkeiten und persénlicher Energie.“ — Zu erleben, dass ich das kann, dieses Stiick erfahrene
Selbstbestimmung, ist ein Stiick Motivation. Hier spielt dann auch die religiose Motivation hin-
ein. Die religiose Identitdt eines Menschen kann man natdrlich in der Kirche auch so anspre-
chen: ,,Du findest dich selbst nicht allein dadurch, dass du dich mit dir selbst beschiftigst, son-
dern indem du dich sozial und kreativ in der Welt einbringst, in der du lebst.“ Wenn du dich mit
deinem hilfsbediirftigen Nachsten identifizierst, kommt du am den Ort der Begegnung mit Gott.
— Immer geht es um die Motivation: Ich mdchte meinen Lebenssinn finden, ich méchte mich
selbst verwirklichen. Dieser starke Wunsch ist iiberall vorhanden, und wenn ich den bei Men-
schen anspreche und dann auch von politischer Seite Strukturen dafiir geschaffen worden sind,
dann wird das auch als erfiillbar erlebt.

DD: ,,Jenseits aller groen Worte sprechen Christen so mit ihren Taten von der Wahrheit des Le-
bens...”, heifdt es auf Ihrer Webseite — Wie kommen wir von einer Gesellschaft des Nehmens zu
einer Gesellschaft des Gebens? Brauchen wir mehr Spiritualitat?

DECKER: Wenn ich mit Ehrenamtlern spreche, warum sie die Arbeit tun, so antworten sie stets,
»weil wir da erleben, dass wir etwas ganz personlich geben kénnen, das sonst nicht geschieht
und doch vom Gegendiiber dringend gewiinscht und dankbar angenommen wird, und dass uns
das eigentlich das Wichtigste ist.“ Und umgekehrt wie z.B. ein Drogenabhangiger in einer An-
laufstelle zu einem dort ehrenamtlich Tatigen: ,,/ch habe hier das erste Mal erlebt, dass sich mir
jemand zugewandt hat, ohne dass er dafiir Geld bekommt.“ Hier geht es um Spiritualitat und
diese muss auch an der richtigen Stelle und zu bestimmten Zeiten auch — aber dann in die rich-
tigen — Worte gefasst und angesprochen werden. Ich halte aber nichts von Moralappellen, ich
denke, das die Moral dies betreffend nicht schlechter als friiher ist, auch wenn dies gern be-
hauptet wird. Die Spiritualitdt der Leute ist abgesehen davon, wie oben ausgefiihrt, dass sie
durch gesellschaftliche Strukturen gestiitzt werden muss, dann eher eine Frage der gesell-
schaftlichen Kultur. In Sachen Ehrenamt schwappt ja von den USA nach Europa eine andere
Kultur heriiber, wo sich die Unternehmen viel selbstverstandlicher als Teil der Biirgerschaft se-
hen, wahrend sie bei uns meinen, nur die sach- und marktgerechte Produktion irgend einer
Ware zur Aufgabe zu haben, nicht aber auch sich als Unternehmen eine bestimmte birger-
schaftliche Aufgabe stellen zu sollen. Diese Kultur ebenso in Europa zu entwickeln, wird jetzt
versucht. Und wir haben gerade von der Firma Ford folgendes Angebot: Ford bietet ihren Mitar-
beitern an, 16 Stunden ihrer Arbeitszeit einmal in ein Ehrenamtlerprojekt zu stecken. Das ist si-
cher eine niitzliche und produktive Idee, wenn es hierzu auch sicherlich noch vieler Experi-
mente und daraus resultierender Erfahrungen bedarf. Aus Baden-Wirttemberg habe ich von
der Diakonie gehort, wie sie mit mehreren Verbanden zusammen einen Studienfiihrer entwi-
ckelt hat, in dem ein Fiille an Projekten genannt sind, fiir welche jeweils fiir eine gewisse Zeit
Leute gesucht werden. Das hatte ein Jahr Vorlaufzeit, doch haben sich dort nur zwanzig Leute
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gemeldet. Was zunédchst nur besagt, dass dies ungeheuer schwierig ist. Es erfordert z.B. eine
ungeheure Umstrukturierung und Konzentration der Sozialverbdnde auf das Ehrenamt, in einer
Weise, wie wir es bisher noch nicht haben. Damit sind wir wieder bei den Strukturen und beim

notwendigen gesellschaftlichen Umdenken aller.

DD: Es geht also um die Schnittstellen zwischen ehrenamtlicher und hauptamtlicher Tatigkeit
sowie den noétigen offentlichen bzw. marktlichen Stellen.

DECKER: Die Politik muss einfach Geld zur Verfiigung stellen, damit man die n6tigen Koordina-
tionsstellen hat, um die ehrenamtsfreundliche Struktur zu schaffen. Das Zweite ist, dass die
Verbande dem Ehrenamt einen viel groBeren Stellenwert geben, und sie miissen dafiir die Ar-
beitszeit Hauptamtlicher zur Verfligung stellen. Kernpunkt ist, dass man tiber Strukturen nach-
denkt, die ehrenamtsfreundlicher und ehrenamtsbediirftiger sind. Dafiir braucht es neue sozi-
ale Prioritdten und ein Umdenken aller tiber das, was Leben lebenswert macht.

Die Aussagen, die Herr Decker im Interview machte, decken sich in eigentlich allen Aspekten
mit den wesentlichen Ansatzen, die der Autor in diese Studie wissenschaftlich verfolgt und in
der nachfolgenden exemplarischen Fallstudie K6ln belegt. Sie unterstiitzen die Konzepte dieser
Studie und zeigen auch, dass es sich bei der Perspektive des Autors keineswegs um eine rein
akademische handelt, sondern von Menschen, die einen sehr dichten und langjahrigen Praxis-

bezug haben geteilt werden.

IV-1.2. DIE BURGERSCHAFTLICHEN EINRICHTUNGEN

Nach der Recherche und Adressaktualisierung wurden die Einrichtungen in Kate-

gorien nach den von ihnen abgedeckten thematischen Schwerpunkten, ihren Ein-
richtungstypen, Angeboten und Zielgruppen zusammengefasst. Hieriiber wird die
Verteilung und Gewichtung auf die jeweiligen Themenbereiche deutlich.

Dem folgt eine qualitative Analyse ausgewahlter Einrichtungen. Hier werden ver-
schiedene Thesen iiber Art und Umfang der dort verrichteten Tatigkeiten und tiber
ihre direkte und/ oder indirekte Beschéftigungswirkung begriindet und untermau-
ert. Zudem wird eine typologische Zuordnung der Einrichtungen®® nach ihren
strukturellen Eigenschaften und Trends vorgenommen. Weiterhin erfolgt eine Ka-
tegorisierung der in und aus den Einrichtungen erbrachten Leistungen.

656 Schnittstellentypologie (siehe Kapitel IlI-1/1.3.)
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IV-1.3. ANGEBOTE AUS BURGERSCHAFTLICHEN
EINRICHTUNGEN UND ANLASSE FOUR
GEMEINSCHAFTSORIENTIERTE SUBSISTENZARBEIT

Von den recherchierten biirgerschaftlichen Einrichtungen bieten eigentlich alle ein
ganzes Spektrum von Angeboten an, die unterschiedlichsten Bediirfnissen und
Problemen gewidmet sind. Es gibt wenige Einrichtungen, die nur Einzelleistungen
erbringen, weshalb im folgenden die Angebote prozentual aufgeschliisselt sind,
davon aber der Grofteil der Einrichtungen mehrere Leistungen gleichzeitig anbie-
tet. Das, was hier das Angebot der Einrichtungen darstellt, ist zugleich auch der
Anlass der gemeinschaftsorientierten Subsistenzarbeit, die nur jenes anbietet, wo-
nach offensichtlich auch ein Bedarf besteht (vergleiche Kapitel IlI-1).

Von den 1097 Einrichtungen gehdren bei rund 53 % unterschiedlichste Beratungen
zu den wichtigen Leistungen, 46 % erbringen Kommmunikations- und Vernet-
zungsangebote und bei 41 % geht es unter anderem um Selbsthilfe und Erfah-
rungsaustausch. 38 % der Einrichtungen haben Integration zum Thema, bei 28 %
hat die Begegnung zwischen Menschen eine wichtige Funktion, knapp 27 % vertre-
ten die politischen Interessen ihrer Themensetzung, 26 % erbringen Betreuungs-
leistungen gegeniiber Kindern, Jugendlichen, Alten, Kranken, Behinderten und
Menschen in Not. Fiir 21 % der Einrichtungen gehdren Themen, die sich den Belan-
gen von Kindern und Eltern und ihrem Verhaltnis widmen, zu den zentralen Aufga-
ben. Fiirimmerhin 19 % stellen kiinstlerisch-musische Medien, wie Musik, Kunst,
Theater zu den wichtigen Mitteln und Wegen, ihre inhaltlichen Anliegen und Leis-
tungen zu erbringen. 17 % sind Nachbarschaftsinitiativen und Gruppen, die sich
mit Gestaltung und Belangen des eigenen Stadtteils beschaftigen. 12 % zadhlen
Bildung und Qualifikation zu ihren zentralen Angeboten, knapp 11 % befassen sich
mit interkulturellen Themen und kulturellen Identitdten. 6 % widmen sich Umwelt-,
Natur- und Tierschutz, bzw. Okologie, wihrend rund 5 % sich der Thematik des
Altwerdens und Altseins und den damit verbundenen Problemen widmen. Rund 5
% der Einrichtungen haben Essens-, Kleider- und Sachmittelausgabestellen fiir
Bedurftige und/ oder bieten Wasch- und Schlafgelegenheiten an. Weitere knapp 4
% befassen sich mit Themen rund um Homo- und Bisexualitdt, und ebenso viele
erbringen unterschiedliche Pflegeleistungen fiir Pflegebediirftige aus verschie-
densten Griinden. 4 % erbringen Erwerbsarbeitsberatungen und —vermittlungen.
Bei 3 % der Einrichtungen geht es um Drogen- und Suchtproblematik.

Betrachtet man die Zielgruppen der Einrichtungen, stellt man fest, dass jene Grup-
pierungen von Menschen mit gleichen Merkmalen —Menschen aus anderen Kultur-
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raumen, Kranke und Behinderte, Homosexuelle, Drogensiichtige, Obdachlose in
den biirgerschaftlichen Einrichtungen deutlich starker vertreten sind, als dies sonst
der Fall ist. Diese Gruppierungen finden in einer Gesellschaft, die sich immer mehr
einer kulturellen Homogenisierung verschreibt immer weniger Gehér und Wahr-
nehmung, obwohl sie in ihrer Gesamtheit eine durchaus grof3e gesellschaftliche
Gruppe darstellen. Letztlich sind ja fast alle Menschen anders als das, was als nor-
mal betrachtet wird, nur im Durchschnitt gleichen sie sich an. Gerade in Stadten —
besonders in Grof3stddten und Metropolen — erreichen Menschen, die sonst Min-
derheiten darstellen, eine geniigende Masse, um sich zu finden und zu solidarisie-
ren. So geht es hier weniger um die Wahrung von Partikularinteressen, sondern um
das Lindern einer gesellschaftlichen Vernachldassigung und grof3enteils sogar Dis-
kriminierung, die den friedlichen und produktiven Zusammenhalt der Gesellschaft
gefdhrdet. Auch in K6ln wird dies wird durch den metropolitanen Charakter erleich-
tert.

Das Spektrum der Nachbarschaftsgruppen, Umweltschutzgruppen und der aktiven
Partizipation an staatlichen, kommunalen und Stadtteilbelangen ist im Vergleich
dazu verhadltnismafig gering ausgeprdgt. Ob dies auf einen geringeren Bedarf deu-
tet, ist sehr fraglich. Diese Aussage kann mit dieser Studie zwar nicht belegt wer-
den, wird aber durch die Ergebnisse der qualitativen Untersuchung und der Viel-
zahl von Gesprachen, die auf biirgerlicher wie institutioneller Ebene wahrend der
Studie gefiihrt wurden, unterstiitzt. Eher kann man es auf die seit dem 16. Jahr-
hundert anhaltende Tendenz zur Privatisierung und Kommerzialisierung des Le-
bens zuriickfiihren, die uns des kooperativen Umgangs mit Gemeinschaftsaufga-
ben entwdhnt hat.®” Zudem diirfte ein Zusammenhang mit der soziokulturellen
Entwicklung der letzten vier Jahrzehnte weg von gesellschaftlicher und politischer
Partizipation bestehen. Insbesondere der seit Ende der 1960er Jahre bis Mitte
derig8oer Jahre andauernde Trend zur Individualisierung und der Ausrichtung auf
materielle Wohlstandsmaximierung diirfte eine Entkoppelung von Individuum und
biirgerschaftlicher Ebene zur Folge gehabt haben (vergleiche Kapitel I1.). In den
letzten Jahren sind Ansédtze zu einer Gegenbewegung zu erkennen; die ehrenamtli-
che Vereinsarbeit hat von 1985 bis 1996 von 25 % auf 35 % zugenommen®® und
das Fehlen von Partizipationsstrukturen wird zunehmend als Defizit wahrgenom-
men.®

es7 Vergleiche Scherhorn 1998a und 1998b.
658 Vergleiche Beyer et al., 1998.

659 Vergleiche Klages, 2001.
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IV-11. QUALITATIVE INTERVIEWS

Um den qualitativen Merkmalen gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit auf
die Spur zu kommen, und das Ausmaf, in dem diese von einzelnen Einrichtungen
erbracht werden, beispielhaft darstellen zu kénnen, wurde eine Auswahl aus der
Gesamtheit der recherchierten Einrichtungen getroffen, von denen 10 fiir qualita-
tive Interviews ausgewdhlt wurden. Dabei war es von Vorteil, dass der Autor sich
schon vorab bei verschiedenen biirgerschaftlichen Einrichtungen durch telefoni-
sche Befragung von Schliisselpersonen® iiber die jeweiligen Einrichtungen infor-
mieren konnten. Aus der Vielzahl von vorbereitenden Evaluierungsgesprdchen
wurde ein Modell zur typologischen Zuordnung der biirgerschaftlichen Einrichtun-
gen entworfen und anhand der Interviewergebnisse tiberpriift und ausgearbeitet.
Die Typologie ist den einzelnen exemplarischen Fallstudien kurz voran gestellt und
am Ende jedes Fallbeispiels begriindet. In einer eingehenden Auswertung der In-
terviews, wurden die Einrichtungen unter anderem nach ihren erbrachten Leistun-
gen kategorisiert. Dabei wurden samtliche Dienste und Giiter einbezogen, die von
einer Einrichtung erbracht werden, auch jene, die sich nicht ohne weiteres quanti-
fizieren lassen.

IV-11.12. SCHNITTSTELLENTYPOLOGIEN NACH
LEISTUNG, ALIMENTATION, INTEGRATION UND
TRENDS

Aus dem Vorangegangenen, insbesondere in Kapitel IlI-11l.3. wurde deutlich, dass
sich biirgerschaftliche Einrichtungen als Schnittstellen zwischen informellen und
formellen Strukturen beschreiben lassen. Sie sind in ihrer Charakteristik aber nicht
identisch, sondern unterscheiden sich nach ihren 6konomischen Eigenschaften,
nach den von ihnen erbrachten Leistungen und nach ihren Entwicklungstrends.
Hieraus wurde eine Schnittstellentypologie entwickelt, welche anhand der Auswer-
tung der Fallbeispiele liberpriift und bisher bestatigt wurde. Sie soll jedoch keinen
normativen Charakter haben, sondern primdr dazu dienen, strukturelle Gemein-
samkeiten von teilweise thematisch sehr unterschiedlichen Einrichtungen transpa-
rent zu machen.

6% Dies sind Personen, die entweder schon liber einen langen Zeitraum in der betrachteten Einrichtung tdtig sind

oder sich in einer koordinierenden Position befinden.
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Wenn heute eigentlich niemand®"* mehr allein oder ganz tiberwiegend von selbst
produzierten Giitern und Diensten leben kann, weder in der individualorientierten,
noch in der gemeinschaftsorientierten Subsistenz, dann ist klar, dass die Mittel
zum Kauf von Giitern und Diensten zundchst aus der formellen Erwerbswirtschaft
kommen miissen. Die Moglichkeit, Subsistenztadtigkeiten ausiiben zu kénnen, ob
als Einzelne(r) oder gemeinschaftlich ist also an die Verfiigbarkeit finanzieller Mit-
tel gebunden, die aus formeller Arbeit stammen oder als Zuschiisse aus formellen
marktwirtschaftlichen oder staatlich-6ffentlichen Einrichtungen.

Dieser Zusammenhang ldsst sich einfach am Beispiel der ,klassischen’ stadtischen
Hausfrau und Mutter gezeigt werden, die ja gliicklicherweise in ihrer geschlechts-
spezifischen Rollenzuteilung zunehmend auf dem Riickzug ist. Sie kann ihre Tatig-
keit nur ausiiben, weil ihr Mann ihr das Geldverdienen abnimmt. Subsistenz ist
also haufig mehr oder weniger abhangig von finanziellen Mitteln aus formellen
Quellen, mal unmittelbarer, mal mittelbar. Diese Art der Abhdngigkeit wird hier als
finanzielle Abhdngigkeit bezeichnet.

Am Beispiel der Hausfrau lasst sich aber noch eine zweite Art der Abhdngigkeit
erldutern, die hier als strukturelle Abhangigkeit bezeichnet wird. Denn der klassi-
sche stadtische erwerbstdtige Enemann (dessen geschlechtsspezifische Rollenzu-
teilung sich hoffentlich auch nicht dauerhaft erhalt) kann umgekehrt auch nur sei-
ner beruflichen Erwerbsarbeit nachgehen, weil seine Frau ihm die Hausarbeit und
die Familienarbeit groftenteils abnimmt. Andernfalls miisste er mit seinen Er-
werbseinkiinften eine Drittperson (Haushalterin, Tagesmutter) bezahlen. Aber
seine familidre Einbettung und die Qualitat der sozialen Nahe ginge verloren, au-
Berdem miisste er mindestens gleichviel oder mehr als die Haushalterin verdienen,
sonst konnte er ja gleich alles selber machen. Insofern ist auch die formelle Be-
schaftigung direkt von den informellen Subsistenztatigkeiten abhadngig, die soziale
und familidre Strukturen schaffen und erhalten, die nétig sind, damit Erwerbsar-
beit durchgefiihrt und aufrechterhalten werden kann.® Diese Zusammenhénge
duBern sich auf der Ebene der Biirgergesellschaft und in den biirgerschaftlichen
Einrichtungen nicht so linear, wie auf der personalen und familidren Ebene, und
verlangen deshalb der detaillierteren Analyse.

Finanzielle und strukturelle Abhangigkeit kénnen nebeneinander stehen und sich
ergdnzen und miissen daher separat untersucht werden. Um sie zu operationalisie-
ren, werden hier zwei Typologien gewahlt, die der Alimentation fiir die finanzielle

661 inden westlich-europdisch gepragten Kulturkreisen...

662 Vergleiche Enquete Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements’, 2002, Band 4, S. 411.
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und die der Integration fiir die strukturelle Abhdngigkeit. Das Wort Alimentation
bedeutet soviel wie Unterhaltszuschuss; die Typologie soll klaren, wieweit die je-
weils betrachteten biirgerschaftlichen Einrichtungen zu ihrer Unterhaltung auf Mit-
tel aus formellen Quellen angewiesen sind und wieweit sie (auch) aus informellen
Quellen bestritten werden. Neben den Abhadngigkeiten wird noch untersucht, wie
die in der Einrichtung erbrachten Leistungen gerichtet sind, und welchen Entwick-
lungstrend die Einrichtung zum Untersuchungszeitpunkt haben.

Im folgenden werden mehrere Kategorisierungsoptionen dargestellt, die es ermdég-
lichen, verschiedene Qualitdten und Eigenschaften der jeweilig untersuchten Ein-
richtungen zu identifizieren und zu klassifizieren. Dabei wird zwischen vier Grund-
typologien unterschieden, die verschiedene Merkmale systematisieren:

1. Leistungsorientierung
2. Alimentation®®

3. Integration®®

4. Entwicklungstrend

Mit ihnen werden Kategorien angeboten, die es ermdglichen, unterschiedliche
Qualitaten bestimmter Merkmale den Einrichtungen zuzuordnen. Eine jede unter-
suchte Einrichtung sollte sich je einmal pro Kategorientyp zuordnen lassen, das
heifdt, pro Einrichtung erfolgt eine Zuordnung zu den vier verschiedenen Merkmals-
gruppen A, B, Cund D.

Leistungen
Typ: Interne Leistungsorientierung

Vorwiegend nur Dienstleistungen fiir die in der Einrichtung vertretenen Personen/
(Vereins)Mitglieder.

Typ: Externe Leistungsorientierung

Aus der Einrichtungen heraus werden vorwiegend Leistungen fiir andere, nicht in
der Einrichtung vertretende Personen/Gruppen oder. Einrichtungen/Strukturen
erbracht, und zwar:

> fiir andere informelle Einrichtungen/ Strukturen;

663 finanzielle Abhdngigkeit

664 strukturelle Abhdngigkeit
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> fir bestimmte Personen-/ Interessengruppen (mit informellem Charakter);

> fiir vorwiegend formelle Einrichtungen/ Wirtschaftssektoren (und damit mittel-
bar fiir die biirgerschaftliche Ebene);

> Mischformen aus 1/ 2/ und 3, verschiedene Zielgruppeninteressen werden zu

einem Gesamtinteresse verschmolzen.
Typ: Interne und externe Leistungsorientierung

Leistungen werden fiir die in der Einrichtung vertretenden Personen ebenso er-
bracht, wie fiir bestimmte Personen-/Interessensgruppen und/oder formelle oder
informelle Einrichtungen. Dabei ist keine klare Gewichtung festlegbar.

Diese Zuordnungen lassen sich besonders fiir weitergehende Untersuchungen
sinnvoll operationalisieren, gerade dann, wenn sich aufgrund einer umfassenden
Umfrage Gruppen von Einrichtungen fiir informelle Arbeit mit gemeinsamen Kom-
binationen von bestimmten Merkmalsgruppen ergeben. Fiir die im folgenden dar-
gestellten Fallbeispiele konnen die Zuordnungen nur beispielhaft erfolgen, eine
ergiebige Vergleichbarkeit lasst sich hierbei aber, aufgrund des Studienumfanges,
nicht erreichen. Zu bedenken ist, dass liber die oben genannten Typologien noch
keinerlei Aussagen iiber die Art und die Qualitat der aus der jeweiligen Einrichtung
erbrachten Leistungen gemacht werden kdnnen. Auch stellen sie noch kein Instru-
ment dar, iiber welches ermoglicht wiirde, diese Leistungen zu quantifizieren. Die
Leistungstransfers — die Outputs —, die von den Einrichtungen fiir informelle Arbeit
ausgehen, werden im Anschluss auf die folgenden qualitativen Beschreibungen
der untersuchten Einzelfallstudien thematisch systematisiert und in ihren Eigen-
schaften beschrieben.

Alimentation
Typ: Formelle Alimentation
finanzielle Abhdngigkeit von formellen Strukturen (mehr als 8o %), und zwar von
> Kommune, Land, Bund, EU (auch ABM-, HzA-Gelder, kommunale Zuschiisse, ...);
> Stiftungen, Wirtschaftsunternehmen, Auftragsarbeiten;
> beiden in etwa gleichem (oder wechselndem) Umfang.
Typ: Informelle Alimentation

finanzielle Abhdngigkeit von informellen Strukturen (mehr als 8o %), und zwar von
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> Tragervereinen und sonstigen Einrichtungen fiir informelle Arbeit;
> Mitgliedern und informell Tatigen (Mitgliedsbeitrage, Spenden);
> beiden in etwa gleichem (oder wechselndem) Umfang.
Typ: Informelle und formelle Alimentation
finanzielle Abhdngigkeit von informellen und formellen Strukturen, und zwar

> mit deutlicher Gewichtung auf formellen Strukturen (mehr als 60 %, weniger als
80 o/o);

> mit deutlicher Gewichtung auf informellen Strukturen (mehr als 60 %, weniger
als 80 %);

> beides in etwa gleichem (oder wechselndem) Umfang;

> im Sonderfall: funktionale Teilung der Einrichtung in eine informelle und eine
formelle Einheit, dabei intrainstitutionelle Arbeitsteilung®®

Typ ,Informelle und formelle Alimentation’ ist eine Restkategorie. |hr ist die Majori-
tat der Einrichtungen zuzuordnen. Die Zuordnungen der Einrichtungen zu den Ty-
pen ,formelle Alimentation’ und ,informelle Alimentation’ wird zusatzlich zeigen,
wie die finanziellen Abhdngigkeiten tatsadchlich gewichtet sind. Natiirlich sind die
informellen Tatigkeiten in den Schnittstellen nicht unabhangig von formeller Ali-
mentation. Doch gibt es nicht wenige Falle, die in die Typen ,informelle Alimenta-
tion’ oder ,informelle und formelle Alimentation’ fallen, wo die Abhangigkeit nicht
so stark ausgepragt ist. Der wirkliche Grad der Abhadngigkeit ldsst sich nicht ein-
deutig quantifizieren, aber die Zuordnung zu den Typen und ihren Untergliederun-
gen ermdglicht zu mindestens die Gewichtung der finanziellen Abhangigkeiten dar-
zustellen, und bietet vor allem in Koppelung mit der Typologie der strukturellen
Abhangigkeit Ansatzpunkte fiir die Entwicklung méglicher FordermaBnahmen.

Die strukturelle Abhdngigkeit, die Integration, ist Gegenstiick und Erganzung —
nicht Gegenteil — zur Alimentation. Sie bezeichnet zum einen die strukturelle Ab-
hangigkeit der Einrichtungen von der formellen Beschaftigung und von den infor-
mellen Tatigkeiten. Diese ist umso grofer, je geringer die Moglichkeit ist, alimen-
tierte informelle Tatigkeiten durch formell organisierte zu ersetzen oder in formelle
Organisationen einzubinden. Die Méglichkeit dazu ist umso geringer, je tiefer die
Tatigkeit in eine informelle Struktur eingebunden (integriert) ist, sei das nun eine

665 formelle Einheit alimentiert informelle Einheit mit finanziellen Mitteln, informelle Einheit unterhdlt formelle
Einheit mit informeller Arbeit.
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Familie (ein Haushalt) oder eine Gruppe, ein Verein. Hier ist eine enge Interdepen-
denz zur formellen Arbeit erkennbar. Zum anderen bezeichnet sie die strukturelle
Abhédngigkeit von sonstige Giitern und/ oder Zuwendung (z.B. das Bereitstellen
oder Uberlassen eines Geldndes oder Geb&dudes), sowie die Abhdngigkeit von der
Integration in Kooperationsnetzwerken. Diese Zuwendungen kdnnen von biirger-
schaftlicher Seite erfolgen, ebenso wie von Seiten eines Unternehmens, einer
Kommune oder eines Bundeslandes. Die strukturelle Abhangigkeit kann, je nach
ihrem Grad, die finanzielle Abhdngigkeit vermindern oder sogar vollig ersetzen, sie
aber auch erhéhen®® Die Typisierung kann sich hier nur auf die Frage beschran-
ken, wieweit Einrichtungen fiir informelle Arbeit sich in diesen strukturellen Abhan-
gigkeiten befinden, fiir formelle Arbeit ware eine vergleichbare Zuordnung noch zu
erarbeiten. Die strukturelle Abhdngigkeit formeller Arbeit ist mindestens ebenso
hoch, sei es weil sie in Organisationen eingebettet ist, die iiberwiegend durch in-
formelle Tatigkeiten unterhalten werden, sei es weil sie eine Nachfrage nach Gii-
tern oder Diensten decken, die durch informelle Tatigkeiten stimuliert wird.

ntegration
Typ: formelle Integration

Abhdngigkeit von Glitern, Diensten und Arbeit mit deutlicher Gewichtung auf for-
meller Arbeit und formellen Strukturen (mehr als 70 %).

Typ: informelle Integration

Abhdngigkeit von Glitern, Diensten und Arbeit mit deutlicher Gewichtung auf in-
formeller Arbeit und informellen Strukturen (mehr als 70 %).

Typ: informelle und formelle Integration

Abhdngigkeit von Giitern, Diensten und Arbeit von beidem in etwa gleichem (oder
wechselndem) Umfang.

Die Bedeutung der informellen Tatigkeiten kommt natiirlich nicht nur in der Ent-
wicklung und der wechselseitigen Abhangigkeit mit der formellen Beschaftigung
zum Ausdruck, sondern auch in den erbrachten Leistungen. Diese werden danach
unterschieden, ob sie sich eher Partialinteressen widmen oder eher Gemein-
schaftsaufgaben erfiillen.

666 Dies 2.B. dann, wenn die strukturelle Abhdngigkeit relativ hoch ist, fiir strukturbildende und —foérdernde Maf3-
nahmen aber wiederum finanzielle Zuwendungen vonnéten sind.
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Entwicklungstrends
Trend: Formalisierung (zunehmende Formalisierung)

> Funktionale Teilung in eine formelle und eine informelle Einheit mit zunehmen-

dem Schwergewicht auf der formellen Einheit;

> Verdrdangung der informellen Strukturen und Funktionen durch formelle Ele-

mente.
Trend: Informalisierung (zunehmende Informalisierung)

> Funktionale Teilung in eine formelle und eine informelle Einheit mit zunehmen-

dem Schwergewicht auf der informellen Einheit;

> formelle Elemente ziehen sich zuriick/ spalten sich ab (oft aus Griinden der
Wettbewerbsfahigkeit), mit der Folge der Schwachung der informellen Strukturen
und deren Funktionsfahigkeit.

Trend: Stabil (Status bleibt weit gehend unverdndert)

> Qrganisationsstruktur ist weit gehend stabil, Funktion bleibt erhalten, meist mit
einer formell und informell anerkannten Etablierung verbunden.

Trend: Optimierung (Optimierung der Schnittstellenposition)

> (Typus bisher nicht identifiziert, wére als zukunftsfahiger Prototyp noch zu ent-
wickeln, verschiedene Einrichtungen arbeiten aber an Organisationsmodellen hier-
fur.)

Sofern der Trend ,zunehmende Formalisierung’ bestdnde, bzw. in letzter Zeit zu-
ndahme, kénnte man auf schwindende Bedeutung der informellen Tatigkeiten
schlieRen, in den anderen Fallen nicht. Dieser Typ ist jedoch relativ hdufig. Dies
deutet darauf hin, dass die mangelhafte Wahrnehmung der aus Subsistenzarbeit
erbrachten Leistung und die zu geringe Unterstiitzung seitens formeller Strukturen
die Notwendigkeit der starker formellen Orientierung erzeugt. Das bedeutet, dass
ihre Leistungen ersatzlos entfallen oder zumindest in ihrer Qualitdt abnehmen, da
sie in der Wettbewerbsstruktur nicht bestehen kénnen — aus soziokultureller Per-
spektive sind sie also nicht bedeutungsgeringer, sondern ihre Bedeutung nimmt
sogar zu, umso geringer sie vorhanden sind — im Wettbewerbssinne sind sie vor
allem durch ihre kompensatorische Wirkung von Bedeutung — diese wird aber nicht
erkannt, deswegen neigen sie zu einer Formalisierung. Dabei geht aber der kom-
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pensatorische Effekt verloren — gleichzeitig geht soziale und kulturelle Lebensqua-
litdt verloren und die Stabilitat und Qualitat des Standortes wird gefahrdet.

IV-Il.2. AUSWAHL UND ABLAUF DER INTERVIEWS

Die folgenden Fallstudien stellen Stichproben von biirgerschaftlichen Einrichtun-
gen in Koln dar. Aufgrund des enormen Spektrums unterschiedlicher biirgerschaft-
licher Einrichtungen in Koln kann {iber die Analyse von 10 Fallbeispielen kein An-
spruch auf Reprdsentanz der Thematik gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit
in der Biirgerarbeit erhoben werden. Dennoch ist der Autor der Auffassung, dass
die dargestellten Fallbeispiele zumindest einen reprdsentativen Uberblick iiber die
unterschiedlichen Organisationsformen dieser Einrichtungen leisten und wertvolle
Hinweise liber grundsatzliche inhaltliche, 6konomische und soziostrukturelle Po-
tentiale und Konflikte liefern kdnnen. lhre Auswahl erfolgte aufgrund von Empfeh-
lungen von Schliisselpersonen aus anderen Einrichtungen und ausfiihrlichen tele-
fonischen und personlichen Sondierungsgespradchen. Interesse des Autors war,
neben strukturellen betriebswirtschaftlichen Informationen der jeweiligen Einrich-
tungen, besonders auch das subjektive Empfinden der gemeinschaftsorientierte
Subsistenzarbeit in diesen Einrichtungen ermitteln zu kdnnen. Zudem ging es auch
darum, in den Gesprdchen einen kreativen Assoziationsprozess zu aktivieren. Die
jeweiligen Interviewpartnerinnen sind in die prozessuale Entwicklung der biirger-
schaftlichen Einrichtungen und die dort verrichteten Tatigkeiten involviert und
deshalb viel direkter und konkreter in der Lage, auf eventuelle Zukunftsszenarien
kritisch zu reagieren, als dies AuRenstehende konnen. So dienten die Gesprdche
neben der Systematisierung der jeweiligen spezifischen Charakteristika und der
erbrachten Leistungen vor allem auch dazu, die in dieser Studie formulierten The-
sen im Gesprach zu iberpriifen, zu korrigieren und eventuell neue einzubringen.

Die Gesprdche folgten immer einer festgelegten Reihenfolge. Am Anfang stand
immer ein sondierendes telefonisches oder personliches Gesprach, iiber dass die
jeweilige Einrichtung themenspezifisch eingeordnet und das Interesse der Repra-
sentanten der Einrichtung an der Studie ermittelt werden konnte. In diesem Ge-
sprdach wurde der Forschungshintergrund, die Thesen und Fragestellungen sowie
die Zielsetzung der Studie dargestellt und bei Interesse ein Termin fiir ein weiteres
Gesprdch ausgemacht. In der Zwischenzeit wurde das Anliegen und die Zielsetzun-
gen der Studie innerhalb der Einrichtung und des Vorstandes diskutiert und tiber
die Teilnahme an der qualitativen Evaluierung entschieden. Dieses zweite Ge-
sprdch erfolgte in der Regel telefonisch. Hier wurden die Fragestellungen und In-
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halte der Studie ein weiteres Mal wiederholend dargestellt und thematisch vertieft.
Am Abschluss dieses Gesprdchs stand dann die Terminabsprache zum Interview.
Dabei wurden die Beteiligten auf folgende Frageblécke vorbereitet:

> inhaltliche Schwerpunkte und Arbeitsfelder der Einrichtung;

> Qrganisationsstruktur, Finanzierung, Verhaltnis formeller zu informeller
(Subsistenz)Arbeit;

> Zukunftsszenarien der Einrichtung auf Grundlage des Ist-Zustandes und
in der ,Idealsituation’/ Vision.

Die Interviews wurden als freie Gesprdche in Form eines Brainstorms angekiindigt.
Es wurde auf Assoziativfragen vorbereitet und zu einer kritischen Hinterfragung
der Thesen und Bewertungen der Studie ausdriicklich aufgefordert. Angesetzt
wurde eine Interviewzeit von eineinhalb bis zwei Stunden. Wie sich herausstellte,
reichte diese Zeit bei keiner der Fallstudien aus, so dass die durchschnittliche In-
terviewzeit letztlich vier Stunden pro Einrichtung betrug. Diese wurde meistens auf
zwei Interviewtermine verteilt. In zwei Fallen wurde das Interview mit nur einem
Termin bewaltigt. Bemerkenswert war, dass die Bereitschaft fiir ein derart langwie-
riges Interview bei den Vorabgesprdchen nicht ein einziges Mal bestand. Da sich
erst nach den ersten drei Interviews herauskristallisierte, dass eine solch lange
Interviewzeit wohl der Regelfall wiirde, wurden dennoch im Vorabgesprach nur
zwei Stunden angekiindigt, wohl wissend, dass es wohl langer werden wiirde.
Diese Strategie folgte aus der Tatsache, dass das Interesse am Studienthema wah-
rend des Interviews so wuchs, dass die Interviewpartner von sich aus auf eine In-
tensivierung und Vertiefung der Thematik drangten. Aus dem Vertrauen auf dieses
Interesse erwuchs denn auch die Strategie auf die Eigenmotivation der informell
Tatigen zu setzen, welche sich gut bewdhrte. Die Interviewpartner waren immer
Personen, denen liber Organisation und Funktion der Einrichtung eine besondere
Kompetenz zugebilligt werden kann, entweder weil sie in organisatorischer und
koordinierender Schlusselfunktion tatig sind (z.B. Vorstandsposten oder Ge-
schéftsfiihrung), oder weil sie tiber einen langen Zeitraum in die Aktivitdten der
Einrichtung involviert waren bzw. sind.

Die Darstellung der folgenden fiinf ausgewahlten Fallstudien®” sind nach ihren Ent-
wicklungstrends gegliedert (siehe oben). Sofern mehrere Studienbeispiele den
gleichen Trend aufweisen, ist die Reihenfolge durch die chronologische Abfolge

der Interviews bestimmt. In der Auswertung erfolgt auBerdem eine Zuordnung zu

667 fiinf weitere Fallstudien finden sich im Anhang.

241



J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —
STADTISCHE SUBSISTENZFURMEHR LEBENSQUALITAT

den dargestellten Schnittstellentypologien Alimentation, Integration, Leistungs-
orientierung. Die Ergebnisse der Interviews sind nicht homogen. Die Griinde hierfiir
liegen einerseits in der oft dezentralen Organisation der Einrichtung, weshalb ei-
nige Information nicht verfiigbar waren oder nur unter hohem Aufwand der Vertre-
ter der jeweiligen Einrichtung hatten verfiighar gemacht werden kénnen. Anderer-
seits wurde bei einigen Informationen darauf verwiesen, dass sie nicht offiziell
zuganglich seien bzw. in ihrer 6ffentlich zuganglichen Form nicht immer exakt den
realen Verhdltnissen entsprechen wiirden. Dies ldge besonders an den stddtischen
Verwaltungsstrukturen und Politikinteressen und den an den Vereinsstatus ge-
koppelten rechtlichen Regelwerken, sowie den Kriterienkatalogen fiir Férderungen.
Betroffen sind hiervon vor allem die Daten der finanziellen In- und Outputs. Zudem
sind die Aufgaben- und Tatigkeitsbereiche so unterschiedlich, dass eine Vergleich-
barkeit dieser Daten bei einer Stichprobenanalyse wenig sinnvoll ware. Eine struk-
turelle Vergleichbarkeit wird hierdurch nicht behindert. Eine Zuordnung zu den
Schnittstellentypologien der verschiedenen Einrichtung erfolgt bei jeder Fallstudie
zundchst direkt unter dem Namen der Einrichtung und dann ausgewertet in jeweils
einem eigenen Abschnitt. Die Ergebnisse der qualitativen Untersuchung resultie-
ren aus den Informationen, die dem Interviewer zugédnglich gemacht wurde. Uber
die Richtigkeit der Angaben kann der Autor kein Gewdhr iibernehmen, sondern nur
darauf verweisen, dass diese nach besten Wissen und Gewissen {iberpriift wurden.
Die finanziellen Angaben wurden ab- oder aufgerundet, um eine gewisse Diskre-
tion {iber die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Einrichtungen zu wahren. Die Inter-
viewpartnerlnnen blieben auf eigenen Wunsch anonym. Weiterhin beziehen sich
die wirtschaftlichen Angaben auf den Winter 1999 bis Sommer 2000 und diirften
sich mittlerweile verandert haben. Da die finanziellen Sicherheiten zum Nachteil
der meisten biirgerschaftlichen Einrichtungen schlecht planbar sind, und Forde-
rungen fiir die die Arbeit unterstiitzenden (oft auf ABM-Basis beschiftigten)
hauptamtlich Tatigen oftmals auslaufen, ohne dass eine einplanbare Zusage fiir
eine neue Stelle in Aussicht ware, kann haufig nur sehr kurzfristig geplant und or-
ganisiert werden. Grundsatzlich hat sich aber die Lage fiir die biirgerschaftlichen
Einrichtungen in den letzten zwei Jahren nicht verbessert.
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IV-11.3. AUSGEWAHLTE INTERVIEWS

A. AIDS-HILFE KOLN E.V.

Trend stabil/informelle & formelle Alimentation — formell gewichtet/Informelle Integration/Externe

Leistungsorientierung auf bestimmte Personengruppen.
Beethovenstr. 1, 50674 Koln, Tel.: 0221 —-202030

nhalte und Funktion

In K6ln leben um die 3 0oo Menschen mit HIVé®® und Aids.®® Fiir viele ist ihre Infek-
tion Privatsache und es gibt viele Hiirden andere Positive kennen zu lernen. Zum
anderen haben viele Angst vor Entdeckung und gesellschaftlicher Isolation. Die
AIDS-Hilfe K&ln e.V. wurde 1985 auf ehrenamtlicher Basis gegriindet. Bereits zwei
Jahre zuvor bestand eine Selbsthilfegruppe homosexueller Mdnner, die erste Mel-
dungen und Informationen iiber eine neue lebensbedrohliche Krankheit bei homo-
sexuellen Mdannern in den USA sammelte. Diese ausschlieBlich auf Grundlage ge-
meinschaftsorientierter Subsistenzarbeit agierende Gruppe unter dem urspriingli-
chen Namen Deutsche AIDS-Hilfe Kéln stellte die gesammelten Informationen Inte-
ressierten zur Verfligung, klarte auf, unterstiitzte Betroffene und richtete eine Te-
lefonberatung ein, aus der sich die Telefonberatung der AIDS-Hilfen mit der bun-
desweiten Nummer 1 94 11 entwickelte. Im Laufe der Jahre vergréf3erte sich das
Aufgabenfeld der AIDS-Hilfe immer mehr, so dass die Einstellung bezahlter Mitar-
beiterlnnen notwendig wurde. Dennoch nahm und nimmt parallel dazu auch die
Bedeutung der ehrenamtlichen informellen Tatigkeiten eine immer wichtigere
Rolle ein.

Die AIDS-Hilfe bietet ein breites Spektrum verschiedenster Beratungs- und Infor-
mationsleistungen an, fiihrt zu verschiedenen Anldssen Einzelaktionen und Events
durch und fiihrt durchgdngig mehrere Projekte im Bereich der Aids-Problematik
durch. Insbesondere die Offentlichkeitsarbeit und —sensibilisierung zu den HIV-
Risiken spielen eine grof3e Rolle, wie auch die Vernetzung mit anderen Biirger-
schaftlichen Einrichtungen zur Betreuung und Begleitung Betroffener und zur Pra-
vention. Vor allem aber versteht sich die AIDS-Hilfe als Selbsthilfe-Organisation,
die fiir die Selbstbestimmung von Menschen mit HIV und Aids eintritt. Die Arbeit
der AIDS-Hilfe soll:

658 uman Immuno deficiency Virus (menschliches Immundefektvirus - Infektionsstatus)

669 Aquired Immuno Deficiency Syndrome (erworbenes Immunschwéichesyndrom - Krankheitsstatus)
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> Hilfe zur Selbsthilfe bieten;
> personliche Selbstbestimmung und Eigenstdndigkeit férdern;

> die gesellschaftlichen und politischen Interessen der Betroffenen vertre-
ten und sichern;

> Gesundheitsforderung von Betroffenen und Nichtbetroffenen bewirken;
> vorbeugend aufklaren;

> den selbstverstdandliche Umgang mit HIV-positiven Menschen und Aids-
Kranken fordern;

> Solidaritat mit und zwischen Betroffenen fordern;

> Akzeptanz gegeniiber unterschiedlichen Lebensstilen bieten und for-
dern.

Alle Angebote der AIDS-Hilfe sind kostenlos, Anonymitdt und Vertraulichkeit sind
Voraussetzung der Arbeit.

Um diese Anspriiche zu erfiillen, haben drei Hauptaufgabenbereiche von Anfang
an die Arbeit der AIDS-Hilfe bestimmt. Diese sind:

1. Beratung zu allen Fragen im Zusammenhang mit HIV und Aids;

2. Begleitung der unmittelbar von Infektion und Erkrankung bedrohten
oder betroffenen Menschen sowie deren Freundlnnen, Partnerlnnen und
Angehdrigen, und

3. die Aufkldrung durch gezielte Praventionsprojekte, Netzwerk- und Vor-
Ort-Arbeit bei bestimmten Gruppen.

Dariiber hinaus werden Fort- und Weiterbildung von Menschen und Gruppen in
verschiedenen sozialen Zusammenhangen angeboten.

angebotene Dienste und Giiter

Die Inanspruchnahme der allgemeinen Telefonberatung unter der Nummer 0221 -
19411 ist stetig steigend, wichtiger werden auch Fragen nach anderen Krankheiten,
deren Infektionsweg dem von HIV dhnlich ist, hier besonders auch Geschlechts-
krankheiten und immer mehr gerade zu Hepatitis. Auch diesen Krankheitsbildern
ist das Beratungsangebot der AIDS-Hilfe gewidmet. Zu den verschiedenen Veran-
staltungen und Anldssen in Koln errichtet die AIDS-Hilfe regelmafig Informations-
stdnde und informiert mit der Vereinszeitung NEWS Vereinsmitglieder, andere Ein-
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richtungen und Interessierte und politische Entscheidungstrager iber aktuelle Fra-
gen zum Thema Aids. Fiir Journalisten und Medien hat sich die AIDS-Hilfe bundes-
weit als wichtige Anlaufstelle zur Thematik erwiesen und wird zunehmend genutzt.

Die AIDS-Hilfe bietet auRerdem ein breites Spektrum konkreter Beratungsleistun-
gen an. Hierzu gehort z.B. die PositHIV-Hotline, die durch gezielte Werbung kdln-
weit bekannt gemacht wurde. Uber diesen Beratungsservice kénnen Betroffene
jederzeit Kontakt zu Selbsthilfegruppen in der Kélner AIDS-Hilfe oder auch zu an-
deren Netzwerken bekommen. Uber die Hotline kann man jedoch auch die psycho-
sozialen Serviceangebote, Veranstaltungsangebote usw. erfahren. Auch die MED+-
Hotline wird rege genutzt, hier kénnen insbesondere medizinische Informationen
abgefragt und Termine fiir persénliche Beratungen zu diesem Thema gemacht
werden. In dem Gebdude der AIDS-Hilfe, einem Altbau im Zentrum von Koln, findet
sich im Erdgeschoss das Regenbogencafé, in dem sich HIV-infizierte, Aids-Kranke
und Freunde, Forderer und Mitarbeiter der AIDS-Hilfe und Interessierte taglich bis
22 Uhr treffen kdnnen. Dieses Vereins-Café wird ausschlief3lich ehrenamtlich be-
trieben.

Die personlichen Beratungsgesprdche zu den verschiedenen Fragebereichen wer-
den individuell nach den Wiinschen der Besucher abgestimmt. Im Rahmen einer
Sozialberatung geht es inhaltlich haufig um mogliche Leistungen iiber das Bun-
dessozialhilfegesetzes oder um Fragen zu Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- und
Pflegeversicherung. Weitere Schwerpunkte sind die Vermittlung ambulanter Hilfen
und zu anderen Einrichtungen und Stellen formeller und informeller Art. Sind die
Belange der Besucher umfassender, kommt es in aller Regel zu einem langerfristi-
gen Beratungskontakt und zum Aufbau eines personlichen Betreuungsverhaltnis-
ses. In dessen Mittelpunkt steht die Entwicklung einer vertrauensvollen und trag-
fahigen Beziehung zu den Ratsuchenden. Sinn und Zweck einer solchen langfristi-
gen Beratung und Begleitung ist zum einen, dass die Menschen sich angenommen
und verstanden fiihlen. Zum anderen sollte es mittels der Gesprdche und Hilfen zu
einer Stabilisierung und Verbesserung der gesamten Lebenssituation kommen. Im
Jahr 1997 wurden auf diese Weise ca. 200 Menschen mehrfach beraten, 66 Perso-
nen wurden auf der Basis der Richtlinien nach §§ 39,40 BShG langfristig psycho-
sozial betreut, davon waren 27 Frauen. Insgesamt kam es zu ca. 2 500 Beratungs-
gespriachen®”, etwa die Hilfte von ihnen wurden mit homosexuellen Ménnern ge-
flihrt. Aus dem betreuten Personenkreis verstarben 1997 eine Frau und 14 Manner.

67° Neuere Zahlen liegen dem Autor nicht vor, die Tendenz ist steigend.
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Bei einem Teil der Ratsuchenden stehen die seelischen N6te im Vordergrund und
es besteht die Moglichkeit, sie psychotherapeutisch zu unterstiitzen und zu be-
gleiten. Im Zentrum der therapeutischen Begleitung stehen Gefiihle der Angst und
Verzweiflung, der Trauer und Depression wie auch Beziehungswiinsche, Gefiihle
des Verlassenseins und der Einsamkeit. 1997 nutzten 76 Personen, in der Mehrzahl
homosexuelle Manner, das Angebot. Insgesamt wurden 650 therapeutische Ein-
zelgespriche durchgefiihrt, im Jahr 1996 waren es ca. 570.* In mehreren Fillen
kam es zu einer engen Zusammenarbeit mit psychiatrischen Fachdiensten. Von
den Menschen, die psychotherapeutisch begleitet wurden, verstarben 1997 drei
Personen (1996 acht Personen). Sie waren sowohl an Aids als auch an Krebs er-
krankt und wurden bis zu ihrem Tod begleitet.

Zusatzlich werden auch fiir Angehérige HIV-infizierter und Aids-Kranker therapeu-
tische Einzelgesprdche angeboten. Dariiber hinaus gibt es in der AIDS-Hilfe auch
Selbsthilfegruppen fiir Angehdrige, und es gibt fiir sie einen eigenen Etat im Haus-
halt der AIDS-Hilfe. Weiterhin bietet die AIDS-Hilfe Raum fiir verschiedene Selbst-
hilfegruppen, so z.B. die MED+-Gruppe®’?, in der Erfahrungen mit Therapien und
Therapiemdglichkeiten ausgetauscht werden. Selbsthilfe in der AIDS-Hilfe zeichnet
sich dadurch aus, dass sich Menschen mit HIV und Aids treffen, ihre Zusammen-
kunft selber organisieren und bestimmen, mit welchen Menschen, personlichen
Themen und Problemen sie sich in Gruppen und Netzwerken beschaftigen und en-
gagieren mdchten. Voneinander lernen und wechselseitiges Unterstiitzen sind die
wesentlichen Merkmale von Selbsthilfegruppen. Die personliche Lebenssituation,
unterschiedliches Gesundheits- bzw. Krankheitsmanagement sowie verschiedene
Interessen bestimmen, welche Gruppen entstehen und welche Unterstiitzung
durch Projekte und Angebote seitens der AIDS-Hilfe gebraucht werden.

Neben diesen Aktivitaten bietet die AIDS-Hilfe eine Vielfalt unterschiedlicher Pro-
jekte an. Das Freizeitprojekt Positron soll vor allem junge Positive ansprechen, die
erst seit kurzer Zeit von ihrer Infektion wissen und fiir die das Gefiihl, dass ihr Le-
ben weitergeht, wichtiger ist, als der Austausch medizinischer Informationen.
Diese Gruppe trifft sich einmal im Monat in der AIDS-Hilfe und organisiert ver-
schiedene Freizeitaktivitdten. Weiterhin gibt es das kunsttherapeutische Projekt
FarbEcht, bei dem sich einmal wdchentlich neun Personen unter Anleitung einer

671 Neuere Zahlen liegen dem Autor nicht vor, die Tendenz ist steigend.

672 pktuelle medizinische Informationen zu Therapie und Forschungsstand werden liber Referate erarbeitet und in

allgemeinverstdndlicher Sprache aufbereitet. Der Gruppenleiter besucht Vortrige und Kongresse um anschliefend
tiber den neuesten Wissensstand zu berichten. Jeden zweiten Dienstag treffen sich hier 10 bis 20 Personen, liber-
wiegend positiv getestete homosexuelle Mdnner zwischen 20 und 50 Jahren.
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Kunsttherapeutin und eines Kiinstlers treffen. Uber die therapeutische Arbeit ent-
stehen auch freundschaftliche Kontakte in der Gruppe. Zweimal pro Woche findet
in der AIDS-Hilfe der Mittagstisch HIVissimo statt, bei dem regelmafig 20 bis 30
Personen zusammen kommen. Dieses Treffen dient unter anderem auch als Infor-
mations- und Kontaktbdrse, vor allem aber ist der Aspekt der gesunden Erndhrung
wichtig, denn gerade fiir HIV-infizierte und Aids-Kranke ist eine regelmafiige und
ausgewogene Erndhrung mitunter lebenswichtig. Fiir viele stellt der Mittagstisch
nicht nur eine Ergdnzung zum sonstigen Alltag dar, sondern ist oft die einzige
warme Mabhlzeit in der Woche, denn die soziale Absicherung ist besonders bei
Aids-Kranken sehr schlecht. Sie sind oft jung, geraten in Arbeitslosigkeit, kdnnen
ihre Ausbildung nicht abschliefRen, werden haufig ausgegrenzt und leben oft un-
konventionell, weshalb sie in der Regel nicht iiber eine Vielzahl von Versicherun-
gen und anderen sozialen Sicherungsnetzen verfiigen. Unter Anleitung von Ernah-
rungsberatern finden regelmaBig Kochkurse zur ausgewogenen, gesunden und
giinstigen Erndhrung statt.

Der Positiven und Aids-Rat Pairat, die Interessenvertretung von Menschen mit HIV/
Aids in der AIDS-Hilfe, nimmt vor allem die politischen und gesellschaftlichen Inte-
ressen der Betroffenen wahr. Das Anbringen der Roten Schleife am Kdlner Regie-
rungsprdsidium zum Welt-Aids-Tag, wie auch die Prdsenz beim Christopher-Street-
Day-Wochenende in Kéln mit einem Ruhebus, geh6ren unter anderem zu den Ak-
tionen von Pairat.

Weiterhin gibt es das Projekt ,Frauen, Kinder und Familien mit HIV und Aids’, wel-
ches sich mehr und mehr zu einem Frauen- und Familienzentrum innerhalb der
AIDS-Hilfe entwickelte. Im Rahmen des Projektes werden schwangere Frauen und
Familien bis zur Geburt begleitet und betreut. Das Frauen- und Familienzentrum ist
Anlaufstelle fiir HIV-infizierte und an Aids erkrankte Frauen und Familien, fordert
Begegnungsmoglichkeiten und Kontakte zwischen Frauen und Familien, und for-
dert deren Vernetzung auch mit regionalen und liberregionalen Frauenprojekten
und mit anderen Institutionen in Kéln und Umgebung. Dies geschieht durch die
Organisation von Freizeitaktivitdten, Workshops, Seminaren, Festen, durch per-
sonliche Beratung und Unterstiitzung sowie regelmafiige Kinderbetreuung.

Auch fiir Drogenabhdngige werden Selbsthilfegruppen, Beratungsgesprache und
Wochenendfahrten angeboten und Hilfe bei Fragen wie Verschuldung, Wohnungs-
not, Gesundheit und Entzugsmaoglichkeiten gegeben und es besteht eine enge Ko-
operation mit dem Junkiebund Ké&ln e.V. 1997 erhielt die AIDS-Hilfe K&ln die Aner-
kennung als Drogenberatungsstelle und damit das Zeugnisverweigerungsrecht.
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Das Recht der Mitarbeiterlnnen, in einem gerichtlichen Verfahren die Aussage ver-
weigern zu kénnen, stellt fiir alle KlientInnen nicht nur einen Schutz dar, sondern
fordert zudem das wechselseitige Vertrauensverhaltnis. Am Ebertplatz in Koln be-
treibt die AIDS-Hilfe einen Automaten fiir Einwegspritzen, der wegen des hohen
Bedarfes dreimal wéchentlich neu aufgefiillt werden muss. 1997 wurden {iber den
Automaten 2 138 Spritzen abgegeben und am Empfang der AIDS-Hilfe weitere 250
Stiick.

Auch in der Justizvollzugsanstalt Koln werden drogenabhangige und HIV-positive
Menschen betreut. 1997 waren 16 Manner und sieben Frauen. Es wurden aufier-
dem 86 Gesundheitspakete an infizierte und erkrankte Gefangene verteilt.

Fiir Wohnungslose entstand 1992 in Tragerschaft der AIDS-Hilfe und in Koopera-
tion mit der Stadt Kéln im Stadtteil Bickendorf ein betreutes Ubergangswohnheim
mit vier bis flinf Paarwohnungsplatzen. Das Projekt wird von zwei Mitarbeitern der
AIDS-Hilfe standig begleitet. Zur gleichen Thematik formierte sich Anfang 1995 das
Projekt Netzwerk Wohnen in Kooperation mit den AIDS-Hilfen in Bonn, Diisseldorf
und der AIDS-Hilfe NRW e.V. Seit 1996 gibt es fiir kranke Menschen die Pflegewoh-
nung Lachemer Weg. Bis zu sechs Personen kénnen in dieser Wohnung aufge-
nommen und betreut werden. Die Anfragen um Aufnahme in die Pflegewohnung
sind wesentlich groBer als die vorhandenen Kapazitaten. Zusatzlich bemiihte sich
die AIDS-Hilfe intensiv um den Aufbau des Lebenshauses und konnte dieses auch
Anfang 1999 in Kooperation mit dem SchwlIPS e.V.*> und dem Biirgerzentrum Alte
Feuerwache e.V. auf dem Geldnde der alten Feuerwache verwirklichen. Es ist ein
Ort, an dem schwerstkranke Menschen in Wiirde und Selbstbestimmung ihre letzte
Lebensphase verbringen kénnen. Der Standort wurde durch Flugblatter und Infor-
mationsveranstaltungen einvernehmlich mit der Nachbarschaft im Stadtteil Agnes-
viertel abgestimmt.

Im Bereich der Aufklarung gibt es eine weitere Zahl von Projekten, die gerade auch
Aspekte der Lebenslust und Sexualitdt beriihren. So gibt es Kooperation mit ver-
schiedenen Clubs und Discos in K6ln (wie z.B. dem Szene-Club Lulu), wo neben
Informationsmaterial zum Thema Aids und Drogen auch Kondome und Gleitmittel
ausgegeben werden. Dieses Angebot findet eine gute Akzeptanz bei den Partygas-
ten und den Veranstaltern. Auch an Schulen in Jugendeinrichtungen und Ausbil-
dungsstatten werden Fort- und Weiterbildungen und Elternabende zu den Themen
HIV und Drogen veranstaltet. In den Sommerndchten bietet die AIDS-Hilfe das

673 Eine Einrichtungen fiir informelle Arbeit, die sich vor allem mit der Betreuung und Pflege von an Aids erkrank-
ten Menschen beschiftigt.
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Nachtcafé an Standorten wie 6ffentlichen Parks an®“ und gibt dort neben Getrén-
ken Kondome und Gleitmittel aus. Dariiber hinaus gibt es weitere zielgruppenspe-
zifische Projekte wie Leder+, ein Seminar fiir Lederfetisch-Fans, teilweise in Ta-
gungshadusern auBerhalb von Kdln mit Teilnehmern aus verschiedenen europdi-
schen Landern.

Ende 1997 startete eine wissenschaftliche Veranstaltungsreihe zum Thema Praven-
tion bei schwulen Mdnnern mit Referenten aus verschiedenen Landern der EU.
Auch international ist die AIDS-Hilfe aktiv und fordert z.B. ein Aids-Projekt in Ko-
lumbien, die LIGA Columbiana de Lucha contra el SIDA.

Neben den bereits erwdhnten Leistungen trdgt die AIDS-Hilfe auch zur Vernetzung
mit anderen themenverwandten Einrichtungen bei. Sie ist Teil eines kommunalen
Netzwerkes unterschiedlicher Organisationen, die sich mit dem Thema HIV und
Aids beschaftigen. Auch auf Landes- und Bundesebene vertritt sie ihre Interessen.
Sie ist Mitglied in der AIDS-Hilfe NRW e.V. (Landesverband mit Sitz in Kéln) und der
Deutschen AIDS-Hilfe e.V. (Bundesverband mit Sitz in Berlin), als gemeinnitziger
und konfessionell ungebundener Verein ist die Kolner AIDS-Hilfe Mitglied des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes.

Gesellschaftsform, Hierarchien und Entschei-
dungsfindung

Die AIDS-Hilfe Koln ist ein eingetragener Verein, dessen oberstes Beschlussorgan
die Mitgliederversammlung ist. Uber diese wird unter anderem alle zwei Jahre der
Vorstand des Vereins gewahlt, der sich ausschliefilich aus ehrenamtlichen Mitar-
beitern zusammensetzt. Der Vorstand vertritt und reprdsentiert als Vereinsorgan
den Verein nach Aufien und fiihrt die Geschéfte des Vereins, kann diese Aufgabe
aber auch an die Geschaftsfiihrung iibertragen. Die wichtigste Aufgabe des Vor-
standes ist die mittel- und langfristige Planung der Vereinsaufgaben. Dazu werden
in regelmaBigen Sitzungen die Vereinsangelegenheiten diskutiert, die Konzepte
der unterschiedlichen Arbeitsbereiche besprochen und die Finanzierung der Ver-
einsarbeit gesichert. Der Vorstand tagt regelmafdig und ladt zu 6ffentlichen Vor-
standssitzungen ein. Der Geschaftsfiihrer wird vom Vorstand eingestellt und ist
generell fiir Finanzen, Personal und inhaltliche Entwicklung der AIDS-Hilfe-Arbeit
verantwortlich. Die hauptamtlichen Mitarbeiterlnnen gestalten und verantworten

674 An solchen ,Cruising-Pldtzen’ findet hdufig anonym oft ungeschiitzter Geschlechtsverkehr zwischen meist ho-
mosexuellen Mdnnern, mit entsprechendem Infektionsrisiko statt.
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die Arbeit in den einzelnen Aufgabenbereichen selbstdndig und werden dabei von
den Ehrendmtlern unterstiitzt. Die Interessen der Ehrendamtler werden durch die
gewdhlte Ehrenamtssprecherin vertreten. Ein weiteres Vereinsorgan ist der Fach-
ausschuss. Er dient der Diskussion und Kldrung inhaltlicher Fragen und Entschei-
dungen und setzt sich aus Vertreterinnen des Vorstands, der haupt- und ehren-
amtlichen Mitarbeiterinnen, den Vertretern der Selbsthilfe und der Geschaftsfiih-
rung zusammen. Dariiber hinaus konnen Fachleute und Interessierte in dieses
Gremium eingeladen werden. Ahnlich basisorientiert arbeiten die Bewerbungs-
kommissionen, die tiber die Einstellung neuer Mitarbeiterlnnen beraten und Emp-
fehlungen fiir den Vorstand aussprechen. Zusammengesetzt sind sie wie die Fach-
ausschiisse.

Arbeit

Es gibt 24 formelle Erwerbsverhiltnisse bei der AIDS-Hilfe®”s. Diese teilen sich auf
vier Teams auf in den Bereichen Aufkldrung®®, Beratung und Begleitung®’, Selbst-
hilfe®”8, und Verwaltung.®”

Team Aufklarung: Ein Jugendarbeiter wird {iber das Youth-Work-Programm des
Landes NRW, ein Ehrenamtskoordinator zu 50 % iiber die institutionelle Forderung
NRW finanziert und seine Finanzierung zu 50 % durch Eigenmittel der AIDS-Hilfe
ergdnzt. Eine dreiviertel Stelle im Bereich Allgemeine Aufklarung (zugleich stell-
vertretende Geschaftsfiihrung) wird zu 50 % von der Stadt und zu 50 % aus Eigen-
mitteln bezahlt.

680

Team Beratung und Begleitung: Sechs Vollzeitstellen®* sind tiber BShG 39/40 vom
Sozialamt finanziert. Die AIDS-Hilfe leistet psycho-soziale Betreuung nach BShG
39/40 anstelle des Sozialamtes. Damit ist die AIDS-Hilfe Dienstleister des Sozial-
amtes Koln, welches Ratsuchende an die AIDS-Hilfe weitervermittelt und diese
Leistungen dann refinanziert. Das Refinanzierungslimit ist erreicht bzw. reicht ge-
rade noch aus. Eine Stelle im Bereich Drogen- und Knastarbeit wird aus Eigenmit-

675 Vor allem Diplom-Pddagogen, -Sozialpddagogen, -Sozialarbeiter und 2 Psychotherapeuten.
678 Vlier Personen.

677 Sieben Personen.

678 Sechs Personen.

679 Sechs Personen.

680 Team ,Beratung und Begleitung’.
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teln bezahlt. Die Stelle eines Pressesprechers ist nicht besetzt, da hierfiir keine
Gelder zur Verfiigung stehen.

Team Selbsthilfe: Zwei halbe Stellen im Frauenbereich werden ebenfalls aus Ei-
genmitteln bestritten, wie auch eine 630,- DM-Stelle im Bereich schwule Selbst-
hilfe und Aufklarung. Zwei halbe Stellen fiir den Bereich homosexuelle Manner
werden iiber die institutionelle Forderung getragen, allerdings hier aus stadtischen
Mitteln. Eine Honorarstelle wird durch Pharmafirmen und Apotheken finanziert. Sie
ist besonders in Aufklarungsveranstaltungen fiir Positive engagiert.

Team Verwaltung: Eine halbe Stelle in der allgemeinen Verwaltung wird iber die
institutionelle Forderung der Stadt Kéln und eine Stelle {iber die institutionelle
Férderung des Gesundheitsamtes, eine Stelle im Bereich Rehabilitation von
Schwerbehinderten iber ABM getragen, die Stelle der Putzfrau ist eine HzA-Stelle.
Drei Stellen (Geschaftsfiihrung, Personalwesen, Spendenwesen, Fundraising, all-
gemeine Verwaltung) sind aus Eigenmitteln finanziert.

AuBerdem sind vier Zivildienstleistende und zwei Praktikanten in den Teams tatig.

Abgesehen von den direkt in der AIDS-Hilfe Erwerbstatigen gibt es noch zwei Stel-
len in K6lns Schwuler Gesundheitsagentur — CheckUp®®, ein ausgelagertes Projekt
der AIDS-Hilfe in Kooperation mit dem SchwIPS e.V. Diese sind zu 50 % aus dem
NRW-Topf Zielgruppenspezifische Pravention und zu 50 % von der AIDS-Hilfe fi-
nanziert.

Zu diesen formellen Arbeitspldtzen kommen 130 informell Tatige hinzu, die sehr
regelmaBig in der AIDS-Hilfe arbeiten.

Die AIDS-Hilfe basiert grundsatzlich auf gemeinschaftsorientierter Subsistenzar-
beit. Die Grundsadulen der Infrastruktur der AIDS-Hilfe werden durch gemeinschaft-
sorientierte Subsistenzarbeit bestritten. So ist die Telefonberatung ausschliefilich
ehrenamtlich besetzt (hier arbeiten 14 Personen) ebenso der Bereich der Offent-
lichkeitsarbeit (25 in informeller Tatigkeit) mit der homosexuell-spezifischen und
allgemeinen Aufklarung iiber die Vereinszeitung NEWS, Flugblatter und Infostande.
Das gesamte Archiv (inklusive der Bibliothek) der AIDS-Hilfe wird von sechs infor-
mell tatigen Mitarbeitern verwaltet und systematisiert. Das Regenbogencafé arbei-
tet ohne Ausnahme nur mit Ehrendamtlern (18 Personen), ebenso wie die Kultur-
gruppe der AIDS-Hilfe, die an verschiedenen Projekten beteiligt ist. Ein grofRer Teil
der Beratungs- und Begleitungsarbeit wird durch die gemeinschaftsorientierte

681 Projekte (,Safer-Sex-Parties’), Medienarbeit, Aufkldrungsarbeit.
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Subsistenzarbeit der zwei Beraterlnnengruppen der AIDS-Hilfe mit 28 informell
tatigen Mitarbeitern getragen, genauso wie ein wichtiger Teil der Aufgaben der
Verwaltung der AIDS-Hilfe ehrenamtlich bewaltigt wird, wie auch die so genannte
Knast-Gruppe. Weiterhin gibt es eine Stand-By-Gruppe von sechs informell Tati-
gen, die z.B. fiir kurzfristige Krankenhausbetreuungen und andere aktuelle Aktio-
nen verfiighar sind. In der Frauen Gruppe sind 15 — 20 Personen informell tatig, das
Frauen-Telefon wird von sechs Personen betreut, und in dem jiingsten Projekt
LAufklarung von Menschen mit geistiger Behinderung’ sind weitere vier Personen
aktiv. Hinzu kommt noch ein gréBerer Pool an flexiblen, unregelmafiig aktiven in-
formellen Mitarbeitern und 15 Ehrenamtlern, die fiir CheckUp (siehe oben) arbei-
ten. Um weitere Ehrendamtler fiir die Arbeit in der AIDS-Hilfe zu gewinnen und wei-
ter zu qualifizieren, werden mehrmals im Jahr Informationsabende zur informellen
Arbeit in der AIDS-Hilfe veranstaltet und kostenlose Schulungsreihen fiir Ehre-
ndamtler angeboten.

inanzierung

Finanziert wird die Arbeit der AIDS-Hilfe durch 6ffentliche Zuschiisse der Stadt K6ln
und des Landes NRW. Zusatzlich erhalt sie Zuwendungen der Deutschen AIDS-Stif-
tung in Bonn. Ein groBer Teil der Arbeit wird {iber Spenden finanziert.

Nach dem Haushaltsplan 1999 (Stand 1.10.1999) betrugen die Gesamtausgaben
der AIDS-Hilfe 2 465 950,- DM. Davon entfielen 300 0oo,- DM auf allgemeine Sach-
kosten (Strom/ Miete/ ...), 305 550,- DM auf die Sachkosten der verschiedenen

Projektbereiche®®? und 1 784 400,- DM auf allgemeine Personalkosten.®3

Die Ausgaben decken sich mit den Einnahmen, welche ebenfalls 2 465 950,- DM
betrugen. Diese verteilten sich wie folgt: Uber die Stadt Kéln wurde vornehmlich
vom Gesundheitsamt®® und zum geringeren Teil iiber sonstige stddtische Projekte
(Youthwork, Anteil von 11 700,- DM) insgesamt 303 700,- DM gezahlt.®®> Vom Land

82 Verteilt auf die Bereiche Selbsthilfe = 82 0oo,-; Aufkldrung = 158 300,-; Beratung — Begleitung — Betreuung =
45 250,-; Organisationsentwicklung = 20 00o,- DM.

83 Verteilt auf die Bereiche Verwaltung (inklusive 700 Arbeitsplitze fiir Kéln-Programm, dhnlich wie HzA finan-
ziert) = 476 000,-; Aufklidrung = 394 400,-; Selbsthilfe = 225 500,-; Beratung — Begleitung — Betreuung = 689
000,- und weitere 76 000,- DM auf besondere Personalkosten.

684 Inklusive der Zahlungen fiir die Gesundheitsagentur Check Up.

%85 Teilweise im Rahmen der institutionellen Forderung auf kommunaler Ebene aus stddtischen Haushaltsmitteln
mit der Zielsetzung “Schwule Préavention”.
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NRW kamen von den 6rtlichen AIDS-Hilfen®® 123 9oo,- DM, iiber das Férderpro-
gramm Youthwork 50 000,- DM und {iber die Zuschiisse zur zielgruppenspezifi-
schen Privention®” weitere 120 400,- DM, was also gesamt 294 300,- DM ent-
spricht. Hinzu kommen weitere 274 000,- DM {iber die Finanzierung der ABM- und
HzA-Stellen seitens des Arbeitsamtes NRW und des stddtischen Sozialamtes. Aus
Eigenmitteln wurden insgesamt 1 593 950,- DM eingebracht, davon entfielen 530
495,- DM auf Spenden (Anteil 9/10) und BuBgelder®® (Anteil 1/10), 850 000,- DM
auf die Psycho-Soziale Betreuung, eine Dienstleistung welche die AIDS-Hilfe fiir
das Sozialamt erbringt und von diesem dafiir bezahlt wird, weitere 104 000,- DM
kamen von Sponsoren, 50 000,- DM betrug die Kostenriickerstattung fiir das Le-
benshaus vom DPWV®® und weitere 59 455,- DM kamen aus der Auflésung der
Riicklage zusammen.

Recht aufschlussreich ist es, wenn man die finanzielle Entwicklung der AIDS-Hilfe
von 1989 bis 1996 betrachtet:

Finanzrahmen der AIDS-Hilfe K&ln e.V. — Eigenmittel und 6ffentliche Férderung

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
STADT 413 300 483200 |535400 [530000 409 600 307200 |307200 |[312200
KOLN
LAND 120 305 148 328 122 333 160 667 162 400 171 000 196 084 213 000
NRW
BUND 195 100 174 550 162 451 o] o] o] o] 10 868
ARBEITS- | 200052 | 118 898 49349 0 114 406 265 674 282896 |[141631
AMT

686 Aus dem NRW-Programm zur institutionellen Férderung.

687 Verteilt auf Frauen = 51 800,-; diverse kleinere Projekte = 20 600,-; ,Faxline’ = 2 000,-; ,Check Up’ = 30 000,-;
Safer-Sex-Kampagnen = 9 ooo,- und Kundenbefragung 7 0oo,- DM.

688 [ besteht eine Zusammenarbeit mit den Staatsanwilten. Bei gerichtlicher Verhdngung von Bufigeldern kon-
nen die Verurteilten die Auflage bekommen, diese an eine gemeinniitzige Einrichtung zu zahlen, wie z.B. die AIDS-
Hilfe.

%89 peutscher Parititischer Wohlfahrtsverband
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STIFTUNG | 26 196 19 586 29 251 13538 20 478 39 612 52 595 64 669
PSB** |0 0 45 290 148 175 236 934 432660 | 477047 | 561548
EIGEN- 87522 34 079 164 611 243 508 273566 249267 398950 821325
MITTEL

SUMME 1042 475 | 978 641 1108 685 | 1095 888 1217 384 1465413 | 1714772 | 2125 241

Die Ubersicht des Finanzrahmen endet mit dem Haushaltsplan 1996, da fiir die
vorliegende Studie eine Entschliisselung des Finanzrahmens in dieser Form fiir die
Jahre 1997 — 1999 noch nicht vorlag. Einbeziehen kann man auf jeden Fall die Bi-
lanzendsumme fiir 1999 in Hohe von 2 465 950,- DM.

An dieser Stelle soll die Tabelle nicht im Detail analysiert werden. Auffallig ist auf
jeden Fall, dass die Zuschiisse der Stadt K6ln mit einem Hoch 1991/ 1992 perma-
nent abnehmen, ebenso die des Bundes. Dies wird auch nicht von dem leichten
Anstieg der Zuwendungen seitens des Landes NRW wie der Stiftungsgelder kom-
pensiert. Wahrend der Gesamtumsatz sich in dem Referenzzeitraum mehr als ver-
doppelt hat, steht dem eine ungefahr 10fache Steigerung der Eigenmittel gegen-
iber, bezieht man die erwirtschafteten Ertrage aus der Psycho-Sozialen Betreuung
mit in die Eigenmittel ein, kommt man sogar auf eine mehr als 15fache Steigerung.
Dieses Missverhaltnis zeigt klar auf, in welcher Relation die erbrachten Leistungen
und die formellen Forderstrukturen stehen.

Weitere Interviewergebnisse

Zukunftsperspektive fiir die AIDS-Hilfe Kéln ist, dass das Schwergewicht von der
Beratungsarbeit auf die Projektarbeit um verlagert werden wird. Obwohl die Nach-
frage nach den Beratungsleistungen sehr hoch ist, werden fiir die Globalférderung
weniger Gelder bewilligt als fiir die Projektforderung. Dies zieht, neben einer Quali-
tats- und vor allem aber Quantitatssenkung in den beratenden Tatigkeiten, auch
eine zusatzliche Belastung fiir die Verwaltung, denn die administrativen Kosten
werden, trotz hohem Verwaltungsaufwand, nicht mit finanziert.

Fiir den Bereich Drogen ist eine Auslagerung des betreffenden Arbeitsbereiches in
Kooperation mit dem Junkiebund geplant. Dies wird zum einen der Diversitat die-
ses Problembereiches gerechter, vor allem aber kann hier besser eine zielgruppen-

690 Psycho-Soziale-Betreuung, Dienstleistung fiir das Sozialamt Koln.
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spezifische Ausdifferenzierung und Vernetzung mit anderen Einrichtungen erfol-
gen. Auch das Abrechnungsverfahren wird giinstiger und es eréffnet sich so ein
breiteres Spektrum an erreichbaren Fordermitteln.

Thematisch will sich die AIDS-Hilfe nicht mehr so ausschlief3lich auf HIV konzent-
rieren, sondern sich verstarkt auch dem Bereich der STD”s (Sexually Transmitted
Diseases) zuwenden, wie z.B. den Hepatiden, insbesondere den B- und C-Typen.
Dies ergibt sich als Folge eines hohen Beratungsbedarfes zu diesen Themen. Eine
zunehmende Zuwendung soll auch zum Thema Aids und Arbeit erfolgen. Dies folgt
aus der Tatsache, dass die Kranken aufgrund der verbesserten Therapiemdglich-
keiten immer langer krank sind bzw. ,nicht so schnell sterben’. Hieraus resultiert
ein erhdhter Bedarf an Beschéftigungsangeboten und sinnvoller Freizeitgestal-
tung. Dies beriihrt einerseits den Bereich der formellen Arbeit, aber vor allem den
der informelle Arbeit. Es sollen tagesstrukturierende Mafnahmen entwickelt wer-
den, um die Betroffenen aus Isolation, Resignation und Passivitdt zu holen und die
gesellschaftliche Partizipation zu fordern. Zudem kann gerade gemeinschaftsorien-
tierte Subsistenzarbeit eine sinn- und wertvolle Erganzung des Freizeitangebotes
sein, da viele Kranke auch finanziell sehr schwach sind.

Angestrebt wird auch eine Qualitdtssicherung und —optimierung auf der institutio-
nellen Metaebene. Es soll hier eine Anpassung an bestimmte Standardmodelle
erreicht werden, diskutiert wird die Ausrichtung an ISO-Standards. So soll ein Qua-
litdtsentwicklungsprozess erreicht werden, um intrainstitutionelle Ablaufe nach
einem speziellen Regelwerk qualitativ zu optimieren. Dies ergibt sich unter ande-
rem auch aus dem Konflikt, dass bestimmte Maf3stabe von den formellen Geldge-
bern vorgegeben bzw. eingefordert werden und daraus ein Druck fiir die Einrich-
tung entsteht. Positiv kann sich dabei auswirken, dass eine iiberregionale Quali-
tatssicherung auf Grundlage gemeinsamer Standards, sowie eine bessere Transpa-
renz und Effizienz der Arbeitsablaufe erreicht werden kann. Negativ fiele zu Buche,
dass sich bestimmte freie, flexible Leistungen schlechter finanzieren lie3en.

Insgesamt steigt der Bedarf an gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit weiter
an, ebenfalls der Bedarf nach formeller Arbeit, fiir die aber keine Mittel zur Verfii-
gung stehen, weshalb auch diese Ausfalle durch gemeinschaftsorientierte Sub-
sistenzarbeit kompensiert werden miissen.

Als Zukunftsvision wdre grundsatzlich eine hohere Anerkennung der informellen
Arbeit wiinschenswert, und nicht nur in Worten, sondern in Taten. Dies konnten
z.B. Finanzierung von MaBRnahmen zur Qualifikation von Ehrenamtlern sein.
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Ebenso ware das Berufsbild der Ehrenamtskoordination und des Managements
biirgerschaftlichen Engagements forderungswiirdig.

Vor allem aber muss die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit in ihrer eigen-
stdandigen Qualitat anerkannt werden. Insbesondere die Kriterien der Eigenmotiva-
tion, des unbiirokratischen Vorgehens, der flexiblen, spontanen Arbeitszeiten sind
hier wichtig, aber auch spezifischere anwendungsorientierte Aspekte wie z.B. das
Klienten von informell Tatigen nicht als funktionale Einheiten betrachtet werden
sondern als Menschen, mit denen jemand gerne arbeitet. Diese Anerkennung
konnte z.B. erfolgen durch die Anerkennung der Qualifikationskriterien, die durch
Biirgerarbeit erlangt wurden (z.B. bei Einstellungsgesprachen im formellen Be-
schaftigungssektor). Ansdtze dafiir gibt es bereits in den USA und in Deutschland
besteht inzwischen bei der Studienplatzvergabe iiber die ZVS der Anspruch auf
einen Studienplatz in der Gemeinde, wo auch ein Ehrenamt geleistet wird. In Koln
wird bereits an einem Ehrenamtspass gearbeitet, iiber den in Museen, Schwimm-
badern und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen ermafigte Tarife fiir Enrendamtler
erhoben werden. Vor allem aber kommt es auf einen Wertewandel auf soziokultu-
reller Ebene an und die gesamtgesellschaftliche Anerkennung von biirgerschaftli-
chem Engagement muss wachsen. Dies muss sich besonders auch in der Anpas-
sung formeller institutioneller Regelwerke dufern.

Aber auch darin liegt eine Gefahr: Denn wenn z.B. Rentenanspriiche aus gemein-
schaftsorientierter Subsistenzarbeit erwachsen wiirden, hatte dies vermutlich auch
eine hohere Kontrolle der informellen Arbeit zur Folge. Die marktrelevanten Maf3-
stdbe fiir Arbeitseffizienz oder Produktivitat greifen hier aber nicht, bzw. sind nicht
mit den iiblichen Methoden messbar. Damit gemeinschaftsorientierte Subsisten-
zarbeit attraktiv bleibt, muss sie weiter selbstorganisiert und —bestimmt funktio-
nieren kénnen.

Systematisierung nach Schnittstellentypologien

,Trend stabil’ ist bei der Trendzuordnung die zu wahlende Kategorie. Der Status
bleibt weitgehend unverdandert und Organisationsstruktur ist weitgehend stabil,
die Funktion bleibt erhalten bzw. wird weiter ausgeweitet, eine formell wie infor-
mell anerkannte Etablierung ist sehr deutlich, was sich unter anderem durch die
ausgepragte Inanspruchnahme der angebotenen Leistungen zeigt, wie auch der
Funktionsiibernahme im Bereich der psycho-sozialen Betreuung und Beratung vom
Sozialamt K6ln. Die Zielsetzung einer Optimierung der Schnittstellenposition nach
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dem ,Trend Optimierung’ wird auch klar, obwohl die formellen Ausgangsvoraus-
setzungen dies gegenwartig nicht unterstiitzen.

Die finanzielle Abhdngigkeit ist auf informelle und formelle Strukturen verteilt, die
Gewichtung liegt aber eher auf den formellen Strukturen, denn vor allem unter
Inbezugnahme der durch die geleisteten Arbeit im Bereich der psycho-sozialen
Betreuung erwirtschafteten Refinanzierungen stammt der Hauptteil der Einnahmen
aus formellen Quellen, deshalb ist hier der ,Typ Alimentation informell und formell
mit Gewichtung auf formell’ zu wahlen.

Bei der Abhdngigkeit von Giitern, Diensten und Arbeit liegt das Schwergewicht
deutlich auf der informellen Arbeit, von der die erbrachte formelle Arbeit im hohen
Masse abhédngig ist. Deshalb liegt die Wahl hier auf,Typ informelle Integration’.

Die Leistungen der AIDS-Hilfe werden vorwiegend fiir die Personengruppe der HIV-
infizierten und Aids-Kranken erbracht. Zum liberwiegenden Teil sind diese keine
Mitglieder der AIDS-Hilfe, weshalb hier die Entscheidung fiir den Typ ,Externe Leis-
tungsorientierung auf bestimmte Personengruppen’ eindeutig ist.

Resumée

Fiir die AIDS-Hilfe K6ln kann man ein ausgesprochen positives Resumée ziehen.
Die Relevanz der Inhalte und Funktionen sind uniibersehbar fiir die Zielgruppe der
HIV-infizierten und Aids-Kranken. Mit dem Spektrum der erbrachten Leistungen
werden nahezu alle Erfordernisse, die auf der soziokulturellen Ebene mit der The-
matik Aids zusammenhangen, abgedeckt. Auch in den Bereichen der medizini-
schen Versorgung wird wichtige Grundlagenarbeit durch Information und Beratung
geleistet. Der padagogische Wert der Beratungsleistungen, Informations- und Pra-
ventionsaktionen und —projekte ist sehr umfassend und auf nahezu alle gesell-
schaftlich relevanten Zielgruppen spezifisch zugeschnitten. Fiir direkt durch die
HIV-Infektion Betroffene stellt die AIDS-Hilfe ein wichtiges Forum fiir gesellschaftli-
che Teilhabe und Kommunikation ebenso, wie auch in der konkreten Lebenshilfe
dar, was z.B. Alltagshewdltigung und Kontaktpflege angeht. Auch sehr praktische
Unterstiitzung in der Beratung zu Rechtsfragen, Amtergédngen und Umgang mit den
therapeutischen Moglichkeiten um das Krankheitsbild Aids wird angeboten. Die
Begleitung von der HIV-Infektion iiber den Ausbruch von Aids bis zum Sterbepro-
zess bedeutet fiir die Betroffenen einen grof3en Zuwachs an Lebensqualitat. Auch
fur die indirekt von HIV Betroffenen wie Familie, Freunde und Partnerinnen bietet
die AIDS-Hilfe eine Vielzahl von Leistungen und Hilfen an. Auf gesamtgesellschaft-
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licher Ebene starkt sie die Solidaritat mit von Ausgrenzung Betroffenen und sensi-
bilisiert Menschen zur Wahrnehmung und Integration von gesellschaftlichen Rand-
gruppen (nicht nur durch Aids) auf breitester Ebene, unter anderem durch die aus-
geprdgte Offentliche Prasenz iber Medien und Informationsveranstaltungen. Fiir
die Gruppe der Homosexuellen wirkt die AIDS-Hilfe zudem gemeinschaftsbildend
und unterstiitzt auf personaler wie institutioneller Ebene vor allem kommunale
und regionale Kooperationen.

Bemerkenswert ist, dass sie hier nahezu in ein Vakuum sto3t, denn die erbrachten
Leistungen weisen in keiner Weise ein addquates Pendant in formellen Strukturen
auf. Das bedeutet, dass, wenn die AIDS-Hilfe aus irgendwelchen Griinden nicht
mehr in der Lage waére, diese Leistungen zu erbringen, sie zundchst ersatzlos ent-
fallen wiirden, denn keine formelle Institution wére auch nur anndghernd in der
Lage die Quantitat und die Qualitdt dieser Dienste zu kompensieren. Hier zeigt sich
deutlich, wie sehr sich Staat und Markt der Riicken {iber Biirgerschaftliche Einrich-
tungen freihalten konnen und dies auch tun, ohne allerdings den Wert der erbrach-
ten Leistungen entsprechend zu honorieren oder auch nur wahrzunehmen. Ware
es moglich zu quantifizieren, wie viel Kapitaleinsatz vonndten ware, um die hier er-
brachten Leistungen formell zu erbringen, ist mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit davon auszugehen, dass die Kosten die Summen der in der AIDS-
Hilfe entstehenden um ein vielfaches libersteigen wiirden. AufRerdem waren die
aus gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit erbrachten Leistungen nicht er-
reichbar.

Was die beschaftigungsfordernde Wirkung der in der AIDS-Hilfe erbrachten Biir-
gerarbeit angeht, kann auch hier eine Bilanz gezogen werden, welche die These
dieser Studie massiv unterstiitzt. Zum einen wiirden die formellen Arbeitspldtze in
der AIDS-Hilfe ohne die Grundlage der informellen Arbeit wegfallen, denn sie wiir-
den zum einen ihrer institutionellen Grundlage beraubt, zum zweiten wéren sie in
ihrer Leistungsfahigkeit so weit eingeschrankt, dass sie nicht mehr finanzierbar
wiirden. Dies wird dadurch zusatzlich unterstrichen, dass das Sozialamt einen gro-
3en Teil der eigenen Verpflichtungen auf die AIDS-Hilfe umgelagert hat. Zudem
wiirde auch ein groBer Teil des Klientel und damit der Nachfrage entfallen, denn
speziell der informelle Charakter der Arbeitsleistungen fiihrt zu der hohen Nach-
frage durch die Zielgruppe. In diesem Fall miisste man davon ausgehen, dass sich
die AIDS-Hilfe in einen reinen Zuschusshetrieb mit hohem Kostenaufwand wandeln
wiirde. Uber die Leistungen in den Bereichen Information, Workshops, Seminare
und praktische wie theoretische Arbeit werden die Qualifikationen der in der AIDS-
Hilfe Tatigen erhoht und ihre Chancen auf dem formellen Beschaftigungssektor
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begiinstigt. Uber den Aspekt der Vermittlung werden weitere Arbeitsplitze auf der
Plattform der Einrichtung geschaffen. Der hohe Vernetzungsgrad der Einrichtung
fiihrt fiir die informell Tdtigen zu engeren Netzwerkanbindungen in formelle wie
informelle Strukturen, was die Beschaftigungsmdglichkeiten weiter starkt. Das
tiber die finanzielle Entlastung der Kommune potentiell Gelder fiir weitere beschaf-
tigungsfordernde Mafinahmen frei werden, kommt noch hinzu. Denn eines wird
durch das Leistungsspektrum der AIDS-Hilfe klar: Weder der Markt noch die staat-
liche Administration ist offenbar in der Lage, diese lebenswichtigen Leistungen fiir
die Biirger zu erbringen, sonst ware die Nachfrage nicht so immens und die AIDS-
Hilfe konnte Ausweicheinrichtungen anbieten. Hieraus muss die Konsequenz ge-
zogen werden, dass diese informellen Tatigkeiten deutlich finanziell und administ-
rativ geférdert werden miissen, denn sonst stellt sich die Frage, ob die Demokratie
noch ihren Verpflichtungen nachkommen kann oder schon am Expansionszwang
des Marktes gescheitert ist.
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B. KOLN APPELL - GEGEN RASSISMUS E.V.

Trend Informalisierung — Riickzug formeller Strukturen/formelle Alimentation— 6ffentlich/Informelle

Integration/Externe Leistungsorientierung auf bestimmte Personengruppen.
K&rner Str. 77 — 79, 50823 Kdln, Tel.: 0221 - 9521199, Fax: 0221 - 9521197,

eMail: koelner.appell@t-online.de, www: http://home.t-online.de/home/koelner.appell

nhalte und Funktion

K6ln Appell setzt sich vor allem fiir die Integration von Ausldandern, Aussiedlern,
Asylanten und Fliichtlingen in der BRD ein. Dieses Ziel wird tber ein breites Spekt-
rum verschiedener Projekte, Angebote und Aktion voran getrieben. Die politische
Aufklarungsarbeit des Vereins hat das Ziel antirassistische Einstellungen zu star-
ken und darauf hinzuwirken, dass sich antisemitische, rassistische und rechtsext-
remistische Einstellungen auflésen. Das wird versucht, durch Vortrage, Diskussio-
nen, Blichertische, Demonstrationen, Aktionsbiindnisse, Flugblatter und viele an-
deren Formen der Offentlichkeitsarbeit zu erreichen. Um die 6ffentliche Wahrneh-
mung zu erhdhen, bestehen zum Teil gute Kontakt zu Journalistinnen verschiede-
ner Medien, die in K6ln zu den betreffenden Themen arbeiten.

Vor allem aber ist Koln Appell auf kommunaler Ebene aktiv und hier besonders im
Stadtteil Ehrenfeld. Kdln Appell hat ein breites Angebot an Beratungsleistungen,
von der Rechtsberatung fiir Asylanten und Aussiedler, {iber Sozial- und Asylbera-
tungen und Beratungen von Gefangenen in der 6rtlichen Justizvollzugsanstalt. Au-
3erdem wird vor allem auch die nachbarschaftliche Gemeinschaft in Ehrenfeld in
die Arbeit einbezogen. Hier stellt insbesondere die Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen den Schwerpunkt dar. Fiir diese werden z.B. dreimal pro Woche eine zwei-
stlindige Hausaufgabenbhilfe (siehe unten) angeboten und verschiedene Ausfliige,
zum Beispiel in Schwimmbader oder zu dhnliche Vergniigungen. Gezielt werden
Kolner Kinder und Jugendliche verschiedener nationaler und ethnischer Zugeho-
rigkeiten angesprochen. Nach Moglichkeit wird gleichzeitig eine enge Zusammen-
arbeit mit den Eltern gesucht. Fiir den Stadtteil Ehrenfeld, als ein sozialer Brenn-
punkt von K6ln (gerade auch wegen des hohen Auslanderanteils), ist diese Arbeit
besonders wichtig. Hier bestehen auch gute Kontakte mit den stddtischen und be-
zirklichen Jugend@mtern. Unter anderem ist Kéln Appell mit einer Kinder- und Ju-
gendgruppe in der Gestaltung eines nachbarschaftlichen Spielplatzes aktiv, wo sie
auch iiber Raumlichkeiten in einer kleinen Baracke verfiigt.
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ngebotene Dienste und Giter

K6ln Appell verfiigt tiber Raumlichkeiten im Allerweltshaus e.V. in Kéln-Ehrenfeld,
mit dem eine enge Kooperation besteht. Ihm steht ein grofier Biiroraum und ein
kleiner Saal zur Verfiigung, die sonstigen Raumlichkeiten kdnnen nach Absprache
mitgenutzt werden. In der Steubenstrafie 23 hat K6ln Appell eine Souterrain-Woh-
nung, in der jeden Donnerstag eine Sozialberatung fiir Aussiedlerlnnen von einem
Mitarbeiter angeboten wird. Jeden Mittwoch findet dort ein Nahkurs fiir Frauen aus
dem Aussiedleriibergangswohnheim statt. Vom Amt fiir Kinderinteressen des Ju-
gendamtes Koln hat Kéln Appell einen Raum in der Baracke auf dem Spielplatz
Glasstr./ Wissmannstra3e, ca. 300 m vom Allerweltshaus entfernt. Im Sommer
1998 wurde dort der offene Kinder- und Jugendtreff begonnen, in dem unter ande-
rem die Gestaltung des Spielplatzes betrieben wird. Im Winter ist der Raum zu kalt
und feucht, um sich dort aufhalten zu konnen, seit neuestem soll die Baracke nach
Zusage der Stadt saniert werden. Dennoch hat Kéln Appell die Patenschaft fiir den
Spielplatz ibernommen und bemiiht sich, neben der Sorge um die Sauberkeit der
Anlage, besonders diese mit mehr Leben zu fiillen und fiir Kinder attraktiver zu
gestalten. Aus diesen Griinden sucht Koln Appell fiir die Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendarbeit im Stadtteil Ehrenfeld einen Laden oder etwas vergleich-
bares. Das Objekt zu finden ist dabei weniger schwierig, als die Miete zu finanzie-
ren.

Im K6ln Appell werden verschiedene Leistungen in einem festgelegten Rhythmus
angeboten, im folgenden ist der Wochenplan kurz aufgefiihrt:

WOCHENPLAN DES KOLN APPELL GEGEN RASSISMUS E.V.
Das Biiro ist in der Woche von g bis 17 Uhr besetzt. Sprechstunden finden in der Zeit von 11 bis 17 Uhr statt.
MONTAG

13.00-16.30 Uhr  Asyl- und Sozialberatung

15.00 - 17.00 Uhr  Hausaufgabenhilfe

17.00-18.00 Uhr  Teambesprechung Hausaufgabenhilfe
18.00 - 20.30 Uhr  Offentliches Arbeitstreffen

DIENSTAG

10.00 - 11.00 Uhr ~ Teambesprechung

13.00-16.30 Uhr  Asyl- und Sozialberatung
15.00—17.00 Uhr  Hausaufgabenhilfe

17.00-18.00 Uhr  Teambesprechung Hausaufgabenhilfe
17.00-19.00 Uhr  Fuf3ballgruppe

17.30-19.30 Uhr  Beratung mit Schwerpunkt auf rechtlichen Fragen
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18.00-22.00 Uhr  Asyl- und Sozialberatung

MITTWOCH

13.00 —16.00 Uhr  Né&hkurs fiir Aussiedlerinnen (Steubenstr. 23)

DONNERSTAG

14.00—16.30 Uhr  Sozialberatung fiir Aussiedlerinnen (Steubenstr. 23)

15.00 - 17.00 Uhr  Hausaufgabenhilfe

15.00 —17.00 Uhr  Gespréachskreis gegen Rassismus in der Justizvollzugsanstalt Ossendorf
17.00-18.00 Uhr  Teambesprechung Hausaufgabenhilfe

FREITAG

14.30-16.30 Uhr  Gesprachsgruppe in turkischer Sprache fiir Gefangene in der Justizvollzugsanstalt Ossendorf
SAMSTAG

13.00 - 16.00 Uhr  Kindergruppe

Aus dem Wochenplan wird deutlich, dass besonders die Beratungsarbeit einen
hohen Stellenwert in der Arbeit von Koln Appell einnimmt. Ebenso wichtig und
schwer davon trennbar ist der Bereich der Informationsarbeit. Im Rahmen der Of-
fentlichkeitsarbeit erscheint alle zwei bis drei Monate der Rundbrief, der vor allem
die Mitglieder, Forderer und Kooperationspartner des Vereins {iber die laufende
Arbeit informiert.

1998 fand die Vortragsreihe ,Multikultur in der Festung Europa’ im Biirgerzentrum
Alte Feuerwache e.V. statt, in deren Rahmen vier Referentinnen tiber Fragen der
Menschenrechte, Fluchtursachen, demokratische Steuermechanismen und ahnli-
che Themen sprachen. Leider wurden diese Vortrdge nicht so gut besucht, dass sie
den Saal in der Alten Feuerwache hatten fiillen konnen und wurden deshalb in das
Allerweltshaus verlegt. Fast wochentlich besucht Kéln Appell mit seinem Biicher-
tisch verschiedene politische, wissenschaftliche, kulturelle und biirgerliche Ver-
anstaltungen. Neben der Tatsache, dass liber den Verkauf der eigenen Publikatio-
nen (z.B. zum Thema Jugendkriminalitdt®* und multikulturelle Einrichtungen in
KoIn®?) zuséitzliche Gelder reinkommen, ist der Tisch ein wichtiger Bestandteil der
Offentlichkeitsarbeit. Nicht nur durch Broschiiren und Biicher, sondern auch mit
Transparenten provoziert Koln Appell und wird immer wieder zum Kristallisations-
kern der Diskussionen, gerade auch auf Strafenfesten oder dem alljahrlichen vier-
tagigen Biicherherbst auf dem Kélner Neumarkt. Neben diesen regelmafiigen Auf-

691 Jiinschke, K.; Tekin, U. [Hrsg.] (1997): Jugendkriminalitit — Gegen die Kriminalisierung von Jugendlichen. Der
andere Buchladen. Koin.

692 k5in Appell [Hrsg.] (1994): Kéln International - Ein Stadtbuch gegen Rassismus. Volksblatt-Verlag. Kéin.
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gaben der Offentlichkeitsarbeit gab es z.B. 1998 einen Plakatwettbewerb ,Alltag in
Deutschland im Européischen Jahr gegen Rassismus’®3, an dem iiber 500 Kélner
Schiilerlnnen teilnahmen, der Aufbau des Kélner Netzwerk ,Kein Mensch ist illegal’
und Wanderkirchenasyl®, und die Karawane fiir die Rechte der Fliichtlingen®.

Die interkulturelle Kinder-, Jugend- und Elternarbeit hat fiir Kéln Appell ebenfalls
einen hohen Stellenwert. Sie begann 1992 mit der internationalen Kinderfoto-
gruppe und der Hausaufgabenbhilfe fiir die Ehrenfelder Fliichtlingskinder. Inzwi-
schen heif3t die Hausaufgabenhilfe auf Wunsch der Kinder Kinderweltshaus und es
haben sich neben ihr noch weitere Kindergruppen etabliert, so z.B. die Kinderzir-
kusgruppe®®. Im Kinderweltshaus sind gegenwirtig 22 Kinder (zwei aus Algerien,
sieben aus der Tiirkei, drei aus Makedonien, eins aus ltalien, drei aus Afghanistan,
zwei aus dem Iran und vier aus Deutschland), von denen ca. 18 dreimal wochent-
lich an der Hausaufgabenhilfe teilnehmen. Acht von ihnen gehen auf die Grund-
schule, zwei auf eine Lernbehindertenschule und 12 auf weiterfiihrende Schulen. In
den letzten Jahren hat sich der Schwerpunkt von der Arbeit mit Grundschulkindern
zu der mit Schiilern weiterfiihrender Schulen verlagert. Damit haben sich auch die
Anforderungen an die Mitarbeiter des Koln Appells erhdht, denn die Kinder brau-
chen gerade auch in Sprachen wie Englisch, Franzdsisch und Latein Hilfe. Fiir die
Mitgestaltung an dem Projekt findet einmal monatlich ein Kinder-Gesprdchskreis
statt, bei dem die Kinder Gelegenheit bekommen, sich zu Projektfragen zu artiku-

693 |y Kooperation mit dem AK Migrantinnen Biindnis 9o/ Die Griinen Kéln, Offentlichkeit gegen Gewalt e.V., Hein-
rich-Boll-Stiftung, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaften und weitere Einrichtungen und Organisationen.

9% Eine Solidaritdtsaktion zwischen Kirchengemeinden, illegalisierten kurdischen Fliichtlingen und der Kam-
pagne ,Kein Mensch ist illegal’, die vom Kdln Appell aktiv unterstiitzt wurde.

95 \om 14. August 1998 bis zu ihrem Abschluss in K6ln am 29.9.1998 ist die ,Karawane fiir die Rechte von Fliicht-
lingen und Migrantinnen’ durch ganz Deutschland unterwegs gewesen. Es handelte sich um eine fiinfwochige
Dauerdemonstration, die durch lber 40 Stidte gezogen ist und dabei zahllose Orte der Repression gegen Fliicht-
linge, wie Ausldnderbehdrden, Fliichtlingslager, Abschiebegefingnisse oder die deutschen Aufiengrenzen ange-
steuert hat. Der K6ln Appell organisierte mit einigen Leuten aus anderen Initiativen, wie dem ASTA der Sporthoch-
schule, AK Migrantinnen Biindnis 9o/ Die Griinen Kéln, ,Kein Mensch ist illegal’, Jugendclub Courage, TUDAY, AGIF
unter anderem eine Demonstration in Kéln mit ca. 3000 Teilnehmerinnen unter dem Motto ,,Wir haben keine Wabhl,
aber eine Stimme” durch. Abgeschlossen wurde die Aktion mit einem Kongress in der Kélner Volkshochschule, an
dem 300 Menschen teilnahmen und von mehreren Dolmetschern in vier Sprachen lbersetzt wurde.

9% Die Zirkusgruppe traf sich 1998 einmal wéchentlich und es wurde mit Spielen, Tdnzen und Kleinszenen begon-
nen, die Kinder auf gemeinsames Spielen und trainieren einzustimmen. Teilweise wurde die Gruppe in drei Klein-
gruppen getrennt um je nach Eignung Unterschiedliches einzuiiben. Der Nachmittag wurde immer mit den glei-
chen Riten begonnen und beendet, die erste halbe Stunde diente zum Abreagieren und Toben, da die Kinder
hdufig grofen Bewegungsdrang und die Notwendigkeit zum Aggressionsabbau versplirten. Konzentriert wurde
danach eine Stunde gearbeitet, dabei hdufig mit Verkleidungen, Schminken und einfachen Mittel in die Akrobatik
eingefiihrt.
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lieren, mit zu gestalten und eventuell auch Verantwortungen zu iibernehmen. Im-
mer wieder werden auch Wochenendfahrten mit den Kindern veranstaltet, z.B. in
die Eifel. Uber die Gruppenarbeit hinaus setzt sich Kéln Appell auch fiir die Belange
der Kinder ganz individuell ein, mag es sich um einen Schulwechsel handeln oder
um therapeutische Sonderforderungen fiir schwer gestorte Kinder. Da die Kinder
oft aus sozial zerriitteten Verhaltnissen kommen, gestaltet sich die Zusammenar-
beit mit den Eltern hdufig schwierig und von dieser Seite kann nicht auf grofie Un-
terstiitzung gebaut werden. Neben diesem grof3en Kinder- und Jugendlichenpro-
jekt gibt es noch die Samstagskindergruppe, in der vor allem gespielt und gebas-
telt wird und saisonal verschiedene zusatzliche Aktivitaten wie Ausfliige und Kin-
derferienprogramme.

Schwierig erwies sich grundsatzlich bei der Kinderarbeit, dass die Kinder oft lange
brauchten, bis sie sich aufgehoben und beheimatet fiihlten, erschwerend kam
hinzu, dass die Motivation der Eltern oft sehr gering war, und sie ihre Kinder nicht
unterstiitzten, die Termine wahrzunehmen, sondern sie lieber zu Hause behielten,
um im Haushalt zu helfen oder auf ihre Geschwister aufzupassen.

Eine weitere wichtige Funktion von Koln Appell liegt im Angebot der Asyl- und So-
zialberatungen. Die Aufgabenstellung ergibt sich aus zwei Perspektiven: im Hin-
blick auf die Stadtteilarbeit geht es um die Beratung fiir die Fliichtlinge in den drei
Ehrenfelder Fliichtlingsheimen und die Aussiedlerlnnen in den Ubergangswohn-
heimen und alle anderen Menschen, die in Ehrenfeld leben und Probleme haben,
die durch Sozialberatung zu l6sen sind. Aus der Perspektive der allgemein-politi-
schen Lage geht es um die Verbesserung der Rechte der Fliichtlinge und Migran-
tinnen, um Aktionen, die dies thematisieren und um Initiativen, die ganz konkret
Fliichtlinge unterstiitzen, wie z.B. die Kampagne ,Kein Mensch ist illegal’. Hierzu ist
K6ln Appell in verschiedenen Gremien und Netzwerken vertreten, wie dem Kélner
Fliichtlingsrat, den entsprechenden Arbeitskreisen im Deutschen Paritdtischen
Wohlfahrtsverband, Kélner Biindnis gegen Rechts, Kélner Runder Tisch fiir Auslan-
derfreundlichkeit, Nord-Siid-Forum, United for Intercultural Action, Agenda 21, AK
Aussiedler Koln, AK Gemeinwesenarbeit Ehrenfeld, AK Interkulturelle Zentren Kéln,
AK Straffdlligenhilfe, unter anderem. Die Einzelberatungen finden an den festge-
legten Terminen (siehe oben) statt. 1998 wurden ca. 300 Einzelberatungsgespra-
che durchgefiihrt, hinzu kamen noch taglich telefonische Beratungen. Die Mehr-
zahl der Ratsuchenden sind Fliichtlinge, die Aufenthalts-, aber auch soziale Prob-
leme haben. Es gibt hdufig auch Bitten um Beistand bei familidren Problemen. Ne-
ben den Fliichtlingen kommen auch Studentinnen sowie deutsche und auslandi-
sche Nachbarn. Die zunehmende Arbeitslosigkeit und wachsende Armut haben
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dazu gefiihrt, dass viele Menschen iiberschuldet sind, sich nicht mehr zutrauen
ihre Probleme selbst zu l6sen und deshalb Rat und Hilfe suchen. Teilweise tritt
Kéln Appellin Folge der Beratungsgesprache dann gegeniiber, beispielsweise dem
Amt fiir Wohnungswesen der Stadt Kéln, das fiir die Fliichtlingsheime zustdndig
ist, fiir die Interessen der Fliichtlinge ein, um menschenwiirdigere Lebensbedin-
gungen fiir diese durchzusetzen.

Weiterhin werden Beratungen fiir Aussiedler angeboten. Diese sind zwar rechtlich
sofort nach ihrer Ankunft mit den hier lebenden Deutschen gleichgestellt, leiden
aber oft unter denselben Konflikten und Problemen wie viele andere Zuwanderer
auch (Sprachprobleme, soziale Konflikte, finanzielle Schwierigkeiten).

Um den Erfordernissen der Qualitatskontrolle zu geniigen, werden diese Bera-
tungstatigkeiten seit 1999 mit anonymisierten Fragebdgen dokumentiert. Zusatz-
lich werden regelmafig verschiedene Projekte und Aktionen durchgefiihrt, so z.B.
ein Fest zum Tag der Menschenrechte, Geschenkesammlungen fiir die Fliichtlings-
heime zu Weihnachten, etcetera.

Der Bereich der Haftvermeidung ist ein weiteres Aktivitatsfeld von Koln Appell.
Haftvermeidung im engeren Sinne sind alle Projekte und Mafsnahmen, die dazu
dienen, dass Haft vermieden oder verkiirzt wird. K6ln Appell geht dariiber hinaus
und riickt das Bild des deutschen Strafvollzugs kritisch ins Licht der Offentlichkeit,
zeigt auf, dass die Ergebnisse der Haft oft das genaue Gegenteil dessen bewirken,
was erreicht werden soll, prangert die prozentuale Uberreprisentation der Men-
schen ohne deutschen Pass in der Kriminalberichterstattung der Medien an und
setzt sich fiir nichtrepressive Reaktionen im Umgang mit bestimmten kriminellen
Vergehen ein. Neben diesen offentlichkeitswirksamen Aktionen konnen straffillig
gewordene Mdnner und Frauen ihre Sozialstunden bei Kéln Appell ableisten. Hier-
fiir bestehen Kooperationen mit der Staatsanwaltschaft K&ln und dem Sozialdienst
katholischer Mdnner und dem Sozialdienst katholischer Frauen. Dariiber hinaus
werden Gesprdchsgruppen gegen Rassismus und Deutschkurse fiir auslandische
Gefangene in der Justizvollzugsanstalt Kéln angeboten. Ein hervorzuhebender Er-
folg war (unter Anderen), dass Koln Appell dazu beitragen konnte, dass Gefangene
ohne Aufenthaltserlaubnis wieder eine Duldung erhalten haben®”.

697 Dazu muss man wissen, dass drogenabhdngige Gefangene ohne Aufenthaltsstatus keine Therapie beginnen
konnen, weil sich ohne Aufenthaltsstatus kein Trager fiir die Finanzierung der Therapie findet.
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Gesellschaftsform, Hierarchien und Entschei-
dungsfindung

Der Koln Appell ist ein eingetragener, als gemeinniitzig anerkannter Verein. Die
Mitgliederversammlung ist das hochste Organ des Vereins. Sie besteht aus 31 Mit-
gliedern. Sie wahlt den Vorstand, nimmt neue Mitglieder auf und bestimmt die
inhaltliche Arbeit. Der Vorstand fiihrt die Geschafte und vertritt den Verein nach
AuBen. Er besteht aus zwei ehrenamtlich arbeitenden und zwei hauptamtlichen
Vereinsmitgliedern und entscheidet {iber die Einstellung hauptamtlicher Mitglieder
und ist leitend fiir die Projekte verantwortlich. In wochentlichen Arbeitstreffen wird
die Arbeit der vergangenen Woche und die Arbeit der kommenden Woche von den
Vereinsmitgliedern, den ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeiterinnen dis-
kutiert und organisiert. Auf den wochentliche Sitzungen der hauptamtlichen Mitar-
beiterlnnen werden die Aufgaben verteilt, die sich auf den Arbeitstreffen ergeben
haben. Zweimal im Jahr treffen sich alle, die im K6ln Appell mitarbeiten, auf3erhalb
Kélns in einer Tagungsstatte, um die Arbeit auf der Grundlage vorbereiteter Refe-
rate zu diskutieren und zu planen. Die meisten Mitglieder sind Langzeitmitglieder,
das Engagement hat iiber die Jahre etwas abgenommen. Es fehlt auch an neuen
Mitgliedern. Hauptgrund hierfiir ist die mangelnde Vernetzung und Offentlichkeits-
arbeit, weil es vor allem an formellen Arbeitspldtzen (gerade die Koordination und
Vernetzungsarbeit wird von Hauptamtlichen geleistet) aber auch an biirgerschaft-
lich Engagierten fehlt (siehe unten).

Finanzierung

Ein Jahreswirtschaftsplan oder exakte Zahlen fiir die Finanzierung liegen dem Autor
nicht vor, anstelle dessen konnen zumindest die finanziellen Anteile aus den ver-
schiedenen Quellen in prozentualen Schatzungen aufgezeigt werden.

Von 100 % der Einnahmen entstammen ca. 30 % aus stadtischen und Landesmit-
teln. Weitere 20 % stammen aus vorwiegend anderen Einrichtung mit hauptsach-
lich informellem Charakter und von privaten Spendern, 5 % entstammen aus frei-
willigen Mitgliedsbeitragen (die Mitgliedschaft im K6ln Appell ist unentgeltlich, vor
allem, da der Grossteil der von Koln Appell angesprochenen Zielgruppe finanziell
schwach gestellt ist, aber nicht davon abgehalten werden soll, im Verein Mitglied
zu werden). Die Herausgabe der zwei letzten Biicher wurde von der Stadt Ko6ln fi-
nanziert, der Gewinn geht an Kdln Appell, was ca. 5 % der Jahreseinnahmen aus-
macht. Uber den regelméRigen Verkauf von Secondhand-Biichern werden weitere
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10 % der Gelder erwirtschaftet. Weitere 30 % kommen iiber die jahrliche Tom-
bola®®beim Kélner Biicherherbst rein.

Die Kosten verteilen sich (hier sind leider keine prozentualen Angaben verfiighar)
auf:

Personalkosten/ Lohne, die Miete und Nebenkosten, Versicherungen (die
teuersten fiir die Kinder- und Jugendlichen), Bliromaterial und Kosten (Te-
lefon, Computer, ...), 6ffentliche Veranstaltungen (wie z.B. Vortrage/ politi-
sche Arbeit), Kosten der laufenden Projekte (Heizung der Spielplatzbara-
cke, Spiel-, Werkzeug, Ferienausfliige, ...), verschiedene Einzelaktionen (Ni-
kolaus im Kinderheim, Essen fiir Fliichtlinge, Automieten, ..., Tombola
(Container fiir die Preise, Platzmiete, Akquisekosten), ehrenamtliche Mitar-
beiter (Bewirtung, Versicherungen, Kontaktpflege), Druck-/ Grafikkosten
der Veroffentlichungen, Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Plakataktionen, Inter-
netprdasenz, Biichertisch, Gremien-, Vernetzungsarbeit, Spesen), Weiterbil-
dungskosten fiir Mitarbeiter (Computerkurse, Projektmanagement, Buch-
haltung), Reparaturen/ Wartungen/ Ersatz/ Neuanschaffungen.

Arbeit

Bei Kéln Appell sind fiinf Personen in formeller Beschaftigung tétig, davon sind
drei ABM- und zwei HzA-Stellen. Bis zum 30.11.1999 waren es noch sechs Stellen,
eine ABM-Stelle fiir den Bereich Sozial- und Asylberatung fiel dann ersatzlos weg.
Die Leistungsfahigkeit in diesem Bereich ist seither etwas eingeschrankt. Bis zum
1.5.2000 fallen weitere drei ABM-Stellen in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit,
Kinder- und Jugendarbeit und Geschaftsfiihrerin weg, Zusagen fiir neue Stellen gibt
es bisher noch nicht (das letzte Gesprach fand am 12.1.2000 statt). Seit Beginn des
Jahres 2000 gibt es eine neue ABM-Regelung, nach der nur noch jene Personen
ABM-wiirdig sind, die entweder unqualifiziert, behindert oder langzeitarbeitslos
sind. Die Folge davon ist, dass die wegfallenden Stellen/ Funktionen nicht mehr
addquat besetzt werden kénnen. Ausnahmen sind hier zwar (nach Willkiir der Am-
ter) moglich, aber nicht einplanbar (auf3er man hat die Kontakte zu den zustandi-
gen Amtsinhabern, der Leumund der Einrichtung spielt eine Rolle, man gehort zum
Kliingel’).

98 Die Tombola ist ein Lossystem, bei dem jedes Los gewinnt. Die Preise werden Kéln Appell von Kélner Geschdf-
ten und Kaufhdusern aus ihrem Sortiment (zu Werbezwecken) gespendet, es handelt sich also um Neuware, und
werden dann verlost.
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Die Gesamtentwicklung seit dem Jahre 1997 ist fiir den Kdln Appell auf3erst kontra-
produktiv. 1997 waren noch acht Personen in formeller Beschaftigung bei Kdln Ap-
pell tatig, im Friihsommer 2000 werden es voraussichtlich nur noch zwei sein. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die Verlangerung der ABM-/ HzA-Stellen wesentlich
erschwert oder sogar unmdglich gemacht wurde. Eine Kontinuitat der Arbeit (z.B.
vier Jahre am Stiick) ist nicht mehr méglich. Von formeller Seite wird die Einrich-
tung wie eine Ausbildungsstatte behandelt, Funktion der thematischen Einarbei-
tung verdrangt zunehmend die eigentliche Funktion der inhaltlich Arbeit bzw. der
Zweckbestimmung. So besteht ein strukturelles Problem mit den ABM-Stellen,
dass sie namlich dort eingesetzt werden, wo ein dringender Bedarf an Arbeitskraft
und Forderung existiert, dieser Bedarf aber im Widerspruch zum funktionalen
Zweck der ABM-Stelle (Sprung in den 1. Arbeitsmarkt) steht. Sobald jemand Pro-
fessionalitdt erlangt, ist die Stelle schon ausgelaufen, qualitativ hochwertige Ar-
beit wird behindert.

Es fehlt wenigstens an einer festen Stelle, die aber aus Geldmangel der Einrichtung
nicht finanzierbar ist.

AuBer diesen Erwerbsarbeitsstellen gibt es in der Regel mehrere Praktikanten, die
unterstiitzend arbeiten und sich Qualifikation im Bereich der Kinder- und Jugend-
arbeit wie in der Projektarbeit und den sonstigen Aktivitdten und anfallenden Ar-
beiten aneignen. Im Interviewzeitraum waren allerdings keine Praktikanten bei
Kéln Appell tatig.

Aufgrund der geringen Verlasslichkeit der formellen Beschaftigungsverhaltnisse ist
bei dem hohen Dienstleistungsoutput von Kdln Appell nahe liegend, dass der
Grossteil der Arbeit in Form gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit geleistet
wird. Gegenwartig sind ca. 45 Personen regelmafig informell bei Kdln Appell aktiv:
25 Personen sind im Rahmen der Hausaufgabenhilfe tatig. Sie sind zum Grossteil
Studenten, einige Rentner und zwei Hausfrauen und im Durchschnitt ca. vier bis
sechs Stunden/ Woche bei K6ln Appell beschftigt. Eine Person von ihnen ist
zugleich im Vorstand aktiv. Zwei Studenten sind ca. vier Stunden/ Woche ehren-
amtlich im Projekt Haftvermeidung im Gesprdchskreis an der JVA tatig. Zwei wei-
tere Personen sind Leiter des Projektes Haftvermeidung und Mitglieder des Vor-
standes und damit acht bis zehn Stunden/ Woche fiir Kéln Appell in gemeinschaft-
sorientierter Subsistenzarbeit. Die Ndhgruppe fiir Aussiedlerlnnen und ein Ge-
sprdchskreis fiir Aussiedlerinnen wird ebenfalls ehrenamtlich geleitet, eine Person
ist damit vier Stunden/ Woche beschiftigt. Weitere sechs Studenten arbeiten ca.
vier Stunden/ Woche informell im offenen Kindertreff. Eine Studentin bietet einen
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Selbstverteidigungskurs fiir Kinder- und Jugendliche an, was ca. vier Stunden/ Wo-
che beansprucht. Auerdem sind ca. acht Personen bei verschiedenen Projekten
bei Bedarf aktiv. Viele der Ehrendmtler sind {iber Jahre hinweg beim Koln Appell
aktiv. Die Zusammenarbeit zwischen informell und formell Arbeitenden wird mit
gut bis sehr gut bewertet. Den informell Tatigen wird eine hohe Verlasslichkeit und
qualitative Kontinuitat bescheinigt.

Weitere Interviewergebnisse

Die Zukunftsperspektive fiir Koln Appell ist von der drdngenden Frage bestimmt,
wie mit weniger Arbeitskraften, vor allem Vollzeitkraften, das gleiche oder ein stei-
gendes Arbeitsaufkommen geleistet werden soll. Der gesamte Sozialberatungsbe-
reich fiel kiirzlich durch die Streichung einer ABM-Stelle (siehe oben) ersatzlos
weg, die Offentlichkeitsarbeit ist stark eingeschrénkt. Die Qualitdt und der Umfang
der Projekte vermindert sich, bzw. eine Qualitdatsverbesserung ist unmdglich, und
wird sich weiter vermindern. Die Bedeutung der informellen Arbeit wadchst in Folge
des Mangels formeller Arbeitskrafte, diese kann den Ausfall aber nicht kompen-
sieren. Da ab Mai 2000 weitere Stellen wegfallen, verscharft sich dieser Konflikt.
Das Arbeitsamt entscheidet willkiirlich und spontan, eine Absehbarkeit der kurz-,
mittel- oder langfristigen Verfiigbarkeit von ABM-Stellen ist nicht gegeben. Ebenso
ist gegenwadrtig der absolute finanzielle Tiefpunkt seit Bestehen von Koln Appell er-
reicht, die Bewilligung von Férderantragen hat sich verschlechtert und aus formel-
len Quellen kommen immer weniger Gelder. Weiterhin ist das Spendenaufkommen
sehr ungewiss, da es auch in erster Linie aus Biirgerschaftlichen Einrichtungen
stammt, die mit dhnlichen Konflikten zu kdmpfen haben, und in ihrer Liquiditat
zunehmend eingeschrankt sind. Auch liefim Jahr 1999 die Tombola schlecht und
Alternativfinanzierungen sind dringend notig. Grof3e Hoffnungen werden jetzt auf
die EU-Fordertopfe gelegt, was thematisch nahe liegend ware, da die interkultu-
relle Thematik von Koln Appell eigentlich im EU-Interesse sein miisste. Zur Zeit
wird deshalb an einem EU-Antrag gearbeitet, der auf eine Laufzeit von drei Jahren
ausgerichtet ist.

Eine Vision flir Koln Appell wdre, eine feste Stelle fiir die Geschaftsfiihrung zur
Verfligung zu haben, sowie fiinf Stellen fiir die Projektarbeit und eine Stelle fiir die
Ehrenamtskoordination. Diese miissen langfristig angelegt und verbindlich sein.
Fiir das Spielplatzprojekt wdre eine Vergroferung der Raumlichkeiten sehr férder-
lich. AuBerdem ware eigentlich eine langfristige Einbindung in eine Projektfinanzie-
rung vonnoten, z.B. iiber EU-Mittel.
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Grundsitzlich soll die politische und Offentlichkeitsarbeit intensiviert, die Gre-
mienarbeit vertieft, die Funktion der Netzwerke und Kooperationsstrukturen ver-
bessert werden. Wenn hierfiir noch eine zusatzliche Stelle geschaffen werden
konnte, ware dies optimal.

Systematisierung nach Schnittstellentypologien

Fuir Kéln Appellist der,Trend Informalisierung — Riickzug formeller Strukturen’ der
zunehmenden Informalisierung festzustellen, bedingt durch sich zuriickziehende
formelle Elemente. Dies sind vor allem die 6ffentlichen Férderungen iiber ABM-
Stellen. Die Folge ist die Schwachung der informellen Strukturen und ihrer Funkti-
onsfahigkeit bis an die Bedrohung der Existenz der Einrichtung und dem damit
verbundenen ersatzlosen Verlust der aus ihr erbrachten Dienstleistungen.

Aus dem zuvor geschilderten Konflikt wird klar, dass die finanzielle Abhdngigkeit
von formellen Strukturen (mehr als 8o %) abhangt, und zwar vor allem von Kom-
mune, Land, Bund, und in Zukunft vielleicht der EU (insbesondere sind es die ABM-
, HzA-Gelder von Arbeits- bzw. Sozialamt). Hier ist also der ,Typ Formelle Alimenta-
tion — offentlich’ zu wahlen.

Die Abhdngigkeit von Giitern, Diensten und Arbeit dagegen liegt mit deutlicher
Gewichtung auf gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit und informellen Struk-
turen, die sogar bedingt, wenn auch lange nicht ausreichend, den Riickzug der
formellen Finanzierung durch Biirgerarbeit ersetzen kénnen, deshalb ,Typ infor-
melle Integration’.

Der,Typ Externe Leistungsorientierung auf bestimmte Personengruppen’ ist
ebenfalls eindeutig. Aus der Einrichtungen heraus werden vorwiegend Leistungen
fiir andere, nicht in der Einrichtung vertretende Personen und Gruppen erbracht,
und zwar vorwiegend fiir Asylanten, Auslander, Aussiedler, die Ehrenfelder Nach-
barschaft und grundsatzlich alle anderen aus welchen Griinden auch immer Ver-
folgten und oder Randgruppen.

Resumée

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass das beschaftigungsfordernde Poten-
tial von Koln Appell eigentlich recht grof3 ist, 10 Erwerbsarbeitspldtze wiirden ohne
weiteres in eine sinnvolle Tatigkeit eingebunden werden konnen und werden auch
dringend gebraucht. Wenn man sich das gesamte Dienstleistungsoutput die biir-
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gerschaftlichen Einrichtungen anschaut, stellt man fest, dass Zielgruppen ange-
sprochen werden, deren gesellschaftliche Wahrnehmung ausgesprochen unterrep-
rasentiert ist und deren Lebensumstédnde unter anderem von amnesty internatio-
nal und der UN-Menschenrechtskommission in Deutschland kritisiert werden. Kéln
Appell kommt dabei einer staatlichen Verpflichtung ersatzweise fiir die BRD nach
und {ibt Versorgungsarbeit und Integrationsarbeit, die eigentlich von der biirgerli-
chen Ebene in Kooperation mit staatliche und wirtschaftlichen Stellen geleistet
werden miisste. Anstatt das diese Arbeit wenigstens massiv unterstiitzt wird, wer-
den Gelder der institutionellen Forderung als auch Arbeitsplatzfinanzierungen ge-
strichen oder reduziert. Auf der Ebene der Kinder- und Jugendarbeit werden zu-
sdtzlich verschiedene formelle Strukturen von ihren Verpflichtungen entlastet. Da
staatliche Stellen offenbar nicht in der Lage sind, diesen Verpflichtungen nachzu-
kommen, ist unverstandlich, dass auch auf dieser Ebene Stellen eingespart wer-
den. Das auch im Fall von Kdln Appell das Modell der ABM- und HzA-Stellen ei-
gentlich funktional eher hinderlich statt forderlich ist, verwundert nicht. Auch hier
nimmt zum einen die Qualifizierungsarbeit unverhaltnismafig viel Zeit der anderen
Beschaftigten in Anspruch (es handelt sich nicht um eine Ausbildungsstatte), zum
anderen wirkt sich die tempordre Integration dieser Arbeitnehmer in die Einrich-
tung gegen eine qualitative und quantitative Kontinuitdt der erbrachten Leistungen
aus. Aufgrund der Unabsehbarkeit der Laufzeiten der Stellen und der unverbindli-
chen Haltung der zustdandigen Behdrden ist eine langfristige Planung fiir die Ein-
richtung nicht moglich.

Das konkret iiber Hausaufgabenbhilfe den Kinder- und Jugendlichen Unterstiitzung
fiir ihre spdtere berufliche Qualifikation gegeben wird und dadurch mittelbar ihre
Chancen fiir den Arbeitsmarkt verbessert werden, ist klar. Mittelbar wird auch tiber
die Integrationsarbeit zwischen Asylanten, Fliichtlingen, Auslandern und Deut-
schen die Bereitschaft der Kooperation auf biirgerschaftlicher Ebene auch die Ak-
zeptanz ausldandischer Mitmenschen auf dem deutschen Arbeitsmarkt verbessert.
Arbeit gegen Rassismus und Ausgrenzung, fiir Kooperation, Partizipation und Soli-
daritat fordert zudem ganz grundsatzlich die Bereitschaft auf nachbarschaftlicher
und kommunaler Ebene zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu unterstiit-
zen. Dies ist besonders in Lebenssituationen, die von Arbeitslosigkeit und/ oder
Armut gepragt sind, von immanenter Bedeutung und fiihrt auf allen Ebenen zur
Erhéhung der Lebensqualitdt aller Beteiligten. Da dies bei Kéln Appell generations-
ibergreifend umgesetzt wird, ist die soziokulturelle und —6konomische Stabilisie-
rung nur von der Hand zu weisen, wenn interdisziplindre Zusammenhédnge igno-
riert werden.
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C. KEKS — KOLNER ELTERN UND KINDER
SELBSTHILFE E.V.

Trend stabil/informelle und formelle Alimentation — informelle Gewichtung/informelle Integration/

interne Leistungsorientierung.

Venloer Str. 725, 50827 Kéln, Tel.: 0221-9589254, Fax: 0221-9589255

nhalte und Funktion

Der Kélner Eltern und Kinder Selbsthilfe (KEKS) e.V. ist ein Forderverein Kolner El-
terninitiativen. Er entstand 1987 aus dem Arbeitskreis Kdlner Krabbelgruppen
(AKK) und fiinf Elterninitiativen. Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinniitzige Wohlfahrtszwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte
Zwecke’ der Abgabeverordnung von 1977. Freistellungsbescheid vom 10.10.1996.
Zweck des Vereins ist die Forderung der Jugendhilfe. Zielsetzung ist insbesondere
die stirkere Kooperation von Elterninitiativen, Krabbel-*° und Kindergruppen auf
politischer, kommunaler und praktischer Ebene.

KEKS besteht aus 40 Mitgliedsvereinen, deren Gemeinsamkeit die selbstorgani-
sierte und —verwaltete Betreuung Kinder aller Altersstufen ist, unabhdngig davon,
ob es Eltern-Kind-Kreise, kleine oder grof3e altersgemischte Gruppen oder ob sie
offentlich gefordert oder nicht geférdert sind.

KEKS koordiniert und organisiert Erfahrungsaustausch, Kooperationen zwischen
den Mitgliedsvereinen und zwischen den Eltern und unterstiitzt und berat beim
Aufbau von neuen Selbsthilfegruppen. Weiterhin versteht sich KEKS auch als poli-
tisch wirksame Instanz und will Offentlichkeit und Politik tiber die Belange von
Eltern und Kindern aller Altersgruppen informieren und fiir ihre Unterstiitzung (vor
allem fiir die Anerkennung und Finanzierung von Krabbelgruppen) mobilisieren (so
z.B. durch eine Untersuchung von Kdlner Spielpldtzen auf Giftstoffe, Schwerme-
talle und sonstige Verunreinigungen). Neben der beratenden und unterstiitzenden
Funktion fiir andere Einrichtungen mit gleichem oder dhnlichen Zielgruppen, insbe-
sondere fiir die eigenen Mitgliedsvereine, werden verschiedene Lehrgdnge (siehe

699 Krabbelgruppen sind Gruppen fiir Babys und Kleinkinder im Alter von ein bis drei Jahren, diese sind aber vom
Landesjugendamt NRW nicht gewollt und erlaubt. Dieses ldsst fiir die oben genannte Altersgruppe nur so ge-
nannte Eltern-Kind-Spielkreise und sich im Aufbau befindende Altersgemischte Gruppen zu, bei denen alle Eltern
anwesend sein miissen. Ist der Zweck einer solchen Gruppe jedoch unter anderem, dass einige Eltern in der Zwi-
schenzeit einer anderen Titigkeit — Beruf und/oder Ausbildung — nachgehen kénnen, erhilt diese Gruppe keine
offizielle Betriebserlaubnis und deshalb auch keine Betriebskostenforderung, wird also in die Informalitdt ge-
zwungen.
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unten.) und Spielgruppen angeboten und betreut. Auf dem Gelande des KEKS fin-
det sich auch die Kindertagesstatte Brunnenkinder, auch ein Mitgliedsverein, mit
dem eine enge Zusammenarbeit besteht.

Mitgliederstruktur

KEKS besteht aus 40 Mitgliedsvereinen aller Typen von Kindergruppen, aufier Kin-
dergdrten’®, und ist selber Mitglied in der Bundesarbeitsgemeinschaft Elterninitia-
tiven e.V. (BAGE), einem bundesweiten Zusammenschluss von Elterninitiativen mit
iberregionaler Vernetzungsfunktion, im Paritdtischen, Forderverein fiir soziale
Arbeit e.V. und in der Verwaltungsgemeinschaft Buchhaltung beim KEKS GbR. Or-
gane von KEKS sind der Vorstand und die Mitgliederversammlung.

angebotene Dienste und Giiter

KEKS bietet unterschiedlichste Dienstleistungen an. So unterstiitzt er Krabbel-
gruppen bei der Vereinsgriindung, bei der Beantragung von HzA- und ABM-Stellen
und sonstigen Fordermdglichkeiten und bei Versicherungsangelegenheiten vor
allem durch Beratungsgesprache und verfligt zur Vermittlung fiir suchende Eltern
und Gruppen iiber eine umfassende Krabbelgruppenkartei.

Zusatzlich gibt er den ,Almanach Kélner Krabbelkinder’ mit zusammengefassten
Griindungstipps heraus, zusammen mit den Ehrenfeldern Elterninitiativen den Eh-
renfelder Stadtteilfiihrer Spielen & Lernen in Ehrenfeld und monatlich den KEKS
Newsletter, in dem aktuelle Stellenangebote und -gesuche, Kinder- und Krabbel-
gruppenplatz-Angebote und —gesuche ebenso wie aktuelle Informationen und Ak-
tionen verdffentlicht werden.

Weiterhin veranstaltet KEKS das KEKS-Friihstiick als Gelegenheit fiir interessierte
Eltern sich iber verschiedene Einrichtungen zu informieren und Kontakte zu
kniipfen.

Dariiber hinaus bietet KEKS ein Spektrum an praxisorientierten Dienstleistungen
fuir Eltern und Vereine an. So werden fiir Vereine Managementberatungen und
—hilfen angeboten, z.B. die Organisation der Verwaltungsgemeinschaften, Buch-
fihrung, Personalabrechnungen und deren technischen Abwicklungen, zudem gibt

700 Betreuungszeit nur von 9 — 12 Uhr, ist eher fiir ldndliche Ridume mit klassischer Kernfamilienstruktur und Ge-
schlechterrollenverteilung geeignet, fiir die meisten, besonders gréferen stddtischen Regionen weniger attraktiv.
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es einen KEKS-Bus, der von anderen Kindergruppen zum Selbstkostenpreis fiir
Ausfliige, Transporte, etcetera gemietet werden kann.

Zum Thema Finanzbuchhaltung und Orientierungsberatungen/ Bewerbungstrai-
ning fiir Frauen in Kommunalen ABM werden regelmafiige Fortbildungsseminare
organisiert. AuRerdem werden {iber ein von KEKS selbst entwickeltes Umbaufinan-
zierungskonzept Gruppenneugriindungen unterstiitzt. Eltern und Kéchinnen wer-
den zum Thema ,Gesundheit und Erndhrung’ beraten und Schulungen vermittelt,
ebenso werden Beratungen zu den Themen Okologie und Umgang mit Chemikalien
in Kindertagesstatten angeboten. Wochenendseminare mit verschiedenen The-
menschwerpunkten aus Alltag, Theorie und Erziehungswissenschaften werden
veranstaltet und nicht zuletzt durchgangig Spielgruppen organisiert, angeboten
und betreut.

Die Mehrzahl der angebotenen Dienste findet in den eigenen Raumlichkeiten bzw.
auf dem eigenen Geldnde oder in den Mitgliedsvereinen statt.

Krabbelgruppen, kleine und grofle altersge-
mischte Gruppen und administrative Vorgaben

KEKS wurde letztlich aus den Kinderldden der 7oer Jahre initialisiert. Aus dem Ge-
danken der grofieren Eltern-Kind-Ndhe und dem Bedarf nach starkerer Involvierung
der Eltern in friihe Sozialisierungsprozesse, wuchs die Nachfrage nach Alternativen
zu den klassischen Kindergdrten und Jugendgruppen. Verstarkend kam der rapide
Anstieg von allein erziehenden jungen Miittern hinzu, die nebenbei auch Geld ver-
dienen und/ oder eine Ausbildung abschlieBen mussten. Die Stadt Kéln fordert
allerdings die Ausbildung jiinger Miitter wenig, wesentlich geringer als in vielen
anderen Grof3stddten. Es herrscht (nach Aussage der Mitarbeiter von KEKS) wei-
terhin das veraltete ,Mutter-bleibt-zu-Haus-Prinzip’ vor, auch gegeniiber Alleiner-
ziehenden. Nach Angaben des Jugendamtes der Stadt Koln liegt die Zielquote der
Verfiigbarkeit von Kindergruppen im weitesten Sinne fiir Kinder im Alter bis drei
Jahren bei nur 4 % der Kinder dieser Altersgruppe, von denen zudem nur 3,9 %
erreicht wurden, wahrend bei Kindern der Altersgruppe von drei bis sechs Jahren
die Zielquote bei 100 % liegt, wovon 1999 100,2 % erreicht wurden. Von 28 874
Kinder bis drei Jahren steht nur fiir 1 111 einen Platz in einer Kindergruppe zur Ver-
fligung, fiir das Jahr 2000 sind weitere 120 Pldtze geplant, der Bedarf ist damit in
keinerlei Weise gedeckt.
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Krabbelgruppen werden von der Stadt Kéln kategorisch abgelehnt und nicht 6f-
fentlich geférdert. Zwar ist nach dem 8. Bundessozialgesetzbuch alles, was Eltern
selbst organisieren, erlaubt, aber der Landschaftsverband Rheinland mit der Stadt
Koln hat dies kommunal ergdanzt um die Auflage sinngemaf3 ,solange die Eltern
dabei anwesend sind’. Auf der Grundlage eines solchen Interessensdissenses kdn-
nen keine innovativen und komplementdren Zukunftskonzepte entstehen. Zu-
ndchst ist die Reaktion der Eltern auf diese kontraproduktive formelle Struktur die
Selbstorganisation unter Umgehung formeller Vorgaben. Hieraus erwachsen Soli-
dargemeinschaften zwischen ,Leidensgenossen’, und es wird versucht, Auswege
aus den administrativen Vorgaben zu finden.

Nahe liegende Alternative ist die Bildung von ,kleinen altersgemischten Grup-
pen’.”® Der Konflikt, der daraus fiir viele Elternteile erwdchst, resultiert aus pada-
gogischen Grundfragen, deren Bewertung auslegungsfahig ist. So kommt es in der
kleinen altersgemischten Gruppe zu grofleren Reibungen zwischen den Kindern
der verschiedenen Altersgruppen und besonders die Babys und Kleinkinder haben
grof3ere Schwierigkeiten, zu Geltung zu kommen, wahrend die Krabbelgruppe sich
nur aus Babys und Krabbelkindern zusammensetzt und ein grofierer Interessens-
konsens beim Spielen besteht. Wahrend in der kleinen altersgemischten Gruppe
die Konkurrenzsituation hoher und eine hohere Durchsetzung gegeniiber dlteren
Kindern notig wird, ist die Harmonisierung der Kinderinteressen in der Krabbel-
gruppe hdher. Diese zwei Anschauungen stehen sich hier gegeniiber, die Ansich-
ten von Padagogen teilt sich ebenso in zwei Lager. Wichtig erscheint es aus Sicht
des Autors hierbei, dass die Partizipation an der Erziehungsgestaltung seitens der
Eltern durch formelle Vorgaben stark eingeschrankt wird und verschiedene Per-
spektiven von zwischenmenschlichen Miteinander kollidieren. Hier steht Wettbe-
werbsfahigkeit in Konkurrenz zu Interessensausgleich. Es ist zumindest fraglich,
auf administrativer Ebene hieriiber entscheiden zu wollen, zumal aus den engen
Vorgaben ein Interessenskonflikt zwischen Eltern und Kindern resultiert.

Neben den kleinen altersgemischten Gruppen gibt es:
> die grofien altersgemischten Gruppen’®,

> die Hortgruppen’®, und

7! pie Idealform der kleinen altersgemischten Gruppe entspricht nach Vorgabe des Landes NRW und der Stadt
Kéln folgender Zusammensetzung: zwei Babys (bis ein Jahr), fiinf Krabbelkinder (ein bis drei Jahre) und acht
Kindergartenkinder (bis sechs einhalb Jahre).

792 50 Kinder im Alter zwischen 3 und 14 Jahren. Hierfiir werden zwei pddagogische Fachkrdfte von der Stadt ge-

fordert.
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> die Kindergartentagesstattengruppen.”*

Die Anerkennung dieser Gruppentypen entspricht der bei kleinen altersgemischten
Gruppen. Unter Umstdnden gibt es {iber die normalen Forderungen Sonderforde-
rungen weiterer Arbeitskréfte (eine halbe bis eine ganze Stelle extra), z.B. bei
iiberlangen Offnungszeiten, raumlichen Sondersituationen, Integration von behin-
derten Kindern ....

Urspriinglich gab es auch Forderungen fiir Krabbelstuben und Krippen, diese
Nachfrage entfiel aber’® aus Perspektive der Jugenddmter durch die Férderung der
kleinen altersgemischten Gruppen. Diese nicht-befriedigte Nachfrage musste nun
informell gedeckt werden, und dies ist eine der Hauptaufgaben von KEKS. Hier
geht es darum, unter Zunutzmachung der ungiinstigen formellen Ausgangsvoraus-
setzungen dennoch zum erwiinschten Ergebnis zu kommen, also z.B. zur Griindung
und Forderung einer selbstorganisierten und selbstbestimmten Einrichtung fiir die
Sozialisierung von Babys und Kleinkinder bei hdchst moglichster Partizipation der
Eltern.

Arbeit und Finanzierung

Bei KEKS sind sechs Personen in formellen Arbeitsverhaltnissen tatig. Fiinf davon
werden iiber offentliche Férderungen finanziert, sind damit dem 2. Arbeitsmarkt
zuzurechnen, eine wird aus Eigenmitteln finanziert:

Eine Burokraft, eine pddagogische Hilfskraft (beides HzA-Stellen); eine Stelle fiir
Offentlichkeitsarbeit (ABM-Stelle); ein Azubi”® (KEKS ist als Ausbildungsstitte vom
Arbeitsamt anerkannt) als Biirokauffrau; ein Zivildienstleistender”” zum Busfahren
und fiir verschiedene Tatigkeiten (Reparaturen, ...) und ein Buchhalter, der aus
Eigenmitteln von KEKS finanziert wird. Weiterhin werden fiir verschiedene Projekte
und Aktivitaten von KEKS weitere formelle Arbeitsverhéltnisse getragen. Insbeson-
dere in den Aus- und Umbaumafinahmen werden verschiedene Handwerker regel-
mafiig beschaftigt. Die in formeller Arbeit Tatigen in den 40 Mitgliedsvereinen ka-
men noch hinzu.

793 20 Kinder unterschiedlichen Alters. Forderung wie bei der grofien altersgemischten Gruppe.

7% 0 Kinder im Alter zwischen drei und sechseinhalb Jahren. Forderung: Eine pddagogischen Fachkraft und eine
andere ergdnzenden Stelle seitens der Stadt.

705 Fdlschlicherweise, sie bestand weiterhin und wuchs sogar an!

706 Auszubildende, finanziert durch das Arbeitsamt.

7%7 Finanziert vom Bundesamt fiir Zivildienst.
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Die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit ist jedoch der tragende integrale
Bestandteil von KEKS und der Idee der Elterninitiativen im Besonderen.

Der Vorstand von KEKS setzt sich aus 10 informell Tatigen zusammen, vier bis fiinf
wechselnde Personen sind standig in verschiedenen Projekten von KEKS beschaf-
tigt oder entwickeln neue Projekte und Aktionen. Hinzu kommt ein grof3er Pool von
Ehrendmtlern aus dem Netzwerk der Mitgliedsvereine, der mehrere Hundert Per-
sonen umfasst. Ohne die Sdule des Ehrenamtes wiirde nach Aussage der (formel-
len) Mitarbeiter von KEKS das gesamte Konzept nicht mehr aufgehen, bzw. die Ein-
richtung wdre nicht mehr funktionsfahig und miisste die Arbeit komplett einstellen.
Dennoch ist die Ergdnzung durch formelle Arbeit notwendig. Da die Ehrendamtler
tagsiiber oft wenig Zeit haben, besteht, gerade auch bei Arbeit mit Kindern, die
Notwendigkeit sich auch auf formelle Arbeit zu stiitzen, zumindest wenn eine kon-
sistente und effiziente Arbeit geleistet werden soll. Die Forderung der formellen
Arbeit in den Einrichtung ist allerdings hochst unzuverlassig, denn der zweite Ar-
beitsmarkt wird vom ersten Arbeitsmarkt stark unter Druck gesetzt. ABM- und
BShG-Stellen sollen nach der Strategie des Arbeitsamtes zum Sprung in den ersten
Arbeitsmarkt verhelfen, die formelle Arbeit in den Biirgerschaftlichen Einrichtun-
gen ist aber zum Grossteil auf langfristige Forderungen angewiesen und seitens
der Einrichtungen besteht eigentlich nicht ein Interesse, eine gut eingearbeitete
ABM-Stelle nach Ablauf der Férderung wieder zu verlieren (zumal der Sprung in
den ersten Arbeitsmarkt oftmals nicht gelingt), seitens der Mehrzahl der ABMler
genauso wenig. So wurden z.B. am 14.12.1999 zwei ABM-Stellen gestrichen, deren
Funktion jetzt durch die anderen formell und informell Tatigen aufgefangen werden
muss, was qualitativ nur mit Abstrichen zu bewaltigen ist. Das Arbeitsamt ist an
der Forderung von WeiterbildungsmafRnahmen starker interessiert als an den ABM-
Stellen, denn diese schaffen eher Stellen auf dem 1. Arbeitsmarkt. So wird KEKS als
Ausbildungsstatte instrumentalisiert, muss bei einem hohen Input von formeller
und informeller Arbeit Aus- und Weiterbildungen leisten, um an Férdergelder zu
kommen. Auch auf diese Weise externalisiert der formelle Sektor Leistungsansprii-
che in den informellen bzw. semiformellen Bereich. Dies betrifft seit Anfang 1999
besonders auch die BShG-Stellen.”®® Die ABM-Stellen werden zur Kriicke fiir nicht-

798 So wurden hier zum 1.1.1999 neue Landesrichtlinien von der Stadt Koln erarbeitet. Hiernach wird auf die Quali-
fizierung der Beschdftigten durch den Triger grofiten Wert gelegt. So muss der Trédger, der eine Stelle beantragt,
einen Qualifizierungsplan ausfiillen, in dem angegeben wird, welche Mdglichkeiten zur Qualifizierung die Stelle
grundsdtzlich bietet (Fortbildung in bestimmten Bereichen, Bewerbungstraining). Bei Einstellung einer Beschiif-
tigten muss der Trager einen Personalentwicklungsplan ausfiillen. Geplant wird die Arbeit an der beruflichen
Perspektive der Beschdftigten und den Qualifizierungsinhalten. Dieses muss vom Trdger vierteljdahrlich dokumen-
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vorhandene alternative Stellen, bzw. fiir eine fehlende alternative Arbeitsmarkt-
strategie fiir den sozialen Sektor.

Gegenwadrtige Situation ist, dass die kleinen altersgemischten Gruppen mit min-
destens drei Vollzeitkradften (Rechtsanspruch) und 96 % der Einrichtungskosten
der Raumlichkeiten von der Stadt gefordert werden. Nach Schatzung von KEKS gibt
es in Koln ca. 25 — 30 so genannte Eltern-Kind-Kreise, die informell in der Funktion
von Krabbelgruppen tatig sind, aber anonym bleiben miissen, da sie sonst in einen
Konflikt mit dem Jugendamt kdamen.

Fiir kleine altersgemischte Gruppen gibt es eine Mindestforderung von drei Voll-
zeitstellen, wenn funktionale, kindergerechte Raumlichkeiten vorhanden sind, de-
ren Eignung durch die Bauaufsicht genehmigt ist.”® Der Zuschuss fiir die Erstein-
richtung einer kleinen altersgemischten Gruppe liegt bei ca. 60 000,- DM. Hierbei
wird die Verpflichtung einer Mindestlaufzeit von 10 Jahren iibernommen. Voraus-
setzung fiir die Forderung ist der Status des eingetragenen Vereins, die Anerken-
nung der Tragerschaft der freien Jugendhilfe (formelle Priifung administrativer
Leistungsfahigkeit und der Umsetzung des Bildungsauftrages nach dem Gesetz fiir
Tageseinrichtungen fiir Kinder*®) und der Gemeinniitzigkeit’™. Hier besteht ein
Konflikt zwischen Bundes-, Landes- und Kommunalebene, das Finanzamt erkennt
z.B. die Gemeinniitzigkeit von Krabbelgruppen an, wahrend die Stadt die Organi-
sationsform an sich und damit auch Férderung ablehnt (fiir die Krabbelgruppen er-
weist sich gegeniiber dem Jugendamt das Steuergeheimnis als vorteilhaft). Um
zusétzlich erhohte Zuschiisse”™ zu bekommen, ist die Anerkennung als Elterniniti-
ative’” Bedingung.

KEKS finanziert sich vor allem tiber den Ausbau von Rdumlichkeiten, tiber die Ver-
bandstatigkeit, insbesondere Mitgliedsbeitrdage, und erganzend iiber bestimmte
Dienstleistungsentgelte (z.B. Buchhaltung fiir Mitgliedsvereine, Verleih des VW-
Busses, angebotene Weiterbildungen ...) und auch Spenden. Zudem baut KEKS

tiert werden. Am Ende des Jahres soll die Perspektive der Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt bzw. der Weiterbil-
dung und Umschulung fiir den selben stehen.

7% Es miissen fiir 15 Kinder z.B. mindestens 120 gm Innen- und 120 gm Aufenfldche sowie mindestens ein Wickel-
raum verfiigbar sein.

70 Ausfiihrungsgesetz des 8. Sozialgesetzbuches des Landes NRW.

7 st gegeben wenn die allgemeine Vereinsarbeit ausschliefllich ideell inhaltlich der Zweckbindung entspricht
und diese (hier liegt der Casus knaxus) dem 6ffentlichen Interesse folgt.

72 Erstattung von 96% der Betriebskosten bei Anerkennung als Elterninitiative.

7B 90 % der Eltern der Kinder, die die Tagesstdtte besuchen, miissen Mitglieder des Trigervereins sein
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unterschiedlichste Raumlichkeiten selbstorganisiert unter Einsatz informeller wie
auch formeller Arbeit zu Kindergarten und Kindertagesstatten aus und vermietet
diese dann an die jeweiligen Einrichtung weiter. Fester Mietsatz liegt bei 23,- DM/
gm, welche die Einrichtungen aus 6ffentlichen Mittel riickerstattet kriegen. Der
Ausbau wird iiber Bankkredite finanziert, die Tilgung erfolgt iiber die Mietdiffe-
renz.”* Erganzt wird die Finanzierung durch die Forderung von ABM- und BShG-
Stellen. Insgesamt wird eine Kostendeckung ohne Gewinne erreicht.”

Grundsatzlich interessant ist die Quintessenz, die sich aus der Forderstruktur zie-
hen ldsst:

Regeleinrichtungen (z.B. kirchliche Kindergarten) erhalten gesamt 73 % Zuschiisse
(27 % vom Land, 27 % von der Stadt, 19 % aus Elternbeitragen), weitere 27 % wer-
den vom Trager der Einrichtung (in diesem Fall die Kirche) zur Verfiigung gestellt;

Finanzschwache Trdger (z.B. Arbeiterwohlfahrt) erhalten 9o % Zuschiisse (35,5 %
vom Land, 35,5 % von der Stadt, 19 % aus Elternbeitragen) weitere 10 % werden
vom Trager der Einrichtung (in diesem Fall die AWO) zur Verfligung gestellt;

Elterninitiativen (90 % Vereinsmitglieder) mit Zusatzférderung erhalten 96 % Zu-
schiisse (38,5 % vom Land, 38,5 % von der Stadt, 19 % aus Elternbeitragen) wei-
tere 4 % werden vom Trédger der Einrichtung (in der Regel auch die Eltern) zur Ver-
fligung gestellt

Ist die Stadt selber der Trager, kostet die Forderung zusatzlich den Trageranteil,
also ist ein stadtischer Kindergarten fiir die Kommune teurer als die Férderung
einer selbstorganisierten Einrichtungen fiir informelle Arbeit.”

Weitere Interviewergebnisse aus einem Kurzin-
terview mit einem Vater

Er zahlt monatlich ungefahr 9o,- DM Vereinsbeitrdage. Fiir Gering-Verdienende gibt
es teilweise Sozialstaffeln. Zusatzlich kommen pro Elternteil noch vier Stunden
Eigenarbeit hinzu und einmal im Jahr ein Putztag. Dieser Aufwand lohnt sich auf

714Beispiel: Eine Halle kostet leer 10,- DM/ qm, wird iiber einen Kredit ausgebaut und fiir 23,- DM/ qm weiterver-
mietet.

75 st Voraussetzung fiir als gemeinniitzig anerkannte Vereine.

716 Die prozentuale Platzverteilung nach Trdgern fiir die Altersgruppe der bis drei Jdhrigen: 62,9 % Stddtisch, 3,78
% Katholisch, 3,15 % Evangelisch, Kélner Kindertagesstdtten (Kéln Kitas) 5,67 % und 24,48 % Andere. Fiir die
Altersgruppe der drei bis sechs Jdhrigen sind es 42,44 % Stddtische, 34,54 % Katholische, 8,7 % Evangelische,
4,21 % Koln Kitas und 10,1 % Andere.
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jeden Fall, denn der Kontakt zu den Kindern ist viel dichter, die Solidarstrukturen
zwischen den Eltern werden entwickelt und geférdert, so dass auch in anderen
Lebenshereichen als denen der Kindererziehung eine engeres Kooperationsnetz
entsteht. Das Empfinden des Zuwachses subjektiven Wohlstandes liberwiegt die
finanziellen Mehrkosten bei weitem.

Zukunftsvisionen, -konzepte

Zu erhoffen wére eine Starkung der frithkindlichen (unter drei Jahren) Férderung
und Erziehung seitens der Stadt. Eine Idee hierfiir ware, dass jeder Elternteil einen
Beratungsgutschein zum Thema Kinderbetreuung vom Jugendamt bekommen
wiirde. Dieser Gutschein soll als Zwischenwdhrung dienen und bei der jeweiligen
Einrichtung abgegeben werden. Diese fiihrt die Gutscheine dann wieder an die
Stadt zuriick und tauscht sie in Form einer Arbeitsplatz- oder Arbeitszeitfinanzie-
rung um. Resultat ware hieraus ein starkerer Dienstleistungswettbewerb, informell
Tatige wiirden die Funktion der Einrichtungen optimieren, was bei qualitativ hoch-
wertigen Dienstleistungen Kosten einsparen kdnnte. Hieraus wiirde zudem ein
Anreiz fiir mehr gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit erwachsen. Weiterhin
soll fiir Unternehmen die Méglichkeit bestehen, solche Gutscheine bei der Stadt
einzukaufen und an die eigenen Arbeitnehmer zu geben, um selber Sozialabgaben
reduzieren zu kdnnen.

Systematisierung nach Schnittstellentypologien

KEKS ist grundsatzlich dem ,Trend stabil’ zuzuordnen, wobei eher eine Tendenz zur
zunehmenden Informalisierung durchzuscheinen scheint. Grundsatzlich geht das
Interesse Richtung ,Trend Optimierung’, einer Optimierung der Schnittstellenposi-
tion in Kooperation mit formellen wie informellen Stellen.

Die finanzielle Abhdngigkeit ist verteilt, deshalb ist hier der ,Typ informelle und
formelle Alimentation — informelle Gewichtung’ zu wahlen, allerdings liegt die Ge-
wichtung primar auf informellen Strukturen.

Die Abhangigkeit von Giitern, Diensten und Arbeit liegt im Schwerpunkt auf infor-
meller Subsistenzarbeit und informellen Strukturen, ist also dem ,Typ informelle
Integration’ zuzuordnen, allerdings handelt es sich hier um einen Grenzfall und die
Gewichtung konnte bei ein bis zwei zusatzlich geforderten Erwerbsarbeitspldtzen
anders gelagert sein.
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Die Leistungsorientierung ist klar endogen und dem ,Typ interne Leistungsorientie-
rung’ zuzuordnen.

Resumée

Zusammenfassend stellt KEKS eine Einrichtung dar, iiber die eine Nachfrage be-
friedigt wird, die tber formelle Strukturen nicht reprdsentiert oder gering bis gar
nicht wahrgenommen wird. Auf Grundlage einer sehr funktionalen Organisations-
struktur wird sehr effizient gewirtschaftet und mehrere Arbeitsplatze geschaffen
und gesichert, einer davon aus Eigenmitteln finanziert. Zudem liefe sich die finan-
zielle Entlastung der Kommune pro vertretender Einrichtung von KEKS klar quan-
tifizieren. Neben dem Aspekt der Arbeitsplatzschaffung und Sicherung bietet KEKS
die Moglichkeit zur Aus- und Weiterbildung in der eigenen Einrichtung und bietet
dariiber hinaus zusatzlich verschiedene Lehrgange an.

Uber die Arbeit von KEKS wird es vielen Elternteile erst erméglicht, ihre Berufsaus-
bildung abzuschlieRen und/ oder eine solche zu beginnen oder weiterzufiihren, in
dem sie besonders auch die Entlastung von jungen Miittern aber auch Vatern von

erzieherischen Aufgaben unterstiitzt.

Neben diesen direkt arbeitsmarktwirksamen Effekten der Arbeit von KEKS werden
Kooperationsnetze auf biirgerschaftlicher Ebene geschaffen und gestarkt, Identifi-
kationsprozesse mit der eigenen Rolle als Erziehende/r bei den Eltern begleitet,
generationsiibergreifend Kommunikation geférdert und stadtteilbezogene Nach-
barschaftsarbeit geleistet. Auf individueller Ebene wird die Aktivitat in KEKS als
befriedigend und wohlstandserhohend empfunden, sofern die Bereitschaft be-
steht, hierfiir auf einen Teil des monetdren Erwerbes zu verzichten.

Dem steht eine kontraproduktive formelle Auf3enstruktur gegeniiber, die vor allem
durch die Maf3stdbe der stadtischen Administration gepragt ist, und die nicht die
biirgerlichen Interessen widerspiegelt. Aus diesen Griinden werden die formellen
Hemmnisse durch unterschiedlichste Tricks tiberwunden. Hierbei werden vor allem
von formeller Seite die Chancen einer Komplementaritdt beider Sektoren nicht
wahrgenommen und profitable Moglichkeiten der Kooperation verhindert.

281



J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —
STADTISCHE SUBSISTENZFURMEHR LEBENSQUALITAT

D. [BAJROCK — BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER
MUSIKINITIATIVEN E.V.

Trend Formalisierung — funktionale Teilung/formelle Alimentation — 6ffentlich und marktlich/infor-

melle Integration/Externe Leistungsorientierung — Mischform.
Kaiser-Wilhelm-Ring 20, 50672 Koln, Tel.: 0221-2227448/-49, Fax: 0221-2227450

eMail: barock@netcologne.de, www.: www.barock.org

nhalte und Funktion

[BAJRock wurde 1993 in Kéln auf dem dritten Bundeskongress der Landesverbande
der Musikinitiativen, der frei organisierten Interessensvereinigungen und der regi-
onalen Einzelinitiativen als Dachverband gegriindet. Zweck des Vereins ist die For-
derung der Rock- und Popmusik in ihrer gesamten stilistischen Breite auf Bundes-
ebene. So wird insbesondere der Informationsaustausch {iber und zwischen den
verschiedensten Organisationsformen des Rock- und Popmusikbereiches im In-
und Ausland gefordert, die Rock- und Popmusikkultur zielgruppenspezifisch gefor-
dert, unter anderem indem verschiedensten Bands Auftrittsmdglichkeiten vermit-
telt oder auch direkt angeboten werden. Weiterhin werden Interessen von Musik-
initiativen, den verschiedenen Landesverbdanden und Musikerlnnen vertreten. So
kommt es zu Kooperationen tiber [BA]JRock zwischen ihrem Klientel und formellen
Institutionen auf kommunaler Ebene, Landes und Bundesebene und es werden
national wie international Forderkontakte vermittelt, genutzt oder aufgebaut. Wei-
terhin werden vernetzende Beratungen von politischen Entscheidungstragern, Am-
tern, Institutionen, Initiativen, Veranstaltern, MusikerIlnnen und sonstigen Einrich-
tung angeboten und geleistet. Dariiber hinaus bietet [BAJRock verschiedenste
Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafinahmen an oder vermittelt solche. Im Be-
sonderen ist [BA]Rock bestrebt, mittelfristig eine Neuordnung der Férderstrukturen
in Deutschland zu erreichen und ein tragfahiges Fordermodell bzw. eine —struktur
in Deutschland zu etablieren.

Mitgliederstruktur, Gesellschaftsform und Ent-

scheidungsfindung

[BA]Rock ist eingetragener Verein und als gemeinniitzig anerkannt im Sinne des
Abschnittes ,Steuerbegiinstigte Zwecke’ der Abgabenverordnung freier Trager der
Jugendhilfe nach § 75 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJhG). Alle ordentli-
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chen Mitglieder haben in den Mitgliederversammlungen ein Stimmrecht, alle au-
Berordentlichen Mitglieder”” sind teilnahmeberechtigt und beratend tatig, haben
aber kein Stimmrecht. An die [BAJRock sind folgende Landesarbeitsgemeinschaf-
ten angeschlossen: LARI — Landesarbeitsgemeinschaft der Rockinitiativen in Ba-
den-Wirttemberg, die ABMI — Arbeitsgemeinschaft Bayrischer Musikinitiativen, der
Brandenburgische Rockmusikerverband, die Landesarbeitsgemeinschaft Rock in
Niedersachsen, die L.A.Rock — Landesarbeitsgemeinschaft der Musikinitiativen in
Nordrhein-Westfalen, die Landesarbeitsgemeinschaft Rock und Pop in Rheinland-
Pfalz, der Saarlandische Rockmusikerverband das Institut fiir Neue Medien in Ver-
tretung von Mecklenburg-Vorpommern und viele weitere Mitgliedsvereine, Bands
und Einzelmitglieder bundesweit. [BAJRock repradsentiert insgesamt iiber 16 000
Musikerlnnen bundesweit.

Die Vereinsorgane sind 1. der Vorstand™®, 2. der Beirat” (Vertretung der Landes-
verbdnde) und 3. dem Bundeskongress° (die Mitgliederversammlung).

ngebotene Dienste und Leistungen

Neben einem standigen Beratungsservice der [BAJRock fiir MusikerInnen, Musik-
und Kulturinitiativen, Politik, Wissenschaft und Wirtschaft wie fiir sonstige thema-
tisch Interessierte wird ein breiter Facher von sonstigen Aktivitaten wahrgenom-
men. [BAJRock veranstaltet jahrliche Bundeskongresse mit den verschiedenen
Landesarbeitsgemeinschaften und ist als Reprdsentant seiner Mitglieder in ver-
schiedenen Gremien vertreten, wie z.B. dem Deutschen Musikrat, dem Landesmu-
sikrat NRW, den Fonds Soziokultur, der Rockstiftung und der Emil Berliner Stiftung.

4 Unterscheidung zwischen ordentlichen und auf3erordentlichen Mitgliedern siehe Vereinssatzung [BAJRock.

718 Besteht aus 5 Personen: Dem 1. Vorsitzenden, dem/der Finanzreferentin und 3 gleichberechtigten BeisitzerIn-
nen. Der Vorstand wird vom Bundeskongress fiir einen Zeitraum von 3 Jahren gewdhlt. Ihm obliegt die Geschdfts-
fiihrung, die Verwaltung des Vereinsvermégens und die Wahrnehmung der Vereinsinteressen nach den Satzungs-
vorschriften. Der Vorstand bestellt den Geschdftsfiihrer und beruft ihn auch ab. Er ist beschlussfidhig wenn 3 Vor-
standsmitglieder anwesend sind und beschlief3t mit einfacher Mehrheit. Weiteres siehe Vereinssatzung [BAJRock.

70 Der Beirat besteht aus je einem Vertreter der Landesarbeitsgemeinschaft bzw. der Lindervertretungen. Vor-
standsmitglieder der [BAJRock kdonnen nicht zugleich im Beirat vertreten sein. Der Beirat hat die Aufgabe dem
Vorstand beratend und empfehlend in wichtigen Vereinsangelegenheiten zur Seite zu stehen. Rechtsgeschdfte
des Vorstandes liber 25 000,- Euro bediirfen der Zustimmung des Beirates. Bei der Beschlussfassung entscheidet
die einfache Mehrheit. Weiteres siehe Vereinssatzung [BAJRock.

72° Der Bundeskongress wahlt den Vorstand und beruft ihn ab, er setzt die Mitgliedsbeitrdge fest und entscheidet

iiber Satzung und Anderung und Auflésung des Vereins. Ihm obliegt die Wahl der 2 Kassenpriifer, welche dem
Bundeskongress regelmdpige Priifberichte vorzulegen haben. Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der
anwesenden Mitglieder gefasst Weiteres siehe Vereinssatzung [BAJRock.
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1995 veranstaltete [BAJRock den Bundesrocktag 1995, 1996 wurde das Projekt
,Rock’n"Future’ 1996 mit 151 Festivals und 600 Livebands in 140 Stadten der BRD
durchgefiihrt, 1997 war [BA]JRock an der Organisation und Durchfiihrung der ,1.
Konferenz zur Forderung der Popmusik in Deutschland’ in Osnabriick maBgeblich
beteiligt und Initiator der Konzertierten Aktion Pop. 1998 war [BAJRock Mentor des
ersten PopMusiContest 1998 (durchgefiihrt vom Deutschen Musikrat, der GEMA,
der NCC Cultur Concept gGmbH’*) und die nominierte Band der [BA]JRock ,No sex
until marriage’ wurde eine der fiinf Siegerbands. Seit 1999 arbeitet die [BA]JRock im
Rahmen eines partnerschaftlichen Fordermodells der Musikkultur mit der Volks-
wagen Sound Foundation und dem (Musik)Fernsehsender VIVA zusammen. Am
25.1.1999 wurde dann auch die neue Geschaftsstelle in Koln aufgebaut. Fiir die
zweite Konferenz zur Férderung der Populdrmusik in Deutschland’?* Ende Oktober
1999 in Bochum wurden die Konzeptions- und Planungsarbeiten geleistet, Veran-
stalter war die NCC Cultur Concept gGmbH. In Zusammenarbeit mit dem Kultursek-
retariat NRW/ Rockbiiro und dem Kulturbiiro Bochum veranstaltete [BA]Rock den
Pop Sightseeing Award TRIEBWERK “99, den landesweit gréf3ten Wettbewerb fiir
Populdrmusik. Hierfiir bestehen Kooperationen mit der Emil-Berliner-Stiftung der
Deutschen Phono-Akademie, mit der PopKomm??3, VIVA und VIVA ZWEI und der
Volkswagen Sound Foundation. Am Pop Sightseeing Award TRIEBWERK k&nnen
sich Bands, DJ’s, Einzelinterpreten oder Musikprojekte samtlicher Stilrichtungen
bewerben. Grundlage fiir die Teilnahme ist, dass die betreffenden Bands noch
nicht tiber einen Major-Deal verfligt und Wohn- und Arbeitssitz in NRW hat. Als

721 Kommunikationsagentur fiir Kultur und Kulturwirtschaft, gefordert vom Ministerium fiir Wirtschaft und Mit-

telstand, Technologie und Verkehr des Landes NRW.

722 |m Rahmen der 2. Konferenz zur Forderung der Populdrmusik in Deutschland wurden anhand von Best-Prac-
tice-Beispielen die Erfolgsfaktoren der Populdrmusik im Bereich der Musikwirtschaft in den Mittelpunkt gestellt. In
AG’s und einem Podiumsgesprdch wurden die Rahmenbedingungen, die Potentiale und die innovativen Ansdtze
der Musikkultur- und Wirtschaft eruiert mit dem Ziel diese auch nutzbar zu machen. So sollte die Zusammenarbeit
zwischen éffentlichen und privaten Forderern mit dem Ziel optimiert werden, das die Vielfdltigkeit der Musikszene
erhalten, die bestehenden strukturellen Defizit abgebaut und die Gestaltung neuer Arbeitspldtze angeregt wird.
Schirmherr der Konferenz war Peer Steinbriick, Minister fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
des Landes NRW.

723 Besonders mit der PopKomm, der weltweit gréfiten Messe fiir Populdrmusik, hat [BAJRock traditionell enge
Kontakte. Auch die PopKomm hatte sich zundchst informell initialisiert und wuchs aus dem gleichen Pool von
Personen und Vernetzungen wie auch [BAJRock heraus. Wihrend [BAJRock weiterhin zugunsten der Stiitzung und
Forderung von Musik gerade auch als soziokultureller Bestandteil arbeitet, hat sich die PopKomm véllig formali-
siert und kommerzialisiert und es finden primdr nur noch jene Musikerinnen Platz, deren Produkte gefdllig genug
sind, dem Allgemeingeschmack zu gefallen, wihrend der kreative, innovative Nachwuchs nur schwer zu Gehor
kommt. Auch setzt sich das Management der PopKomm immer weniger aus Musikerlnnen zusammen, sondern
immer mehr aus Medienvertretern und Vertretern der Musikindustrie.
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Hauptpreis winken 10 000,- DM. Explizites Anliegen von Triebwerk ist es, die Spitze
der in NRW ansdssigen Bands/ Projekte/ Kiinstler an professionelle Kontakte und
Arbeitsbedingungen heran zu fiihren. Deshalb sind speziell alle Independent,
Klein- und Kleinstlabel in NRW angesprochen, Bewerbungen einzusenden. Das
dieses Konzept greift, zeigt sich in den Ergebnissen der vorausgegangenen Trieb-
werk-Veranstaltungen. Einige der Gewinner konnten inzwischen grofiere Vertrage
unterzeichnen und haben sich professionalisiert (allerdings damit auch meist
kommerzialisiert). Ausschlag gebend ist hierbei auch, dass die PopKomm, VIVA
und VIVA ZWEI als Prasentatoren der Gewinner auftreten.

Auflerdem wurden Landesnachwuchsfestivals in fast allen alten Bundeslandern
durchgefiihrt, eine Ausweitung gerade auch in die neuen Bundeslandern wird anvi-
siert.

Uber [BAJRock und deren Mitglieder werden verschiedene Fortbildungen und Zu-
satzqualifizierungen angeboten. Dies sind unter anderem Know-How-Seminare fiir
Organisatoren’®4, verschiedenste Qualifizierungen in den Dezentralen Rockakade-
mien’?, iiber das Rockmobil”* verschiedene Weiterbildungsseminare fiir die Mu-
sikbranche und das erste Music Business Summer College.”®” Zusatzlich erschei-
nen von [BA]JRock und ihren Mitgliedern verschiedenste Publikationen zum Thema
Pop-, Rock-, Musikkultur/ Musikbranche, Musik- und Kulturférderung, wissen-
schaftliche Studien zum Thema Musikkultur, Adressverzeichnisse und Handbiicher
zu Fordermoglichkeiten im Bereich Musik. Informationsdienste werden angeboten,
teils schriftlich, teils telefonisch, teils per Internet-Newsgroups und Mailing-Lis-
ten.”?® Auerdem gibt es noch einen Projektbereich zur Thematik Frau und Musik.
Hierzu veranstaltet das Frauenrockmobil der LAG Niedersachsen Workshops, Kon-
zerte und Landesmusiktage, und rocksie’®! das european music network for wo-

724 \Jom Rockbiiro Stid, Miinchen

7?5 der LAG Rock Niedersachsen.

726 des Saarldndischen Rockmusikerverbandes.

727 der Rockstiftung Baden Wiirttemberg.

728 So wurde z.B. die Internet-Netzwerk-Bérse aufgebaut, mit der Funktion, die Kulturszene, das heif3t, die in NRW
ansdssigen Musikerinnen und Bands der Populdrmusik, mit der Musikwirtschaft, der 6ffentlichen Verwaltung auf
kommunaler und Landesebene und weiteren Vertreterinnen aus den Bereichen Medien, Musikwissenschaft,
Fordergremien Politik und Stiftungen zu vernetzen. Der Benutzer kann Eigenrecherchen zu spezifischen Themen
ermdglicht, es stehen umfangreiche Datenbanken (Adressen, Bibliographien, Publikationen, themenbezogene
www.-Links...) zur Verfiigung sowie nutzbare Kontakte und Kooperationen fiir die selbstorganisierte Planung und
Umsetzung kiinstlerischer und beruflicher Ziele.

729 Teil der Kultur Kooperative Ruhr.
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men, in dessen Rahmen verschiedenste Workshops, Konzerte und Symposien
stattfinden.

Arbeit

[BA]Rock finanziert aus Eigenmitteln eine volle Stelle, die des Geschaftsfiihrers,
eine einzweidrittel Stelle mit 23 Wochenstunden, die der Geschaftsfiihrerin und
eine studentische Hilfskraft mit 19,25 Wochenstunden. Weiterhin werden eine
nicht quantifizierbare Zahl von Erwerbsarbeitspldtzen in der Gastronomie, den Me-
dien und der Musikbranche entweder direkt durch Konzerte, Projekte und sonstige
Veranstaltungen oder indirekt tiber Nachwuchsférderung, Dynamisierung der in-
novativen Musikkultur, Férderung der Popularitdt von Pop- und Rockmusik gesi-
chert. Hinzu kommt die direkte Wirkung auf den Erwerbsarbeitsmarkt, indem
Nachwuchsmusiker an grof3e Labels und Produktionsfirmen vermittelt werden
und/ oder in anderer Form/ Tatigkeit auf dem formellen Arbeitsmarkt in der Mu-
sikbranche, den Medien, etcetera ... FuB fassen. Uber Fortbildungsseminare und
Zusatzqualifikationen werden die Chancen der Zielgruppe auf formelle Beschafti-
gungsverhdltnisse zusatzlich stark verbessert, von der Starkung der Motivationen
und der Kommunikations- und Kooperationsstrukturen zielgruppenspezifisch wie
gesamtgesellschaftlich ganz zu schweigen.

Samtliche Inhaber der Vereinsamter sind ehrenamtlich tatig, ebenso der Grossteil
der Mitglieder der Mitgliedsvereine, Verbande, AG’s etc. .... Herausstechend ist
aber die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit der Musiker und Musikerinnen
sowie deren technischen und handwerklichen Unterstiitzung. Die Stundenzahl der
hier geleisteten informellen Arbeit ldsst sich nicht anndhernd erfassen, denn sie ist
nicht damit abgegolten, dass sich die Bandmitglieder mit ihren Roadies in ein Auto
setzen (was sie zuvor beladen haben), eventuell mehrere Stunden zum Veranstal-
tungsort fahren, dort die Instrumente und Technik aufbauen, den Soundcheck ma-
chen (was alles in allem in der Regel nochmals ca. vier Stunden dauert) und an-
schliefend in ein bis zwei Stunden ihr Programm runterspielen. Der groBte Teil der
informellen Arbeit liegt in den vorausgehenden Jahren der Bandarbeit mit den min-
destens wochentlichen Proben, des kreativen Entwicklungsprozesses der einzel-
nen Stiicke und der Zusammenstellung des Programms. Diese wird noch alimen-
tiert durch zusétzliche formelle Arbeit, um den Proberaum (und die schalldichte
Isolation), die Instrumente, das Equipment (Kabel, Verstarker, Mikrophone, In-
strumentenstédnder, ..., oftmals im Wert von mehreren Zehntausenden DM) zu fi-
nanzieren. Somit bietet gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit die wesentliche
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Grundlage der auf[BA]JRock und ihren Projekten gewachsenen formellen Arbeit.
Diese wiirde ohne die Biirgerarbeit nicht existieren und auch wieder verschwinden.

Finanzierung

Die Anschubfinanzierung fiir [BA]JRock in K&ln war relativ giinstig, die Zusagen der
Sponsoren iiber eine einjdhrige Laufzeit bestanden bereits vorab, fiir eine langfris-
tige Planung sind aber keine Verbindlichkeiten vorhanden. So wurde nach erfolg-
reicher Zusammenarbeit mit VW die Anschubfinanzierung nach einem Jahr einge-
stellt und nun in Funktion eines Dienstleisters fiir die Volkswagen-Stiftung fortge-
flihrt.

Das jahrliche Gesamtbudget 1999 betragt ca. 405 000,- DM brutto. Dieses setzte
sich ungefdahr zusammen aus:

> 150 000,- DM aus dem VW-Sponsoring”*;

> 100 000,- DM als Forderbeitrag des NCC (siehe oben);

> 20 000,- DM vom Rockbiiro NRW;

> 55 000,- DM vom Forderverein des Rockbiiros NRW;

> 10 000,- DM Sponsoring der deutschen Phono-Akademie und

> 80 000,- DM aus Dienstleistungen und Projekten (speziell Triebwerk).

Diese Summe wird (geschétzt) zu ungefahr 5o % fiir Personal- und Nebenkosten
(Lohne und sonstige Nebenkosten) und 50 % fiir konkrete Projektarbeit (inkl. Ver-
waltung und Spesen) verwendet. Die Projekte sind duBerst knapp kalkuliert, ent-
weder gerade Kosten deckend oder defizitdr. Geleistet wurden 1999:

a) samtliche alltidglichen Informations-, Beratungs'-, Offentlichkeits-, In-
ternetarbeiten’??;

b) ganzjdhrig bundesweite Pressearbeit;
¢) verschiedene kleinere Konferenzen;
d) Sieben Triebwerk-Veranstaltungen mit jeweils fiinf Bands;

e) Ein Bundeskongress;

730 [BA]JRock als Imagetrdger

73 nach Schdtzung mindestens 1 ooo Beratungsstunden im Jahr.

732 nach Schdtzung mindestens 500 eMail-Antworten im Jahr.
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f) mindestens drei Vorstandssitzungen;

g) Zwei Beiratssitzungen;

h) Eine Publikation”®® und ca. 1 500 Seiten Konzeptpapiere und Artikel;
i) auf der PopKomm ein Messestand und ein Festival mit sechs Bands;
j) Ein Amsterdam-Festival mit drei Bands;

k) Ein Symposium (Popseminar, 15 Teilnehmer aus der BRD, 15 aus den NL)
in Amsterdam;

) Ein Workshop in Italien.

Samtliche Einnahmen aus den Veranstaltungen flieRen an die Bands und die Ver-
anstalter, Kosten fiir Promotion, Plakate ... stellt [BA]JRock zur Verfligung plus einen
betreuenden Koordinator. Fiir die Veranstalter wird eine Auswahlbiirgschaft in
Hohe von 2 000,- DM tibernommen, das heif3t, wenn die Eintrittseinnahmen unter-
halb von 2 000,- DM liegen, springt [BA]JRock mit dem Differenzbetrag ein. Die Ein-
nahmen {ber die Gastronomieumsdtze kommen fiir den Veranstalter noch hinzu.
Fiir die Bands bleibt in der Regel ein Gesamtbetrag zwischen 120,- bis 200,- DM
(dieser ist natiirlich in der Regel auf wenigsten drei Personen umzurechnen), Spe-
sen wie Anfahrtskosten u. 4. miissen aus diesem Betrag bestritten werden, Cate-
ring ist inklusive. [BA]JRock schatzt, dass das Triebwerk-Projekt die 6ffentliche
Hand ca. 40 000,- DM kostet und iiber dieses Projekt wieder ca. 8o 000,- mittelbar
oder unmittelbar an diese zuriick flieBen.

Weitere Ergebnisse aus dem Interview

[BAJRock versteht sich als Briickenkopf des informellen Sektors in formelle Struk-
turen. Er versucht zwischen den Interessen der informell agierenden Musiker und
Musikerinnen, welche in der [BA]JRock vertreten sind, und den Interessen der Ver-
anstalter, der Medien und der groRen Musikverlage — also der Musikindustrie — zu
vermitteln. Schwerpunkt der Arbeit von [BA]Rock ist der Erhalt und die Férderung
einer vitalen Musikkultur. Dies will [BA]JRock vor allem iiber die Etablierung und
den Ausbau von Kommunikations- und Kooperationsnetzwerken erreichen um In-
formationstransfers zu beschleunigen und optimieren. Der Point of Sales wird in
der Plattenindustrie bei ca. 15 ooo Anfangsverkdufen erreicht. Alles, was darunter

733 Neumann, . (1999): Fanzines 2. Noch wissenschaftlichere Betrachtungen zum Medium der Subkulturen, mit
aktuell recherchiertem Fanzine-Index. Ventil-Verlag, Mainz.
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liegt, wird als Flop betrachtet. Gerade Nischenstellungen, innovative Keimzellen fiir
neue Stilrichtungen (und damit neue Marktchancen) werden dadurch stark behin-
dert und in der Kulturforderung massiv vernachlassigt.”>* Es werden keine Kiinstler
mehr aufgebaut. Der Zugang der Industrie an Musik hat sich nicht verbessert, son-
dern verschlechtert. Es werden nur noch bestehende Trends gestarkt, die Industrie
interessiert sich nur noch fiir die Distribution von CDs u. &., der Mainstream drangt
die Trend setzende Subkultur an die Wand. Dies, obwohl Musik eigentlich Selbst-
zweck ist, sie folgt einer Eigenlogik, 6konomische Verwertung ist davon der ge-
ringste Bestandteil, die Rauhigkeiten, die Ecken und Kanten sind Teil des kiinstle-
risch-musikalischen Gesamtwerks. lhre Nivellierung ist fiir die Entwicklung der
Musikkultur kontraproduktiv.

Als Zukunftsperspektive steht fiir [BA]JRock die Aufspaltung in eine gewinnorien-
tierte und eine gemeinniitzige Einheit (was z.B. die Bildung einer zusatzlichen
GmbH bedeuten kénnte) in Aussicht. Der Vereinsstatus ist hdufig ungiinstig, weil
keine Uberschiisse gemacht werden kénnen, bzw. dies keinen Sinn macht. Fiir eine
funktionale Arbeit ist aber die Option Gewinne machen zu kdnnen grundsatzlich
vorteilhaft. Deshalb ist eine funktionale Teilung bei gegenseitiger Alimentation
niitzlich, zumindest, solange es keinen Alternativstatus gibt. Ebenso erweist es
sich bei ABM-Stellen, weshalb diese auch nicht beantragt werden, denn die Un-
verbindlichkeit dieser FordermaBnahme bedeutet oft mehr Arbeit als Entlastung.

Gerade die interdisziplindre Vernetzung auch mit anderen Biirgerschaftlichen Ein-
richtungen ware sehr hilfreich und anzustreben, gerade auch um kulturelle Inter-
aktion und Bildung themeniibergreifend zu fordern. Denn Geldarbeit verdrédngt
inhaltliche Arbeit.

Als Zukunftsvision wdre ein nationales Popinstitut ein soziokulturell wertvoller
Beitrag. Dieses konnte eine virtuelle Bibliothek und Musiksammlung beinhalten,

734 Anmerkung: Wer sich auch nur einige Male in den feuchten kalten Kellerléchern aufgehalten hat, wo bei feh-
lender Beliiftung und sanitdrer Ausstattung neue Musik entwickelt wird, weif, dass die Kulturférderung in der
BRD nicht iiber dem Niveau eines Entwicklungslandes liegt, sogar eher darunter, insbesondere dann, wenn man
die gesellschaftliche Anerkennung eines Kiinstlers/einer Kiinstlerin vergleicht! Neben den Marktchancen, die hier
vertan werden, liegt der grofite Mangel darin, dass die kiinstlerisch-kreativen Werte der marktwirtschaftlich orien-
tierten Kulturen zunehmend ins Hintertreffen geraten und vor allem das Wohlstandsempfinden der Bevélkerung
darunter leidet. Denn die Verarmung an kiinstlerischen Ausdrucksformen ist eine Verarmung an Geist und ohne
Geist ist individuelle und damit auch kollektive Reflexion nur schwer oder gar nicht méglich. Die Folge ist der Man-
gel an Innovation, damit Stillstand die Folge und aus fehlender soziokultureller Entwicklung folgt dkologische
Regression. Hieraus resultieren wiederum auch Arbeitslosigkeit und Wohlstandsdefizite und diese kénnen ohne
Innovation nicht behoben werden.
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nationaler und internationaler Reprdsentant der Populdarmusik werden und Pro-
jekte entwickeln, beraten und Musikkultur intra- und interkulturell vernetzen.

Dieses Popinstitut sollte auf drei Sdulen fufRen: Zum einen auf der Grundlage der
offentlichen Unterstiitzung und des politischen Riickhaltes, zum zweiten auf dem
Pool der Musiker und der Musik- und Kunstszene in Deutschland und zum dritten
auf der Wirtschaft und deren Férderung. In diesem Institut sollen so die drei Sau-
len verbunden werden zugunsten einer Fusion der Partikularinteressen. Es sollte
als stetiges Forum fiir Musikkultur fiir alle Biirger offen sein und Symbol fiir eine
weltoffene kreative deutsche (Musik)Kultur werden. Denn Menschen brauchen
Kultur um gesund zu sein, sie wirkt revolutiondr und evolutionadr, ist der Spiegel
der Gesellschaft und dient als psycho-soziales Ventil. Besonders die Musik fordert
mentale, physische und spirituelle Entfaltung und bewirkt so Schépfungskraft.

Systematisierung nach Schnittstellentypolo-
gien

Bei der Trendzuordnung ist die Tendenz einer zunehmenden Formalisierung bei
einer funktionalen Teilung in eine formelle und eine informelle Einheit festzustel-
len, deshalb ,Trend Formalisierung — funktionale Teilung’. Ob, und zu welchem
Grad dabei das Schwergewicht zunehmend auf der formellen Einheit liegen wird,
oder bereits bestehende informelle Strukturen und Funktionen durch formelle
Elemente verdrangt werden, bleibt abzuwarten.

Die finanzielle Abhdngigkeit von formellen Strukturen ist eindeutig, deren Gewich-
tung ist verteilt, und nicht eindeutig festzulegen, also wechselnd, aus diesem
Grund ist ,Typ formelle Alimentation — 6ffentlich und marktlich’ zu wahlen.

Was die strukturelle Abhdngigkeit betrifft, liegt sie wegen den informellen Leistun-
gen der Musikerlnnen bei,Typ informelle Integration’.

Die Leistungsorientierung ist zwar zu einem nicht unbetrdchtlichem Spektrum auch
auf die Mitgliedsorganisationen gerichtet, das Schwergewicht liegt aber deutlich
auf der externen Leistungsorientierung, wobei Biirgerschaftliche Einrichtungen
ebenso von der Arbeit der [BA]JRock profitieren, wie auch die Interessensgruppe
der Musikerlnnen, als auch verschiedenste Einrichtungen mit stark formellem Cha-
rakter, wie Veranstalter, Musikindustrie und kommunale Einrichtungen. Aus diesen
Griinden ist hier der ,Typ Externe Leistungsorientierung — Mischform’ zu bevorzu-
gen.
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Resumée

Die Arbeit der [BA]Rock ist fiir ihren Themenbereich sehr weit gefdchert und es
werden nahezu alle angebundenen Sektoren beriihrt. Der Charakter der Schnitt-
stelle wird hier sehr deutlich. Alle involvierten Interessensgruppen profitieren von
den Leistungen der [BA]JRock, wobei aus Griinden administrativer und wirtschaftli-
cher Vorgaben die formellen Strukturen deutlich starker profitieren, als dies z.B.
die Bands kdnnen. Auch zeigt sich sehr klar, dass die Notwendigkeit der Koopera-
tion mit der Musikindustrie sich erschwerend fiir die inhaltliche Arbeit auswirkt,
denn hier kollidieren Wettbewerbsmafistdabe mit inhaltlicher Arbeit. Dennoch ist
die inhaltliche Arbeit die Triebfeder, auf der die 6konomischen Interessen auf-
bauen miissen, denn Musik entsteht nur aus Eigenmotivation und neue Musik nur
aus Raum und Zeit fiir Kreativitat und Freude an der Sache und nicht an Sachzwan-
gen. Die duferst positive Wirkung auf den Arbeitsmarkt ist offensichtlich. Die di-
rekte beschaftigungsfordernde Wirkung der informellen Arbeit auf den Grundlagen
der Selbstorganisation und Eigenmotivation wird iiber die Vermarktung der Pro-
dukte (Musik) aus informeller Arbeit tiber die Veranstaltungsorte und die ange-
bundene Infrastruktur besonders transparent, ebenso wie durch die sich professi-
onalisierenden Bands. Die mittelbar wirksamen Aspekte der Beschaftigungsforde-
rung durch Qualifikation, Beratung und Vernetzungsleistung der [BA]JRock sind
ebenfalls schwer fehl zu deuten. Das iiber gelebte und gehorte Musikkultur gesell-
schaftlicher Wohlstand wachst, dass Musiker sehr haufig auf ein gutes Er-
werbseinkommen verzichten, weil sie das, was sie tun, mit Erfiillung belohnt, zeigt
umso mehr, wie immaterielle Wohlstandskriterien {iber Entfaltungsraume fiir Kre-
ativitat qualitativ gesteigert werden kdnnen und die Bereitschaft zur Reduktion
materiellen Konsums, also Suffizienz, massiv fordern. Somit liefRe sich sogar ein
hohes Potential 6koeffizienter Wirkungen auf gesamtgesellschaftliche Zusammen-
hdnge tiber Musik- und Kulturférderung prognostizieren.
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E. ZuG UM ZUG BAUKOOPERATIVE E.V,

Trend Formalisierung — funktionale Teilung/formelle Alimentation — 6ffentlich und marktlich/formelle

Integration/Externe Leistungsorientierung fiir bestimmte Personengruppen.
Kempener Str. 135, 50733 Kdln, Tel.: 0221-973141-0, Fax: 0221-973141-91

»Lieber ‘nen Buckel vom Arbeiten, als ‘nen Bauch vom Saufen“ Hans, Bauwerker

Inhalte und Funktion

Die Zug um Zug Baukooperative e.V. ist ein gemeinniitziger Trager offentlich ge-
forderter Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekte. Sie wurde durch den Kauf
des 120-Jahre alten Worringer-Bahnhofs 1983 fiir 1 DM geboren. Das Bahnhofsge-
bdude wurde abgebaut und zerlegt, bis 1987 die Aufbaumittel aus dem europai-
schen Sozialfonds genehmigt wurden. Am Rande des Geldndes des ehemaligen
Bundesbahn-Ausbesserungswerk wurde er unter hohem Einsatz von Eigenarbeit
von den Griindungsmitgliedern von Zug um Zug wieder aufgebaut und im Herbst
1990 fertig gestellt. In vor allem Holz- und Lehmbauweise, besonders auch unter
Verwendung traditioneller Baustoffe, entstand durch die Arbeit von zum Grossteil
ehemaligen Arbeitslosen (Maurern, Zimmerern, Schreinern, ...) das Geb&dude, in
dem sich heute der Hauptsitz von Zug um Zug findet. Im Projekt ,Worringer Bahn-
hof’ arbeiteten zu Spitzenzeiten 30 Beschaftigte, davon 20 junge Arbeitslose ver-
schiedener Nationalitaten unter 25 Jahren, die iberwiegende Anzahl ohne Ausbil-
dung bzw. bisher ohne feste Anstellung. Neben sozialarbeiterischer Begleitung
wurde im Bildungsbereich — vorbereitend und erganzend zu den Arbeiten auf der
Baustelle — besonderes Gewicht auf die Vermittlung 6kologischer Bauweisen ge-
legt. Der Grofteil der geleisteten Arbeit war eigenmotivierte Arbeit, denn die not-
wendige Arbeit lie sich zum damaligen Zeitpunkt nicht finanzieren und letztlich
stellte Eigenarbeit die Grundlage der Bauphase dar. Das Projekt bot auBerdem
Bauwerkerstellen als befristete Arbeitsmoglichkeit, fiir die ein Einkommen nach
Bautarif gezahlt wurde.

Seit der Fertigstellung wurden und werden mehr und mehr Teile des Geldandes auf
verschiedenste Weise genutzt. Fiir das Gelande ist unumstritten der Bau einer au-
tofreien bzw. autoarmen Wohnsiedlung geplant. Zug um Zug soll mit jungen Ar-
beitslosen und Sozialhilfeempfangern 12 Wohneinheiten zugunsten besonderes
Zielgruppen des Wohn- und Arbeitsmarktes errichten. Ebenso entsteht zur Zeit
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unter der Tragerschaft der Antoniter Siedlungsgesellschaft mbH”*> ein Wohnhaus
auf dem ehemaligen Bahngeldnde. Es soll durch seine Bauweise dkologische Maf3-
stdbe setzen und beispielhaft Wohnungsbau und Beschaftigungsforderung verbin-
den. Uber die Nutzung der Gelidndefldche der alten Eisenbahnhalle besteht ein
Dissens mit dem neuen Besitzer des Geldndes.” Zug um Zug plant seit Mitte der
goer Jahre den Umbau der stillgelegten Eisenbahnhalle als einen Gewerbehof, um
diesen als Standort fiir Sozialbetriebe, stadtteilnahe Handwerksbetriebe,
Dienstleister, Kunst und Kultur nutzbar zu machen. Hier greift Zug um Zug gerade
auch einer groBen Kiinstlergemeinschaft’> (KAN e.V. — Kiinstler auf dem Ausbesse-
rungswerk Nippes) unter die Arme, die seit einigen Jahren diese Halle als Atelier-,
Werkstétten- und Ausstellungsraum nutzt’®, aber tiber den neuen Besitzer des Ge-
landes verdrangt werden soll, wie auch den anderen Nutzern wie dem Natur und
Kultur e.V., der Kantine GmbH und dem Umweltzentrum West. Auch Zug um Zug
gerdt durch ihn stark unter Druck, denn, obwohl Zug um Zug das unbegrenzte
Pachtrecht fiir den Worringer Bahnhof hat, der Aufbau des Gewerbehofes ist ele-
mentares Anliegen des Vereins, um seiner Zweckbestimmung zukunftsfahig ent-
sprechen zu kdnnen. Um diese durchzusetzen, initiierte Zug um Zug eine Immobi-
lien-Aktiengesellschaft ProjektRaum Kdln fiir soziale und kulturelle Projekte um
eine solide Finanzierung und professionelle Leitung zu gewdhrleisten.

Das Hauptziel von Zug um Zug liegt darin, Lebenshilfe fiir Menschen, die aus der
Arbeitswelt ganz heraus gefallen sind oder noch keinen Zugang gefunden haben,
im Besonderen in der sozialen und beruflichen (Wieder-)Eingliederung schwer- und
schwerstvermittelbarer Arbeitsloser. Zu diesem Zweck fiihrt der Verein seit seiner
Griindung 1987 Qualifizierungs- und Beschaftigungsmafinahmen fiir jugendliche

735 Wohnungsbaugesellschaft des Ev. Stadtkirchenverbandes.

736 Ein Bauherr, der das Geldnde von der DB Immobilien GmbH NL Kéin kaufte. Neben oben genannter. Wohnsied-
lung soll anstelle der Eisenbahnhalle eine Vergniigungs- und Einkaufszentrum entstehen. Seit Verdnderung der
Ratsmehrheiten in K6ln sieht es so aus, als konne er sich mit diesen angeblich wirtschaftlicheren Plan, entgegen
der bisherigen Zusage des Stadtentwicklungsplanungsamtes der Stadt Kdln, dem Ministerium fiir Stddtebau, der
Bezirksverwaltungsstelle Kéln-Nippes und der DB Immobilien GmbH NL Kéln zugunsten Zug um Zug, durchsetzen.
Der von Zug um Zug geplante Gewerbehof hdtte dann dort keinen Platz meht, das Projekt der Verbindung von
Wohnen und Arbeiten wire zumindest fiir diesen Standort gescheitert.

737 Veranstaltet unter anderem die InterNippes, einen Atelierrundgang, sowie Feten, Ausstellungen u. d., ist nicht
nur in Nippes sondern im gesamten Kélner innenstadtnahem Raum bekannt und auf biirgerlicher Ebene, vor allem
wegen der kiinstlerischen Belebung des Stadtteils, wie auch von den kommerziellen Galerien als kreative und
innovative Keimzelle geschdtzt.

738 Die Zielsetzung von Zug um Zug ist bei den ansdssigen Kiinstlern teilweise umstritten, da diese bisher mietfrei
arbeiten kénnen und von keinerlei Verwaltungsvorschriften beriihrt wurden. Dennoch ist die Arbeit und Zielset-
zung von Zug um Zug vom Grossteil der Kiinstler gewiinscht und wird aktiv unterstiitzt.
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Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Langzeitarbeitslose und Sozi-
alhilfeempfanger durch. Hierfiir hat Zug um Zug verschiedene Zweckbetriebe ge-
griindet und ausgelagert bzw. steht in engster Kooperation mit diesen, in denen
die Zielsetzungen des Vereins umgesetzt werden. Dies sind ein Hochbau und Zim-
mereibetrieb, die Schreinerei Nippes, die Schreinerei Chorweiler, die Projektwerk-
statt Geldernstrasse, die JobBorse Nippes, das Projekt Jugend in Arbeit und das
Projekt Sprungbrett.

Hilfe zur Selbsthilfe fiir von Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung Betroffene wird
durch arbeitshegleitende sozialpddagogische Unterstiitzung, die Beratung von
Hilfebeddirftigen und die Unterstiitzung und personliche Stabilisierung bediirftiger
Personen geleistet. Arbeitsvermittlung und Beratung von Sozial- und Arbeitslosen-
hilfeempfédngern in der JobBorse Nippes, eine Einrichtung von Zug um Zug in Ko-
operation mit dem Arbeitsamt Koln, ist ein weiteres Tatigkeitsfeld von Zug um Zug.

1993 Offnete ,Die Kantine’, ein Kultur- und Veranstaltungsort, der sich in der Kélner
Kultur- und Musikszene fest etabliert hat auf dem Geldande. Die Kantine ist eine
GmbH und Tochtergesellschaft von Zug um Zug. lhr Zweck ist, neben der Starkung
des kulturellen Angebotes in Nippes und dem Kélner Norden, die finanzielle Ali-
mentation von Zug um Zug, welche im Gegenzug diese wiederum bei Bedarf mit
gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit unterhalt. So leistet Zug um Zug z.B.
Renovierungs- und Umbauarbeiten und Biihnenarbeiten in der Kantine, welche
wiederum aus ihren Ertragen Zug um Zug mit finanziert.

angebotene Dienste und Giiter

Zug um Zug bietet auf dem Gelande des ehemaligen Bundesbahn-Ausbesserungs-
werkes verschiedene Qualifizierungs- und Beschaftigungsmafinahmen an. Hierbei
werden verschiedene handwerkliche Tatigkeiten in den Bereichen Zimmerei,
Schreinerei (Schwerpunkt Fensterbau), Mobelschreinerei, Hochbau/ Bauhauptge-
werbe (Mauern, Putzen, Fliesenlegen, Trockenbau), Textilwerkstatt (Schneiderei,
Dekoration), haushandwerkliche Dienstleistungen fiir Einrichtungen im Stadtbezirk
Nippes angeboten. Zusatzlich werden im Bereich Schreinerei und Zimmerei Um-
schulungen und Ausbildungen fiir sozial Benachteiligte angeboten.

Zug um Zug bietet von der Planung (Planungs- und Entwurfsarbeiten in enger Ab-
stimmung mit den Auftraggebern, Erstellung von Bauantrdgen, spezielle Informati-
onen zum 6kologischen Bauen, Warmeschutznachweis) tiber die Bauleitung der
Bauvorhaben bis zur Ausfiihrung (Zimmererarbeiten aller Art, Bauschreinerarbei-
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ten, samtliche Maurerarbeiten, Verputzarbeiten, Fliesenlegerarbeiten, Innenaus-
bauarbeiten, Bausanierungen, Warmedammung) einen Rundumservice fiir die Auf-
traggeber an. Ausfiihrende sind immer Arbeitslose in Anleitung und Anlernung
durch qualifizierte (auch vormals arbeitslose) Fachkréafte unter sozialpadagogi-
scher Begleitung. Im Besonderen legt Zug um Zug Wert auf 6kologisches und na-
turnahes Bauen, so wird 6kologische und baubiologische Beratung, Zusammen-
arbeit mit auf 6kologisches Bauen spezialisierte Architekten, Umsetzung der
neuen Warmeschutzverordnung”, Standerwande aus Recyclingstoffen und War-
meddmmung im Einblas- oder Spriihverfahren ebenso angeboten wie die Konzep-
tion und Umsetzung von Niedrigenergiehdusern. Dariiber hinaus bietet Zug um
Zug Mdébel und sonstige Schreinerarbeiten an, wie auch alle sonstigen handwerkli-
chen Auftrage, wofiir qualifizierte Krafte verfligbar sind. Auftraggeber sind fiir die
Zug um Zug vornehmlich 6ffentliche Einrichtungen wie Schulen und Kindergarten,
oder auch das Jugendamt, ebenso aber auch andere Einrichtungen, Unternehmen
und Privatpersonen.

Die Beratungsarbeit ist neben der Qualifikation und Beschaftigung das dritte wich-
tige Standbein von Zug um Zug. Fiir die Beratungs- und Vermittlungsarbeit der
JobB&rse Nippes stehen fiir den Zeitraum vom 1.12.1998 bis zum 15.8.1999 statisti-
sche Daten zur Verfiigung, die quantitativ ein exemplarisches Bild der erbrachten
Dienstleistungen geben kdnnen. Zu einer detaillierteren Quantifizierung der im
wesentlichen qualitativen Prozesse und Ergebnisse liegen bisher keine Daten vor,
nicht zuletzt aufgrund des bisher kurzen Erfassungszeitraumes. Die absolute An-
zahl der Personen im Beratungsprozess (Nutzer) liegt bei 430, davon wurden 48 in
Arbeit vermittelt, fiir 92 wurden Hilfeplane erstellt (ohne Arbeitsvermittlung), 146
brachen den Beratungsprozess ab und 144 befinden sich noch im Beratungspro-
zess. Neben der bereits erwahnten Tatigkeit tiber die JobBorse wird im Rahmen
des NRW-Landesprogramms ,Jugend in Arbeit’ fiir besonders benachteiligte Ju-
gendliche Beratung und Betreuung fiir und zur Ausbildung und Beschaftigung an-
geboten. Insbesondere auch durch die bezirkliche IntegrationsmafRnahme fiir
junge Sozialhilfeempfangerinnen in der Projektwerkstatt Geldernstrasse nimmt der
Verein faktisch die Funktion einer {ibergreifenden Beratungseinrichtung fiir Ausge-
grenzte oder von Ausgrenzung bedrohte Personengruppen fiir den gesamten
Stadtbezirk Nippes wahr. In dieser Funktion wird Zug um Zug vom bezirklichen

739 wschv 1995.
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Sozialamt und anderen bezirklichen Einrichtungen inzwischen gezielt und zuneh-
mend in Anspruch genommen.”#

Das Ergebnis der Arbeit liegt — allgemein formuliert — in der Verbesserung der Ein-
gliederungschancen fiir die beschaftigten und beratenen Personen. So bewirkt die
Arbeit im Feld der fachpraktischen, -theoretischen und allgemein bildenden Quali-
fizierung den Erhalt, die Wiederauffrischung (Training) und die Erhhung des be-
ruflichen Qualifikationsniveaus. Sie wirkt der Entwertung der beruflichen Qualifika-
tion durch Arbeitslosigkeit entgegen und fiihrt gerade auch junge noch ungelernte
Arbeitslose in einer dieser Personengruppe spezifisch angemessenen Weise an
das Arbeitsleben und/ oder an sonstige berufsvorbereitende Qualifizierungsmaf-
nahmen’# heran. Zu diesem Zweck wird in einem ausfiihrlichen Beratungsprozess
ausgehend von den Bediirfnissen, Kenntnissen, Starken und Schwachen eines Be-
werbers eine so genannte Personliche Profilanalyse erstellt, die, gemeinsam mit
dem Bewerber, zu einem detaillierten Hilfeplan oder Perspektivenplan ausgear-
beitet wird. Stehen die darin festgehaltenen Vermittlungshemmnisse einer Ar-
beitsaufnahme in absehbarer Zeit entgegen, so wird Hilfestellung zum Abbau die-
ser Vermittlungshemmnisse (in Kooperation mit anderen sozialen Einrichtungen)
gegeben. Gerade Elemente wie Selbstbestimmung in der Arbeit und Entfaltung
individueller kreativer Potentiale werden besonders gefordert. Die persénliche Ent-
wicklung in den vielfaltigen Aspekten der persdnlichen Lebensverhaltnisse (Ge-
sundheit, Familie, Wohnsituation, Verschuldung, Kriminalitats- und Drogenver-
meidung) wird stabilisiert und Méglichkeiten gesellschaftlicher Partizipation auf-
gezeigt. Uber die gezielte Akquisition von Arbeitspldtzen und/ oder Praktikums-
platzen, die den Fahigkeiten des jeweiligen Bewerbers entsprechen, wird der
Sprung in den 1. Arbeitsmarkt konkret unterstiitzt.

Zug um Zug deckt inzwischen im Stadtteil K6ln-Nippes (wie auch fiir den weiteren
Kolner Norden) wesentliche Bereiche der Arbeit auf dem Feld der beruflichen und
sozialen Integration ausgegrenzter oder von Ausgrenzung bedrohter Personen-
gruppen ab. Dariiber hinaus wirkt Zug um Zug am Diskurs tiber Fragen der Ar-
beitsmarktpolitik besonders auch in Zusammenarbeit mit der Evangelischen Kirche
Rheinland mit. So nahm Zug um Zug am Arbeitskreis Arbeitslosigkeit und an der
,Karthduser-Runde’ im evangelischen Stadtkirchenverband teil, Arbeit im ,Fachver-

74% S0 waren z.B. von November 1997 bis Mdrz 1999 allein in der Projektwerkstatt Geldernstr. 140 junge Sozialhil-
feempfingerinnen im Beratungsprozess.

741 Hierzu gehort auch das Training im Arbeiten im Team, der Bewdltigung professioneller Arbeitserfordernisse
(Zeiten und Absprachen einhalten) und Bewerbungstraining.
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band fiir Arbeit und Ausbildung’ des Diakonischen Werks der Ev. Kirche im Rhein-
land mit, initiierte den regionalen Arbeitskreis Kéln/ Bonn des selbigen Fachver-
bandes und ist im bundesweiten Evangelischen Fachverband fiir Arbeit und soziale
Integration (EFAS) und in verschiedenen bezirklichen und stadtteilbezogenen Ar-
beitskreisen zur Arbeitsmarkt- und Jugendpolitik sowie Armutsbekdampfung aktiv.
Die Geschaftsfiihrung von Zug um Zug vertritt die freien Trager der Kélner Beschaf-
tigungsforderung in der ,arbeitsmarktpolitischen Konsensrunde’ der Stadt Kéln
und nimmt die Funktion des Sprechers dieser Trager in weiteren arbeitsmarktpoli-
tischen Gremien und Aktivitaten wahr. Die Mitarbeiter des Vereins werden in den
letzten Jahren zunehmend und in vielfdltiger Weise als Referenten, Podiumsteil-
nehmer etc. von politischen Parteien (SPD, Griine), von Hochschulen (regelmafig
von der FH fiir Sozialarbeit) und von Einrichtungen der Stadt Kéln und benachbar-
ten Kommunen gebeten. Weiterhin nahm das Arbeitsamt K6ln und das Sozialamt
Koln die Vereinsvertreter mehrfach beratend bei Projektentwicklungen und
—auswertungen arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen in Anspruch. Weiterhin arbei-
tet Zug um Zug in den Gesprdchsrunden und Arbeitskreisen des NRW-Lan-
desprogrammes ,Jugend in Arbeit’, in der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit (BAG
Arbeit) und der dazugehorigen Landesarbeitsgemeinschaft (LAG Arbeit) mit. So tibt
Zug um Zug eine Integrations- und damit auch Vernetzungsfunktion fiir Projekte
und Initiativen im Bereich der Beschaftigungsférderung auf kommunaler, aber
auch auf Landesebene aus.

Hierarchien und Entscheidungsfindung

Der Verein hat einen Vorstand, der sich aus ehrenamtlich tatigen Vereinsmitglie-
dern zusammensetzt. Der Vereinsvorstand beruft die Geschaftsfiihrung von Zug
um Zug, die maigeblich die Geschicke des Vereins lenkt und Projektverwaltung
und Verwaltung der verschiedenen Zweckbetriebe {ibernimmt, aber auch in Fragen
der AuBBenprdsentation und Verhandlungsfiihrung mit kommunalen Einrichtungen
und Wirtschaftsunternehmen mafigebend ist. Ebenso fallen die Aufgaben der
Bauleitung in weitem Masse der Geschaftsfiihrung zu. Sie stimmt sich eng mit den
verschiedenen Projektleitern und Nutzern des Geldandes ab und vertritt die Interes-
sen der anderen Arbeitnehmer von Zug um Zug gegeniiber Politik, Arbeitsamt und
Arbeitgebern. Die jeweilige Projektarbeit verlduft weitestgehend selbstbestimmt,
soweit es mit der Zweckbestimmung vereinbar ist. Kooperation und Partizipation
spielen fiir die Qualifizierungs- und BeschdftigungsmafRnahmen eine grofie Rolle
und es wird versucht hierarchische Strukturen von ,innen’ heraus auf Grundlage
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von sozialer und fachlicher Kompetenz wachsen zu lassen. Die Arbeitsrhythmen
werden weit gehend individuell abgestimmt und individueller kreativer Entfaltung
kommt ein hoher Stellenwert zu.

Arbeit

Zug um Zug ist vor allem auch eine Einrichtung des 2. Arbeitsmarktes, das heif3t,
der iberwiegende Teil der formellen Beschaftigungsverhaltnisse ist 6ffentlich zum
Zweck der Integration schwervermittelbarer Arbeitslose gefordert.

Im August 1999 gab es bei Zug um Zug 92 subventionierte Beschaftigungsverhalt-
nisse, davon waren 79 Teilnehmer von Beschaftigungs- und Qualifizierungsmag-
nahmen (v. a. ABM7#*/ HzA7%3-Stellen). 13 davon sind Stammkrafte fiir Anleitung,
Padagogik und Verwaltung des Vereins und werden iiber Personalkostenzu-
schiisse (wie z.B. vom evangelischen Stadtkirchenverband) mit finanziert. Ab Sep-
tember des Jahres 1999 stieg die Zahl durch das Integrationsprojekt ,Sprungbrett
fiir junge Sozialhilfeempfanger’, in Kooperation mit dem Sozialamt und dem Ar-
beitsamt Kdln, an und wird wohl bis Ende 1999 insgesamt ca. 150 subventionierte
Beschaftigungsverhaltnisse erreichen. Weitere acht Mitarbeiter werden aus Ei-
genmitteln bezahlt. Acht weitere Mitarbeiter haben im Anschluss an die Beschafti-
gungs- und QualifizierungsmaBnahmen in der Tochtergesellschaft des Vereins ,Die
Kantine Kulturbetrieb GmbH’ unbefristete Arbeitsverhéltnisse (aus Eigenmitteln)
erhalten, das heif3t, fiir diese Mitarbeiter hat der Verein selbst Stellen auf dem
ersten Arbeitsmarkt geschaffen. Der Verein {ibernimmt zudem selber Mitarbeiter in
unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse, zunehmend unbefristet und aus Eigen-
mitteln. Die heutige Zahl der 21 reguldren unbefristeten Beschaftigungsverhalt-
nisse bei Zug um Zug stellt den bisherigen Hochststand dar, wobei der enorme
Zuwachs der letzten Jahre liber geplante neue Projekte und MaBBnahmen fortge-
setzt werden soll.

Seit Bestehen des Vereins gab es ca. 650 subventionierte Beschéftigungsverhalt-
nisse, davon ca. 450 mit einer Beschaftigungsdauer von sechs Monaten bis zwei
Jahren, ca. 170 mit einer Beschaftigungsdauer unter sechs Monaten und ca. 30 von
mehr als zwei Jahren. Die Orientierung auf und die Vermittlung von Mafnahmen-
teilnehmern in den ersten Arbeitsmarkt ist konstitutiver Bestandteil des Integrati-

742 Arbeits-Beschaffungs-MaBnahmen, vom Arbeitsamt finanziert.

743 1izA = Hilfe zur Arbeit, identisch mit AsS = Arbeit statt Sozialhilfe, Foérderung vom Sozialamt nach Bundes-
Sozialhilfe-Gesetz (BShG)
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onskonzeptes von Zug um Zug. Bereits in den Vorstellungsgesprdachen wird der
soziale und berufliche Integrationszweck der Beschaftigungsverhiltnisse dargelegt
und die Verpflichtung der aktiven Mitarbeit zu diesem Ziel offen besprochen. Durch
die fachpraktische und —theoretische wie allgemein bildende Qualifizierung, wie
durch die sozialpadagogische Unterstiitzung als auch tber Praktika in anderen
Firmen wird dieses ziel konkret umgesetzt. Zusatzlich wurde die unmittelbare Ver-
mittlungsarbeit Ende 1998 durch den Aufbau der JohBo6rse mit einem institutionel-
lem Standbein versehen. Die von den Mitarbeitern akquirierten Arbeitspldtze wer-
den Uiber das Verfahren der passgenauen Arbeitsvermittlung gemas den Qualifika-
tionen und Wiinschen der Arbeitssuchenden vermittelt und kommen gerade zum
Ende der Qualifizierungsmafinahmen auch den Beschaéftigten von Zug um Zug zu-
gute. Der Erfolg der Vermittlungsbemiihungen von Zug um Zug hangt wesentlich
von den Aufnahmebedingungen des Arbeitsmarktes ab, insbesondere auch vom
Angebot freier Arbeitsplatze bzw. der Nachfrage nach ungelernten (ohne formellen
Abschluss) Arbeitskraften. Darin begriinden sich auch die starken Schwankungen
der Erfolge der Vermittlungen. Von 1988 bis 1990 wurden 60 % der Beschaftigten
in den ersten Arbeitsmarkt integriert, 1990 bis 1993 waren es dann nur noch 50 %
und in den Jahren 1993 bis 1997 dann nur noch 35 %. Mit der Professionalisierung
der Vermittlungstatigkeiten stieg diese Quote von 1997 bis 1999 wieder auf 50 %
an, in der Anlaufphase der JobBdrse wurden in den ersten acht Monaten 48 Perso-
nen vermittelt. Durch die Arbeit von Zug um Zug seit 1987 konnten ca. 280 Perso-
nen eine Beschaftigung im 1. Arbeitsmarkt aufnehmen. Leider gehdren die vermit-
telten Personen langfristig aber zu dem Personenkreis, der beim Abbau von Ar-
beitsplatzen die ersten Opfer bringt, denn insbesondere fiir diejenigen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung ist ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt oftmals sehr
labil.

Finanzierung

Fiir den Initialisierungszeitraum von Zug um Zug 1987 bis 1990 lasst sich eine inte-
ressante Zwischenbilanz ziehen. Es wurden 466 458,88 DM Lohn- und Kirchen-
steuer sowie 809 977,32 DM Sozialbeitrdge gezahlt, zusammen 1 276 436,20 DM.
Dies entspricht 40 % aller Férdermittel dieses Zeitraumes, die unmittelbar in 6f-
fentliche Hande zuriickflossen. Zusatzlich wurden 1 870 257,65 DM an Nettoléhnen
und Gehaltern ausgezahlt. Aufierdem 1 515 153,83 DM fiir Planungs- und Fachauf-
sichtshonorare, Mieten, Maschinen und Werkzeug, Baumaterial und Baumafinah-
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men und Versicherungen, welche in Verwaltungen, Betriebe, an Firmen und Biiros
flossen.

Der Gesamtumsatz von Zug um Zug lag fiir 1998 bei 5 200 000,- DM. Davon kamen
23,76 % aus Eigenmitteln’, 4,4 % mittelbar aus Eigenmitteln (Mietertrage und
Gewinn der Tochtergesellschaft ,Die Kantine’, 1,25 % aus Spenden, Lottogewinnen
und dhnlichem, 4,17 % aus den Arbeitslosenfonds der Ev. Kirche, 18,58 % aus ,Ar-
beit statt Sozialhilfe’-Mitteln, 35,71 % aus ABM-Geldern, 10,25 % aus diversen Zu-
schiissen des Arbeitsamtes und 1,88 % aus dem Programm ,Stadtverschonerung’
als kommunale Forderung.

Der Wirtschaftsplan 2000 sieht fiir den Bereich der Personalkosten’ 7 700 000,-
DM vor, fiir Sachmittel”* weitere 2 200 000,- DM, was einer Gesamtsumme von 9
900 000,- DM entspricht. An Zuschiissen kommen fiir die Personalkosten” 6 300
000,- DM und fiir die Sachkosten’® 6 500 000,- DM als Ertrdge herein, zuziiglich
einer Summe von 3 300 000,- DM Erlosen’, summa summarum 9 800 000,- DM.
Das wirtschaftliche Ergebnis sieht ein Defizit von ,nur’ 100 000,- DM vor. Die Finan-
zierung gerade auch der koordinierenden Tatigkeiten in Zug um Zug stoft dennoch
an die Grenzen der durch die Zweckbetriebe des Vereins maximal zu erwirtschaf-
tenden Ertrage, weshalb eine qualitativ hochwertige Arbeit z.B. der Geschaftsfiih-
rung zunehmend gefahrdet ist.

Weitere Ergebnisse aus dem Interview

Die informellen Aspekte von Zug um Zug sind nur schwer wahrzunehmen. Zug um
Zug ist zwar informell initialisiert, hat sich dann aber formalisiert, um Bezuschus-
sungen zu bekommen. Die Folge davon war, dass die Arbeitsthemen reglementiert
wurden, denn es wird nur geférdert, was als offentliches Interesse wahrgenommen

744 Ertriige der Zweckbetriebe.
745 personalkosten, RKD-Kosten, Berufsgenossenschaft.

746 Raumkosten, Versicherungen/Gebiihren, Kfz-Kosten, Reise-/ Werbekosten, Reparatur/ Instandhaltung, Miete/
Leasing, Verwaltungskosten, Fortbildung Arbeitnehmer, Rechts-/ Beratungskosten, Betriebsbedarf/ Sonstiges,
Werksarzt/ Arbeitssicherheit, Materialeinsatz/ Fremdleistungen, Leistungen der Kooperationspartner, GWG (bis
800,- DM, Zinsen/Kredite, Abschreibungen.

747 Arbeitsamt (ABM, LKZ, SAM), Ausbildungsférderung, Sozialamt HzA (Teilnehmer, Anleiter), SKV Kéln Alo-
Fonds, Diakonisches Werk der Ev. Kirche Rheinland.

748 Stadtverschénerungsprogramm, Sozialamt Miete/ Nebenkosten JobBdérse, Sachkosten ABM, Diakonisches
Werk der Ev. Kirche Rheinland, Gliickspirale, KGlnische Riickversicherung, PS-Sparen SSK Kdln.

749 Umsatzerlose, Leistungsentgelte, diese stammen v. a. aus den verschiedenen Zweckbetrieben.
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wird. Organisierte Biirgerarbeit ist davon z.B. ausgeschlossen, sieht man einmal
von Renomée-Projekten, wie dem Haus der Eigenarbeit in Miinchen ab. Gleichzei-
tig wird aber auch der gewerbliche Teil reglementiert, wodurch eine Einrichtung
permanent gezwungen ist, an ihrem finanziellen Existenzminimum zu wirtschaften.
Deshalb wurden auch gewerbliche Betriebe aus dem Verein ausgelagert. Insbe-
sondere gilt Eigenarbeit dann nicht als Férderungswiirdig, wenn sie als Selbst-
zweck erfolgt, also in erster Linie die Arbeit ihrer Selbst halber ausgefiihrt wird und
der Lohn sich durch die Erh6hung eines immateriellen Wohlstandes dufiert.
Menschliche Zufriedenheit ldsst sich monetar nicht quantifizieren.

Die momentane Zukunftsperspektive hdangt wesentlich von der Entwicklung der
Verhandlungen um die Nutzung des Geldndes des Ehemaligen Ausbesserungswer-
kes der DB ab. Der Konflikt mit dem Privatinvestor, der anstelle des geplanten Ge-
werbeparks ein Vergniligungszentrum mit Fitnesszentrum und Parkhaus sowie Ein-
kaufsmoglichkeiten (orientiert am CENTRO Oberhausen) erreichten will, hat sich
seit der Veranderung der Ratsmehrheit in Koln verscharft. Der Investor argumen-
tiert vor allem damit, dass die wirtschaftliche Verwertung, besonders vor dem Hin-
tergrund des hohen Investitionsbedarfs, erst durch die Errichtung dieses Vergnii-
gungszentrum interessant wird. Die Frage, die sich stellt ist die, ob es dabei um die
Verwertbarkeit fiir ihn als Investor oder fiir das 6ffentliche Gemeinwohl geht. Dem-
gegeniiber steht das Konzept von Zug um Zug, liber das eine stdrkere strukturelle
und funktionale Integration des Stadtteil Nippes erreicht werden soll, iber eine
Einbindung der jetzigen Nutzung durch Kiinstler und soziale Einrichtungen in eine
Wohnbebauung mit Griinflaichen und ortsnahem Gewerbe. Zug um Zug argumen-
tiert, dass das Vergniigungszentrum nicht die Wohnqualitat und Sozialstruktur
bereichert, sonder sich sogar eher kontraproduktiv auf diese auswirkt, denn die
Kommerzialisierung des Nachbarschaftslebens ist kein Qualitatsgewinn fiir den
Stadtteil sondern wenn, dann nur fiir Wochenendausfliigler und ,Shoppingtouris-
ten’. Von dem Konzept Zug um Zugs profitieren dagegen Sozialstruktur ebenso wie
Kleingewerbe und auch Koln als Kulturstadt. Hier zeigt sich ein klassischer Konflikt
zwischen ,weicher’ stadtteilorientierter Entwicklung und zentralisierter, wirtschaft-
sorientierter Investoren-Absicht. Zentral ist dabei, dass die direkten und indirekten
Leistungen von Zug um Zug und dem Konzept des Gewerbehofs nicht wahrge-
nommen oder unzureichend wahrgenommen werden. Falls sich der Investor durch-
setzen sollte, droht im Schlimmstfall das Negativszenario eines totalen Projektzu-
sammenbruchs, bei dem nur die Verwaltung {ibrig bliebe. Ein Alternativgelande
steht nicht zur Verfiigung, ist aber aus oben genannten Griinden auch nicht er-
wiinscht.
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Als Zukunftsvision stellt sich Zug um Zug einen dauerhaft geférderten Beschafti-
gungssektor zwischen formeller und informeller Arbeit vor. Dieser stande dann im
Gegensatz zur zeitlich-begrenzten, nicht einplanbaren Forderstruktur. Zudem ware
ein Definitionswandel des Arbeitsbegriffes wiinschenswert, denn die formelle Ar-
beit, die iber Zug um Zug eigentlich permanent geférdert und angestrebt wird,
entspricht nicht wirklich dem Bild von Arbeit, nach dem Menschen sinnerfiillt leben
wollen. So werden dauernd neue Kompromisse zwischen den Anforderungen des
Arbeitsmarktes und den Bediirfnissen der Menschen gemacht. Es wird auf ein Ar-
beitssystem trainiert, dass Menschen zum Uberleben in dieser Gesellschaft brau-
chen, dass aber ihre individuelle Freiheit und den Raum zu Kreativitdt einschrankt.
Eigenmotivation so zu erhalten ist schwierig, denn fiir den Weg ins formelle Er-
werbsarbeitsleben erweist sich Selbstorganisation und Individualitdt im Arbeiten
oftmals als hinderlich. Die Maf3stdbe an Produktivitdt schlieBen diese Aspekte,
Bedingungen fiir Eigenmotivation, oftmals nicht ein. So muss auch der bestehende
Produktivitatsbegriff in Frage gestellt werden, besonders aus der Perspektive de-
rer, die diese Maf3stdabe zwar erfiillen kénnen, aber auch wissen, um welchen Preis.
Die Ausweitung eines informellen Arbeitssektors auf Grundlage eigenmotivierter,
selbstbestimmter Tatigkeiten ware zum einen sehr wichtig, um kompensatorisch
auf die Entwertung des formellen Arbeitssektors (Arbeitszeitverkiirzung, Arbeitslo-
sigkeit, Rationalisierungen) zu reagieren, andererseits um die Bereitschaft zur Suf-
fizienz zu férdern, denn wer selbstbestimmt und kreativ in Kooperation und Solida-
ritat mit Anderen arbeiten kann, braucht weniger Konsumgiiter. So stellt letztlich
die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit die Arbeitsform der Zukunft dar.
Viele der Aktivitaten von Zug um Zug dienen zwar einerseits dazu Menschen wie-
der in ihrem Alltagsleben zu stabilisieren, langfristig braucht es aber einen radika-
leren Strukturwandel, um die freiwerdenden Potentiale aus dem Arbeitsmarkt auf-
zufangen. Zu diesem Zweck sollten gemeinniitzige Einrichtungen stdrker ins Zent-
rum des offentlichen Interesses, aber auch des 6ffentlichen Raumes geriickt wer-
den.”?

750 Anmerkung: Wenn man sich einmal verdeutlicht, dass es in fast allen stadtischen Zentren, in K6ln auch, keine
kulturellen 6ffentlichen Einrichtungen (aufer Bibliotheken) gibt, sondern das gesamte stddtische Zentrum nur
zum Absatz von Konsumartikeln und als Produktionsstandort von Diensten pervertiert ist, wird klar, dass mensch-
liche Bediirfnisse wie Kommunikation und Partizipation wie kreative Entfaltung in der westlichen Gesellschaft am
Anfang des 21. Jahrhunderts kaum noch einen Stellenwert haben.
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Systematisierung nach Schnittstellentypolo-
gien

Nach der Trendtypologie ist Zug um Zug dem ,Trend Formalisierung — funktionale
Teilung’ zuzuordnen. Eine zunehmende Formalisierung ist vor allem durch die Zu-
nahme an gewerblich orientierten Tochtergesellschaften eindeutig. Man kann hier
klar von einer funktionalen Teilung in eine formelle und eine eher informell ge-
prdgte Einheit mit zunehmendem Schwergewicht auf der formellen Einheit ausge-
hen. Wieweit eine Verdrangung informeller Strukturen und Funktionen durch for-
melle Elemente stattgefunden hat, ist nicht klar identifizierbar, die Interviewergeb-
nisse lassen aber darauf schliefRen. Gegenwartig scheint aber eine weitere Ver-
drangung nicht gegeben zu sein, bezieht man allerdings die Situation der Gelande-
nutzung mit ein, besteht die Gefahr, dass jene informellen Strukturen verdrangt
werden, die bisher durch Zug um Zug geschiitzt wurden. Hiervon kann und sollte
zum Zeitpunkt der Studie noch nicht ausgegangen werden. Ein Wunschtrend in
Richtung einer Optimierung der Schnittstellenposition wurde klar formuliert und
Kriterien hierfiir vorgeschlagen, gegeben ist dies auch hier nicht.

Die finanzielle Abhdngigkeit liegt deutlich auf formellen Strukturen mit weit mehr
als 80 %, die Anteile von Kommune, Land und Bund sind dabei dhnlich hoch wie
jene der Stiftungen, hier besonders die evangelische Kirche (siehe oben) und Auf-
tragsarbeiten, deshalb ist hier der ,Typ formelle Alimentation — 6ffentlich und
marktlich’ die Wahl.

Die Abhdngigkeit von Giitern, Diensten und Arbeit liegt mit deutlicher Gewichtung
auf formeller Arbeit und formellen Strukturen, also ,Typ formelle Integration’

Die Leistungen sind extern orientiert und vorwiegend fiir eine bestimmte Perso-
nengruppe (Arbeitslose). Zudem werden allerdings auch im hohen Masse Leistun-
gen fiir verschiedene formelle Einrichtungen und Wirtschaftssektoren erbracht.
Ausschlag gebend ist hier die Zweckbestimmung des Vereins, deshalb ist der ,Typ
Externe Leistungsorientierung fiir bestimmte Personengruppen’ zu wahlen.

Resumée

Zug um Zug hat eine Sonderstellung in dieser Untersuchung, denn hier {iberwiegt
nicht die Biirgerarbeit als Selbstzweck, sondern es wird im groRen Umfang Biirger-
arbeit fiir den Sprung in den ersten Arbeitsmarkt geleistet. Aber vor allem wird die
Bereitschaft informelle (Mehr)Arbeit zu leisten dafiir genutzt, die Leistungsfahig-
keit der Einrichtung zu optimieren und die Arbeit zu einem spdteren Zeitpunkt in
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formelle Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt zu iiberfiihren. Die Einrichtung ver-
steht sich allerdings, wie auch aus den Interviews deutlich hervorging, als Einrich-
tung fiir informelle Arbeit, prasentiert sich nach Auen aber nur bedingt oder gar
nicht als solche. Besonders versteht sich Zug um Zug auch in der Verpflichtung die
auf dem Geldande ansassigen informell Tatigen in ihren Arbeitsmoglichkeiten zu
schiitzen und zu férdern und hat sie fest in ihr Sanierungskonzept integriert. Vor
allem aber stellt die Bereitschaft zur Eigenarbeit eine wichtige Grundlage fiir die
Durchfiihrung dieses Konzeptes dar, wie dies bereits beim Wiederaufbau des Wor-
ringer Bahnhofs schon der Fall war.

Zug um Zug stellt in der Finanzierung keinesfalls ein Zuschussunternehmen dar,
was aus den Wirtschaftspldanen hervorgeht. Dies liegt im wesentlichen auch an den
ausgelagerten Zweckbetrieben, was aber eher ein Tribut an oft kontraproduktive
formelle Vorgaben zu verstehen ist. Ebenso verhilt es sich, wie gesagt, mit dem
teilweise stark formalisierten Charakter dieser Einrichtung.

Die beschiaftigungsfordernde Wirkung steht fiir Zug um Zug aufer Frage, denn ne-
ben der intensiven und erfolgreichen Arbeit in den Bereichen der Qualifikation und
des Trainings bietet Zug um Zug viele verschiedene, teils aus Eigenmitteln finan-
zierte Erwerbsarbeitspldtze auf der eigenen Plattform und akquiriert und vermittelt
solche in andere Betriebe. Das Zug um Zug dabei als leistungsfahiger Kooperati-
onspartner fiir Arbeits- und Sozialamt agiert, unterstreicht zusatzlich die Entlas-
tung formeller Strukturen. Auf der Ebene der Stadtteilarbeit ist Zug um Zug ebenso
aktiv und erfolgreich, wie auch in den Bereichen der Kooperations- und Partizipati-
onsférderung auf kommunaler und regionaler Ebene. Das Spektrum der Motivati-
onsarbeit ldsst sich zwar nicht quantifizieren, aber aus der Vielzahl von Gespra-
chen, die mit Mitarbeitern von Zug um Zug wie auch den ansassigen Kiinstlern und
Personen aus der nahen Nachbarschaft und der Kulturschaffenden in Kéln geht
hervor, dass dieses immens ist. Vor dem Hintergrund dieses Fallbeispieles wird
besonders deutlich, mit welchen Konfliktfeldern die Entfaltung gemeinschaftso-
rientierte Subsistenzarbeit in Kéln zu kdimpfen hat (besonders am Beispiel des
Nutzungskonfliktes), und obwohl es auf den ersten Blick nicht so scheinen mag,
stellt Zug um Zug eine ausnehmend erfolgreiche und unterstiitzende Einrichtung
informeller Strukturen und selbstorganisierter eigenmotivierter Tatigkeiten fiir den
Arbeitsmarkt, wie auch den dkologischen Baubereich und besonders auch das
kulturschaffenden Spektrum in K6ln dar und will sich so auch verstanden wissen.
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IV-11.4. DIREKTE UND INDIREKTE LEISTUNGEN

Die Analyse der Fallbeispiele macht deutlich, dass die Einrichtungen teilweise sehr
unterschiedliche Inhalte verfolgen und Funktionen haben. Dies hangt eng mit den
unterschiedlichen Zielgruppen/ Klientel der Einrichtungen zusammen und/ oder
ihrer Zweckbestimmung. Die Art der Dienstleistungen, Giiter und sonstigen Ange-
bote weist strukturelle Gemeinsamkeiten auf, die es moglich machen, diese zu
gruppieren.

Im folgenden sind die Leistungstransfers dargestellt, die zwischen biirgerschaftli-
chen Einrichtungen, Einzelpersonen, Gruppen und formellen Strukturen erbracht
werden. Qualitdt und Quantitdt der erbrachten Dienste und Giiter stellen letztlich
den Wert dar, der als Maf3stab fiir die Argumentation verstarkter Férderungen an-
gesetzt wird. Um eine Begrifflichkeit zur Verfiigung zu haben, die das gesamte
Spektrum der objektiv (Dienste, Giiter, ...) und subjektiv erfahrbaren Outputs (Mo-
tivation, Kooperation, Partizipation, Erhéhung des Wohlstandsempfindens, ...) er-
fasst, wird der Begriff der Leistungen gewahlt. Hierunter werden sdamtliche Dienste
und Giiter zusammengefasst, die von einer Einrichtung erbracht werden, auch
jene, die sich nicht ohne weiteres quantifizieren lassen, wie z.B. Erh6hung des
Wohlstandsempfindens, Starkung von Kooperationsstrukturen, Initialisierung und
Intensivierung kommunikativer und partizipativer Prozesse. Gerade die schwer
messbaren Leistungen, die auf soziostruktureller Ebene erbracht werden, haben
eine enorme Wirkung auf die Interaktionen zwischen Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik, schaffen soziales Kapital und konstituieren und starken biirgergesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Zudem haben sie oft den grof3ten Anteil am erbrach-
ten Leistungsoutput. Uber eine Gruppierung der Leistungen wird es eher méglich,
die Leistungsinputs und —outputs miteinander vergleichend in Beziehung zu set-
zen, um auch Einrichtungen mit sehr unterschiedlichen Inhalten vergleichend zu
bewerten. Im folgenden wird eine Gruppierung der Leistungstransfers nach Leis-
tungsoutputs vorgeschlagen.

Im Grunde produziert die Subsistenz auch Einkommen in Form von Giitern und
Diensten, nicht hingegen einen monetdren Lohn, auf den es ja auch nicht gerichtet
ist. Das Einkommen aus Subsistenzarbeit besteht teils aus dem Eigengebrauch des
Selbstproduzierten (Giiter wie Dienste), das man nicht zu kaufen braucht (sofern
man es iberhaupt kaufen konnte), und teils aus dem mittelbaren Tauschgewinn
fiir das Selbstproduzierte, welches man wieder gegen Giiter oder Dienste ein-
tauscht. Hier kommt insbesondere auch die zeitliche Komponente zu Tragen, denn
biirgerschaftlich geleistete Dienste werden in der Regel nicht einmalig und auf eng
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eingegrenzte Zeitrdume beschrankt, sondern sollen nach Moglichkeit eine raumli-
che und zeitliche Persistenz erreichen. Dies trifft im besonderen auf die gemein-
schaftsorientierte Subsistenzarbeit zu. Das heif’t, der/ die subsistenzwirtschaftlich
Tatige geht meist davon aus, im Bedarfsfall selber Empfanger entsprechender
Dienste werden zu kénnen (Krankenbegleitung, Altenbetreuung,...), oder auch indi-
rekt selber von diesen Diensten zu profitieren (Stadtteilgestaltung, politische Parti-
zipation, Netzwerkeinbindungen oder gesellschaftliche Anerkennung). Insofern
erhoht gemeinschaftsorientierte Subsistenz direkt und indirekt individuelle und
gemeinschaftliche Wohlfahrt und Lebensqualitat, indem es Kooperationssysteme
sowie Stabilitdt und Persistenz der einbettende Biirgergesellschaft sichert. Sie
setzt Vertrauen zueinander und fiireinander voraus, und bildet dieses wieder, in-
dem sie tatsdchliche und verldssliche Leistungen erbringt.

Gruppierung der Leistungstransfers nach Art
LEISTUNGSOUTPUTS:

Hier wird zwischen direkten, potenziell auch quantitativ (z.B. nach Stunden, oder
monetdrem Gegenwert) messbaren Outputs und indirekten, eher qualitativ mess-
baren Outputs unterschieden. Die raumlichen Ebenen, fiir die die Leistungen er-
bracht werden, variieren entsprechend der Netzwerkbeziige der jeweiligen Einrich-
tungen. Uberwiegend werden die Leistungen zunichst auf kommunaler Ebene
wirksam.

A) direkte Leistungen
1. Beratung und Vermittlung;
2. Information, Wissen, Qualifikation;

3. Giiter und Raum (Essen, Wohnen, Arbeitsrdume/ Werkstétten, materielle Kon-
sum- und Gebrauchsgiiter);

4. Begleitung, Betreuung, Pflege;

5. Arbeit, informell und formell (es ist konkretes Anliegen Arbeitsmoglichkeiten
zu schaffen bzw. zu vermitteln, meint nicht primédr die gemeinschaftsorientierte
Subsistenzarbeit in der Einrichtung selber, sondern die aus der in der Einrichtung
geleistete Subsistenz- und Erwerbsarbeit resultierende zusatzliche Arbeit);

6. Vernetzung (zwischen Individuen, Gruppen, Interessengemeinschaften).
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B) indirekte Leistungen

(Die indirekten Leistungen sind immer einerseits nach innen — in die Einrichtung hinein,

fiir aktive und passive Mitglieder und Nutzerlnnen — und andererseits nach aufen —in

die Biirgergesellschaft — gerichtet.)

1. Stdrkung kooperativer Strukturen;

2. Stdrkung kommunikativer Strukturen;

3. Stdrkung partizipativer Strukturen;

4. Stdrkung solidarischer und integrativer Strukturen;

5. Stdrkung individueller und gemeinschaftlicher Motivation zur Selbst-

hilfe;

6. Erhohung des individuellen und gemeinschaftlichen Wohlbefindens/der
Lebensqualitdt;

7. Erhdhung der Bereitschaft zu konsumtiver Suffizienz und Arbeitszeitver-

kiirzung.

Es wird deutlich, dass die direkten Leistungen eher einrichtungsspezifisch erbracht

werden, wahrend im Querschnitt offensichtlich die indirekten Leistungsoutputs

den Bedeutungsschwerpunkt haben, denn ihre méglichst umfassende Erbringung
ist Anspruch aller untersuchten Einrichtungen und wird als Grundlage fiir eine er-

folgreiche Arbeit verstanden. Wenn man die Einrichtungen ihren Leistungsoutputs

zuordnet, wird dies noch deutlicher:

DIREKTE [BA] [ Zugum | Kata- | AIDS | Koln | Quer | KEKS | Talent- | SSM | Emanzi-
LEISTUNGEN Rock Zug lyse | Hilfe | Appell | kopf Skulptur pation
1. Beratung & Ver- X X X X X X X X X
mittlung

2. Information, Wis- X X X X X X X X X
sen, Qualifikation

3. Guter & Raum X X X X X X X
4. Begleitung, Be- X X

treuung, Pflege

5. Arbeit, informell & X X X X X X X
formell

6. Vernetzung X X X X X X X X X

Mit den kleinen Kreuzen (x) wird kenntlich gemacht, dass die betreffende Leistung erbracht
wird, aber im geringeren Umfang gegeniiber den anderen Leistungen.
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Vergleicht man im Vorgriff die Ergebnisse fiir die direkten Leistungen der 10 Fall-
beispiele aus der qualitativen Erhebung mit den im Anschluss noch differenzierter
ausgefiihrten Ergebnissen aus der quantitativen Befragung, wird die tatsachliche
Gewichtung der Leistungstypen im Querschnitt der rund 50 befragten Einrichtun-
gen deutlicher (siehe Grafik 25). Hier wurde die Dienstleistungsintensitat pro Leis-
tungstyp an den tatsdchlich dafiir aufgewendeten Stunden erhoben. Die Leistungs-
typen decken sich in der Befragung nicht véllig mit denen aus den Interviews er-
mittelten. So kommt ein wesentlicher Leistungstyp hinzu, jener der ,Administra-
tion’, eine Leistung, die ,nur’ nach innen, in die Einrichtung hinein und fiir ihre Mit-
glieder erbracht wird. Sie ist elementar wichtig, da sie die Funktion der biirger-
schaftlichen Einrichtung als Plattform fiir gemeinschaftsorientierte Subsistenzar-
beit gewahrleistet. Weggelassen wurde in der quantitativen Befragung dafiir die
Kategorie ,Giiter & Raum’, ein Leistungstyp, der sich im Falle der Grafik 31 nicht
iber die eingebrachte Stundenzahl quantifizieren lief3, sondern zumeist eine Folge
anderer Dienstleistungsaktivitaten ist, bzw. auch Resultat der administrativen Ta-
tigkeiten, die die innere rdaumlich-technische Infrastruktur férdern und sichern,
sowie Uiber die Akquisition von Sachmitteln und Geldmitteln erreicht wird.

Explizite materielle Guterproduktion und RaumerschlieBung als Arbeitsprodukt,
wird in den befragten Einrichtungen im geringen Mafie angestrebt, was mit den
Befunden aus den theoretischen Ausfiihrungen (vergleiche auch Unterkapitel II-
I11.3. und lll-1.2.) auch nicht zu erwarten war. Auch die indirekten Leistungen lie3en
sich nicht sinnvoll direkt liber die erbrachten Stundenzahlen quantifizieren, da
hierzu die biirgerschaftlichen Einrichtungen bzw. die gemeinschaftsorientierte
Subsistenzarbeit oftmals ,nur’ die initialen Impulse liefert, die dann tiber die Biir-
gergesellschaft multiplikative Effekte auslosen, deren Dimension sich {iber die
einzelne biirgerschaftliche Einrichtung nicht mehr erfassen lasst. Zudem sind die
indirekten Leistungen auch an die direkten Leistungen eng — aber eben ,indirekt’ —
gekoppelt, werden sozusagen als Beigabe mit den direkten Leistungen zusammen
erbracht. Auffallig ist, dass die ,Vermittlung und Schaffung von Arbeit’ bei den In-
terviewergebnissen eine grofiere Rolle spielt, als aus den Ergebnissen des Frage-
bogens hervor geht. Dies mag darin begriindet sein, dass die Zielorientierung ,Ar-
beit’, insbesondere ,Erwerbsarbeit’, (iber Subsistenzarbeit seltener direkt ange-
strebt wird, sondern vielmehr indirekte Folge und Ursache anderer Bedarfslagen
ist, deren Deckung im Vordergrund steht. Das Fehlen von Erwerbsarbeit wird offen-
sichtlicher weniger als Verlust wahrgenommen, als das damit einhergehende Aus-
bleiben von Einkommen und sinnvoller Tatigkeit. Au3erdem ist auch der Anteil von
Arbeitslosen und prekdr Beschaftigten mit biirgerschaftlichem Engagement pro-

308



J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —

STADTISCHE SUBSISTENZ FURMEHR LEBENSQUALITAT

zentual untergewichtet (vergleiche Grafik 14). Weiterhin wird {iber die quantitative

Erhebung das Verhiltnis des Bereiches ,Begleitung, Betreuung und Pflege’ zu den
anderen Leistungstypen angeglichen. Erganzt werden die Ergebnisse der direkten

Leistungen durch die vielleicht wesentlich bedeutsameren indirekten Leistungen.

INDIREKTE [BA] Zug Kata- | AIDS | Koln | Quer | KEKS| Talent- | SSM | Eman-
LEISTUNGEN Rock um Zug lyse | Hilfe | Appell | kopf Skulptur zipation
1. Starkung kooperativer X X X X X X X X X
Strukturen

2. Starkung kommunikati- X X X X X X X X X
ver Struktur

3. Starkung partizipativer X X X X X X X X
Strukturen

4. Starkung solidarischer & X X X X X X
integrativer Strukturen

5. Starkung individueller X X X X X X X
Motivation

6. Erhdhung individuellen X X X X X X X X X X
Wohlbefindens/ von Le-

bensqualitdt

7. Erhohung Bereitschaft zu X X X X X
konsumtiver Suffizienz/

Arbeitszeitverkiirzung

Mit den kleinen Kreuzen (x) wird kenntlich gemacht, dass die betreffende Leistung erbracht
wird, aber im geringeren Umfang gegeniiber den anderen Leistungen.

Anndherungen lassen sich liber Grafik 34 und 35 erschlieen, wo die Motivationen

fiir gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit dargestellt werden. Hieraus lasst
sich zumindest ableitend erarbeiten, welche Motivationen die obigen indirekten

Leistungen auf individueller Ebene unterstiitzen, bzw. durch sie auch befriedigt

werden. Die Starkung von Strukturen, die insbesondere zur Starkung der Biirger-
gesellschaft, zum Aufbau sozialer Infrastruktur und zur Bildung sozialen Kapitals

beitragen (besonders Punkte Eins bis Vier) duBern sich in der Regel auch erst auf
der biirgergesellschaftlichen (Meta)Ebene, und sind somit fiir die biirgerschaftlich
Engagierten eine so subjektiv abstrakte Kategorie, dass sie so nicht direkt erfragt

werden konnten. Sie wurden deshalb weder in den Interviews noch in dem offenen

Frageblock des Fragebogens so konkret gestellt, sondern aus den Antworten, die
nach Motivationen zu unbezahlter Subsistenzarbeit fragten und den besonderen

Qualitaten von biirgerschaftlichen Engagement, sowie den Leistungen, die aus der

Einrichtung erbracht werden, abgeleitet. In den Interviews wurden diese Schluss-
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folgerungen mit Gegenfragen liberpriift, aus den Frageb6gen gehen die hierzu ge-
gebenen Antworten aus den betreffenden Textblécken klar hervor.

Besonders auffallig bei den Interview ist, dass der iiberwiegende Teil der gesamt
erbrachten Leistungen struktureller Art sind und gerade Netzwerkarbeit entweder
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direkt erbracht und angeboten wird, oder indirekt {iber die Starkung von Koope-

ration, Kommunikation, Partizipation und Solidaritat Netzwerkbildung und -erhalt
unterstiitzt und dynamisiert wird. Die Erh6hung individuellen Wohlbefindens und

der Lebensqualitdt der in den Einrichtung Tadtigen ebenso wie der Nutzer wird
iberproportional geleistet und besonders betont, und sollte somit alleine schon

ausreichen, die Forderungswiirdigkeit des subsistenzwirtschaftlichen Sektors zu

unterstiitzen.

Leistungsorientierung nach Typen

Was die typologische Leistungsorientierung betrifft, ist die Zuordnung nicht ganz
eindeutig, allerdings liegt die Gewichtung klar auf der externen Leistungsorientie-
rung mit sieben von 10 Fallen. Bei nur 10 vertieft untersuchten Fallbeispielen kann
jedoch noch nicht auf eine Reprasentanz geschlossen werden, allerdings kann die

Zuordnung Hinweise liefern.

LEISTUNGS-
ORIENTIERUNG

[BA]
Rock

Zug um
Zug

Kata-
lyse

AIDS
Hilfe

Koln
Appell

Quer
kopf

KEKS

Talent-
Skulptur

SSM

Emanzi-
pation

SUMME

Typ interne Leistung

X

Typ externe Leistung
fir informelle Einrich-
tungen & Strukturen

Typ externe Leistung
fiir bestimmte Perso-
nengruppen

Typ externe Leistung
fiir formelle Einrich-
tungen & Strukturen

Typ externe Leistung,
gemischt

Typ interne & externe
Leistung

X

Auffallig ist jedenfalls, dass die externe Leistungsorientierung mit sieben Fallen
deutlich iberwiegt, also der Eigennutz der biirgerschaftlich Engagierten offen-

sichtlich keine wesentliche Rolle fiir das Einbringen von Subsistenzarbeit spielt,
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sondern die Gemeinschaftsorientierung klar iiberwiegt. Die interne Leistungsorien-
tierung ist bei den gewahlten Fallbeispielen unterreprdsentiert, was jedoch mit der
Auswahl der Einrichtungen zusammenhdngen mag. Es wurden beispielsweise au-
Ber KEKS keine Einrichtungen gewdhlt, wo der Selbsthilfeaspekt eine zentrale
Rolle spielt. Wadren zu einem grof3eren Anteil die meistens kleinen Selbsthilfeein-
richtungen in die Untersuchung genommen worden, wére die Leistungsorientie-
rung sicherlich deutlich ausgeglichener.

Insgesamt wdre vor allem auch zu erwarten, dass der Typ der internen und exter-
nen Leistungsorientierung ausgepragter vorkommen sollte. Dies ist jedoch wohl
auch vom Selbstverstandnis der Einrichtungen abhadngig, die wichtige Anteile ihrer
Zweckbestimmung liber die Orientierung auf spezifische (oft bediirftige) Zielgrup-
pen definieren. Dass haufig gerade ein wichtiger Anteil der indirekten Leistungen
der Einrichtungen auch den Mitgliedern und Mitarbeiterinnen der biirgerschaftli-
chen Einrichtungen zugute kommen, und so auch die Bereitschaft zu gemein-
schaftsorientierter Subsistenzarbeit erh6hen, wird oft nicht wahrgenommen, son-
dern kommt im Gesprdch eher ,zwischen den Zeilen’ zum Tragen.

IV-1l.5. STRUKTURELLE UND FINANZIELLE
ABHANGIGKEITEN NACH TYPEN

Im folgenden werden die Ergebnisse der Systematisierungen nach finanziellen und
strukturellen Abhangigkeiten dargestellt. Wahrend die strukturelle Abhdngigkeit
(Integration) der Fallbeispiele weitestgehend homogen ist, sind die finanziellen

Abhédngigkeiten sehr unterschiedlich und weit gestreut.

ALIMENTATION [BA] [ Zug um [ Kata- | AIDS | Kdln | Quer | KEKS| Talent- | SSM | Emanzi-

Rock | Zug lyse | Hilfe | Appell | kopf Skulptur pation | SUMME
formelle Alimentation, dffentlich X 1
formelle Alimentation, marktlich —
formelle Alimentation, gemischt X X 2
informelle Alimentation, von —
burgerschaftlichen Einrichtungen
informelle Alimentation, von X X 2
Mitgliedern & biirgerschaftlich
Engagierten
informelle Alimentation, gemischt X 1
informelle & formelle Alimen- X X 2
tation. formell gewichtet
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tation, formell gewichtet

informelle & formelle Alimen- X
tation, informell gewichtet

informelle & formelle Alimenta-
tion, gemischt

Typ informelle & formelle Alimen- X —
tation, funktionale Teilung

Die finanziellen Abhangigkeiten sind durchmischt. Drei Einrichtungen sind primar
finanziell von formellen Strukturen abhangig, weitere drei iiberwiegend von infor-
mellen Strukturen. Der gemischten Alimentation von informellen und formellen
Quellen sind vier Einrichtungen zuzuordnen. Hieraus lassen sich keine spezifischen
Hinweise ableiten. Zu zwei Typen, die hierbei nicht vorkommen sollte dennoch
angemerkt werden, dass auch nicht zu erwarten ware, dass diese haufig vorkom-
men. Dies betrifft zum einen die formelle Alimentation durch marktliche Struktu-
ren. Dem Autor sind aus der Vielzahl von Gesprachen und auch aus der Literatur
bisher keine Fille bekannt, in denen biirgerschaftliche Einrichtungen von Marktun-
ternehmen nennenswert gefordert wiirden. Die Anerkennung des gesamten Sub-
sistenzsektors ist von marktwirtschaftlichen Perspektiven bisher nicht erfolgt,
vermutlich vor allem wegen fehlender Kenntnis der hohen Bedeutung der Biirger-
gesellschaft fiir Standortqualitdt und —stabilitdt. Ebenso kommt auch der Typ der
informellen Alimentation von biirgerschaftlichen Einrichtungen bisher nicht vor.
Diesen gibt es zwar, z.B. wenn ein Tragerverein eine Vielzahl von biirgerschaftli-
chen Einrichtungen unter seinem Dach versammelt und diese vernetzt und fiir sie
Dienstleistungen erbringt, kommt aber dennoch selten vor, da die Mehrzahl der
biirgerschaftlichen Einrichtungen iiber sowenig Finanzmittel verfiigen, dass sie
eigentlich fast nie in der Lage sind, andere Einrichtungen zu bezuschussen. Die
anderen Alimentationstypen, auch jene, die von den Fallbeispielen nicht reprasen-
tiert werden, sollten erwartungsgemaf haufiger vorkommen. Grundsatzlich muss
festgestellt werden, dass der Schwerpunkt der finanziellen Abhdngigkeit eigentlich
auf formellen Strukturen liegen muss, da schlieBlich aus Subsistenzarbeit keine
monetdren Gewinne erwirtschaftet werden. Selbst wenn die finanzielle Abhdngig-
keit auf den Personen, die in der Einrichtung tatig sind, oder Mitglieder sind, liegt,
stammen diese Mittel letztlich auch aus formellen Quellen, ndmlich in der Regel
aus dem Erwerbseinkommen der biirgerschaftlich Engagierten. Um zu dem Kom-
plex finanzieller Abhdngigkeiten weitere Erkenntnisse zu gewinnen, sind weitere
Untersuchungen notwendig.

Die strukturelle Abhdngigkeit — Integration — ist demgegeniiber wesentlich homo-
gener gestaltet.

312




J.DanielDahm

ZUKUNFTSFAHIGE LEBENSSTILE —
STADTISCHE SUBSISTENZ FURMEHR LEBENSQUALITAT

INTEGRATION [BA] | Zug um [ Kata- | AIDS | Kdln | Quer | KEKS| Talent- | SSM | Emanzi-

Rock | Zug lyse | Hilfe | Appell | kopf Skulptur pation | SUMME
formelle Integration X X 2
informelle Integration X X X X X X X 8
gemischte Integration —

Bei acht von zehn Fallbeispielen liegt die strukturelle Abhdngigkeiten auf den in-
formellen Strukturen, der Integration in informelle Strukturen. Dies ist wenig ver-
wunderlich, schlieBlich ist das personelle Ubergewicht von subsistenzwirtschaft-
lich, also informell Tatigen das zentrale Kriterium, wodurch sich biirgerschaftliche
Einrichtungen von anderen Organisationen unterscheiden. Besonders auch die
Unverlasslichkeit der finanziellen Zuwendungen machen es notig bzw. erzwingen
es, sich soweit wie moglich finanziell von formellen Einrichtungen zu emanzipieren.
Hierfiir sind die Struktur schaffenden Leistungen aus Subsistenzarbeit das Haupt-
mittel, zumal sie auch hohere Verbindlichkeiten bieten, und somit fiir Planungen
verldsslichere Gréen darstellen. Dort, wo die Integration primar in formelle Struk-
turen erfolgt, hangt dies damit zusammen, dass die Einrichtungen in eine formelle
und informelle Einheit unterteilt sind, welche sich gegenseitig unterhalten. Hier ist
auch grundsatzlich eine verstarkte Formalisierung der gesamten Organisations-
struktur zu beobachten.

Ob sich diese Verteilungen im Rahmen einer erweiterten Studie bestatigen wiir-
den, bleibt abzuwarten. Es ware aber dufierst spannend, sich diesem Ansatz noch
zunehmend zu widmen, denn die Entwicklung von Optimierungsstrategien fiir die
Schnittstellenfunktion der Einrichtungen zwischen Markt und Subsistenz, setzt
voraus, dass die strukturellen Eigenschaften der Subsistenzeinrichtungen bekannt
und typologisch fasshar sind. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf.

V-11,6., ENTWICKLUNGSTRENDS

Bei den Trends dominiert der relativ gleich bleibende stabile Status mit sechs von
10 Féllen eindeutig, ohne eine eindeutig starkere Zuwendung zu formellen oder in-
formellen Strukturen bei weitestgehender Funktionserhaltung und formeller und
informeller Etablierung.
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ENTWICKLUNGS- [BA] | Zug um [ Kata- | AIDS | Kdln | Quer | KEKS| Talent- | SSM | Emanzi-
TRENDS Rock | Zug lyse | Hilfe | Appell | kopf Skulptur pation | SUMME
Trend Formalisierung, X X 2(1?)
funktionale Teilung

Trend Formalisierung, X X 1(29)
informelle Verdrangung

Trend Informalisierung, _
funktionale Teilung

Trend Informalisierung, X 1
formelle Verdrangung

Trend stabil X X X X X X 6

Trend Optimierung

Mit den Kreuzen und Zahlen in Klammern (x)? wird kenntlich gemacht, dass die betreffende
Einrichtung mdglicherweise auch einem anderen Trend zugeordnet werden kann und zum
Untersuchungszeitpunkt keine eindeutige Zuordnung méglich war.

Dies diirfte vor allem damit zu tun haben, dass die untersuchten Einrichtungen alle
einen gewissen zeitlichen Bestand haben, und sich mit ihrer Arbeitsweise arran-
giert haben, weder war es bisher deutlich schlechter, noch war es deutlich besser.
Insofern haben sich die Einrichtungen weitgehend an die Schwierigkeiten und
Maoglichkeiten subsistenzwirtschaftlicher Aktivitaten gewohnt und unterschied-
lichste Strategien entwickelt, eventuellen Unbillen und wirtschaftlichen Krisener-
scheinungen zu begegnen. Grundsatzlich ist die Feststellung wichtig, dass es kein
Indiz flir eine stabile und optimale Entwicklung ist, wenn die Aussage getroffen
werden kann, dass der Trend stabil sei, sondern sagt zundchst nur aus, dass keine
wesentlichen positiven wie negativen Entwicklungsverdnderungen der Einrichtun-
gen zu erwarten sind. Positiv verstanden heifdt dies, dass sie nicht damit rechnen,
kurz- und mittelfristig ,aufzugeben’. Aber es heif3t auch nicht, dass nicht deutliche
Verbesserungen wiinschenswert waren, und die Leistungsfahigkeiten der Einrich-
tungen klar erhdhen kénnten. Eine unverdndert stabile prekdre Wirtschaftslage ist
schlie3lich noch lange kein Gewinn.
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IV-111. QUANTITATIVE BEFRAGUNG DER BURGERSCHAFTLICHEN
EINRICHTUNGEN IN KOLN

Auf der Grundlage der Interviews wurde ein Fragebogen erarbeitet, der dann an
500 nach dem Zufallsprinzip ermittelte Einrichtungen verschickt wurde. Beantwor-
tet wurden nur 50 Fragebdgen, doch zeigt die Verteilung der Absender, dass auch
diese kleine Stichprobe von knapp 5 % aller biirgerschaftlichen Einrichtungen im
Kélner Raum als im grofRen und ganzen reprdsentativ fiir das Spektrum biirger-
schaftlicher Einrichtungen angesehen werden kann. Gleichwohl sind Riickschliisse
auf die Gesamtheit nur als Hypothesen bzw. Indizien gemeint, auch wenn dies
nicht jedes Mal betont wird.

Die Befragung erwies sich als sehr aufwendig. Der Autor verschickte zundchst in
einem ersten Lauf 5oo Fragebdgen und erhielt knapp 15 zuriick. Dann wurden die
Einrichtungen einzeln angerufen, und um Beantwortung des Fragebogens gebeten.
Meist wurde der Bogen bei Zusage ein zweites Mal zugeschickt, wenn moglich ge-
faxt oder per eMail versendet. Letztlich wurden ca. 30 der 50 Fragebdgen mit tele-
fonischer Begleitung durch den Autor beantwortet.

Mit diesem Ausschnitt soll ein Blick auf die Grundstrukturen biirgerschaftlicher
Einrichtungen geleistet werden, quasi auf jenes, was unter der Oberflache des
Marktortes Koln verborgen ist ...
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IV-I1l.12. DER AUFWAND: MITARBEITER,
ARBEITSSTUNDEN, FINANZIERUNG

In den 50 biirgerschaftlichen Einrichtungen (Vereinen, Gruppen, Initiativen, Organi-
sationen) sind insgesamt rund 4 100 Mitglieder vertreten, von denen 3 189 passive,
also unterstiitzende Mitglieder sind. Sie tragen im wesentlichen zur informellen
Alimentation der Einrichtungen bei, liefern Sachmittel und bilden eine wichtige
lobbyistische Riickendeckung fiir die biirgerschaftlichen Einrichtungen. 911 sind
als aktive Mitglieder in den Einrichtungen tatig, davon sind 107 in formeller Er-
werbsarbeit in den Einrichtungen beschiftigt, 804 leisten gemeinschaftsorientierte

[passive und akiive Mitgiieder

4 in formeller RN e
1 107 Arbeit e e e =
0 davon 91 j[a_kﬁ'y_| davon 3 \
0 04 informeller
Arbeit
M
i
t
g
|
i
e
§ aaon 3189 passiv:
r
g
e
s
a
m
t

Grafik 25

Subsistenzarbeit (siehe Grafik 25). So kommt im Verhéltnis von bezahlten zu un-
bezahlten Mitarbeitern auf acht biirgerschaftlich Engagierte knapp ein hauptamt-
lich Beschaftigter, im Durchschnitt der befragten Einrichtungen ist das Verhaltnis
exakt 1: 7,5. Insgesamt sind mit 57 % etwas mehr Manner als Frauen in gemein-
schaftsorientierter Subsistenz tatig (vergleiche Grafik 26). Bei der formellen Be-
schaftigung ist das Verhaltnis umgekehrt, hier liberwiegen mit 61 % die Frauen
(vergleiche Grafik 27). Dass die Anteile von Mannern in den ehrenamtlichen Tatig-
keiten iberwiegen, kann jedoch nicht als Aussage dafiir gewertet werden, dass
Frauen eine geringere Bereitschaft zu gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit
hatten. In der Studie wurde ja nicht der haushaltsnahe und familienbezogene An-
teil der Subsistenzarbeit einbezogen. Hier diirfte der Anteil der Frauen weit liber
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dem der Manner liegen, was erkldaren kénnte, dass die Bereitschaft/ Mdglichkeit
noch zusétzlich gemeinschaftsorientiert informell tatig zu sein nicht mehr so hoch

ist.

informelle Beschdftigung:
|nSge' absolute Anteile von M&nnern & Frauen

samt Grafik 26

werden
‘ 345

-

rund 12
000
Stunden
an ge-

mein-
schafts-
orientier-
ter Sub-
sisten-

459

zarbeit und Erwerbsarbeit zusammen im Monat geleistet (siehe Grafik 30). 51 %
davon sind

X formelle Beschaftigung
gemein- absolute Anteile von MEnnern & Frauen

schafts- Grafik 27
orientierte
Subsis-
tenzarbeit,
49 % Er-
werbsar-
beit. Die
formell Be-
schaftigten
leisten also
nahezu

genauso
viel Arbeitsstunden, wie die ehrenamtlich Tatigen, wobei bei den Zweiten die
Stunden auf 7,5 mal so viel Personen verteilt sind (siehe Grafik 28).

Von den hiirgerschaftlich Engagierten arbeiten 61 % unter 10 Stunden pro Monat,
23 % zwischen 10 und 25 Stunden, 6 % zwischen 25 und 40 Stunden und 10 %
iiber 40 Stunden im Monat. Uber 5o Stunden im Monat leisten 3 % der ehrenamt-
lich Tdtigen mehr als 100 Stunden bringen immerhin noch 2 % ein (vergleiche Gra-
fik 30). Im Durchschnitt erbringen sie pro Person jeweils etwa 16 Stunden pro
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Grafik 28
Monat gemein-
schaftsorientierte
Arbeit im Rahmen
der biirgerschaft-
lichen Einrichtun-
gen, denn biirger-
schaftliches Enga- formell Beschiftig te
gement wird neben
den Erwerbsarbei-
ten erbracht und
neben der indivi-
dualorientierten
Subsistenzarbeit,
die in Familie, in
den Haushalt und
die Selbstsorge
einflieBt (verglei-
che Unterkapitel IlI-11.3). So wird die Zeit zur gemeinschaftsorientierten Subsistenz,
von der Freizeit, der Muf3e abgezweigt.

Verhdltnis informeller zu formeller Beschiftigung
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Fiir Beratungen (Rechts-, Sozial-, Verbraucher-, Asylberatung etc.) werden 19 %
und fiir den Bereich Information und Wissen (Offentlichkeitsarbeit, Tagungen, Vor-
trage, Veroffentlichungen, Kurse, Seminare) weitere 21 % der erbrachten Gesamt-

stundenzahl aufgewendet. Grafik 30
Leistungstypen nach Art: erbrachte Stundenzahl gesamt pro Monat, Anzahl der B
Beschiiftigten pro Leistungstyp und die anteilig formell bezahiten Stunden/Monat -:mmn:d minitt

Administration
L # Anmhiclerbrmel| beshien
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16 % werden fiir Betreuung (z.B. von Kindern und Jugendlichen) und Pflege von
Hilfebediirftigen (Kranken, Behinderten, Alten, ...) und Begleitung (Sterbenden,
Alttagshilfen fiir z. B Aidskranke) aufgebracht, weitere 11 % der gesamten Stunden
fiir Kommunikation und Vernetzung zwischen Biirgerinnen, biirgerschaftlichen

Verteilung der monatlich erbrachten Gesamtstundenzahlen (formell & Grafik 31

informell) auf die unterschiedlichen Leistungstypen in %
4% Schaffung, Erhaltung und Vermittiungvon Arbeitsplatzen

T 11% Vernetzung,
Kommunikation
& Kooperation

Begleitung, Betreuung 16% il
& Pflege > .

Information 21%

&Wissen 29%  pdministration

19% Beratung & Vermittlung
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Einrichtungen und anderen Gruppen und Organisationen, sowie politischen Instan-
zen, und 4 % fiir die Vermittlung von Erwerbsarbeitspldtzen (siehe auch Grafik 30
und 31).

Die unbezahlte Subsistenzarbeit iberwiegt — gemessen an der Stundenzahl —in
manchen Bereichen leicht, in anderen — speziell den administrativen (52 %) sowie
beratenden Tatigkeiten (51 %) die bezahlte; doch die Unterschiede sind sehr ge-
ring. So kann man generell von einer Gleichverteilung ehren- und hauptamtlicher
Arbeitsleistungen ausgehen. Gegeniiber dem Verhdltnis von 1: 7,5 der beteiligten
Personen — der bezahlten und die unbezahlten Arbeitskrafte —, verhalt sich das be-
zahlte zum unbezahlten Arbeitsvolumen (Gesamtzahl der Arbeitsstunden) nahezu
1: 1.

Gut ein Drittel der bezahlten Arbeitspldtze werden aus Eigenmitteln (Spenden und

Mitgliedsbeitragen) getragen, nur knapp zwei Drittel der Finanzierung kommen aus

unterschiedlichsten Fordermitteln von Bund, Land und Kommunen (vergleiche

auch Grafik 32). )
Grafik 32
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IV-11l.2. DER NUTZEN: BEDARF AN
GEMEINSCHAFTSORIENTIERTER SUBSISTENZARBEIT

Befasst man sich mit den besonderen Qualitédten, die der bezahlten und unbezahl-
ten Arbeit zugeordnet werden, kommt zu wenig verwunderlichen Befunden. So
wird die hauptamtliche, bezahlte Arbeit von 33 % der Einrichtungen mit Attributen
wie Kontinuitat der Verfligbarkeit, fest einplanbaren verbindliche Arbeitszeiten
beschrieben, welche besonders fiir festgelegte Biiro- und Offnungszeiten, sowie
fiir terminlich gebundene administrative und biirokratische Arbeiten nétig sind.
Eine hohere Professionalitat wird den Hauptamtlichen hingegen nur von 28 % der
Befragten zugeordnet, wahrend immerhin 32 % der formellen (Erwerbs)Arbeit
keine spezifische Uberlegenheit zuerkennt, im Gegenteil, sie primar kostet. Ein
Kriterium, welches auch immer wieder hervorgehoben wird, ist, dass die Erwerbs-
arbeit Leistungen erbringen kann, die aus Subsistenzarbeit nur unter ,Qualerei’
und mit Demotivationseffekten erbracht werden, namlich Arbeiten, die wenig indi-
viduelle und persoénliche Involvierung verlangen, sondern im Grunde Pflichtauf-
gaben einer Organisation sind. Dies betrifft ungeliebte Arbeiten, wie beispiels-
weise Biiroarbeiten, Buchhaltung und dhnliches.

Betrachtet man die besonderen Qualitdten die der freiwilligen geleisteten Sub-
sistenzarbeit zugeordnet werden, stehen erstrangig das hohe Engagement und
Idealismus sowie zweitrangig die intrinsische Motivation im Vordergrund, die mit
hoher Einsatzbereitschaft und Enthusiasmus und Idealismus verkniipft wird. Wei-
terhin wird in diesem Zusammenhang die hohe thematisch-inhaltliche Kompetenz
wiederholt betont, die aus der oft eigenen Betroffenheit oder zumindest engen
Beriihrung mit dem Inhalten der jeweiligen biirgerschaftlichen Einrichtung zusam-
menhangen. Auf dem dritten Rang liegt die hohe zeitliche Flexibilitdt und Unab-
hangigkeit sowie die Ganzheitlichkeit der eingebrachten Arbeitsleistungen — ,mit
dem Herzen bei der Sache’, die als spezifische Qualitdten der gemeinschaftsorien-
tierten Subsistenzarbeit zugerechnet werden. Diesen Aspekten werden auch Attri-
bute wie besondere Glaubwiirdigkeit, Uberzeugungskraft wie auch hohe Kompe-
tenz zugeordnet. Auch so erkennt man, wie dicht Erwerbsarbeit und gemeinschaft-
sorientierte Subsistenzarbeit in biirgerschaftlichen Einrichtungen miteinander ver-
kniipft sind, und wie sie sich ergdnzen.

Die von Subsistenz- und Erwerbsarbeit gemeinsam erbrachten Leistungen nutzen
nach eigener Einschatzung der befragten Einrichtungen zum Zeitpunkt der Erhe-
bung von zusammen rund 32 000 Personen, was pro Einrichtung im Durchschnitt
610 Nutzerlnnen entspricht (siehe Grafik 33).
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Grafik 33
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In diese Zahl sind auch die Mitglieder der Einrichtung eingerechnet, die die indirek-
ten Leistungen, insbesondere auch Vernetzung, Kontaktmdoglichkeiten, zu grof3en
Anteilen aber auch die direkten Leistungen in Anspruch nehmen. Pro bezahlte Ar-
beitskraft werden fiir im Durchschnitt ca. 300 Nutzerinnen, pro biirgerschaftlich
Engagiertem/r werden fiir rund 40 Nutzerinnen Leistungen erbracht. Im Durch-
schnitt entspricht dies 35 Nutzerinnen pro Person, die in den Einrichtungen mitar-
beitet, unabhédngig, ob formell oder informell beschaftigt. So entsteht aus der
Nachfrage nach Leistungen aus gemeinschaftsorientierter Subsistenz der Bedarf

Nachfrage nach

unterschiedlichen

Leistungstypen

Anzahl der Nutzerlnnen pro Leistung und Monat
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nach informeller wie formeller Arbeit (vergleiche auch Grafik 33). Die bereit gestell-
ten und vermittelten Informationen werden von 15 500 Personen genutzt, 6 500
nehmen die Beratungs- und die Kommunikationsleistungen in Anspruch, 280 profi-
tieren von der—sehr arbeitsintensiven — Betreuung und Pflege, und immerhin 55
haben von der Arbeitsvermittlung profitiert, indem sie nun einen Erwerbsarbeits-
platz haben (vergleiche Grafik 34).

Bedarfsbefriedigung der erbrachten Leistungen

Grafik 35
Bedarf kann nicht befried igt werden
36
Bedarf kann befried igt werden
1 1 1 1
T T T T T T T T T
o 5 10 15 20 5 30 a5 42

Anzahl der Einrichtungen

Dennoch sind 73 % der biirgerschaftlichen Einrichtungen der Ansicht, dass sie den
Bedarf nach ihren Leistungen nicht abdecken kdnnen (siehe Grafik 35). Aber dqui-
valente Angebote von marktlicher und/ oder staatlicher Seite bestehen nach eige-
ner Einschatzung der Einrichtungen nicht ausreichend. 33 % der befragten Einrich-
tungen erbringen nach eigener Aussage Leistungen, die in vergleichbarer Qualitat
—wenn auch teurer — auch auf dem Markt angeboten werden kdnnen, wahrend 67
% angeben, dass der ungedeckte Bedarf sich gegenwartig nicht tiber den Markt
Teil kompensieren liefle (siehe Grafik 36).
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Grafik 36
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sdtzlichen Bedarf zu decken, miisste die Kapazitdat nach der Meinung der befragten
Einrichtungen im Durchschnitt auf nahezu das Doppelte erweitert werden (siehe
Grafik 37). Dass sie der Meinung sind, dass dazu die Anzahl der bezahlten Arbeits-
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lastung hinaus eingesetzt. Weiterhin wurde der entsprechende zusatzliche Kapi-
talaufwand pro Monat insgesamt auf ca. 300 0oo,- DM geschatzt, dies allerdings
bei unverdanderten sozio6konomischen und politischen Ausgangsbedingungen. Bei
diesen Angaben muss beriicksichtigt werden, dass hier sicherlich Idealsituationen
angegeben wurden, und gerade der hohe Mangel an finanziellen Mitteln schlagt
sich natiirlich auch in einer entsprechenden Gewichtung bei den Antworten nieder.
Eigentlich ist die angegebene Summe, betrachtet man die allein schon zum Erhe-
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bungszeitpunkt erbrachten Leistungen fiir 5o Einrichtungen nicht sonderlich hoch,
beinhaltet sie schliefilich die Finanzierungen der gesamten Infrastruktur der Ein-
richtungen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die gemeinschaftsorientierte Sub-
sistenzarbeit auf einen Bedarf reagiert, der weder vom Staat noch vom Markt noch
von der individualorientierten Subsistenzarbeit gedeckt wird, und dass aus der un-
bezahlten Arbeit ein Bedarf nach der Ergdnzung durch bezahlte Arbeitsplatze er-
wachst, so dass auf der Plattform der Organisationen, Gruppen und Vereine neue
Erwerbsarbeitspldtze entstehen (siehe auch Grafik 38). Diese wirken wieder auf die
Funktion der biirgerschaftlichen Einrichtung zuriick und bilden umgekehrt wieder
zusdtzliche Attraktivitaten fiir zusatzliches biirgerschaftliches Engagement. Sie
erbringen in ihrer Kombination mit der ehrenamtlichen Arbeit Dienste besonderer
Qualitat, deren Kosten iiber formelle Strukturen ein Vielfaches betragen wiirden,
und erreichen mit ihren Leistungen ein breites Spektrum der biirgerlichen Ebene.
Sie tragen zu demokratischer Partizipation, zur Wohlfahrt von Gemeinschaft und
Einzelpersonen und zur Standortqualitit der Stadt wesentlich bei. Uber gemein-
schaftsorientierte Subsistenzarbeit wird bei geringsten Kostenaufwand ein erheb-
licher Beitrag zu sozialer Sicherung und Wohlfahrt auf kommunaler Ebene geleis-
tet. Die direkten Empféangerzahlen von Dienstleistungen aus gemeinschaftsorien-
tierter Subsistenzarbeit in den dargestellten Einrichtungen sprechen hier fiir sich.
Das aber dariiber hinaus ein viel grofieres Spektrum mittelbar Profitierender be-

Produktivitdt der geleisteten formellen & informellen Arbeitsstunden,
gemessen an den Nutzerlnnen

Ergebnis

32257 Nutzerinnen gesamt

5818  formelle Arbeitsstunden gesamt

Leistung

6156 informelle Arbeitsstunden gesamt

Grafik 38
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steht, ndamlich liber die Bildung von sozialem Kapital und iiber die Starkung der
biirgergesellschaftlichen Grundlage einer Stadt, wurde bereits im zweiten und drit-
ten Kapitel der vorliegenden Dissertation ausfiihrlich begriindet. Aber auch diese
Aspekte diirfen hier keinesfalls gegeniiber den direkt messharen Effekten verges-
sen werden.

V-111.3. MOTIVE FUR BURGERARBEIT

Die administrativen Tatigkeiten, die Beratungsdienste, die Offentlichkeitsarbeit,
die Betreuung und Pflege, die Beitrdge zu Kommunikation und Vernetzung, die
Schaffung und Vermittlung von Arbeitsplatzen lassen sich quantitativ gut erfassen
und darstellen (siehe vorhergegangenes). Doch gerade die Leistungen, die auf
soziostruktureller Ebene erbracht werden, haben eine enorme Wirkung auf sozio-
kulturelle, —-6konomische und —politische Interaktionen in unserer Gesellschaft. Sie
umfassen ein breites Spektrum der Starkung soziokultureller Strukturen, speziell
Kooperations-, Kommunikations-, Partizipations-, Solidaritatssysteme und —netze
und ermoglichen so Integrationen und Entfaltungen vielfaltiger Lebensstile. Dar-
iber hinaus starken sie die Bereitschaft und Motivation eigenverantwortlich
Selbsthilfe zu leisten und einen suffizienten Konsumstil zu entwickeln. Insgesamt
tragen sie auf diese Weise mafigeblich zu individueller und gemeinschaftlicher
Lebensqualitdt und insgesamt zu Wohlstand bei. Dabei ist es auch expliziter An-

[ o o o = o o o e o e = o o e
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spruch aller der biirgerschaftlichen Einrichtungen derartige Leistungen zu erbrin-

gen, und wird von ihnen als Maf und als Basis einer erfolgreichen Arbeit betrach-
tet. Dies spiegelt sich auch liber das weite Spektrum an Motivationen wieder, die

als Triebfedern fiir die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit angegeben wer-
den (siehe Grafik 39).

Die Erhohung der individuellen Lebensqualitdt und der Selbstentfaltung, insbeson-
dere durch soziale Beziehungen, kooperatives und partizipatives Miteinander sind
offensichtlich die zentrale Bedingung, dass Menschen unbezahlte gemeinschafts-
orientierte Subsistenzarbeit leisten wollen. Dies deutet sich bereits liber die zuvor
dargestellten qualitativen Fallstudien an, und zeigt sich tiber die Befragung noch
deutlicher. Besonders deutlich wird das, wenn man die unterschiedlichen Motive,
die von den befragten Einrichtungen angegeben wurden biindelt (siehe Grafik 40).
So sehen 28 % wesentliche Motivationen fiir biirgerschaftliches Engagement durch
Partizipation, Gemeinschaftlichkeit und solidarische Gegenseitigkeit gestiftet und
filir 16 % ist der Bereich Austausch und Kommunikation sowie Kontakt und Vernet-
zung von besonderer Bedeutung. Fiir 10 % sind die Attribute Spafs und Freude,
Sinnhaftigkeit und Ganzheitlichkeit der Tatigkeit zentrale Motive und 12 % heben
die politische und gesellschaftliche Wirkung hervor. Nur 17 % geben als Beweg-
griinde eine eigene Betroffenheit, und nur 12 % das Sammeln von Erfahrung und
Qualifikation fiir formelle Erwerbstatigkeiten an.

Motivationen zu unbezahliter (informeller) Arbeit
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So ist das Bediirfnis, gemeinschaftlich wirksam zu sein, gemeinschaftsorientierte
Subsistenzarbeit zu leisten, ein wichtiger Bedarf, der iiber die biirgerschaftlichen
Einrichtungen gedeckt wird, es sind keineswegs nur die jeweiligen Leistungsemp-
fanger die von der Subsistenzarbeit profitieren. Im Zentrum der gemeinschafts-
orientierten Subsistenzarbeit steht die Identifikation mit der Arbeit, die Selbstbe-
stimmung und -organisation, die Freude daran und besonders auch die Gemein-
schaftlichkeit in der Arbeit und in der Aufgabe.

IV-11l.4. FORDERUNG VON ERWERBSARBEIT DURCH
GEMEINSCHAFTSORIENTIERTE SUBSISTENZARBEIT

Wie im vorangegangenen dargestellt, wird in den biirgerschaftlichen Einrichtungen
die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit durch hauptamtliche Erwerbsarbeit
ergdnzt. Diese steht mit ihren Leistungen komplementdr zur freiwillig geleisteten
unbezahlten Arbeit. Sie erbringt Leistungen, die entweder ungeliebt sind und des-
halb nur ungern in freiwilliger Arbeit erbracht werden, oder die an bestimmte fest-
gelegte Zeiten und Rhythmen gebunden sind (wie Offnungszeiten) in denen jene,
die primar biirgerschaftlich engagiert sind, nicht verfiigbar sein kénnen, weil sie
selber einer Erwerbstatigkeit nachgehen.

Die Einrichtungen sind aber alle zunachst informell initialisiert und aus gemein-
schaftsorientierter Subsistenzarbeit erwachsen. Die Motivation zur Subsistenzar-
beit liegt einerseits darin, etwas Sinnvolles in Gemeinschaft zu tun, dies selbstbe-
stimmt und selbstorganisiert, aufierhalb formeller Vorgaben. Die Zweckbindung
der Subsistenztatigkeiten richtet sich nach den bestehenden Bedarfslagen, sind
also in der Regel nicht angebotsgesteuert. Ab dem Erreichen eines bestimmten
Organisationsgrades und der Notwendigkeit Verbindlichkeiten in den gemein-
schaftsorientierten Leistungen zu gewdhrleisten, fallen in den biirgerschaftlichen
Einrichtungen Arbeiten und Arbeitsqualitdten an, die nur ungeniigend oder mit
Abstrichen durch Subsistenzarbeit geleistet werden kénnen. Es ist zwar méglich,
diese Qualitaten auch durch Subsistenzarbeit zu erbringen, fiihren aber dazu, dass
biirgerschaftliches Engagement in den betreffenden Einrichtungen weniger attrak-
tiv wird — in der Folge sind weniger Personen dort zu freiwilliger Arbeit bereit, die
Leistungsfdahigkeit und auch die Gemeinschaftlichkeit sinkt. Also wird versucht,
wenigstens einige wenige Personen innerhalb und zum Zwecke der Einrichtung
formell bezahlt — hauptamtlich — zu beschaftigen. Oft ist dies der Initialgrund, wa-
rum iiberhaupt eine institutionelle Formalisierung wie eine Vereinsgriindung er-
folgt.
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So ist hier eine kleine Kette von Bedarfslagen Ursache fiir ein weites Spektrum
gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit und fiir Erwerbsarbeit gleichermafien:

> Aus dem Bedarf nach gemeinschaftlicher, sinnvoller, partizipativer und
selbstbestimmter produktiver Tatigkeit erwachst die Bereitschaft zu ge-
meinschaftsorientierter Subsistenzarbeit; > aus dem Bedarf nach spezifi-
schen sozialen und kulturellen Dienstleistungen, nach biirgergesellschaft-
licher Teilhabe, nach Wohlfahrtssicherung erwachst die Nachfrage nach
spezifischen Leistungen und Leistungsqualitdaten; > aus der Biindelung
dieser Bediirfnisse entsteht eine biirgerschaftliche Einrichtung als Platt-
form fiir gemeinschaftsorientierte Subsistenzproduktion; > aus der (Sub-
sistenz)Arbeit in der Einrichtung erwédchst der Bedarf nach Verbindlichkeit
und RegelmiaRigkeit von bestimmten (hdufig auch ungeliebten) kontinuier-
lichen Arbeiten, in der Folge werden Erwerbsarbeitspldtze in den Einrich-
tungen geschaffen.

Die Erwerbsarbeit wird zu einem Drittel aus Eigenmitteln bezahlt, zu zwei Dritteln
aus formellen, 6ffentlichen Quellen (vergleiche hierzu auch Grafik 34, 35 und 40).
So zeigt sich, dass eine Kombination weniger bezahlter Erwerbsarbeitsplatze und
ein groBerer Umfang biirgerschaftlich Engagierter die optimalsten Resultate er-
zielt, erstens, weil so die spezifischen Qualitaten der Dienste gesichert und entwi-
ckelt werden kann, und zweitens, weil sie auf diese Weise in einer Quantitat er-
bracht werden kdnnen, die nur mit formellen Erwerbsarbeitspldtzen gar nicht zu-
stande kommen wiirde, denn sie ware gar nicht finanzierbar.”

Weiterhin wird Beschaftigung durch gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit
auch indirekt gefordert, indem positive Impulse fiir die Erwerbsarbeit einzelner
Menschen, oder die Erwerbsarbeitsgesellschaft als gesamtes gegeben werden.

> Hdufig werden Innovationen in Subsistenzarbeit entwickelt und/ oder erprobt,
die spdter in Erwerbsbeschaftigungsverhdltnisse einflieRen oder neue schaffen,
beispielsweise, indem durch Gemeinschaftsstiftung innerhalb biirgerschaftlicher
Einrichtungen Firmengriindungen erwachsen, wie z.B. ein Umweltlabor, welches an
eine Umweltschutzeinrichtung angegliedert ist, oder ein medizinischer Betreu-

5 Im Kolner Beispiel ermoglichen 804 Ehrenamtliche die Erwerbsarbeit von 107 Hauptamtlichen; in

beiden Arbeitsformen werden rund 13 ooo Arbeitsstunden pro Monat geleistet; Bei einer formellen
monetdren Entlohnung beider Arbeitsbereiche, wiirde — aus Mangel an den dann ndtigen Finanzie-
rungsmitteln — die Gesamtleistung von 26 ooo Stunden gar nicht zustande kommen. Anstelle dessen
werden aber von durchschnittlich 100 subsistenzwirtschaftlich titigen Menschen weitere 7,5 Er-
werbsarbeitsplitze geschaffen und damit das gesamte Arbeitsvolumen noch verdoppelt.
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ungsdienst, der aus dem Erkennen eines spezifischen Bedarfs formell gegriindet
wird. Uber diese innovativ befruchtenden Prozesse wird gesellschaftliches und
wirtschaftliches Interesse fiir neue Geschaftsfelder aktiviert, in denen dann spater
auch Professionelle beschaftigt werden.

> Auch Qualifikationen werden in gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit er-
langt, besonders durch den Austausch zwischen Menschen unterschiedlichen Wis-
sens und Begabung, und durch das gegenseitige ,Voneinander — lernen’. Auch das
Uben und Erproben von bestimmten Titigkeiten, das Arbeiten im Team und die
Starkung sozialer und kooperativer Kompetenzen (,soft skills’) tragen zu Qualifika-
tion und zu Kompetenzen bei, die auch und immer weiter zunehmend in formellen
Beschaftigungsverhdltnissen relevant und gefragt sind. Dariiber hinaus werden
ganz direkt Qualifikationen und Wissenszuwdachse (,hard skills’) durch Workshops,
Beratungen, Informationskampagnen und dhnliches vermittelt und geleistet.
Welch nennenswerte Impulse damit von der informellen Arbeit ausgehen kdnnen,
wird auch daran deutlich, dass die sich ausbreitende digitale Arbeitswelt das Al-
ternieren zwischen informeller und formeller Arbeit fordert, indem sie zum einen
Bereiche autonomer Qualifizierung und zum anderen Bereiche ortsunabhangiger
Produktion schafft. Qualifikation, die man sich informell aneignet, wird in den
neuen Arbeitsbereichen Information und Kommunikation eher anerkannt als in den
traditionellen Arbeitsfeldern. Die Dienstleistungsgesellschaft ist bereits in Teilen,
und die Wissensgesellschaft wird”*> umfassend auch durch die Durchldssigkeit zwi-
schen formellen und informellen Tatigkeitsbereichen gepragt sein.

> Von nicht zu unterschdtzender Bedeutung ist auch der Zuwachs an individuel-
lem, besonders immateriellem Wohlstand, der dazu fiihrt, dass die Bedeutung von
Erwerbsarbeit fiir die jeweilig individuellen Lebenszusammenhéange, aber auch im
gesellschaftlichen Kontext sinkt, und teilweise durch die Subsistenzarbeit substi-
tuiert wird. Hier spielt auch die Mdglichkeit des Einkommensausgleichs tiber Biir-
gerarbeit eine Rolle, denn iiber Subsistenzarbeit wird tatsachlich auch Realein-
kommen erzeugt, oder Ausgaben fiir den Kauf von Giitern und Diensten verringert.
Dies geschieht, indem Dienste und Leistungen in die Gemeinschaft eingebracht
und fiir Einzelpersonen erbracht werden, die — wiirden sie aus formeller Arbeit ent-
stehen — mit hoheren Kosten verbunden waren, oder mindestens tiber z.B. Steuern
(mit)finanziert werden miissten. So wirkt Subsistenzarbeit in Teilen auch kompen-
satorisch gegeniiber moglichen Erwerbseinkommensausfallen. Auf diese Weisen
wird die Bereitschaft zur Verkiirzung der Erwerbsarbeit zugunsten von Subsisten-

752 (anders als die Industriegesellschaft)
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zarbeit erhoht, was zugunsten einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung und damit
zu besserer Verteilung der noch bestehenden Erwerbsarbeitsvolumina fiihren
kann. Nur so lasst sich noch eine Vollbeschaftigung, aber eben in Teilzeit, und ein
demokratischer Wohlstand gewahrleisten. Auch auf diese Weise trdgt die gemein-
schaftsorientierte Subsistenz zur Erhaltung oder Entstehung von Arbeitspldtzen
bei.

> Eine weitere wichtige Bedeutung hat die gemeinschaftsorientierte Subsistenz
fur Staat und 6ffentliche Institutionen, indem sie fiir diese entlastend wirkt. Denn
sie erbringt im umfassenden Maf3e soziale und kulturelle Leistungen, nach denen
eine dringender Bedarf besteht, und die andernfalls liber formelle Strukturen gesi-
chert (und bezahlt) werden miissten. Das gleiche gilt fiir die Aspekte biirgergesell-
schaftlicher und politischer Teilhabe und die Integrationsleistungen von Minder-
heiten und gesellschaftlichen Randgruppen, die als konstituierende Elemente ei-
ner demokratischen und sozialen Gesellschaftsordnung unverzichtbar sind — sie
sind sogar Staatspflicht — und miissten — wiirden sie nicht groftenteils tiber ge-
meinschaftsorientierte Subsistenz erbracht — liber staatlich-6ffentliche Systeme
gewdhrleistet werden. So kénnen Geldmittel wegen Subsistenz eingespart, und fiir
(Markt- und Subsistenz-)Wirtschaftsforderungen, fiir Bildung und Férderung neuer
Arbeitsbereiche frei gemacht werden. Zudem werden marktlichen Unternehmen
wettbewerbsférdernde Standortfaktoren geboten und ein stabiler und fruchtbarer
soziokultureller Nahrboden fiir marktwirtschaftliche Aktivitaten.

Es ist unschwer zu erkennen, dass es die direkte Schaffung von Erwerbsarbeit {iber
gemeinschaftsorientierte Subsistenz gibt, aber ebenso, und dies ist nach Ansicht
des Autors wesentlich bedeutsamer, soziokulturelle und —-6konomische Impulse
auf die Arbeitsgesellschaft ausgesendet werden, die dabei helfen konnen, das fa-
tale erstarrte Erwerbsparadigma aufzubrechen und umzugestalten (vergleiche
hierzu auch Unterkapitel II-1).
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IV-1V. STADTRAUMLICHE VERTEILUNG - KARTIERUNG UND CLUSTER

Im folgenden wird die Kartierung der biirgerschaftlichen Einrichtungen fiir Kéln
vorgestellt. Sie war mit einem sehr hohen Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden,

£aripina of Corten, ™

und kann — mangels Vergleichskarten
—nur den Anfang von sozial- und wirt-
schaftsrdumlichen Analysen des ge-
meinschaftsorientierten Subsistenz-
sektors darstellen. Leider ist es nicht
serios moglich, auf Grundlage einer
Karte eine sektorale Modellentwick-
lung auszuarbeiten, hierzu benétigt es
Vergleichskarten und Referenzstu-
dien. Diese existieren zum Untersu-
chungsbereich des stadtischen Sub-
sistenzkomplexes gegenwadrtig — wie
bereits ausgefiihrt — noch nicht, sind
aber dringend angeraten und notwen-
dig, um das soziotkonomische Wech-
selspiel zwischen Biirgergesellschaft
und Raum vertieft zu verstehen, als
auch, um die urbanen Standortfakto-
ren und —voraussetzungen in ihrer

Gesamtheit besser zu begreifen und beeinflussen zu kénnen.

Neben der Kartierung der einzelnen biirgerschaftlichen Einrichtungen wurde eine

Karte mit unterschiedlichen Dichtezonen biirgerschaftlicher Subsistenz angefer-

tigt.
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IV-1V.,1, KARTIERUNG

Die kartographische Darstellung nahezu aller biirgerschaftlicher Subsistenzeinrich-
tungen fiir eine deutsche Grof3stadt ist, nach Wissen des Autors, in Deutschland
bisher nicht erfolgt, auch in Europa ist dem Autor keine solche Kartierung bekannt.
1028 recherchierte Einrichtungen wurden im Maf3stab 1:25 ooo weitgehend ortge-
nau kartiert (soweit dies der MaBstab zuldsst). 51 Einrichtungen, die sich mit den
Themen Kunst, Theater und Musik befassen, wurden nicht mitkartiert, da damit zu
rechnen ist, dass dem Autor unterstellt wiirde, seine Kriterien fiir ,soziale Wirksam-
keit’ seien zu ,weich’. Besonders im kulturschaffenden, musischen Sektor ist der
soziokulturell befruchtende Aspekt eigentlich sehr stark ausgepragt, aber ungenii-
gend untersucht. Dass die Kiinste angeblich brotlos seien, dabei aber Mehl fiir eine
ndhrende Soziokultur sind, wird leider zu wenig wahrgenommen und anerkannt.
Dennoch wollte der Autor nicht die grofie Bedeutung biirgerschaftlicher Subsistenz
fiir den stadtischen Raum schwachen, indem er Kritikern mehr Angriffsflache als
notig bietet. Es geht schliefilich in der Studie primdr um die Gesamtheit subsis-
tenzwirtschaftlicher Phdnomene und Aspekte, die auch die Kiinste mit beinhalten.
Fiir die Kartierung wurden sie aber, wie begriindet, nicht beriicksichtigt.

Kartographisch gesondert gekennzeichnet sind die Biirger- und Kulturzentren, die
in der Regel mehrere biirgerschaftliche Einrichtungen unter ihrem Dach vereinigen
und meist {iberwiegend stadtisch getragen sind.

Zum Vergleich mit den formellen Strukturen wurden die 6ffentlichen, kommunalen
Einrichtungen, die dquivalente oder zumindest dhnliche Angebote im sozialen Be-
reich wie aus biirgerschaftlicher Subsistenz erbringen (und ein weites Spektrum
administrativer Dienste), mit kartiert.

Die Kartengrundlage basiert auf dem digitalisierten Kélner Stadtplan 1:25 0oo von
2001, der dem Autor zu einem ermafigten Preis vom Amt fiir Liegenschaften, Ver-
messung und Kartaster der Stadt Kéln zur Verfiigung gestellt wurde.

Kartierung bilirgerschaftlicher Einrichtungen

Die nachfolgende Kartierung biirgerschaftlicher Subsistenzeinrichtungen von Koln
(Grafik 41) liegt dieser Dissertation noch einmal im Din A1—Format bei.
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Grafik 42
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Legende — Offentliche Einrichtungen im sozialen Sektor Kéln
(iiber die Nummerierung in der Kartierung zuzuordnen)

1.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22,
23.
24.
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Bezirksrathaus Miihlheim:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Miihlheim, Bezirksordnungsamt
Mihlheim, Bezirkssozialamt Miihlheim

Bezirksrathaus Ehrenfeld:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Ehrenfeld, Bezirksordnungsamt Eh-
renfeld, Bezirkssozialamt Ehrenfeld

Kolner Studentenwerk
Senioren- und Behindertenzentrum der Stadt Kéln Miihlheim
Bezirksrathaus Lindenthal:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Lindenthal, Bezirksordnungsamt
Lindenthal, Bezirkssozialamt Lindenthal

Gesundheitszentrum fiir Migranten
Beratung

Schulverwaltungsamt

Kulturamt der Stadt Koln:

Referat fiir Rock und Pop
Verbraucherzentrale NRW
Verbraucherzentrale Kéln
Polizeiliche Beratungsstelle

Stadt. Behindertenzentrum Michl
Behindertenfahrtdienst
Bundeszentrum fiir gesundheitliche Aufkldarung
Gesundheitsamt der Stadt Koln:

Servicetelefon, Aids-Beratung, Erndhrungsmedizinische Beratung, gesundheitlicher Umweltschutz, Ge-
sundheitszeugnisse, Impfungen, Infektionshygiene, Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, Lausemel-

dungen, med. Grundversorgung und Uberlebenshilfe, Drogenkoordination, Schwangerschaftskonflikt-

beratung, Sozialpsychische Zentren

Jugendamt:

Behindertenberatung und Fiirsorge, Familienerholungsmaf3nahmen, Jugendforderung, Jugendgerichts-
hilfe, Vormundschaft

Jugendberatung
Jugendberatung fiir Arbeits- und Berufsfragen

Bundesanstalt fiir Arbeit; Berufsberatung Arbeitsamt Kéln; Berufsinformations-
zentrum

Sozialamt

Rechts- und Versicherungsamt:
Scheidungsangelegenheiten
Zentrale Ausl@nderbehdrde
Hausliche Pflegedienste Riehl
Bezirksrathaus Innenstadt:
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Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Innenstadt, Bezirksordnungsamt
Innenstadt, Bezirkssozialamt Innenstadt

25. Senioren- und Behindertenzentrum der Stadt Kéln, Dellbriick:
Hausliche Pflegedienste

26. Sozialpsychisches Zentrum Ehrenfeld

27. Bezirksrathaus Porz:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Porz, Bezirksordnungsamt Porz,
Bezirkssozialamt Porz

28. Senioren- und Behindertenzentrum der Stadt Kéln, Deutz:
Hausliche Pflegedienste

29. Senioren- und Behindertenzentrum der Stadt Kéln:
Hausliche Pflegedienste

30. Bezirksrathaus Rodenkirchen:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Rodenkirchen, Bezirksordnungs-
amt Rodenkirchen, Bezirkssozialamt Rodenkirchen

31. Amt fiir 6ffentliche Ordnung:
Asylangelegenheiten
32. Amt fiir Wohnungswesen:
Obdachlosigkeit
33. Senioren- und Behindertenzentrum Kéln-Siilz
34. Bezirksrathaus Kalk:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Kalk, Bezirksordnungsamt Kalk,
Bezirkssozialamt Kalk

35. Bezirksrathaus Nippes:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Nippes, Bezirksordnungsamt Nip-
pes, Bezirkssozialamt Nippes

36. Sozialpsychologisches Zentrum
37. Sozialpsychologisches Zentrum
38. Hauslicher Pflegedienst Merheim
39. Bezirksrathaus Chorweiler:

Meldehalle, Biirgerberatung, Stadtservice-Team, Bezirksjugendamt Chorweiler, Bezirksordnungsamt
Chorweiler, Bezirkssozialamt Chorweiler

40. Sozialpsychologisches Zentrum

Die Einrichtungen sind so ortgenau wie moglich kartiert, wobei besonders im in-
nerstadtischen Bereich einige Einrichtungen aus Mafdstabsgriinden libereinander
liegen (vergleiche Grafik 42). In diesen Fillen sind mehrere Einrichtungen mit gro-
Reren roten Punkten gekennzeichnet (siehe Legende, Grafik 43). Dennoch lassen
sich auch hier Uberschneidungen nicht véllig verhindern.
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Zentren & Dichte biirgerschaftlicher Subsistenz

Betrachtet man die Karte, fallt zunachst das ungleiche Verhaltnis von biirgerschaft-
lichen Einrichtungen gegeniiber den o6ffentlichen Einrichtungen auf. Die biirger-
schaftlichen Einrichtungen sind weit {iber das Stadtgebiet verstreut und ballen sich
im innerstddtischen Raum vor allem um das Einzugsgebiet des Kélner Innenstadt-
rings vom nordlichen Theodor-Heuss-Ring bis zum Ubierring und massiv im Kélner
Zentrum, besonders auch siidlich des Neumarktes. Weitere Verdichtungen liegen
entlang der grofReren Ausfallstrassen und Einkaufsstrassen in den innenstadtna-
hen Wohngebieten im Nippeser Teil der Neusserstrafie, entlang der Venloerstrafie
in Ehrenfeld bis kurz vor die AuBere KanalstraBBe, und zwischen ZiilpicherstraRe
und Berrenrather Strafie in Siilz bis etwa zum Siilzgiirtel. Weitere Verdichtungen
finden sich im Bereich des Agnesviertel und des Eigelsteins in der Neustadt Nord
und auch in der Altstadt Siid. Im rechtsrheinischen innenstadtnahen Bereich bzw.
in Innenstadtrandlage ist eine Ansammlung von Einrichtungen um die Deutzer Alt-
stadt festzustellen sowie — schon weiter auf3erhalb — um den Clevischen Ring, nahe
des Wiener Platzes in Mithlheim. Wenn man dann weiter in die Ferne schweift, sind
kleinere ,Subsistenz-Subzentren’ in Chorweiler um den Pariser Platz identifizierbar,
in Kalk nordlich und siidlich der Kalker Hauptstraf3e, in Ostheim und weiter nach
Siiden in Gremberghoven im Bereich Humboldt StraBe/ BergerstraBe, sowie in
Porz in der Umgebung des Friedrich-Ebert-Platzes. Die restlichen Einrichtungen
sind iber das gesamte Stadtgebiet verstreut und es gibt wenige Wohngebiete, die
nahezu keine biirgerschaftlichen Einrichtungen in ihrer Nachbarschaft haben.
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Dichte Biirgerschaftlicher Einrichtungen im Raum Koln

Grafik 44
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o
Grafik 45
- Offentliches Gebude Wald E::gﬂios'c:/her Friedhof A Bezirksrathaus Gewichshaus
I:l Wohnbebauung Wiese und Park l Kirche Forsthaus
- I(mjgﬁg-kz:sguung Kleingarten, Gartnerei B Kapelle Campingplatz
mindestens 1 biirgerschaftliche
B stadtgrenze Kalk —  Autobahn === Fubweg Einrichtung innerhalb von 500 m
Stadtbezirksgrenze Stadtbezirk — ——  Bundesstrafe/ Bahn des Gffentiichen mindestens 2 biirgerschaftliche
und Gemeindegrenze 8 mit Nummer == HauptverkehrsstraBe Verkehrs Einrichtungen innerhalb von 500 m
———  Staditeilgrenze Briick  Stadtteil ———— Sonstige StraBe ———  Industriebahn mindestens 4 biirgerschaftliche
Einrichtungen innerhalb von 500 m
Die Kartengrundlage wurde von der ""Eh.' als 5 hi.irgerschaftliche
Stadt Kdln, Amt fiir Liegenschaften, Vermessung und Kataster, 2001 erstellt 0 05 1 15 2km Einrichtungen Innerhalb von 500 m
]

und dem Autor zur Verfiigung gestellt. :

Diese Kart it gesetalich geschitat, Vervilfltigung nur mit
Genehmigung des He

Die weitere kartographische Bearbeitung erfolgte durch

Darstellungen kann nicht Ubernommen werden.

J. Daniel Dahm, 2002. -

Betrachtet man die Verteilung der Dichten biirgerschaftlicher Einrichtungen fiir den
K6lner Raum (Grafik 44 und 45), wird deutlich, dass nahezu das gesamte inner-
stddtische und innenstandnahe Gebiet Flachen deckend mit biirgerschaftlichen
Einrichtungen besetzt ist. Vor allem der innerstadtische und innenstadtnahe Be-
reich weist hohe Dichten urbaner Subsistenz aus, wahrend in den Stadtrandlagen
der Besatz deutlich abnimmt.

Dies deckt sich mit den Kartierungen zu Flachenutzungen in K6ln (Grafik 46), aus
denen man deutlich sehen kann, dass dort, wo der {iberwiegende Anteil der Wohn-
gebiete liegt, auch die hdchsten Dichten von biirgerschaftlichen Subsistenzeinrich-
tungen zu finden sind, also in biirgerschaftlicher Subsistenz stadtraumliche Funk-
tionstrennungen sich nicht wiederholen. Hierdurch werden die Befunde aus dem
Theorieteil der Arbeit bestatigt, nachdem das Zusammenspiel von Arbeiten und
Wohnen besonders ausgepragt iber gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit
gefdrdert wird, denn dort, wo Subsistenzarbeitsmoglichkeiten fiir biirgerschaftlich
Engagierte angeboten werden, sind auch die Lebensorte der Menschen. Genauso
entfaltet sich biirgerschaftliches Engagement offensichtlich primar im nachbar-
schaftlichen Kontext, im eigenen Stadtteil. Ebenso werden damit die Dienstleis-
tungsangebote der biirgerschaftlichen Subsistenz im direkten Wohnumfeld verfiig-
bar gemacht, eigentlich naheliegend, denn die Nachfrage ist bedarfsgemaf dort
besonders hoch, wo auch der iiberwiegende Anteil von Menschen lebt. Eine Aus-
nahme bilden die Einrichtungen, die Minoritaten im Stadtraum ansprechen, und fiir
deren Nutzerlnnen die Inkaufnahme langerer Wege akzeptabel erscheint (siehe
auch weiter unten).
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Von o6ffentlich-kommunaler Seite werden Dienstleistungen fiir die Biirger Kélns pri-
mar in der Innenstadt zentralisiert angeboten. Dies stellt aber kein wirkliches Pro-
blem dar, da die Leistungen, die {iber die kommunalen Einrichtungen erbracht
werden, ein sehr geringes Spektrum umfassen und nicht so hdufig pro Biirgerin in
Anspruch genommen werden, zumindest im Vergleich zu den biirgerschaftlichen
Einrichtungen. Die restlichen 22 Einrichtungen sind weit iiber das Stadtgebiet ver-
streut und finden sich in den Subzentren der verschiedenen Stadtteile.

Dass die Angebotsleistungen, die von 6ffentlichen Einrichtungen erbracht werden,
sich zudem in ihrer Qualitat sehr stark von denen aus biirgerschaftlichen Einrich-
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tungen unterscheiden, weif3 jeder, der schon einmal bei einer Beratung in einem
stadtischen Amt war, oder Informationen tiber stadtische Stellen, wie z.B. Bezirks-
rathduser zu Alltagsbelangen bekommen wollte. Dies wurde zwar in der vorliegen-
den Studie nicht vertieft untersucht, aber dass es sich hierbei in den wenigsten
Fallen um personennahe und bedarfsgerechte Dienste handelt, kann als bekannt
vorausgesetzt werden. Dies muss hier nicht als Vorwurf verstanden werden, zu-
mindest solange nicht, wie solche Qualitaten strukturell gar nicht erbracht werden
kénnen. Denn aufgrund von Haushaltslage wie Effizienzzwangen sind fiir viele
stadtische Mitarbeiterinnen personengerechte Dienstleistungen eine Uberforde-
rung, zumal die Anreizsystem in offentlich-kommunalen Einrichtungen eben auch -
wie am Markt — monetadr motiviert, also extrinsicher Art sind, als intrinsisch moti-
viert. Auch hier steht Quantitat iber Qualitat. AuRerdem haben die &ffentlichen
Einrichtungen weniger den Zweck, individuelle Beratungen fiir Einzelpersonen zu
leisten, sondern dienen in erster Linie dazu, die kommunalen Verwaltungsaugaben
zu gewdhrleisten und sind, aufgrund von Managementfehlern, oft aber vor allem
aus finanziellen Griinden, schon hiervon fast tiberfordert.

Vergleicht man die Verteilung biirgerschaftlicher Einrichtungen mit der sozialrdum-
lichen Gliederung Koélns nach Zehner (Grafik 47) (die in weiten Teilen identisch mit
der kleinrdumigen Arbeitsmarktbeobachtung — vergleiche Grafik 24 — ist), kann zu-
ndchst festgestellt werden, dass es bei der stadtraumlichen Verteilung der Arbeits-
losenquoten keine erkennbaren Synchronizitaten zur urbanen Subsistenz gibt.
Dies verwundert wenig, denn biirgerschaftliches Engagement wird vorwiegend von
Personen in Erwerbstatigkeit erbracht, weniger von Erwerbslosen. 753 Deren Motiva-
tionen zu Arbeit sind, aufgrund der prekdren Einkommenssituation, weitgehend
monetdr fixiert, und deren biirgergesellschaftliche Integration ist meist schlechter
als die derer, die liber das Erwerbsparadigma mehr soziale Anerkennung erfahren
und so auch mehr Lust haben, sich biirgerschaftlich zu engagieren und auf3erdem
mehr Glauben an ihre eigenen Fahigkeiten, ihren eigenen gesellschaftlichen Nut-
zen haben. So ist zwar in den Stadtteilen mit der hochsten Arbeitslosigkeit auch
eher wenig biirgerschaftliche Subsistenz festzustellen, ob hier jedoch ein Kausal-
zusammenhang besteht ist fraglich. Denn auch beispielsweise in den Stadtteilen
Altstadt-Nord und Altstadt-Siid ebenso wie Ehrenfeld ist die Arbeitslosenquote mit
12 bis 16 % eher hoch, dennoch liegen hier Verdichtungsbereiche der Kélner biir-
gerschaftlichen Einrichtungen. Eine Regel lasst sich hieraus nicht ableiten.

753 Vergleiche Freiwilligensurvey/Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2001b, S. 42 ff.
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Grafik 47
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Diese nehmen zum Stadtrand hin anteilsmiaBig ab. Hier sind deutliche Uberein-
stimmungen zur Verteilung der biirgerschaftlichen Einrichtungen im Stadtraum zu
erkennen. Moglicherweise dufiert sich die hohe Pluralitdt von Lebensstilen in einer

754 Vergleiche Kéln-Atlas/Blenck et al., 2001, S. 54.
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sich zunehmend individualisierenden Gesellschaft auch in der rdumlichen Vertei-
lung von Subsistenzeinrichtungen, die ja haufig Interessensvertretungen unter-
schiedlichster gesellschaftlicher Akteure darstellen. In ihnen bilden sich Gemein-
schaften, und Menschen werden gesellschaftlich integriert, besonders fiir Einzel-
personen sehr bedeutsam. AuBerdem sind sie Anlaufstellen in der erwerbsfreien
Zeit, bieten Kommunikation und Kooperation, was ebenso gerade fiir Menschen
wertvoll ist, die keine enge familidre Anbindung haben, oder {iber diese nicht all-
taglich verfiigen kdnnen.

Aber auch hier neigt der Autor dazu, diese Ubereinstimmungen nicht zur Regel zu
erheben, sondern sie als Hinweise zu werten, die in notwendigen Vergleichsstu-
dien Uiberpriift werden miissen.

Vergleicht man die Karte der biirgerschaftlichen Subsistenz mit der Kartierung des
Zentrengefiiges von Kdln, die 2001 ebenfalls von Klaus Zehner angefertigt wurde
(siehe Grafik 48), sind die Ansammlungen biirgerschaftlicher Einrichtungen weitge-
hend im Umfeld der dort dargestellten Geschaftscity, als auch der Mittelbereichs-
zentren. Teilweise trifft dies auch auf die Nahbereichszentren zu, jedoch kann fiir
diese keine generelle Aussagen gemacht werden, dies hielte der Autor fiir spekula-
tiv, zumal die Kartierung des Zentrengefiiges die Einzelzentren recht grob verortet.
Die Bezirkszentren und Bezirksteilzentren decken sich nicht klar mit den Verdich-
tungen biirgerschaftlicher Einrichtungen. Ob dies an der vergrobernden Mittelung
der Bezirkszentren liegt, ist nicht eindeutig zu sagen, zumindest liegen die Einrich-
tungscluster tiberwiegend in ihrer unmittelbaren Nahe. Zutreffend ist auf jeden
Fall, dass die biirgerschaftlichen Einrichtungen im Umfeld der Geschaftszentren lie-
gen, aber seltener genau in ihnen. Das ist auch wenig verwunderlich, denn in den
Geschéftszentren sind eben vorwiegend Geschifte, dies sind Marktorte und die
Mieten sind hoch. Im nahen Umfeld, in Laufweite liegen dann die biirgerschaftli-
chen Einrichtungen haufig in kleineren Seitenstrassen oder in ruhigeren Strassen-
abschnitten. Insgesamt ist jedoch die gréte Ballung entlang des Kélner Innen-
stadtringes festzustellen, im Umfeld der im Zentrengefiige verzeichneten Ge-
schaftscity. Der Autor ist jedoch der Ansicht, dass die punktuelle Darstellung des
Zentrengefliges Kdlns wenig aussagefdhig fiir die wirkliche (auch markt-)wirt-
schaftsrdumliche Struktur der Stadt ist. Die Zentren sind eben nicht punktformig.
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Trotzdem ist bemerkenswert, dass offensichtlich Ubereinstimmungen in der sozial-
und wirtschaftsraumlichen Lage von Subsistenzeinrichtungen und marktwirtschaft-
lichen Einrichtungen bestehen, obwohl doch die 6konomischen Ausgangsvoraus-
setzungen fiir burgerschaftliche Einrichtungen, zumindest was die finanziellen Aus-
stattungen betrifft, deutlich ungtinstiger sind. Dennoch weichen sie nicht in die
sozial- und wirtschaftsrdaumliche Peripherie aus, sondern scheinen in der Lage zu
sein, dem marktokonomischen Druck, der ja auch zu einer ungleichgewichtigen

Raumaneignung fiihrt, halbwegs standhalten zu konnen.
Grafik 48
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Einschrankend muss aber hinzugefiigt werden, dass ja ein grof3er Anteil der biir-
gerschaftlichen Einrichtungen ganz spezifische Bevélkerungsgruppen anspricht
und nicht die gesamte Biirgerschaft. Beispielsweise ist sicherlich derjenige, wel-
cher einer kulturellen Randgruppe angehdrt, sagen wir der z.B. aus Kiribati stam-
mt, ohne weiteres bereit, daftir zum kiribatischen Kulturverein nach Porz zu fahren.
Oder eine Selbsthilfegruppe, die sich Betroffenen von Schuhgrofen iiber 52 wid-
met, kann auch mal in Chorweiler liegen, den Weg nehmen Opfer solcher Lebens-
umstdnde eher auf sich, als wenn es sich hierbei um beispielsweise Themen zu
Eltern-Kind-Beziehungen, oder allgemein um Integrationsfragen zu Auslandern,
Homosexuellen, Menschen unterschiedlicher Lebensentwiirfe und —stile handelt.
Das gilt erst recht fiir soziale Leistungen fiir Kranke und Behinderte, fiir Alte und
Jugendliche oder bei Betreuungen von Kindern, was eigentlich in allen Bevdlke-
rungsgruppen und Sozialrdumen von hoher Relevanz ist.

Und hier liegt ein grofler Anspruch an weitergehende Studien zur Thematik der
gemeinschaftsorientierten Subsistenz. Denn es ist aus der vorliegenden Kartierung
bisher noch nicht méglich, Auskiinfte dariiber zu liefern, wie die stadtraumliche
Verteilung von biirgerschaftlichen Einrichtungen nach Angebotstypen und Ziel-
gruppen gestaltet ist. Das heisst, eine vertiefenden Differenzierung, wo und in wel-
cher raumlichen Verteilung beispielsweise biirgerschaftliche Einrichtungen in Koln
bestehen, die sich der Thematik von Frauen(oder Manner-)problemen widmen, wie
die Verteilung von biirgerschaftlichen Weiterbildungsstatten, Auslander- und Asy-
lantenberatungen im Stadtraum aussieht, ware fiir das Verstandnis des Sozial-
raumes Kolns duBerst relevant. Hier waren dringend vertiefende Studien erforder-
lich, auf sozial- und wirtschaftsraumlicher Ebene ebenso wie unter soziologischen
und sozialpsychologischen Gesichtspunkten, denn auch die individuellen und ge-
meinschaftlichen Bedarfslagen und Defizite im Bereich mancher Dienstleistungen
sind bisher nicht differenziert erfasst oder auch nur untersucht.

Die biirgerschaftlichen Einrichtungen bilden in Kéln unterschiedlichste Netzwerke
aus, wie dies bereits in Kapitel lll. hergeleitet wurde. Jede einzelne Einrichtung
wird, wie aus IV-1ll.2. deutlich wurde, von rund 640 Personen genutzt. Diese ver-
netzen sich oftmals liber die Einrichtung untereinander, indem die Einrichtungen
die zentralen Knotenpunkte im Netzwerk ihrer sozialen Beziehungen darstellen.
Die biirgerschaftlichen Einrichtungen dienen als Anlauf- und Kooperationsstellen,
die Nutzerlnnen als Multiplikatoren fiir weitere neue Interessentinnen, fiir weitere
Netzwerkpartner. Diese personenbezogenen Netzwerke erstrecken sich iiber den
gesamten Stadtraum und dariiber hinaus, sind eng miteinander verwoben. Und
bisher noch nicht erfasst. Aufierdem sind viele der biirgerschaftlichen Einrichtun-
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gen wiederum untereinander vernetzt, bilden somit institutionelle Netzwerke mit
anderen Institutionen der Biirgergesellschaft und mit Einrichtungen von Markt und
Staat. Diese sind im kommunalen Raum am dichtesten, reichen aber auch weit
uber diesen hinaus, teilweise bis auf die internationale Ebene (vergleiche zum vor-
hergegangenen Kapitel Ill-11l.1.). Auch die institutionellen Netzwerke, die Koope-
rationen zwischen biirgerschaftlichen Einrichtungen und anderen Institutionen,
sind wie die personenbezogenen Netzwerke nicht erfasst und ausreichend verstan-
den. Dass diese im hohen MaBe den Sozial- und auch Wirtschaftsraum Stadt —in
diesem Fall Kéln — pragen, wurde aus den Erhebungen dufierst deutlich und tiber
die Kartierung der urbanen Subsistenz fiir K6ln pragnant ersichtlich. Wie sie aber
genau gestaltet sind, verlangt zusatzliche vertiefende und erweiternde Studien.

So wird aus dem vorhergegangenen eindeutig klar, dass die Raumwirksamkeit
urbaner Subsistenz sozial- wie wirtschaftsgeographisch von hoher Bedeutung fiir
Kéln ist, und weitere Untersuchungen wichtig und richtig, wahrlich unerlasslich
scheinen.
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IV-V. RUCKBLICK AUF DIE KOLNER ERHEBUNGEN

Betrachtet man die Kdlner Erhebungen zur urbanen, gemeinschaftsorientierten
Subsistenz in ihrer Gesamtheit, zeigen sie unabweisbar die unverzichtbare Bedeu-
tung des Subsistenzsektors flir Wohlfahrt, Wohlstand und Lebensqualitat im stad-
tischen Leben auf.

Die Fallstudie Koln war in verschiedene Blickwinkel unterteilt. Zundchst wurde nur
tiber die blof3e Zahl biirgerschaftlicher Einrichtungen und ihre Grobgliederung nach
Angebotsausrichtung und Zielgruppen aufgezeigt, dass ihr sektoraler Umfang weit
iber das hinaus geht, was allgemein erwartet wiirde. Es handelt sich nicht um eine
gesellschaftliche Randerscheinung, und nicht um einen vernachldssigbaren Faktor
stadtischen Lebens und stadtischer Wirtschaft, allein schon, wenn man sich die
Zahlen hierzu vor Augen fiihrt. Im weiteren wurden die Einrichtungen detailliert ins
Auge gefasst; was geschieht dort eigentlich genau, wie funktionieren sie, wovon
sind sie abhdngig und wer arbeitet dort und auf welche Weise.

So wurde nachvollziehbar, anschaulich, was eine biirgerschaftliche Einrichtung
denn wirklich ist, auBerhalb abstrakt-theoretischer Herleitungen, die noch lange
nichts iiber die tatsachlichen Verhaltnisse aussagen. Aufierdem wurde schon liber
die Tiefenanalyse der einzelnen Fallbeispiele offensichtlich, dass die Leistungen,
die in diesen Einrichtungen erbracht werden, beachtlich sind, und zudem keine
dquivalenten Qualitaten aus marktlichen und staatlichen Institutionen angeboten
werden. Auch der Umfang der von den Einrichtungen in die Gemeinschaft gespeis-
ten Dienstleistungen deutete sich hier bereits an, und es wurde die Alltagsnahe
der gemeinschaftsorientierten Subsistenzarbeit verstdndlich. Uber die quantita-
tiven Ergebnisse der Befragungen wurden diese umfassenden Leistungen in einer
nicht mehr ignorierbaren Form dokumentiert und ihr positiver Einfluss auf individu-
elle Lebensqualitdat und den Zusammenhalt der urbanen Biirgergesellschaft lasst
sich spatestens ab dieser Stelle nicht mehr von der Hand weisen (siehe auch an-
schliessendes Kapitel). Besonders pragnant sind zusatzlich die zukunftsweisenden
Impulse fiir eine Neugestaltung der Arbeitsgesellschaft, die, wie im Theorieteil
ausgiebig erklart, eine Transformation braucht und nach neuen Orientierungen
und Perspektiven geradezu ,schreit’.

Der Autor ist Geograph und auch, aber nicht allein deshalb, ist die Darstellung der
raumlichen Verteilung biirgerschaftlicher Einrichtungen ein wichtiger Bestandteil
dieser Dissertation. Sie zeigt nicht nur anschaulich visuell, wie weit der stddtische
Sozial- und Wirtschaftsraum durch biirgerschaftliche Subsistenz gepragt ist, son-
dern weist auch, durch fehlende Vergleichserhebungen, darauf hin, wie sehr die
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Humangeographie diesen wesentlichen Bereich biirgerschaftlicher Aktivitaten ver-
nachlassigt bzw. schlicht nicht gekannt hat. Auf der Grundlage einer vertiefenden
geographischen Zuwendung zur Thematik der stadtischen Subsistenz wiirden nicht
nur fiir die Wissenschaften, sondern im besonderen Maf3e fiir politische und wirt-
schaftliche Entscheidungen wichtige Grundlagen geschaffen, denn Geographie ist
nicht nur Raumwissenschaft, sondern im besonders hohen Maf3e planungsrele-
vant.

Und die kommunale Angelegenheiten liegen immer noch in der Zustandigkeit von
planenden Gremien und stddtischen Behérden, und diese sind wenig bereit und
fahig, sich biirgergesellschaftlicher Kompetenz zuzuwenden. Die Fallstudie Koln
zeigt aber, welch bedeutende Einfliisse aus biirgerschaftlichem Engagement fiir
die Funktionsvielfalt und Anpassungsfahigkeit der Stadt geleistet werden.

In einer Zeit, wo staatliche wie auch kommunale Handlungsfahigkeit zunehmend
eingeschrdnkt ist und soziale Segregationen die Stadte zu spalten beginnen, bis
hin zu einer massiven soziokulturellen Fragmentierung ist es fatal, sich nicht den
Potenzialen der staatskonstituierenden Biirgergesellschaft zuzuwenden, Verant-
wortungen an diese abzugeben und sie zu unterstiitzen wo es nur geht, um so die
selbstschopferischen und —versorgenden Leistungen der Gemeinschaft weiter zu
aktivieren und zu férdern. Je knapper die kommunalen Kassen sind, je mehr muss
der Augenmerk der stadtischen Politik und Institutionen darauf gerichtet sein, ge-
meinschaftsorientierte Subsistenz zu initiieren, zu moderieren im weitesten Sinne
Zu unterstiitzen.

Fiir die Zukunft stellt sich die wichtige Frage, wie der grof3e 6konomische Reichtum
der Nation, aber auch der ,reichen’ Industrielander, der ja gerade in der Zeit der
Globalisierung und Digitalisierung sich weiter vervielfacht, verteilt werden kann, so
dass er auch jene Zeiten des Lebens, jene Rdaume, gesellschaftlichen Bereiche, In-
dividuen und Gruppen erreicht, die aus welchen Griinden auch immer, nicht oder
nicht ausreichend an der Wertschopfung durch Arbeit, Wissen und auch Kapital
teilnehmen kénnen und sollen. Und wenn die Zukunft im gefliigelten Begriff der
Wissensgesellschaft gefasst wird, miissen soziale Kompetenzen, Zusammenhalt,
Kreativitdt und Innovationskraft die Triebfedern fiir urbane Zukunftsfahigkeit und
Lebensqualitdt sein. Nur so ldsst sich Standortqualitdt sichern und steigern, Stand-
ortstabilitat wieder erhéhen und balancieren und Standortattraktivitat erreichen.

Urbane Subsistenz braucht vor allem Infrastruktur, Plattformen fiir biirgerschaftli-
che Einrichtungen auf bestehenden Freiflachen, in Leerstanden und Stadtbrachen.
Sie braucht materielle Versorgungssicherheit, Vernetzung und zur Erganzung der
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freiwilligen Tatigkeiten langfristig angelegte und verldssliche Férderungen fiir
hauptamtlich Beschaftigte. lhre Leistungen miissen kommuniziert und medien-
wirksam transportiert werden. Eine Grundlage hierfiir muss der beiderseitige Ab-
bau von Feindbildern und Bereitschaft zu Kooperation sein. Die Anerkennung und
das Versténdnis fiir Transmissions(Ubergangs)schwierigkeiten, Angste und sozio-
O0konomische Tragheit sind dafiir wesentliche Bestandteile. Es besteht jedoch wei-
terhin ein Wahrnehmungsdefizit des breiten Fachers der durch gemeinschaftso-
rientierte Subsistenzarbeit erbrachten Leistungen und der Moglichkeiten ihrer
funktionellen Optimierung. Dieses duBert sich weniger personal, z.B. durch stadti-
sche Angestellte, Biirger oder einzelne Stadtratsmitglieder, sondern strukturell in
Politik und Wirtschaft und den davon mafBgeblich beeinflussten stadtischen Admi-
nistrationen.

An dieser Stelle wird noch das Kurzinterview Oberbiirgermeister von Koln, Fritz
Schramma wiedergegeben. Im Anschluss an das Interview folgt noch ein Kurz-
kommentar des Autors.

12. EXKURS ,SCHRIFTLICHES INTERVIEW MIT HERRN OBERBURGERMEISTER FRITZ SCHRAMMA’

DD: Herr Schramma, Sie haben im Biiro des Oberbiirgermeisters die Kommunalstelle FABE ver-
ankert. Dies ist meines Wissens ein Sonderfall, zu mindestens in deutschen Grostadten. Wie
kommt Ihr besonderes Interesse an der Thematik ,Biirgerschaftlichen Engagements’ zustande,
was hat Sie darauf aufmerksam gemacht, welche Ausgangsiiberlegungen standen bei lhrem
Einsatz als Stadtvater fiir diesen Themenkomplex im Vordergrund?

OB SCHRAMMA: Ich war selbst viele Jahre ehrenamtlich engagiert: in der Jugendarbeit, in der
Kirchengemeinde, im Sport- und Biirgerverein mit verantwortlichen Positionen in Vorstand und
Vorsitzfunktion und natiirlich in der Kommunalpolitik. Somit habe ich schon immer einen sehr
personlichen Bezug zum Thema gehabt. Die Probleme von Ehrenamtlern mit ihrer mangelnden
Anerkennung in Politik und Gesellschaft, mit Arbeitgebern und mit den nicht ausbleibenden
Zeitkonflikten sind mir schon frith aufgefallen. Ich habe mir damals geschworen, wenn ich je-
mals die Moglichkeit habe, hieran etwas zu dndern, werde ich es tun.

Dies habe ich dann auch im Wahlkampf zum Amt des Oberbiirgermeisters vor 2 Jahren deutlich
gemacht. Als Kommune kann man in erster Linie an der Akzeptanz und an der Anerkennung von
ehrenamtlich Tatigen arbeiten, man kann die Bedeutung von biirgerschaftlichem Engagement
fiir die Gesellschaft hervorheben und man kann durch eigene Initiativen und Modelle mit gutem
Beispiel vorangehen. Deshalb hatte ich den Kélnerinnen und Kélnern zugesagt, einen Ehren-
amtspreis auszuloben und dies geschieht in 2002 bereits zum zweiten Mal.

Damit will ich zeigen, dass biirgerschaftliches Engagement fiir ein menschliches Miteinander
und fiir ein Sich-Wohl-Fiihlen in unserer Stadt unverzichtbar sind. Doch leider wird das Biirger-
schaftliche Engagement viel zu oft als selbstverstandlich hingenommen. Wer sich biirgerschaft-
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lich engagiert, mochte hierfiir nicht bezahlt werden. Doch er hat ein Anrecht auf 6ffentliche und
gesellschaftliche Anerkennung.

DD: Welche Bedeutung hat Ihrer Ansicht nach biirgerschaftliches Engagement (ich setze es in
den Kontext der ,gemeinschaftsorientierten Biirgerarbeit‘ oder allgemeiner der ,Subsistenzar-
beit” — der gemeinschaftlichen ,,Selbstversorgungsarbeit*) fiir die soziale und kulturelle Funkti-
ons- und Zukunftsfahigkeit sowie Vielfalt der Stadt? Welche Bedeutung kommt dem biirger-
schaftlichen Engagement fiir die Funktionsfahigkeit und Vitalitat von Demokratie und demokra-
tischer Teilhabe zu? Ware es ersetzbar, und wenn, warum und wodurch?

0B SCHRAMMA: Das Biirgerschaftliche Engagement hat in allen gesellschaftspolitischen Berei-
chen eine sehr hohe Bedeutung: Ohne biirgerschaftliches Engagement kann es keine soziale
Stadt bzw. menschliches Miteinander geben. Biirgerschaftliches Engagement ist gerade in einer
Millionenstadt wie K6ln unersetzbar und Voraussetzung fiir eine lebendige Demokratie. Denn
nur dann, wenn die Biirgerinnen und Biirger aktiv und gestaltend teilnehmen am gesellschaftli-
chen und politischen Leben, wenn sie ihre Vorstellungen, Ziele und Wiinsche artikulieren, wer-
den sie als funktioneller Faktor von den Entscheidungstragern wahrgenommen.

Den Kommunen werden von Bund und Land immer mehr Aufgaben aufgebiirdet ohne die aus-
reichende Finanzausstattung zur Verfiigung zu stellen. Kommunen kénnen somit nicht alles
Notwendige und auch Wiinschenswerte in Zeiten knapper Mittel leisten. Das Biirgerschaftliche
Engagement ist somit unverzichtbar fiir ein menschliches Miteinander und die Lebensqualitdt in
Koln.

In 5o Jahren sieht die Bevdlkerungsstruktur der Stadt K6ln ganz anders aus, als heute. Unsere
Gesellschaft wird z. B. aus viel mehr dlteren Menschen und Birgern auslandischer Abstam-
mung bestehen. Unabdingbare Voraussetzung einer integrativen aber auch gestaltenden Teil-
habe wird es sein, ein spezielles biirgerschaftliches Engagement von und fiir jede dieser Teil-
gruppen unserer Gesellschaft zu entwickeln.

DD: In welchem MaBe meinen Sie, trégt biirgerschaftliches Engagement (im Rahmen der Stéd-
tischen Subsistenz (=Selbstversorgung)) zur Standortqualitat der Stadt bei? Ist es nicht eigent-
lich ein tragender, wenn auch oft verkannter Wirtschaftsfaktor (wie beispielsweise als Grund-
lage der PopKomm, der ArtCologne, als Gewahrleister sozialer Stabilitat)?

OB SCHRAMMA: Biirgerschaftliches Engagement wird nur sehr selten als Standort- und Wirt-
schaftsfaktor erkannt, da die ehrenamtlichen Leistungen zu oft als selbstverstandlich hinge-
nommen werden. Vom Biirgerschaftlichen Engagement profitiert sowohl derjenige, der sich ak-
tiv engagiert als auch derjenige, dem dieses Engagement entgegen gebracht wird. Hier profitie-
ren also Gebende und Nehmende — die so genannte Win-Win-Situation.

In Kdln ist es eine alte Biirgertradition, sich gegenseitig zu helfen. Dieses tragende Geriist der
K&lner Stadtgesellschaft funktioniert noch — und das ist in der heutigen Zeit in einer Gro3stadt
sicherlich nicht selbstverstandlich. Es bedarf aber der 6ffentlichen Unterstiitzung, dass diese
Netzwerke auch kiinftig leistungsstark arbeiten und sich die Menschen fiireinander verantwort-
lich fiihlen. Hierfiir ergreife ich als Oberbiirgermeister der Stadt K6ln zusammen mit meiner
Verwaltung MaBnahmen wie beispielsweise die Auslobung des Kélner Ehrenamtspreises, der
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Tag des Ehrenamtes, die Einrichtung der Kommunalstelle FABE und die Einfiihrung von Corpo-
rate Volunteering in der Stadtverwaltung.

Natiirlich erhdht das Biirgerschaftliche Engagement die Lebensfreude und —qualitat der Men-
schen hier in K6ln und verstadrkt die Attraktivitdt sowie den Reiz der Stadt Kéln.

DD: Wieweit tragt die gemeinschaftsorientierte Selbstversorgung im sozialen und kulturellen
Bereich zur Entlastung des stiadtischen Haushaltes bei? (Mir ist bewusst, dass hieriiber bislang
keine Zahlen vorliegen, aber meinen Sie, dass dieser Beitrag eher gering oder eher hoch ist?)
K&énnte nicht eine deutliche Férderung von Biirgerarbeit auf kommunaler, Landes- oder Bundes-
ebene das Spektrum und Angebot sozialer und kultureller Leistungen insgesamt weit erhéhen?
Wiirde nicht méglicherweise hieriiber eine Absenkungen der Sozialkosten ermoglicht? Was
meinen Sie hierzu, wie kdnnte dies politisch und 6konomisch umgesetzt werden, welche Ideen
hdtten Sie hierzu?

OB SCHRAMMA: Der Wert des Biirgerschaftlichen Engagements ist nicht in Zahlen festzuma-
chen. Denn umfassende und abschlieBende Zahlen iiber Anzahl der Engagierten, Umfang, Qua-
litdat und Inhalt des Engagements sind nicht bekannt. In Kéln geht man von geschatzten 100 ooo
bis 200 0oo Engagierten aus, wobei Quantitdt und Qualitdt des Engagements im Einzelnen und
in der Summe nicht bekannt sind.

Naturlich ist es denkbar, dass ein umfassendes biirgerschaftliches Engagement auch zu einer
Entlastung des kommunalen Haushaltes beitragen kann, aber biirgerschaftliches Engagement
ist nicht dafiir da, kommunale Arbeit zu ersetzen, sondern zu erweitern und zu ergédnzen. Die
Kommunalverwaltung einer Millionenstadt kann es objektiv nicht schaffen und leisten, sich um
jedes Ansinnen eines Einzelnen zu kiimmern. Letztlich ist das auch nicht die Aufgabe einer
Kommunalverwaltung. Vielmehr soll sie die entsprechenden Rahmenbedingungen schaffen.
Eine offentliche Forderung von Biirgerschaftlichen Engagement diirfte sicherlich auch die Be-
reitschaft der Menschen stdrken, noch mehr fiir die Allgemeinheit zu tun. So gilt es auch fiir
Koln, verstarkt das Biirgerschaftliche Engagement zu fordern und hierfiir neue Wege — auch in
der Finanzierung — aufzuzeigen. Ein neuer Weg der Ehrenamtsforderung ist z. B. das sog. ,Cor-
porate Volunteering’, was sinngemaf ,biirgerschaftliches Unternehmens-Engagement’ bedeu-
tet. Hier sind hauptsdchlich Unternehmen mit ihren Mitarbeitern die biirgerschaftlichen Ak-
teure. Erste Beispiele in K&ln mit Ford, General Electric, Axa und anderen Firmen gibt es bereits.
Wir erleben hier immer haufiger Beschéftigte eines Unternehmens, die freiwillig Kindergarten
renovieren, Sport- und Spielpldtze instand setzen oder dltere Menschen bei Ausfliigen beglei-
ten.

Dieses Unternehmens-Engagement will ich fiir Koln férdern und auch die Stadtverwaltung
selbst mit einbeziehen, da Corporate Volunteering zukiinftig noch eine wichtigere Rolle inner-
halb der Ehrenamtsforderung ibernehmen wird. In diesem Sektor schlummern riesige, bisher
nur unzureichend genutzte Potentiale. Wir miissen daher auf die Unternehmen und die Men-
schen zugehen und sie fiir die ,Arbeit am Mitmenschen’ motivieren. Hiermit diirfen wir nicht
ldanger warten und hier muss die Stadtverwaltung mit gutem Beispiel vorangehen.

DD: Welche Bedeutung wird der Thematik auf dem Deutschen Stddtetag zugesprochen? Stehen
Sie dort mit Ihrem Engagement allein oder erfahren Sie hierbei viel Unterstiitzung? Was hat Sie
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veranlasst, biirgerschaftliches Engagement direkt an die Aufgaben des Oberbiirgermeisters zu
koppeln?

OB SCHRAMMA: Ich bin seit dem 29.05.2002 Vorsitzender des Stadtetages NW und setze in
meiner Funktion natiirlich Akzente. Das Biirgerschaftliche Engagement wird selbstverstdndlich
hierzu gehoren. Wie bereits zu Frage 1 gesagt, habe ich einen sehr personlichen Bezug und ein
sehr personliches Interesse am Thema biirgerschaftliches Engagement.

Die Anerkennung und Férderung des Biirgerschaftlichen Engagements habe ich zu einem
Hauptthema meiner Amtszeit gemacht. Die Idee, biirgerschaftliches Engagement weiter zu for-
dern, war urspriinglich in der Stadtverwaltung Kéln im Sozialamt angesiedelt. Aber der soziale
Bereich ist nur eine Facette in diesem Thema. Biirgerschaftliches Engagement bezieht sich auf
alle gesellschaftspolitischen Bereiche wie z.B. Soziales, Jugend, Kultur, Sport und Umwelt, un-
ter Umstanden und mit Einschréankungen sogar auch auf den Bereich Sicherheit und Ordnung,
wie wir mit der Ausweisung eines Ordnungshelferdienstes bewiesen haben. Aus diesen Griin-
den gehort das Thema selbstverstandlich in den unmittelbaren Einflussbereich des Oberbiir-
germeister der Stadt K6ln. Somit wurde zum 1. Januar 2001 durch den Rat der Stadt Kéln be-
schlossen, die Kommunalstelle FABE im Amt des Oberbiirgermeisters anzusiedeln. In der Kom-
munalstelle sollen Politik, Verwaltung, Organisationen und Biirgerschaft in allen Belangen des
Ehrenamtes miteinander verzahnt werden.

DD: FABE hat sich die Verbesserung der 6ffentlichen Anerkennung fiir ehrenamtliche Arbeit zur
Aufgabe gemacht. Auflerdem sollen die Rahmenbedingungen fiir ehrenamtlich tatige Menschen
verbessert werden. Wie wollen Sie diesem hohen Anspruch gerecht werden? Ist dies iberhaupt
fiir einen einzelnen ,Stadtvater* moglich, oder brauchte es hierzu nicht deutliche Verdnderun-
gen von gesetzlichen, steuerlichen und vielleicht sogar rechtlichen Rahmenbedingungen auf
Landes- und Bundesebene? Wie miissten diese Aussehen?

OB SCHRAMMA: Die Stadt K6ln fordert als freiwillige Leistung die in der KABE (Kolner Arbeits-
gemeinschaft Biirgerschaftliches Engagement) zusammen geschlossenen Vermittlungsagentu-
ren mit einem finanziellen Zuschuss (153 400 Euro). Wiinschenswert ware eine noch gréere
Unterstiitzung der Institutionen, die das Biirgerschaftliche Engagement in Kéln fordern, doch
aufgrund der allgemein bekannten schlechten Finanzlage ist dies leider zur Zeit nicht moglich.
Den Kommunen werden von Bund und Land immer mehr Aufgaben aufgebiirdet ohne die aus-
reichende Finanzausstattung zur Verfiigung zu stellen. Kommunen kénnen somit tiber die ge-
setzlichen Aufgaben hinaus in Zeiten knapper Mittel nicht alles Wiinschenswerte leisten. Die
Ergebnisse der im letzten Jahr grofl angekiindigten Konsequenzen aus der Enquete-Kommis-
sion fiir biirgerschaftliches Engagement des Bundestages bleiben weiterhin abzuwarten. Bund
und Lander miissen bei diesem Thema kiinftig deutlich mehr Verantwortung iibernehmen. Denn
fiir Koln kann es keine Insellosung geben.

DD: Haben Sie eine Vision einer vitalen Stadt der Zukunft? Welche Rolle kénnte hierin die frei-
willige, eigenmotivierte Arbeit von Biirgern spielen? Konnte dies das Arbeitsparadigma von
morgen verandern?
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OB SCHRAMMA: Die aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an den Entscheidungen, die
das Gemeinwesen betreffen, ist flir die Zukunftsfahigkeit der Stadt und der Stadtgesellschaft
von entscheidender Bedeutung.

Die Bereitschaft zum biirgerschaftlichen, zum ehrenamtlichem Engagement ist sehr hoch in
K&ln. Ohne das ehrenamtliche Engagement hitte Koln z.B. nicht die kulturelle Struktur, die
ganz wesentlich zur Attraktivitat der Stadt beitragt. Stifter, Sponsoren und Mazene haben in
K6ln immer schon in besonderer Weise das kulturelle Leben mitgetragen. Beispiele sind die Pi-
casso-Sammlung der Eheleute Ludwig oder die Sammlung Corboud — Gliicksfélle fiir K6ln. Oder
die Imhoff-Stiftung: Mit den Ertragen dieser Stiftung konnen wir im Kulturbereich und im Be-
reich der Brauchtumspflege Projekte unterstiitzen und initiieren, die ansonsten nicht zu reali-
sieren wdren.

Aber es ist deutlich geworden, dass sich die Einstellung zum Ehrenamt in der letzten Zeit ge-
wandelt hat. Biirgerinnen und Biirger lassen sich nicht instrumentalisieren, sie wollen mitre-
den, wollen Eigenverantwortung ibernehmen, wollen auch — zu Recht — mit ihrem Ehrenamt
ernst genommen werden. In der Bereitschaft zum Engagement liegen Chancen, die die Stadt
nutzen muss. Dies kann schon bei Kindern und Jugendlichen beginnen. Wir miissen Interesse
fur diese Stadt wecken. Interesse hat etwas mit Verantwortung und Verantwortungsbereit-
schaft zu tun, und das kann man schon sehr frith lernen. Wir miissen bereits in den Kinder- und
Jugendeinrichtungen und in den Schulen die Bereitschaft fordern, Verantwortung zu tiberneh-
men. Wenn es uns gelingt, Menschen erkennen zu lassen, dass sie Verantwortung ibernehmen
kénnen, dass sie auch mitwirken und mitbestimmen konnen, dann haben wir schon eine ganze
Menge erreicht. Denn wir haben erkannt: Biirger machen dann mit, wenn sie spiiren, dass ihr
Engagement und ihr Einsatz etwas bewirken. Dabei sind die Bereitschaft zur Beteiligung und
die Moglichkeit der Beteiligung zwei Seiten einer Medaille, die einander bedingen.

Um die Voraussetzungen fiir das biirgerschaftliche Engagement zu fordern, ist die Griindung
einer Biirgerstiftung hilfreich. Denn ein solides finanzielles Fundament ist enorm wichtig. Die
Imhoff-Stiftung hat angeboten, dafiir eine Initiativrolle zu ibernehmen. Mit einer solchen Stif-
tung konnen Bereiche unterstiitzt werden, die zwar wiinschenswert sind, die aber durch die
Stadtverwaltung und den ohnehin {iberstrapazierten kommunalen Haushalt nicht mehr abge-
deckt werden konnen.

Der Leitbildprozess, den ich im vergangenen Jahr initiiert habe, ist ein weiteres gutes Beispiel
fiir die Bereitschaft der Kolnerinnen und Kélner, sich fiir ihre Stadt einzusetzen und sich um die
Zukunft Koélns engagiert zu kiimmern. Das Leitbild ,Kdln 2020’ soll Wegweiser fiir die chancen-
reiche Zukunft der Stadt Kéln sein, wobei sich das Biirgerschaftliche Engagement als wichtiges
Querschnittsthema durch alle Themenfelder zieht. Zur Mitarbeit sind alle gesellschaftlichen
Gruppen, aber auch die Biirgerinnen und Biirger Kélns aufgerufen. Die Resonanz war und ist
beeindruckend, das hat bereits die sehr gut besuchte Auftaktveranstaltung bewiesen. Es haben
so viele Menschen ihr Interesse an einer Mitarbeit bekundet, dass sich schlielich acht Leit-
bildgruppen und ca. 20 Arbeitskreisen gefunden haben, in denen rund 350 Biirgerinnen und
Biirger ehrenamtlich an Vorstellungen fiir die Zukunft Kélns arbeiten. Die Arbeit an einem Leit-
bild fiir K6ln ist nicht einfach, denn am Ende muss ein Ergebnis stehen, mit dem sich alle iden-
tifizieren kdnnen. Nicht jeder wird seine Wiinsche und Vorstellung hundertprozentig wieder fin-
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den. Das liegt im Wesen des Konsenses, der nicht die bloe Addition der Einzelinteressen sein
kann. Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass die Bereitschaft zum Konsens und zum
Kompromiss vorhanden ist. Das Projekt ,Leitbild K6ln 2020’ wird dann erfolgreich sein, wenn
wir in einigen Jahren unsere Stadt so beschreiben kdnnen: ,,Heute fiihlt sich jeder fiir seine
Stadt verantwortlich. Dieses Verantwortungsbewusstsein musste entwickelt werden in einer
Zeit, in der sich die Menschen immer mehr zuriickgezogen haben, in der Fernsehen, Internet
und die Beschdftigung mit sich selbst immer mehr den Gemeinsinn in den Hintergrund ge-
dringt haben. Dieses Bewusstmachen hat viel Arbeit und Kraft gekostet. Aber es hat sich ge-
lohnt.“

Das Interview und die Positionen, die Fritz Schramma zum biirgerschaftlichen En-
gagement bezieht, geben Anlass zur Hoffnung, auch wenn die Handlungsspiel-
raume seitens der kommunalen Politik nicht unbegrenzt sind. Besonders bemer-
kenswert ist es, von ihm explizit die Aspekte von Lebensqualitdt und der Unersetz-
barkeit biirgerschaftlicher Subsistenzarbeit fiir eine soziale Stadt erkannt und her-
vorgehoben werden, sowie ihre Bedeutung fiir die Standortattraktivitat der Stadt
K&ln. Auch ist es begriiRenswert, dass die Komplementaritdat zwischen Kommune,
lokalen Wirtschaftsunternehmen und Biirgergesellschaft betont wird und es
Wunsch des Oberbiirgermeisters ist, diese weiter zu férdern.

Das biirgerschaftliche Subsistenz auch ein solides finanzielles Fundament braucht,
um ihre volle Potenzialitat zu entfalten, ist wahr und ebenso braucht sie Koopera-
tionen mit formellen Strukturen, um als Schnittstellen zwischen Biirgergesell-
schaft, sozialer Stadt und lokal ansadssigen Wirtschaftsunternehmen ihre Leistun-
gen optimal fiir eine lebenswerte, vitale und innovative Stadt kanalisieren und zur
Geltung bringen zu kénnen.

Die sehr klaren Statements des Oberbiirgermeisters Fritz Schramma will der Au-
tor”> an dieser Stelle beim Worte nehmen und darauf hoffen und dringen, dass die
hier vertretenen und erwiinschten Zukunftsperspektiven auch mit Kraft und Mut
von der kdlschen Kommunalpolitik voran getrieben und realisiert werden, damit
die Kélner Biirgerschaft als Impulsgeber fiir eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft
zusammen steht und ein neues Leitbild eines zukunftsfahigen urbanen Lebensstils
voran treibt.

755 . auch und gerade als kolscher Jung ...
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V. URBANE SUBSISTENZ FUR
MEHR LEBENSQUALITAT

Ausgangspunkt der Untersuchung war der Anspruch, die Bedeutung der gemein-
schaftsorientierten Subsistenz fiir die Funktionsfahigkeit und —vielfalt von Gesell-
schaft und Wirtschaft und fiir stadtische Lebensqualitdt zu ergriinden.

AuBerdem ging es dem Autor auch wesentlich darum, insgesamt zu erklaren und
zu zeigen, welche Kraft und Leistung aus kooperativ-partizipativen Wirtschaftsta-
tigkeiten — aus gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit — erwachsen kann.
Denn es ist nicht nur die Kapitallogik, die gesellschaftliches und wirtschaftliches
Handeln bestimmt, ist es auch nie gewesen. Aber die goldenen Jahre der Hoch-
konjunktur des Wirtschaftswachstums haben uns glauben und daran gewdhnen
lassen, dass dieses nie enden kdnne. Trotz allem Beschwoéren — es endet dennoch.
Aber die Produktivitat steigt weiterhin, und befreit auf diese Weise die Menschen
mehr und mehr — unerbittlich — von repetitiven, automatisierbaren Arbeiten. Nun
erwdchst daraus die Anschlussfrage, wie denn eine zukunftsfahige Arbeitsgesell-
schaft gestaltet sein muss, um weiterhin Wohlstand und Lebensqualitat fiir Ein-
zelne und fiir die Gemeinschaft zu gewahrleisten. Denn iiber die klassischen er-
werbswirtschaftlichen Tatigkeiten allein ldsst sich langfristig nicht mehr ausrei-
chend Einkommen generieren, mit dem man sich alles und noch mehr kaufen kén-
nte. So kranken auch und besonders die Stadte an leeren Kassen, einer Polarisie-
rung der unterschiedlichen Einkommensklassen, sozialrdumlicher Fragmentierung
und funktionaler Zerissenheit der verschiedenen Lebensbereiche, wahrend die Ein-
zelnen Minderungen ihres gewohnten, stark materiell bestimmten Wohlstandes
hinnehmen miissen. In ihrer Gesamtheit ist den Stddten ein Absinken der Lebens-
qualitaten und Standortattraktivitaten zu diagnostizieren.

Ein zentrales Konzept dieser Studie ist es, dass der gemeinschaftsorientierte Be-
reich der Subsistenz lokal und kommunal Lebensqualitdt erhéht und Wohlbefinden
im urbanen Lebensraum sichert und erhoht.

Stellt man nur vordergriindig die Frage, ob stadtische Subsistenz und ihre Grund-
lage — gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit — zur Lebensqualitat beitragt,
beantwortet sich diese schon schlicht durch das blof3e Vorhandensein des Erfrag-
ten. Denn dass die Beitrage zur Lebensqualitdt — besonders was das Empfinden
der Sinnhaftigkeit des Selbst betrifft, dass Sich-Erfiillen durch die Tatigkeit — zum
alltaglichen Wohlbefinden beisteuert, und dies wesentlich, geht nicht nur aus den
dargestellten Befragungsergebnissen und qualitativen Interviews unabweisbar
hervor, sondern auch aus der Referenzliteratur. Dass aber nicht nur die Tatigen
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selber ihre Arbeit als Zugewinn betrachten, sondern auch jene, denen die Arbeit
zugute kommt, versteht sich von selbst, denn wére das anders, wiirde diese Arbeit
nicht erst nachgefragt. Das mag fast tautologisch klingen, ist es aber nicht wenn
man die empirischen Ergebnisse betrachtet, denn gemeinschaftsorientierte Sub-
sistenz hat tiber ihre Bedarfsorientierung eine klar reaktive Komponente und wirkt
tiber ihre Sozialkapital anreichernde Produktion gleichzeitig proaktiv. Sie reichert
nicht nur Lebensqualitdt an, sondern sichert und gewabhrleistet bereits bestehen-
den Wohlstand.

Von besonderer Relevanz ist die Aktivierung und Starkung der stadtischen Biirger-
gesellschaft, die gemeinschaftsbildend ist und Solidaritdten und Kooperationen
unterstiitzt. Hierfiir haben die biirgerschaftlichen Einrichtungen zweierlei katalyti-
sche Funktionen. Zum einen bilden sie durch ihre Netzwerkstrukturen nach Innen
und nach Aussen zu einem hohen Anteil die institutionelle Infrastruktur der Biir-
gergesellschaft und férdern durch die Aktivierung und Kanalisierung des biirger-
schaftlichen Engagements auch die personelle Infrastruktur der biirgerschaftlichen
Gemeinschaft. Zum zweiten motivieren sie zu kooperativer, selbstbestimmter Ar-
beit fiir andere, auf der Grundlage von Freiwilligkeit und intrinsischer Motivation.
Fiir die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit bieten sie die Plattformen und
die Arbeitsinfrastruktur. In der Verbindung von Vernetzung, Infrastruktur und ge-
meinschaftsorientierter Subsistenzproduktion sind sie Distributoren der aus ihnen
hervorgebrachten Leistungen und Angebote. Sie stellen Anlaufstellen fiir Bediirf-
tige dar, und sind im weitesten Sinne die Dienstleistungsunternehmen der stadti-
schen Subsistenz. Das Hauptanliegen der biirgerschaftlichen Einrichtungen ist
dabei die Erhhung der Lebensqualitdt und dies setzen sie mit grof’em Erfolg um,
wenn man sich die Zahl ihrer Nutzerlnnen vor Augen halt. So betten die Einrichtun-
gen Subsistenzarbeit Leistende und Subsistenzarbeit Nutzende gleichermafien in
den biirgergesellschaftlichen Kontext ein, und schaffen soziale Sicherheit und vor
allem auch immateriellen Wohlstand.

Zudem wesentlich stiller und unbemerkter, wirkt das hohe beschaftigungsfor-
dernde Potenzial gemeinschaftsorientierter Subsistenzarbeit, indirekt und auf
struktureller Ebene, indem es die erwerbswirtschaftlichen Leitbilder und die mate-
riell und monetdr geprdagten Konsummuster in unserer Gesellschaft aufzubrechen
hilft. Es bietet Alternativen zum ,Habens-Modus’ des alten Wohlstandsmodells des
20. Jahrhunderts an, die jede/r nutzen und erproben kann, transformiert die Vor-
stellungen dessen, was produktiv sei, und bildet und ndhrt auf diese Weise die
Keime einer zukunftsfahigen nachhaltigen Sozio6konomie.
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AUSBLICK UND KONSEQUENZEN

»Was niitzt die Giite, wenn die Giitigen sogleich erschlagen werden, oder es wer-
den erschlagen die, zu denen sie giitig sind?

Was niitzt die Freiheit, wenn die Freien unter den Unfreien leben miissen?

Was niitzt die Vernunft, wenn die Unvernunft allein das Essen verschafft, das jeder
bendtigt?

Anstatt nur giitig zu sein, bemiiht euch einen Zustand zu schaffen, der alle befreit
auch die Liebe, zu Freiheit tiberfliissig macht!

Anstatt nur verniinftig zu sein, bemiiht euch einen Zustand zu schaffen, der die
Unvernunft der Einzelnen zu einem schlechten Geschdift macht!“75¢

Es reicht nicht nur das Erkennen der Bedeutung subsistenzwirtschaftlicher Produk-
tion fiir gemeinschaftliche (speziell urbane) Zusammenhange, und es reicht nicht,
nur die Férderung biirgerschaftlichen Engagements in den Blick zu nehmen, um
hiermit Anspriiche aus der Gesellschaft zu decken, welche formelle Strukturen
nicht mehr in der Lage sind zu befriedigen. Es geht nicht darum, die Leistungsaus-
fdlle seitens formeller Systeme (iber Selbstversorgung zu kompensieren.

Auch kénnen Argumente wie Integration, Kooperation und demokratische und ge-
sellschaftliche Teilhabe zwar niitzlich und instrumentalisierbar sein, um die Bedeu-
tung der gemeinschaftsorientierten Subsistenz zu argumentieren, aber sie konnen
nicht die zentrale Legitimation der Forderung biirgerschaftlichen Engagements
sein. Solcherlei Denken ist vollig 6konomisiert, es werden immer direkte Kosten-
Nutzen-Rechnungen erstellt, egal, ob sie die wesentlichen Aspekte und Werte ei-
nes Zusammenhangs fassen konnen oder nicht. Solche technischen Betrachtungen
biirgerschaftlicher Subsistenz sind reduktionistisch, wir sind sie gew6hnt und ge-
tibt, aber es sind die ,,[...] konzeptionellen Gefidngnisse, die unser Denken in neuen
Richtungen behindern [...].“7"

756 Bertholt Brecht, Der gute Mensch von Sezuan.

757 Rosenau, 1990, S. 37 ff., aus Soyez, 1999, S. 30, im Kontext der wachsenden Bedeutung von ,neuen zivilgesell-
schaftlichen Akteuren’.
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Die kommunale Sozialstruktur ware ohne die Aktivitdten informell tatiger Men-
schen vollig iiberfordert, bliebe nicht lange tragfahig und der gesellschaftliche
Zusammenhalt wiirde geschwacht. Es geschieht aber gegensatzliches. Drangender
Bedarf wird mit gedeckt und zusatzlich wird Innovation, Kunst und Kultur in den
stadtischen Alltag umsonst eingebracht. Dass mit der Erhéhung der soziokultur-
ellen Standortqualitdt eine Stadt fiir Hochqualifizierte attraktiver wird, ist nichts
Neues. Dass damit die Attraktivitat einer Stadt fiir Kunst, Kultur und Medien eben-
so wachst wie als Wirtschafts- und Dienstleistungsstandort und sich dies auch
giinstig auf den Erwerbsarbeitsmarkt auswirkt, ist ebenso unbestritten. Dennoch
ist gegenwartig weiter der dem entgegengesetzte Trend zu erkennen, dass, auf
Grund der Eingeschranktheit der finanziellen Mittel besonders seitens staatlicher
Stellen und dem hohen internationalen Wettbewerbsdruck marktwirtschaftlicher
Akteure immer noch die Bereitschaft zur Alimentation des Subsistenzsektors aus
formellen Systemen abnimmt.

Trotzdem, und sogar dadurch erst recht, wird die gemeinschaftsorientierte Subsis-
tenzarbeit deutliche Bedeutungszuwdachse erfahren, denn die hieriiber erbrachten
Leistungen werden fiir den marktékonomischen und staatlichen Sektor immer teu-
rer werden, und die Relevanz einer vitalen Biirgergesellschaft fiir Standortattrak-
tivitdten und -qualitaten, und damit als Wettbewerbsfaktor wachsen. Markt und
Staat werden die Subsistenz und die Subsistenzarbeit nicht weiter ingnorieren
konnen, indem sie sie auf Reproduktion einengen und abwerten, denn es werden
konkrete, messbare und umfangreiche Produktionsleistungen — Subsistenzprodu-
ktion —in die Gesellschaft eingebracht, auf die zwangslaufig eine ,Wissensgesell-
schaft’ von morgen immer dringender angewiesen sein wird.”>® Hinzu kommen
noch die grundlegenden und umfassenden Reproduktionsleistungen, die einer-
seits viele Schaden und Externalisierungen aus markt- bzw. erwerbswirtschaft-
lichen Aktivitaten kompensieren und auffangen, andererseits kreative und innova-
tive Grundlagen fiir marktwirtschaftliches Agieren bereit stellen.

So ist es nur konsequent, das bisher rein erwerbswirtschaftliche Paradigma um
das subsistenzwirtschaftliche Paradigma nicht nur informell, sondern auch formell
zu erweitern, Subsistenz systemisch einzubeziehen, und dabei seine soziotkono-
mischen Spezifika mitzudenken und strukturell™™ zu integrieren. Nur so wird es

758 Vergleiche unter anderem auch Enquete Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements’, 2002,
Band 4, S. 580 ff.

759 Vergleiche unter anderem auch Enquete Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements’, 2002,
Band 4, S. 604 ff.
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moglich sein, die zukiinftigen wachsenden Anspriiche an immateriellem Wohlstand
—auch Zeitwohlstand — an Selbstbestimmung und Teilhabe, an zukunftsfahigen
Lebensstilen zu erfiillen. Aber Immer noch wird Subsistenzarbeit meist in einem
polaren statt komplementdren Verhdltnis zum formellen Arbeitssektor verstanden.
Auch um dieses Dilemma zu durchbrechen, stand in dieser Studie unter anderem
die Frage im Vordergrund, in welchem Ausmafl gemeinschaftsorientierte Subsis-
tenzarbeit heute schon geleistet wird, und wie und wieweit sich Subsistenzarbeit
und Erwerbsarbeit wechselseitig durchdringen und voneinander profitieren kon-
nen, und welche Voraussetzungen hierfiir erfiillt sein miissen.

Ein wichtiger und Basis legender Schritt in Richtung einer Neubestimmung des Ar-
beitsbegriffes und der Arbeitsgesellschaft wird die Neudefinition des Begriffes der
Produktivitdt sein miissen. So konnte man auch sagen ,Gute Arbeit muss sich loh-
nen’. Es geht darum, die Qualitdten zu entlohnen, mit der jemand fiir seine Gesell-
schaft Leistungen erbringt, und dieses Leistungsverstandnis muss mehr erfassen
als nur die Menge. Die Arbeit, die Biirger aus freiem Willen und eigenem Antrieb in
der Stadt fiir Ihre Mitmenschen leisten, ist ein zentrales Wohlstandsmebhr, fordert
Kommunikation, Kooperation, Kreativitdt und Innovationskraft — und somit letztlich
auch die Standortqualitat. Zentral ist hier die Qualitat, auf der Grundlage von
Selbstbestimmtheit und Sinnhaftigkeit des eigenen Handelns. Die Arbeit, die ge-
leistet wird, muss wieder Sinn tiber die reine Produktionsmasse hinaus erfahren.
MaBstdbe der (Human- wie Natur-)Ressourcenschonung und —regeneration miis-
sen als langfristige Produktivitatssicherung verstanden, (auch finanziell) geférdert
und als Qualitatsmafistdbe Flachen deckend etabliert und gesetzlich verankert
werden.

Es muss zur erhdhten Forderung und weiteren Aktivierung gemeinschaftsorientier-
ter Subsistenzarbeit kommen, den Menschen unserer Gesellschaft miissen einer-
seits Freirdume und Zugdnge im Sinne von Flachen, Rdumen und Finanzspielrdu-
men gewihrt und erdffnet werden°, um mehr biirgerschaftliche Einrichtungen zu
schaffen und funktionsfahiger zu gestalten als bisher und auf diese Weise die Sub-
sistenzinfrastrukturen der Stadt neu zu bilden, zu erweitern und zu modernisieren.

Andererseits, und dies ist mindestens ebenso wichtig, miissen Zeitrdume fiir Sub-
sistenzarbeit geschaffen und ermdglicht werden. Diese diirfen und kénnen nicht

760 Vergleiche unter anderem auch Enquete Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements’, 2002,
Band 4, S. 612 ff., insbesondere auch S. 613 und 614.

761 Vergleiche unter anderem auch Enquete Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements’, 2002,
Band 4, S. 651 ff.
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aus der Mufde- oder Freizeit stammen, denn dies wiirde den selbstbestimmten
eigenmotivierten Triebkraften gemeinschaftsorientierter Subsistenz zuwiderlau-
fen. Vielmehr miissen diese Zeitraume der bestehenden Arbeitszeit ,entnommen’
werden, bzw. Erwerbsarbeit so umfassend als moglich reduziert und verringert
werden, um anstelle dessen wachsend und mehr Subsistenzarbeit, insbesondere
gemeinschaftsorientierte, soziale, kulturelle, bildende, kreative Subsistenzarbeit
geschaffen und angeregt werden.

Als Perspektive sieht der Autor eine sukzessive Ablésung der Erwerbsarbeitsge-
sellschaft durch die Subsistenzarbeitsgesellschaft.

In mittlerer Zukunft sollten nur noch die nicht automatisierbaren Tatigkeiten in er-
werbswirtschaftliche Zusammenhange eingebettet bleiben, die entweder so unbe-
liebt und unangenehm sind, dass sie ohne entsprechend hohe Entlohnung nicht
geleistet werden wiirden, oder so eine hohe Kontinuitat verlangen, dass samtliche
Arbeitszeit einzelner Personen darin gebunden bleiben muss. Weiterhin miisssen
die Arbeitsverhdltnisse, die im internationalen Rahmen stattfinden, zu vielen Antei-
len noch in erwerbswirtschaftliche Systeme eingebettet bleiben miissen, selbst
wenn sie an sich schon einige Attraktivitadt in der Tatigkeit finden, denn viele
Volkswirtschaften werden international weiterhin noch lange erwerbswirtschaft-
liche Arbeitsstrukturen aufweisen und nicht in der Lage sein kénnen, die Vorteile
einer enormen Produktivitdt optimal zu nutzen.

Um die aus dem arbeitsgesellschaftlichen Transformationsprozess entfallenden
Erwerbseinkommen zu substituieren, sind verschiedenen Entlohnungssysteme
moglich und diskutabel. Eines jedoch muss ihnen gemeinsam sein: Sie miissen an
die neuen Produktivitdtsmafistdbe angeglichen und angepasst sein, es darf nicht
dazu kommen, dass Quantitdaten wieder Qualitdten tiberrennen und es darf nie
mehr so sein, dass der Fremdanreiz den inneren Anreiz systemisch libersteigt.

Systemisch soll an dieser Stelle heissen, dass der extrensische Antrieb nicht mehr
gegeniiber dem intrinsischen Antrieb im gesamtgesellschaftlichen und gesamtwirt-
schaftlichen Kontext — im kulturgesellschaftlichen System — iberwiegen darf. Und
dies deshalb nicht, weil unsere Gesellschaft, menschliche Kultur allgemein, und im
im weitesten Sinne die Spezies homo sapiens sapiens auf (kulturelle) Evolutions-
fahigkeit angewiesen ist, und diese kann nur dann dynamisch und vital entfaltet
werden, wenn moglichst viele Menschen ihre besonderen und eigenen schopfer-
ischen Qualitdten in kulturgesellschaftliche Zusammenhange einbringen kdnnen.
Dafiir darf es nicht sozio6konomische Strategien geben, die auf eine Erstarrung
systemischer Entwicklung zuarbeiten. Demgegeniiber miissen aber auch Rdaume
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und Auffangbecken fiir jene geboten werden, deren intrinsische Motivation und
Selbstbestimmungs- wie —organisationskraft nicht ausreicht, um eigenstandiger
und aus eigener Kraft ihr Leben und die sie einbettende Kulturgesellschaft (mit)zu-
gestalten und an dieser aktiv zu partizipieren. Fiir jene braucht es weiterhin auch
extrinsische Anreizsysteme, ebenso wie fiir solche Arbeiten, die nicht angenehm,
aber wirtschaftlich notwendig sind.

Diese neuen Entlohnungen miissen sicherlich zu bestimmten Anteilen monetarer
Art sein, namlich um Giiter und Dienstleistungen erwerben zu kdnnen, die nicht im
lokalen und regionalen Kontext geschaffen werden, zu anderen Anteilen aus
nicht-monetére Entlohnungssystemen’® (das kommt noch). Eine monetére Ent-
lohnung kann aus verschiedenen Quellen kommen. Erstens ware wiinschenswert,
dass die verbleibenden erwerbswirtschaftlichen Tatigkeiten auf so viel wie moglich
Menschen verteilt wiirden, so dass auch moglichst viele Menschen hieraus ein mo-
netéres Teilerwerbseinkommen beziehen kénnen.”® Dieses wiirde sicherlich deut-
lich unterhalb dessen liegen, was an monetdren Mitteln noch weiterhin gebraucht
wiirde.

Ein weiterer Teil des monetaren Einkommens kénnte aus einem existenzsichern-
den Grundgehalt’ stammen, welches jedem Bundesbiirger zu gleichen Anteilen,
eventuell an Altersbediirfnisse angepasst, gewahrt werden sollte. Die Mittel hierfiir

%2 Der neue Gesellschaftsvertrag hat die Aufgabe, die verschiedenen Arbeitsarten mit verschiede-

nen Einkommensarten Lohn, Biirgerlnneneinkommen, Eigenversorgung und Mufie zusammen zu
binden. Es geht also um die Koordination des ,Ganzen des Arbeitens’ mit dem ,Ganzen des Einkom-
mens’ — das heift, um einen ,neuen Gesellschaftsvertrag’ mit entsprechend neuem Geschlechter- und
Generationenvertrag. “ Biesecker, 1999, S. 76.

763 »Wenn denn nun die Arbeitssucht in den Arbeitern eingewurzelt ist, wenn sie denn alle anderen

natiirlichen Instinkte erstickt, und wenn andererseits die von der Gesellschaft erforderte Arbeits-
menge notwendigerweise durch den Konsum und die Menge des Rohmaterials begrenzt ist, warum in
sechs Monaten die Arbeit des ganzen Jahres verschlingen? Warum sie nicht lieber gleichmdpig auf die
12 Monate verteilen, und jeden Arbeiter zwingen, sich das Jahr (iber tdglich mit fiinf oder sechs Stun-
den zu begniigen, anstatt sich wihrend sechs Monaten mit taglich 12 Stunden den Magen zu verder-
ben? Wenn ihnen ihr tdaglicher Arbeitsanteil gesichert ist, werden die Arbeiter nicht mehr miteinander
eifersiichteln, sich nicht mehr die Arbeit aus der Hand und das Brot vom Mund weg reifSen, dann
werden sie, nicht mehr an Leib und Seele erschopft, anfangen, die Tugenden der Faulheit zu iiben..“
Paul Lafargue, Das Recht auf Faulheit. In Mau, 2001, S. 7.

784 Auch André Gorz fordert ein Grundeinkommen fiir alle, die sich fiir Arbeit zur Verfiigung stellen, ob
sie diese nun finden oder nicht (vergleiche Schaffroth und Tao, 1998). Er griindet seine Argumenta-
tion vor allem in der Notwendigkeit einer gerechten Wohlstandsverteilung, sieht ihn als Quelle des
Anteils eines jeden/einer jeden am gesellschaftlich produzierten Reichtum. Dessen wichtigste Quali-
tit er sieht er im ,,kulturellen, nicht-vergeldlichten, nicht(ver)kduflichen Reichtum an menschlichen
Fahigkeiten und zwischenmenschlichen Beziehungen.“ Schaffroth und Tao, 1998, S. 2.
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konnten aus der entfallenden Sozial- und Arbeitslosenhilfe stammen, sowie aus
den freigweordenenen Finanzmitteln und Subventionnen, die bisher dazu dienten,
fiskalische Anreize zur Erwerbsbeschaftigungsférderung fiir Unternehmen zu set-
zen und in der Zeit ,nach der Erwerbswirtschaftsgesellschaft’ nicht mehr gewahrt
werden. Das Gesamtvolumen der Einsparungen aus Sozial- und Arbeitslosenbhilfe,
inklusive steuerlicher Entlastungs- und Subventionsseinsparungen diirfte enorm
sein (es ware spannend, dies einmal genau zu berechnen), der Verwaltungsauf-
wand der Gelder wahrscheinlich eher geringer als zuvor.

Jedoch muss auch ein wichtiger Anteil der freiwerdenden Finanzmittel fiir die Infra-
strukturforderungen der Subsistenzokonomie verwendet werden und zu einem an-
deren, nicht zu unterschatzenden Teil, fiir neue, gerichtete Subventionen und fi-
nanzielle und steuerliche Entlastungen marktwirtschaftlicher Unternehmen. Diese
miissen so hoch sein, dass fiir die Unternehmen vielfach hohere Investitionsanrei-
ze fiir Deutschland erwachsen als gegenwartig und bisher. Orientiert sein sollten
diese marktwirtschaftlich orientierten Forderungen an hochproduktiven marktwirt-
schaftlichen Unternehmungen und gebunden an guten Lohnen und an Teilzeitbe-
schaftigung. Besonders gefordert werden sollten innovative Technologien beson-
ders im Bereich energie- und ressourceneffizienter High-Tech-Produktion, und
—verarbeitung, sowie im Sektor pharmazeutischer Produktion und technischer
Losungen fiir internationale Hochindustrien unterschiedlicher Sektoren. Ziel im
marktwirtschaftlichen Segment muss es sein, Deutschland hier zum Wettbewerbs-
flihrer weltweit zu machen, und neue Impulse fiir eine internationale Marktékono-
mie zu setzen.

Wichtigste Voraussetzungen hierfiir sind eine hochmotivierte und innovative Wis-
sensgesellschaft bei hoher Standortqualitat, -attraktivitdat und —stabilitat, sowie
eine massiv begiinstigende Steuer- und Subventionspolitik, mit geringen Lohn-
nebenkosten. Gewdhrleisten ldsst sich dies durch eine Umverteilung der bestehen-
den Haushaltsmittel und eine Senkung von sozialen und administrativen Kosten im
staatlichen und marktlichen Bereich, indem ein Grof3teil der regional und national
gebundenen sozialen und kulturellen Dienste auf3erhalb der monetaren Systeme
verlagert wird, und fortentwickelt, gestarkt, geférdert, gestiitzt und geschiitzt wird.

Ergdnzt werden muss das geringere aber gesicherte monetare Einkommen mit
einem umfassenden und hochwertigen Angebot von Bildungssystemen, sozialer
und kultureller Dienstleistungen, und medizinischer Versorgung, bei optimalem
Zugang zu technischer, institutioneller, baulicher, logistischer und stadtischer In-
frastruktur. Gewahrleistet werden kann dieses durch die dichte und komplemen-
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tare Kooperation zwischen staatlichen, marktlichen und subsistenzwirtschaftlichen
Systemen und Strukturen.

Es geht nicht darum, den sozialen und kulturellen Sektor zu verbilligen, indem er
komplett in die Biirgergesellschaft externalisiert wird.

Es geht darum, grofRe Teile der gesellschaftlichen und kulturellen Produktion zu-
riick in die Hande der Kulturgesellschaft zu geben und so Verantwortung und ge-
genseitige Verbindlichkeit zu starken.

Es geht darum, Qualitdts- und Quantitatszuwachse im Bereich der sozialen Siche-
rung, der Integrationen, der sozialen Fiirsorge, der politischen Teilhabe und des
sozialen Zusammenhaltes zu gewahrleisten.

Es geht darum, Qualitdts- und Quantitdatszuwachse im Bildungsbereich, in Innova-
tionsbereich, in den Kiinsten und im kulturellen Konsum zu gewahrleisten.

Es geht darum, weniger Zeit arbeiten zu miissen, mehr Zeit zur Selbstentfaltung
und —erprobung zu finden, mehr immateriellen Konsum und Wohlstand und hdher-
wertigen materiellen Konsum zu erreichen.

Es geht darum, insgesamt Lebensqualitdt und Wohlstand in zukunftsfahigen Le-
bensstilen zu ermdglichen und zu schaffen und so die Standortqualitdt und
—attraktivitat zu erhdhen, tiberall und besonders in den Stadten.
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ZUSAMMENFASSUNG

Auf den vorangegangenen rund 400 Seiten wurde der Subsistenzkomplex in seiner
Breite und Tiefe neu betrachtet und entmystifiziert. Die Studie baute dabei auf ver-
schiedenen thematischen Konzepten auf, die im Riickblick differenziert dargestellt,
analysiert, interpretiert, erklart, erweitert und — wo dies moglich war — bewiesen
wurden. Es wurde Uiber die Studie prdgnant deutlich, dass zu dem Untersuchungs-
gegenstand umfassende und erweiternde wissenschaftliche Forschungen und Ver-
tiefungen in allen Humanwissenschaften dringend erforderlich sind. Besonders die
Humangeographie hat ein inakzeptables Wissensdefizit schnellst moglich aufzu-
holen und zu beheben — weiter noch — sie kann als grundsatzlich transdisziplinar
angelegte Wissenschaft auf umfassende Weise die verschiedenen Analyseebenen
zur Erforschung und zum erweiterten Verstandnis des Subsistenzkomplexes er-
fassen und verbinden. Weiterhin ist besonders fiir die Universitaten zu fordern,
ihre Studenten zu Diplom- und Promotionsvorhaben zur Subsistenzthematik anzu-
spornen, speziell auch zu empirischen Erhebungen, um die Wissensgrundlage zur
Subsistenz zu erweitern, zu aktualisieren und zu verbessern. Denn weder die ro-
mantische Verklarung vergangenen Urhippietums, noch die Verengung auf eine
riickstandige Armutsékonomie werden dem wohl wichtigsten 6konomischen Sek-
tor der Erde gerecht.

Es ist erstaunlich und vielmehr erschreckend, dass dieser so wichtige und uner-
lassliche Bestandteil menschlicher Wirtschaft einfach in den letzten Jahrzehnten, ja
Jahrhunderten, vernachldssigt und iibersehen wurde. Aber wahrscheinlich liegt es
vor allem daran, dass wir uns alle viel zu sehr schon daran gewdhnt hatten, was
die alltaglichen Austauschmechanismen unseres Lebens dynamisiert und be-
stimmt. Hierin liegt vielleicht auch die wichtigste Chance fiir eine zukunftsfahige
Okonomie. Denn das Geld, die vielleicht einzige echte Schépfung des Menschen,
dass menschengemachte Element, ist uns ewig fremd geblieben, wir haben uns nie
daran gewohnt, denn hadtten wir es, wiirden wir nicht permanent dariiber reden
und darum kreisen. So fasziniert und verwundert uns standig unser eigenes Ge-
schopf, und dass wir es nicht beherrschen, schreiben wir unserer Unfahigkeit zu,
es richtig zu verstehen. Vielleicht ist aber auch jenes erste Element, dass der
Mensch schuf, nicht mehr als ein verbesserungswiirdiger Prototyp.

Dass der Autor nicht Okonom ist, sondern Geograph, erleichterte ihm den Zugang
zur Thematik erheblich, denn in der 6konomischen Betrachtung verliert man das
Nahe liegende, Sinnhafte leicht aus den Augen. Ob es einen Menschen erfreut ei-
ner Tatigkeit nachzugehen, ob es ihn gliicklich macht, sich in kommunikativem
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Austausch zu befinden, dass Kreativitdt und Innovation héherwertig sind als Pro-
duktivitatsmaximierung, spielt hier meistens keine Rolle.

Der grofte und wertvollste Gewinn fiir Menschen und menschliche Gemeinschaf-
ten ist der Gewinn an Vitalitat, an Austausch und Nachstenliebe, an Miteinander
und Solidaritat, an individueller Entfaltung in einem gemeinschaftlichen Prozess.
Hierzu leistet die gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit einen unersetzbar
wichtigen Beitrag.

Reicht das nicht?
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EPILOG
oder, wie der Autor zu dieser Arbeit kam ...

Als ich 1997 wahrend meines Studiums ein Praktikum am Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt, Energie GmbH (damals noch unter der Prasidentschaft von Ernst-
Ulrich von Weizsdcker) bei Dr. Wolfgang Sachs in der Arbeitsgruppe ,Neue Wohl-
standsmodelle’ machte, wurde ich erstmals mit der Thematik konfrontiert, die
mich spater zu dieser Dissertation trieb.

Ich hatte mich auf Anregung von Wolfgang Sachs mit einem ,Urahn neuer Wohl-
standsmodelle’ befasst, dem englischen Friihsozialisten, Kiinstler, Designer und
Utopisten William Morris (1834 — 1886). William Morris beschrieb 1884 in seiner
Utopie einer besseren Welt ,News from Nowhere’ eine (Arbeits)Gesellschaft, in der
das Alternieren zwischen unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern Normalitat ist. Das
Parlament war abgeschafft worden und samtliche Besitztiimer fanden sich in der
Hand der Biirger, die ihre Gesellschaft selbstorganisiert und selbstbestimmt ver-
walteten. Die Qualitdt und Produktivitat der Arbeit war deutlich erhéht worden, die
Grundlage der intrinsischen Motivation war bestimmende Triebkraft fiir den Ar-
beitsalltag, denn jede und jeder hatte die Moglichkeit zwischen letztlich allen Ar-
beitsfeldern in biographischer wie rdaumlicher Perspektive zu wechseln. So war
man einige Jahre Holzschnitzer, Intellektueller, Backer oder Fahrmann, wurde je-
doch fiir die geleisteten Arbeiten nicht monetar entlohnt, sondern stellte — wie alle
anderen auch — die Produkte der Gemeinschaft (und den nachfragenden Indivi-
duen) zur Verfiigung. Es wurde bedarfsorientiert produziert, und Maf3stdabe der
Schonheit und Asthetik ersetzten die industrielle Massenproduktion. Die Grund-
lage, die das Funktionieren dieser utopischen Gesellschaft von morgen gewahrleis-
tete, lag in einem ausgeprdgten immateriellen Wohlstand auf der Grundlage von
Kooperation und Partizipation, Solidaritat, Kommunikation und in deren Geleit
Innovations- und Schopfungskraft.

Der Kern dieser Utopie einer wohlstdandigen Gesellschaft lag im Neudenken der
Arbeitsgesellschaft und der Arbeitsteilung. Dieses griindete sich auf den Saulen
Selbstversorgung, Selbstbestimmung, Selbstorganisation, miindige Teilhabe an
gesellschaftspolitischen und sozio6konomischen Entwicklungen und hohe sozio-
kulturelle Interaktivitat durch kommunikativen und kooperativen Reichtum.

Dass die Tatigkeit im Sinne der (auch miihevollen) Arbeit eigentlich zentrales Ele-
ment einer Volkswirtschaft ist, im gewissen Mafe vielleicht die einzelne von einem
Menschen erbrachte Arbeitsminute die nahezu kleinste soziodkonomische Zeitein-
heit, ging mir eigentlich erst richtig in der Folge dieses Praktikums auf. Ich hatte
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mich auf die Suche nach einer Betrachtungsweise begeben, die es erméglichte,
individuelle Motivationen und Handlungen mit gesamtgesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen wie politischen Perspektiven zu verkniipfen und in der Lage ist, diese
an individuellen wie gemeinschaftlichen Wohlstandsvorstellungen zu messen. Der
kleinste Baustein hiervon war das aktive Tatigsein des bzw. der Einzelnen.

Im Anschluss an dieses Praktikums gab mir der Direktor der Arbeitsgruppe ,Neue
Wohlstandsmodelle’, Prof. Dr. Gerhard Scherhorn, meinen ersten Job in der Wis-
senschaft als ihm assistierende studentische Hilfskraft fiir seine Publikation ,Ar-
beitsplatzvernichtung und Umweltzerstorung haben die gleiche Ursache’ (1998).
Die Konfrontation mit den Geschéftsberichten der Deutschen Bundesbank, der
Auswertung von Statistiken zur Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes, der Ar-
beitslosigkeit, der Produktivitdt pro Erwerbstatigen und anderer volkswirtschaft-
licher Determinanten stief3 bei mir auf wenig Begeisterung. Dennoch, in der Folge
begann ich zu begreifen, nach welchen Maf3stdaben unsere westlich-europdische
Gesellschaft Produktivitat definiert, was als wertvoll erkannt und anerkannt und
was als wertvoll nicht bemessen und deshalb auch nicht wahrgenommen wird.
Auch die standige Steigerung materieller Wohlstandsproduktion fiihrt nicht zu ei-
ner wahren Erhéhung des individuellen wie gemeinschaftlichen Wohlstandes. Das
war zwar nichts Neues fiir mich, aber das Auseinanderklaffen wirtschaftlicher und
wirtschaftpolitischer Wahrheiten und sozialer bzw. kultureller Wahrheiten war mir
in seiner inneren Logik so vorher nicht verstandlich gewesen und {iberraschte mich
dann doch. Dass die monetarisierte Marktwirtschaft, die sich iiber Globalisierungs-
prozesse zum weltweiten 6konomischen Paradigma aufgeworfen hatte und sich
dabei als tautologisches System darstellt, wird erst klar, wenn man sich intensiv
mit kapitalexpansiven Prozessen und Begrenztheiten von humanen wie natiirli-
chen Ressourcen im globalen Kontext befasst. Ich kann mir Dinge, Zahlen, Daten,
Fakten nicht gut merken, kann schlecht Auswendiglernen. Deshalb blieb mir nichts
anderes (ibrig, als die Systemlogik des komplexen Wirkungsgefiiges zwischen
Marktokonomie, Kultur und Natur zu verstehen. Im Rahmen meiner Méglichkeiten
ist mir dies, hoffe ich, gelungen.

Nach Abschluss meiner Diplomarbeit ,Desertifikation in The Gambia — Wohlstands-
kriterien und Wirtschaftsstrategien im 6kologischen Konflikt’ im Frithjahr 1999 gab
mir Gerhard Scherhorn am Wuppertal Institut meinen ersten Werkvertrag. Es ging

wieder um Arbeit. Und diesmal darum, mich mit dem Konzept der Subsistenzéko-

nomie, so oder dhnlich, wie ich es in Gambia (und auf friiheren Reisen in Nepal und
Indonesien) kennen gelernt hatte, in den Industrieldndern des Nordens im Rahmen
der Ausarbeitung eines EU-Forschungsantrages zu beschéftigen. Der Kerngedanke
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lag darin, Arbeit in den Schnittstellen zwischen Subsistenz- und Marktékonomie zu
untersuchen. Wir wurden abgelehnt.

Aber die Frage nach der Bedeutung der Subsistenz tiber die reine (meist agraro-
rientierte) Perspektive auf Entwicklungslander hinaus, fiir zukunftsfahige und glo-
bal flexible wie vielfdltige Lebensstile blieb fiir mich zentral. Denn das die Monet-
arisierung samtlicher Lebensbereiche nicht fiir eine globalisierte Okonomie taugt,
erscheint eindeutig. Dass es in Ergdnzung zum ilberregionalen und internationalen
Handel regional und lokal geschlossene Wirtschaftskreisldufe geben muss, die
sich bedarfsorientiert der Selbstversorgung mit Diensten und Giitern widmen, er-
scheint vor dem Wissen, dass wesentliche Elemente des Alltagslebens nicht wett-
bewerbstauglich aber unabkommlich sind, einleuchtend. Dass die Versorgung mit
und Verteilung von Giitern und Diensten iiber die bestehenden Welthandelsstruk-
turen fiir mindestens zwei Drittel der Erdbevdlkerung nicht zufriedenstellend ge-
wahrleistet ist, dokumentiert die begrenzte Leistungsfahigkeit der kapitalorien-
tierten Marktwirtschaft. Deren komplementadre Erganzung durch lokale und regio-
nale Selbstversorgungssysteme —durch Subsistenz —ist unverzichtbar. Wie dies
lokal und regional umgesetzt werden kann, ist vollig unzureichend erforscht.

Es folgte ein weiterer Werkauftrag, diesmal in einem Forschungsverbundprojekt
zwischen Wuppertal Institut und dem Institut fiir Arbeit und Technik in Gelsenkir-
chen mit dem vollmundigen, oft gehdorten Titel ,Zukunft der Arbeit’. Im Rahmen
dieses Verbundprojektes fiihrte ich eine Untersuchung der informellen (unbezahl-
ten) Arbeit in biirgerschaftlichen Einrichtungen in Kéln durch. Die Projektleitung
lag wieder bei Gerhard Scherhorn. Hier ging es primdr um die Frage, inwieweit {iber
unbezahlte Arbeit bezahlte (Erwerbs)Arbeitsplatze in biirgerschaftlichen Einrich-
tungen entstehen.

Im Anschluss entschied ich mich zur Dissertation und auf Grundlage der nicht wei-
ter genutzten Kdlner Untersuchungsergebnisse (deren Verwertung fiir meine Pro-
motion mir dankenswerterweise vom Wuppertal Institut gestattet wurde) erfolgte
eine Zentrierung des Forschungsgegenstandes der informellen Arbeit auf die ge-
meinschaftsorientierte oder ,biirgerschaftliche Subsistenzarbeit. Denn die Sub-
sistenzarbeit stellt das Kernelement der Subsistenz dar. Dariiber, wie sie wahrge-
nommen, anerkannt und gefordert wird, konstituieren sich die lokalen und regio-
nalen Auspragungen von Funktionen und Vielfalt subsistenzwirtschaftlicher Aktivi-
taten und Infrastrukturen. In Erweiterung des Fokus auf ,Arbeit’ lenkte ich meinen
Blick auf Subsistenzokonomie als sektorale Erscheinung neben Markt und Staat.
Der rdumliche Bezug lag auf der Stadt am Beispiel Kdlns.
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Die Untersuchung und das Verstandnis der Grundlagen, Komplementaritdten und
funktionalen Zusammenhange zwischen Subsistenz, Markt und Staat sind unver-
zichtbare Elemente des Fundaments zu Entwicklung und Aufbau einer zukunftsfa-
higen Weltwirtschaftsordnung, die in der Lage ist, Synergieeffekte zwischen loka-
len wie regionalen Wirtschaftskreislaufen und deren Akteurlnnen optimal zu nut-
zen und auf diese Weise die Potenziale und Vorteile einer internationalen Arbeits-
teilung und eines internationalen Giiteraustauschs zu nutzen. Zu begreifen, dass
es keine Vorteile — weder fiir Marktékonomie noch fiir Soziokultur — gibt, wenn es
erfolgreich gelingen wiirde, alle Lebensbereiche und —bediirfnisse zu monetarisie-
ren, ist schon ein erster Ansatz zur Suche nach Ubergdngen zwischen Okonomie
und Soziokultur. Wenn wir dann feststellen, dass ein wesentlicher Bereich unserer
alltdglichen Bediirfnisse in keinster Weise monetar motiviert funktioniert und gesi-
chert wird (und dies auch nie so war), ist sichergestellt, dass wir uns nicht inner-
halb von utopischen Tautologien bewegen. Fragwiirdig werden aber jene, die mei-
nen, der Markt wiirde und kdnne alles regeln. Dumm erscheinen jene, die die Be-
deutung der Subsistenz leugnen.

Ich danke — neben vielen Anderen, die in der Danksagung genannt werden — be-
sonders Gerhard Scherhorn fiir seine geduldige und feine Begleitung, Beratung
und Unterstiitzung in den letzten Jahren und widme ihm diese Arbeit. Ob sie sei-
nem Anspruch gerecht wird, weif3 ich nicht, aber ich hab mein Bestes getan ...

Johannes Daniel Dahm
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