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Erster Teil. Fragestellung und Methodik

I. Fragestellung

»Solving environmental problems and moving towards
sustainable development not only involve science and
technology, but are also deeply related to our world view,
values, and social and economical aspects.”

(HUANG Yu, Environmental Education Center/ Beijing Normal University)'

Die chinesische Umweltschutzpolitik steht vor einem Dilemma: mit der Ausbildung des Um-
weltrechts nehmen die Uberwachungsanforderungen an die lokalen Umweltbehdrden stark zu.
Doch auf der anderen Seite fehlt es in der V.R. China — wie in anderen Entwicklungslédndern
auch — an der Behordenkapazitdit zur Erfiillung dieser Anforderungen.” So wurde zuletzt 1998
im Rahmen der administrativen Reform in der V.R. China die Belegschaft der SEPA als staat-
licher Umweltschutzbehdrde und die Finanzierung ihrer lokalen Umweltschutzbiiros stark re-
duziert. Es wundert daher nicht, dass der Anteil der die Umweltstandards einhaltenden 14ndli-
chen Unternehmen bei nur etwa 30 % liegt und Umweltressourcen iibermifBig genutzt wer-
den.’ Das so entstandene Vollzugsdefizit hat bereits zu lokal bedrohlichen Umweltzustinden
und zu gewaltsamen Aktionen der Bevolkerung gegen die Regierung gefiihrt, z.B. im Jahr
2000 in der Provinz Shandong [1l1%44]* zwischen Bauern und Regierungsstellen, nach dem
die Letzteren die Wasserversorgung aus einem Stausee aufgrund der exzessiven illegalen
Wasserentnahme eingestellt hatten.” Gleichzeitig verlangsamen die durch die Emittenten der

Allgemeinheit aufgebiirdeten Sozialen Kosten der Umweltverschmutzung die wirtschaftliche

T S.Wu, C. (2000 B: 19).

2 Kursiv gesetzte Fremdworter, Abkirzungen oder feststehende Ausdriicke sind i.d.R. im Text und den FuBnoten sowie
dem Abkirzungsverzeichnis oder Glossar erklart. Sofern Fremdwérter, Abkirzungen oder feststehende Ausdriicke noch
nicht gebraucht wurden und im Text oder in den Fuflnoten nicht erklart sind, weist ein Pfeil (=) auf eine Erklarung im
Abkirzungsverzeichnis oder Glossar hin. Umweltrecht ist der ,Inbegriff aller Regelungen, die sich auf den Schutz, die
Pflege und die Entwicklung der [natlrlichen, d. Verf.] Umwelt oder einzelner ihrer Teile [...] bzw. auf das dementspre-
chende Verhéltnis Mensch/ Umwelt beziehen®; s. hierzu BENDER, B. (1995: 2). Behdrdenkapazitét ist das maximale Ver-
waltungsvermdgen einer Behdrde bzw. eines Behdrdensystems in quantitativer (quantitative Kapazitat) und qualitativer
Hinsicht (qualitative Kapazitét) fur eine definierte Bezugsperiode (eigene Definition nach: GABLER (2001: Stichwort Kapa-
zitét)). In der Literatur wird oft auch der Begriff Staatskapazitét (state capacity) verwendet. Vgl. zur Problematik der
Durchsetzung des Umweltrechts vor allem in den unterentwickelten Gebieten der V.R. China: LI, X. (1999.6).

3 Die Umweltadministration in der V.R. China teilt sich grob gesehen auf in eine zentrale Ebene (> SEPA) und eine hie-
rarchisch untergeordnete lokale Ebene (=> EPB der Provinzen und Stadte). Vgl. zum Abbau der SEPA-Belegschaft und
zum Vollzugsdefizit: SCHWARTZ, J. (2000: 10 f.), Xia, G. (2000).

4 Aus Griinden des Textflusses werden i.F. die fremdsprachlichen Bezeichnungen eines Begriffes in [...] gesetzt und nicht,
wie im Anhang und dem Abkiirzungsverzeichnis der Arbeit den Ubersetzungen in [...] vorangestellt. Chinesische geo-
graphische Bezeichnungen werden grundsatzlich immer auch in chinesischen Schriftzeichen wiedergegeben.

5 Vgl. zu diesem Zwischenfall: CNN (00.12.20.).
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Entwicklung in der V.R. China und stellen den Erfolg der hierauf gerichteten Reform- und
Offnungspolitik in Frage.°

Als Ursache fiir dieses Dilemma wird in der einschldgigen Literatur unter anderem das aus
den 80% Jahren stammende Umweltordnungsrecht der V.R. China ausgemacht.” Die unter die-
sem Begriff zusammengefassten Instrumente direkter Verhaltenssteuerung (Gebote, Verbote),
wie z.B. Umweltstandards [ 55 #5#E] oder die sog. Drei Gleichzeitigkeiten [—[F]IN] iiber-
fordern die lokalen Umweltbehorden bei der Durchfiihrung dieser Mallnahmen.® Gleichzeitig
bietet das Umweltrecht nicht ausreichend wirtschaftliche Anreize fiir die Marktteilnehmer —
Staat, Haushalte und Unternehmen — im Hinblick auf ein nachhaltiges, selbstverantwortliches

Wirtschaften und die Entlastung der Umweltbehorden bei ihrer Uberwachungstitigkeit.

Diese sog. Okologische Existenzkrise® der chinesischen Staatsgewalt ist jedoch gleichzeitig
der Katalysator fiir die Einsicht in den Bedarf nach einer Abwélzung dieser Sozialen Kosten
auf den Verursacher durch Instrumente indirekter Verhaltenssteuerung — eine jedoch nicht nur
in der V.R. China sondern auch ebenso in vielen Industrielindern derzeit diskutierte Proble-
matik."” Dem Umweltrecht kommt dabei die Aufgabe zu, verbindliche Rahmenbedingungen

zu schaffen — durch Umweltabgaben, Umweltzertifikate, Umwelthaftungsrecht und Umwelt-

6 Soziale Kosten sind Kosten, die zwar durch einzelwirtschaftliches Handeln entstehen, aber von der Allgemeinheit bzw.
Dritten getragen werden Vgl. die diesbeziiglich umfassendste Aufstellung der Sozialen Kosten in der V.R. China in der
Weltbank-Studie ,Clear Water, Blue Skies*: WORLD BANK (1997: 37). Als ,Reform- und Offnungspolitik* [25 & FF AUEL 5]
wird die auf wirtschaftliche Reform und Offnung nach AuRen gerichtete Politik der Kommunistischen Partei der V.R. Chi-
na (KP) seit der 3. Plenartagung des 11. ZK der KP im Jahr 1978 bezeichnet.

7 Umweltordnungsrecht ist das Umweltrecht, welches Gebote bzw. Verbote fiir umweltrelevantes Verhalten vorsieht. Die
zugrunde liegenden Instrumente werden auch direkt verhaltenssteuernde Instrumente genannt. Dies sind Umweltschutz-
instrumente, die ihren Adressaten ein bestimmtes Verhalten (Handeln, Dulden oder Unterlassen) zwingend vorgeben.
Aus Griinden des Textflusses wird jedoch im Folgenden auch von = direkten Instrumenten, umweltordnungsrechtlichen
Instrumenten oder dem = Umweltordnungsrecht gesprochen. Federflihrend in der Kritik des Umweltordnungsrechts in
der V.R. China sind die Weltbankdkonomen: vgl. WANG, H. (2000 A), DASGUPTA, S. (1997 B), SCHWARTZ, J. (2000). Vqgl.
aber auch zur Kritik der Asian Development Bank: ADB (2001).Vgl. ebenso zur Kritik am Ordnungsrecht auf Taiwan:
TANG, D.(1990: 4-6, 15 ff.). Vgl. HUBER, M. (1998) mit ahnlichen Aussagen iber Lateinamerika und die Karibik. Zur Ord-
nungsrechtskritik in Deutschland vgl. GAWEL, E. (1993: 75 ff.).

8 Vgl. hierzu KLOEPFER, M. (1998: 216). Die Drei Gleichzeitigkeiten [=[S]E¥] sind ein etabliertes ordnungsrechtliches In-
strument des chinesischen Umweltrechts und erfordern die gleichzeitige Planung, Errichtung und Inbetriebnahme sowohl
der Umweltschutzeinrichtungen als auch des Hauptbauprojekts.

9 8. HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: Einleitung).

10 Instrumente indirekter Verhaltenssteuerung bzw. indirekte Umweltschutzinstrumente sind solche Umweltschutzinstru-
mente, die durch konomische Hebel oder andere mittelbare Einwirkung des Staates das Verhalten ihrer Adressaten in-
direkt beeinflussen. Vgl. hierzu die aktuelle Diskussion in Deutschland Uber eine Gkologische Steuer- und Finanzreform
(vgl. zur Begriffserklérung: DEFINITION OKOLOGISCHE FINANZREFORM (2003), DEFINITION OKOLOGISCHE STEUERREFORM
(2003)) die Ansichten der Regierung, Opposition bzw. der Verbande: BDI OKOSTEUERREFORM (2001), BMU OKOSTEUER-
REFORM (2003), BMU OKOSTEEJERREFORM UMWELTEFFEKTE (2002) und CDU OKOSTEUERREFORM (2003). Vgl. das konkrete
Presseecho am Beispiel der Okosubventionen fir Windkraftanlagen in Deutschland in: SZ (03.09.01.). Vgl. zur Diskussi-
on Uber Emissionszertifikate in den USA: LAT (03.01.01.).
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belohnungen sowie nicht zuletzt durch eine dkologische Preisregulierung. Oder anders ausge-

drickt: durch marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht der V.R. China.

Il.

Methodik

Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Konzeption einer marktwirtschaftlichen Reform des

chinesischen Umweltrechtes unter Beibehaltung der notwendigen ordnungsrechtlichen Rege-

lungen.

Zu diesem Zweck wurden folgende Quellen in der Reihenfolge ihrer Prioritit durch den Ver-

. 11
fasser recherchiert und verwendet:

Primdrliteratur und Gesetzestexte: Falls vorhanden oder aus Griinden der Methodik
sinnvoll wurden diese in Druckform verwendet. Falls nicht in Druckform vorhanden
oder aus Griinden der Methodik (z.B. die HTML-basierte Auswertung der chinesischen
Umweltgesetze im Dritten Teil) notwendig, wurden Internetquellen in elektronischer
Form — durch Anfertigung und Abspeicherung eines PDF-Dokuments auf einem Daten-

trager des Verfassers unter Angabe des Downloaddatums und der Webseite — verwendet.

Sekunddrliteratur: Neben den grundlegenden Werken der Sekundérliteratur im Bereich
Umweltrecht — allen voran ist hier das gleichnamige Buch von KLOEPFER zu nennen —
wurde fiir die Diskussion von Instrumenten des Preisansatzes vor allem deutsche Se-
kundrliteratur (z.B. GAWEL, EWRINGMANN, FEUERSTEIN) verwendet.'? Fiir die Diskus-
sion der Instrumente des Mengenansatzes wurde vor allem angloamerikanische Litera-
tur bzw. solche der in den USA angesiedelten Institutionen (z.B. WELTBANK, z.B.
WANG, DASGUPTA) herangezogen. In diesem Zusammenhang ist die rechtswissenschaft-

liche Dissertation von TANG ,,0On the Feasibility of Economic Incentives in Taiwan’s

1

Die gedruckte Primér- und Sekundarliteratur wurde in verschiedenen Bibliotheken recherchiert. Fiir die chinesische Zeit-
schriftenliteratur im Bereich Umweltschutz erfolgte eine Recherche in der Bibliothek der University of Hongkong [& & X
Z*] und der Chinese University of Hongkong — Universities Service Centre for China Studies [Z&# ff 32 K = E
R BR 55 HL]. Fir die umweltbkonomische Literatur wurde in der Bibliothek des Finanzwissenschaftiichen Instituts der
Universitat zu Kéln recherchiert. Fiir die allgemeine chinarelevante Literatur wurden Quellen aus der Bibliothek des Ost-
asiatischen Instituts der Universitat zu Kéln herangezogen. Fir die rechtswissenschaftliche Literatur bediente sich der
Verfasser der Quellen des Rechtswissenschaftlichen Seminars der Universitat zu Koln, dem Institut fir Vélkerrecht und
auslandisches offentliches Recht der Universitat zu Kéin sowie dem Deutsch-Chinesischen Institut fur Rechtswissen-
schaft der Universitét Nanjing [ 12 5% 58 53 Fir]. Fir die Recherche der Literatur zum Umweltbewusstsein, zur Um-
weltbildung und zur Umweltphilosophie in der V.R. China sowie fiir wichtige Umweltschutz-Primarliteratur erhielt der Ver-
fasser Zugang zur Bibliothek des China Environment and Sustainable Development Reference and Research Centre
(CESDRRC) [H EFME S AI#FE A R E AR L.

Vgl. KLOEPFER, M. (1998). Vgl. zu den weiteren o.a. Verfassern die Literaturangaben in den jeweiligen FuRnoten bzw. di-
rekt das Literaturverzeichnis in Anhang B.
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Environmental Regulations. Lessons from the American Experience*"” zu nennen. Ein-
schrankend ist allerdings zu sagen, dass diese Dissertation dem Verfasser zwar viele
wertvolle Anstofe fiir die vorliegende Arbeit gegeben hat, aber insgesamt inhaltlich
aufgrund der zu kurzen Darstellung der taiwanesischen Umwelt- und Rechtsproblematik
nicht befriedigt. Generell sind bei der Sekundarliteratur die lediglich rudimentdre Ana-
lyse der Grenzen des ordnungsrechtlichen Instrumentariums und die eindimensionale
Betrachtung der Funktionsweise der marktwirtschaftlichen Instrumente — losgeldst vom
ordnungsrechtlichen oder institutionellen Rahmen — zu beméngeln. Ein spezielles Prob-
lem der festlandchinesischen Sekundérliteratur ist ihr — zumindest bis Ende der 90 Jah-
re des 20™" Jahrhunderts vorherrschender — von politischen Richtlinien gekennzeichne-
te Aufbau, dem es an inhaltlicher Tiefe mangelt. Dies gilt insbesondere fiir die einschla-

o7,

gige Zeitschriftenliteratur (z.B. UMWELTVERWALTUNG [ ¥4 3545 2] oder UMWELT-
SCHUTZ [HA3545:47])."* Zwar wurden auch diese Quellen durch den Verfasser recher-

chiert und elektronisch erfasst, doch wurden sie aus genannten Griinden nur in beschei-

denem Umfang fiir die vorliegende Arbeit verwendet.

. Statistische Daten: Zur Verdeutlichung der jeweiligen Umwelt- bzw. Rechtsproblema-
tik wurden in den einzelnen Kapiteln in umfangreicher Weise statistische Daten aus au-
toritativen Quellen herangezogen, vor allem solche der statischen Jahrbiicher, aber auch
anderer Werke, die statische Daten enthalten (z.B. die Tatigkeitsberichte des Hochsten
Volksgerichtshofes). Diese statistischen Daten wurden 1.d.R. visualisiert. Sofern nicht
unmittelbar ersichtlich wurden die Berechnungsmethoden — welche den eigens gewon-
nenen statistischen Indikatoren und Daten zugrunde liegen — am jeweiligen Ort angege-
ben. An dieser Stelle soll allerdings auch das Problem unvollstidndiger Erfassung von
statistischen Daten im Umweltbereich angesprochen werden. Dieses zeigt sich exempla-
risch bei der Analyse der MassenschlieBungen (vgl. Abbildung 19), wo statistische Da-
ten fiir einzelne Jahren fehlen. Bei umweltstatistischen Daten besteht dariiber hinaus ge-
nerell das Problem der mangelhaften Beriicksichtigung von in der Regel besonders um-
weltschédlich produzierenden ldndlichen Industrieunternehmen (i.F. 7VIE) und Privat-
unternehmen, wihrend staatliche Unternehmen relativ starker, aber auch nicht vollstin-
dig beriicksichtig werden. Deshalb sind die Lage der Umwelt und die Leistungsfahig-

keit der Umweltbehorden negativer zu bewerten als in den Umweltstatistikbiichern port-

3 Vigl. TANG, D. (1990).

14 Stellvertretend fir die Vielzahl dieser Art von Quellen seien hier erwahnt: XIg, L. (1993.6), CAl, S. (1995.1) und vor allem
Guo, F. (1991.3).
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ratiert.

o Interviews: In vergleichsweise bescheidenem Umfang wurde vom Mittel des Interviews
Gebrauch gemacht. Dies hingt mit verschiedenen Griinden zusammen: Ein Grund ist
die Sensibilitdt des Themas Umweltschutz in der V.R. China, welches die behordlichen
und betrieblichen Interviewpartner zu ausweichenden oder positiven Aussagen hinsicht-
lich der eigenen Umweltperformance verleitet. Diese Erfahrung hat der Verfasser be-
reits bei der Abfassung seiner Diplomarbeit und der zugrunde liegenden Feldstudien
iiber den betrieblichen Umweltschutz in der V.R. China im Jahr 1999 gemacht."” Ein
anderer Grund ist der Fokus des Themas, welcher auf umweltrechtlichen Grundlagen
der marktwirtschaftlichen Instrumente in der V.R. China, nicht aber auf einzelnen Wirt-
schaftssubjekten liegt. Die einschldgige Literatur liefert jedoch geniigend Informationen,
anhand derer sich die Durchsetzungsproblematik des Umweltrechts in der V.R. China
analysieren lie. Interviews wurden deshalb nur dann gefiihrt, wenn die oben beschrie-

benen Beeintrachtigungen des Interviewresultats nicht zu befilirchten waren.

Auf der Grundlage der Auswertung der o.a. Quellen stellt sich der Aufbau der folgenden Ar-
beit folgendermallen dar: Im Zweiten Teil werden zunédchst die Grenzen des Ordnungsrechtes
aufgezeigt. Hierzu werden nach einer Einfilhrung in die Umwelt- und Behordenkapazitéts-
problematik (vgl. den Zweiten Teil.l.) in der V.R. China das ordnungsrechtliche ,Riickgrat
des chinesischen Umweltrechts — die sog. 23 grundlegenden gesetzlichen Instrumente zur ge-

setzeskonformen Behandlung der ékologischen Umwelt [ “E 2SN M1 1 1 FEA LA B ]

- analysiert.'®

Zur Analyse der Effizienz dieser Instrumente bietet sich eine vom UNITED NATIONS ENVI-
RONMENTAL PROGRAMME [UNEP] vorgenommene ganzheitliche Bewertung von Umwelt-
mafBnahmen nach den Kriterien 6konomische Effizienz, 6kologische Wirksamkeit und Sozi-
alvertrdglichkeit an."” Unter Beriicksichtigung dieser Gliederung werden die ordnungsrechtli-
chen Instrumente im einzelnen analysiert hinsichtlich der Realisierung eines optimalen Emis-

sionsverminderungsniveaus, der Kontrolle von zunehmenden mobilen und dezentralen Emis-

15 \/gl. DE GRAAF, J. (2001).

16 Die 23 grundlegenden gesetzlichen Instrumente zur gesetzeskonformen Behandlung der dkologischen Umwelt stellen
die ausfihrlichste Auflistung von umweltrechtlichen Instrumenten in der V.R. China dar und finden sich in; WANG, X.
(1999: 188-202).

17 Diese Kriterien finden sich in wichtigen UNO- und UNEP-Dokumenten, wie z.B. in den Prinzipien 3 bis 5 der Rio Declara-
tion On Environment And Development. Vgl. zu den Kriterien: JooS, WALTER ET AL. (2002: 2). Vgl. zur Rio Declaration:
RI0-ERKLARUNG (2002). Zu komplexeren Unterteilungen nach den Aspekten der Praktikabilitat, Wettbewerbskonformitét
und Flexibilitat vgl. KLOEPFER, M. (1998: 195) bzw. nach dem Internalisierungsgrad vgl. BurRow, P. (1993: 8 ff.), GAWEL,
E. (1991 A: 52 ff.).
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sionsquellen, der Auswirkung auf den Wettbewerb, der Internalisierung Externer Kosten, der
Realisierung einer Schadstoffgesamtmengenkontrolle, der Férderung von Umweltinnovatio-

nen sowie der sozialen Auswirkung von MassenschlieBungen.

Zur Darstellung der jeweiligen Problematik werden selektiv statistische Daten des Umwelt-
amts, des Statistikamts sowie der Branchenverbande auf der nationalen Ebene verwendet, so
z.B. bei der Kontrolle von mobilen und dezentralen Emissionsquellen oder den Massenschlie-

Bungen (vgl. den Zweiten Teil.Il.1.b) bzw. den Zweiten Teil.I1.3.)).

Dariiber hinaus werden Aussagen und Grafiken der Weltbankstudie zur zukiinftigen Entwick-
lung der Umweltverschmutzung in der V.R. China — ,,Clear Water, Blue Skies. China’s Envi-
ronment in the New Century* — entnommen, so z.B. bei der Analyse der Schadstoffgesamt-

mengenkontrolle durch ordnungsrechtliche Instrumente (vgl. den Zweiten Teil.IL2.b))."®

SchlieBlich werden fallweise visualisierte Standardmodelle der mikrodkonomischen Markt-
und Preistheorie herangezogen und anhand dieser das jeweilige Problem umweltdkonomisch
verdeutlicht. Dies ist z.B. der Fall im Zusammenhang mit der Erkldarung des Grenzkostendi-
lemmas bei Schadstoffemissionsstandards (vgl. den Zweiten Teil.Il.1.a)). Hierbei werden
Aussagen zur Gestaltung von Schadstoffemissionsstandards auf der Grundlage eines Ver-
gleichs von Grenzschaden- und Grenzvermeidungskosten getroffen. Dies ist auch der Fall bei
der Analyse der Wettbewerbskonformitit ordnungsrechtlicher Instrumente, bei der durch eine
Betrachtung des sog. Produktionsgebirges (vgl. den Zweiten TeilIL.1.c))" die Auswirkung
von Produktionsverboten auf die Produktion und das Wohlfahrtsniveau dargestellt werden.
Ebenso werden die Auswirkungen ordnungsrechtlicher Instrumente auf den Grad der Interna-
lisierung externer Umweltkosten anhand des bereits anderweitig analysierten Grenzvermei-
dungskosten-Grenzschaden-Modells dargestellt (vgl. den Zweiten Teil.Il.2.a)). Zum Nach-
weis der innovationshemmenden Wirkung von ordnungsrechtlichen Instrumenten wird dage-
gen ein eigenes mikrodkonomisches Modell hergeleitet und dargestellt (vgl. den Zweiten
Teil.Il.2.c)). Bei jedem dieser mikrookonomischen Modelle erfolgt eine Auflistung der

zugrunde gelegten Pramissen.

Aus Griinden der Darstellbarkeit und des Uberblicks iiber die einzelnen Probleme wird mitun-

ter die Vielzahl der Bestimmungen des chinesischen Umweltrechts nach bestimmten Kriterien

18 Vgl. WORLD BANK (1997) oder als Internetquelle: WORLD BANK (2002).

19 Ein Produktionsgebirge ist ein dreidimensionales Modell, welches jeder zur Produktion eines Produktes eingesetzten
Faktormengenkombination einen Ertrag zuordnet. Anhand dieses Modells lassen sich die negativen Auswirkungen von
ordnungsrechtlichen Instrumenten auf den Ertrag darstellen.
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auf eine iibersichtliche Anzahl der wichtigsten Bestimmungen reduziert und diese sodann ana-
lysiert. Diese Methodik wird deutlich im Zweiten Teil.I.1.b) bei der Diskussion der fiir die
Regulierung von mobilen und dezentralen Emissionsquellen vorhandenen rechtlichen Be-

stimmungen.

SchlieBlich werden die Ausfithrungen zu den Grenzen des ordnungsrechtlichen Instrumentari-
ums erginzt durch Bezugnahme auf auslidndisches, insbesondere deutsches Umweltrecht. Dies
begriindet sich mit der allgemein anerkannten ,,Vorreiterstellung* des deutschen Umweltord-
nungsrechts im Hinblick auf seine Regelungsdichte.”” Diese Methodik zeigt sich z.B. bei der
Diskussion der Grenzkostenproblematik bei Schadstoffemissionsstandards und einem Ver-
gleich der Luftschutzbestimmungen der V.R. China mit den Bestimmungen der TA Luft des
deutschen Umweltrechts (vgl. den Zweiten Teil.Il.1.a).

Auf der Grundlage der so gewonnenen Erkenntnisse wird das existierende Ordnungsrecht der
V.R. China hinsichtlich der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Effizienz analisiert.
Dabei ist dem Verfasser vor allem daran gelegen — trotz der in der einschldgigen Literatur
vorherrschenden marktwirtschaftsorientierten Meinung —, nicht nur die Nach- sondern auch

die Vorteile der ordnungsrechtlichen Instrumente zu beleuchten.

Dennoch wird die Auffassung vertreten, dass die Losung der chinesischen Umweltproblema-
tik — ohne Aufgabe der notwendigen ordnungsrechtlichen Instrumente — nur in einer umfas-

senden marktwirtschaftlichen Reform des Umweltrechts liegen kann.

Vorschldge zur Gestaltung der marktwirtschaftlichen Reformen im Umweltrecht liefert die
Umweltokonomie (vgl. den Dritten Teil.l.): Deren Leitbild ist die Internalisierung Sozialer
Kosten. Dem Gesetzgeber obliegt hierbei die Gestaltung eines rechtlichen Umfeldes, in dem
die Wirtschaftssubjekte bei ihren Produktions-, Konsum- und Entsorgungsentscheidungen
Umweltkosten Threr Aktivititen bertiicksichtigen, Umweltgiiter entsprechend Ihrer tatséchli-
chen Knappheit nutzen und so ein sozialokonomisches Optimum erreicht wird.”' Der Gesetz-
geber kann hierzu zwei Strategien wihlen: den Preisansatz, indem er den Preis der Umwelt-

nutzung festlegt und sich die Menge der Umweltnutzung am Markt bildet oder den Mengen-

20 Bezug auf diese vermeintliche ,Vorreiterstellung’ bzw. auf die notwendige Deregulierung nehmen insbesondere folgende
Quellen: TUNGLER, S. (2001: 740 ff.), LINSCHEIDT, B. (1998 A: 31 ff.).

21 Ein sozial6konomisches Optimum ist dann gegeben, wenn die Konsumenten ihr Nutzenniveau und die Produzenten ihr
Produktionsniveau nicht mehr steigern kénnen, ohne dass ein anderes Wirtschaftssubjekt diesbeziiglich schlechter ge-
stellt wird.
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ansatz, indem er die Menge der Umweltnutzung festlegt und sich der Preis fiir die Umwelt-

nutzung am Markt bildet.”

Doch sind marktwirtschaftliche Instrumente im Umweltrecht der V.R. China bereits verwirk-
licht und wenn ja, welche? Zur Beantwortung dieser Frage wird auf der Grundlage der von
der SEPA zusammengestellten und durch den Verfasser ergénzten Sammlung von 36 umwelt-
relevanten Gesetzen der V.R. China eine Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen In-
strumente vorgenommen.” Diese ist u.a. gegliedert nach den folgenden Instrumentkategorien:
gesamtgesellschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse, 6kologische Preisregulierung, Umweltabga-
ben, Umweltsubventionen und aufBervertragliches Umwelthaftungsrecht (vgl. den Dritten

Teil.IL.).

Auf der Grundlage dieser quantitativen Auflistung wird eine nach Schwerpunkten gegliederte,
qualitative Analyse einzelner marktwirtschaftlicher Instrumentkategorien vorgenommen. Die-
se fokussiert den Emissionszertifikatshandel auf nationalrechtlicher bzw. umweltvolkerrecht-
licher Grundlage (z.B. auf der Grundlage des Kydto-Protokolls [i.F. KyoroP] **), staatlich
angesetzte Preisanhorungsversammlungen (i.F. PAV) fiir 6kologisch relevante Giiter- und
Dienstleistungen (z.B. fiir Wasser- und Transportpreise), Umweltgebiihren und Umweltunter-
stiitzungsfonds, (umweltrelevante) Steuern und Steuernachldsse, Belohnungen fiir herausra-
gende Erfolge im Umweltschutz sowie das auBervertragliche Umwelthaftungsrecht (vgl. den

Dritten Teil IIL.).

Wie schon im zweiten Teil wird in umfangreicher Weise von statistischen Informationen der
SEPA, des Amtes fiir Statistik der V.R. China sowie der Wirtschafts- und Handelsbehorden
(SDPC, MOFTEC/ MOC, SETC) Gebrauch gemacht. Dariiber hinaus werden statistische An-
gaben des staatlichen Steueramtes flir die Analyse der Umweltsteuern verwendet. Fiir die A-
nalyse des Treibhauseffektes werden dariiber hinaus Daten der UNEP und des Goddard Space
Institute/ NASA herangezogen. SchlieBlich bedient sich der Verfasser zur Analyse der auf3er-
vertraglichen Umwelthaftung statistischer Daten aus dem Tatigkeitsbericht des Obersten

Volksgerichtshofes der V.R. China.

2 Zur Terminologie des Mengen- und Preisansatzes vergleiche: RAUFER, R. (1996: 179 ff.). Zu einem Uberblick iber den
Kanon marktwirtschaftlicher Umweltschutzinstrumente vgl.: KLOEPFER, M. (1991).

2 Zur Bestandsaufnahme s. Anhang D.III. Vgl. zur Sammlung der Umweltgesetze der V.R. China in chinesischer Sprache:
SEPA UMWELTGESETZLISTE 1 (2003); SEPA UMWELTGESETZLISTE 2 (2003). Vgl. zur Sammlung der Umweltgesetze der
V.R. China in deutscher Sprache: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001).

2 Vgl. zum KYOTOP: KYOTOP 1999 (2003).
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Im Rahmen der Betrachtung des Umwelthaftungsrechts wird eine Analyse von insgesamt 19
umweltrelevanten Fillen aus der Sammlung zivilrechtlicher Schadensersatzfélle des Obersten
Volksgerichtshofes der V.R. China und aus einer Sammlung umweltrechtlicher Schadenser-
satzfélle nach den fiir die Leistungsfdhigkeit des Umwelthaftungsrechts maB3geblichen Krite-

rien vorgenommen, z.B. nach Internalisierungsrate, Prozessdauer usw..

Wo es sich anbietet werden Daten fiir den internationalen Vergleich der Anwendung markt-
wirtschaftlicher Instrumente herangezogen. Bei der Analyse von Umweltsteuern werden bei-
spielsweise Daten der weltweit umfangreichsten komparativen Analyse von marktwirtschaft-
lichen Instrumenten — der OECD-Studie ,,Environmentally related taxes in OECD Countries.
Issues and Strategies* betrachtet.”” Bei der Analyse des Emissionszertifikatshandels auf nati-
onalrechtlicher Grundlage wurde die Erfahrung der USA mit dem Handel von Schwefeldi-

oxidemissionszertifikaten seit den 70 Jahren des 20. Jahrhunderts herangezogen.

SchlieBlich werden bei jedem Instrument die einschldgigen rechtlichen Normen auf Gesetzes-
und — wo notwendig — unterhalb der Gesetzesebene in die Analyse einbezogen. Diese erfor-
dert teilweise die Ubersetzung ausgewihlter Bestimmungen des chinesischen Umweltrechtes.
Dazu gehort vor allem das am 1. Januar 2003 in Kraft getretene Gesetz der V.R. China zur
Férderung der umweltvertriglichen Produktion. Im Bereich der Emissionsgebiihren stellt
sich die Analyse aufgrund einer umfassenden Reform des Emissionsgebiihrenrechtes im Jahr
2003 allerdings recht komplex dar. Aus diesem Grund werrden zunédchst die ALTEN EMISSI-
ONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN und die seit dem 1. Juli 2003 giiltigen NEUEN EMISSIONSGE-
BUHRENBESTIMMUNGEN iibersetzt. Auf dieser Basis wird eine komparative Analyse der Emis-
sionsgebiihren im Zeitverlauf fiir jeden der durch beide Bestimmungen abgedeckten Schad-

stoffe vorgenommen.*®

Auf der Grundlage dieser Informationen wird das real existierende marktwirtschaftliche Um-
weltinstrumentarium bewertet und es werden — teils aus der Literatur iibernommene, teils ei-

gene — Verbesserungsvorschlige unterbreitet. Vor allem bei dem sich noch im Aufbau befind-

25 Vgl. zur OECD-Studie: ECONOMIC INSTRUMENTS IN OECD COUNTRIES (2001).

% Vgl. zur Ubersetzung des ,Gesetzes der V.R. China zur Férderung der umweltfreundlichen Produktion” [#r 4 A R £ #0
&S A PR 1R i#5%] den Anhang D.II.1. bzw. zum Originaltext UVERTRPRG 2002 (2002). Die ALTEN EMISSIONSGEBUH-
RENBESTIMMUNGEN bestehen aus der Mitteilung betreffend die Anpassung der Gebihrenerhebungsstandards fiir stan-
dardiiberschreitende Schmutzwasseremission und fiir die Vereinheitlichung der Gebiihrenerhebungsstandards fir die
standardiiberschreitende Larmemission® [35 T /8 £ #8475 7K #1458 —#BHRAE 75 HE 5 R AE Y kR A 8918 1] und den
,Vorlaufigen Methoden zur Erhebung von Emissionsgebtihren® [4EUHE S 2% & 1T 0%]. Vgl. hierzu MINC-GEBUHREN
1991 (2003) bzw. VM/GEBUHRENERHEBUNG 1982 (2002). Zu den Ubersetzungen dieser Bestimmungen vgl. Anhang
D.II.2. Die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN bestehen aus den VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ERHEBUNG
UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003) (bzw. Anhang D.II.3.) [i.F.:VB] bzw. den BERECHNUNGSMETHODEN FUR
EMISSIONSGEBUHREN (2002) bzw. Anhang D.I1.4.) [i.F.: BM].
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lichen Steuersystem liegt der Fokus nicht so sehr auf der Retrospektive, sondern vielmehr auf
der Betrachtung von autoritativen Vorschlidgen fiir die zukiinftige 6kologische Reform des

chinesischen Steuersystems.

In der Zusammenfassung (vgl. den Vierten Teil) werden die Erkenntnisse aus der Analyse des
ordnungsrechtlichen und marktwirtschaftlichen Instrumentariums zusammengefiigt zu einem
Vorschlag fiir die Einfiihrung bzw. Weiterentwicklung eines Instrumentenmixes von markt-
wirtschaftlichen und ordnungsrechtlichen Instrumenten iiber einen kurz-, mittel- und langfris-
tigen Zeitraum.”® Dieser Vorschlag mochte verstanden sein als eine Anregung zur Gestaltung
eines effizienten Umweltrechts in der V.R. China, so dass die Vision der Weltbankstudie
«29

,,CLEAR WATER, BLUE SKIES
bis zum Jahr 2050 nicht Studie bleibt.

von einer Losung der Umweltproblematik in der V.R. China

27 Vgl. den nach Ansicht des Verfassers autoritativen — weil unter Mitwirkung von Spezialisten des Finanzministeriums, der
chinesischen Umweltakademie und der SEPA verfassten - Artikels ,Steuereinnahmen und die Umwelt in der V.R. China:
Erfahrungen und Ausblick” in: WANG, J./ SONG, A./ LIU, Q. (2000: 72 ff.).

8 Zugrunde gelegt werden bestimmte exogene Bedingungen, u.a. mittelfristig zunehmende Umweltbeeintrachtigung, kurz-
fristig feste lokale Finanzierungsstruktur, kurzfristig fehlende Behdrdenkapazitit sowie mittelfristige Ergreifung von inner-
staatlichen Maltnahmen zur Durchsetzung des Kydto-Protokolls.

29 Vgl. WORLD BANK (1997).
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Zweiter Teil. Die Umweltproblematik in der Volksrepublik

China: Reformbedarf des umweltrechtlichen Systems?

.  Umweltbelastung: Bestandsaufnahme einer Ubernutzungsprob-

lematik

Die Produktion von Giitern bzw. Produktionsfaktoren erfolgt in einer Industriegesellschaft
vorwiegend durch industrielle Betriebe, der Absatz an einem geographischen Ort des Tau-
sches, dem sog. Markt.>® Es gibt verschiedene Arten von Mirkten. Zum Zweck der vorliegen-
den Darstellung bietet sich eine Unterteilung der Mérkte in vollkommene und unvollkomme-
ne Mirkte an. Der vollkommene Markt ist ein Idealmodell, bei dem es unter sehr restriktiven
Bedingungen (z.B. vollstindige Information der Markteilnehmer) zu einem marktrdumenden
Ausgleich von Angebot und Nachfrage kommt und die gesellschaftliche Wohlfahrt maximiert
wird. Wir betrachten also im Folgenden nur unvollkommene Mirkte, in denen es in unter-
schiedlichem AusmaB zu Marktversagen kommt.>' Zu diesem Marktversagen gehoren bei-
spielsweise Externe Effekte. Externe Effekte sind Auswirkungen einer wirtschaftlichen Akti-
vitédt, die nicht dem Urheber zugerechnet werden — d.h. zwischen dem Verursacher und dem
Betroffenen des Externen Effekts besteht eine nicht {iber den Preis- bzw. Marktmechanismus
vermittelte Beziehung. Externe Effekte konnen positiv (z.B. sog. Trittbrettfahrerverhalten)
oder negativ sein.’> Im Folgenden werden nur negative Externe Effekte betrachtet. Externe
Effekte bedeuten fiir die sie verursachenden Wirtschaftssubjekte zunédchst eine Kostensen-

kung, d.h. die beanspruchten Giiter gehen nicht mit ihrem Knappheitspreis in die Kostenkal-

%0 Giter sind alle materiellen und immateriellen Leistungen zur Bedurfnisbefriedigung von Wirtschaftssubjekten. Produkti-
onsfaktoren sind alle zur Produktion verwendeten Giiter materieller und immaterieller Art, deren Einsatz fiir das Hervor-
bringen anderer wirtschaftlicher Giiter aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden notwendig ist; vgl. hierzu GABLER
(2001: Stichwort Gut, Produktionsfaktor). Ein Betrieb ist eine ,0rtliche, technische und organisatorische Einheit zum Zwe-
cke der Erstellung von Giitern und Dienstleistungen, charakterisiert durch einen rdumlichen Zusammenhang und eine
Organisation, die auf die Regelung des Zusammenwirkens von Menschen und Menschen, Menschen und Sachen sowie
von Sachen und Sachen im Hinblick auf gesetzte Ziele gerichtet ist.”; s. hierzu: GABLER (1997: 523).

31 Marktversagen bezeichnet Abweichungen des Ergebnisses marktmaBiger Koordination vom Ergebnis des vollkomme-
nen Marktes, vgl. GABLER (2001: Stichwort Marktversagen).

32 S. GABLER (1997: 1263); man spricht im ersten Fall von Sozialem Nutzen (sog. ,Trittorettfahrereffekt’), im letzten Fall von
Sozialen Kosten; vgl. CHEN, M. (1995: 400). Als Beispiel fir einen positiven externen Effekt bzw. Sozialen Nutzen aus
der Arbeitspraxis des Verfassers lasst sich Folgendes berichten: Bei der Veranstaltung von Buffets im Rahmen von
Symposien in chinesischen Hotels kommt es immer wieder zu uneingeladenen Gasten, die sich Zutritt zum Buffet im 6f-
fentlichen Gang des Hotels verschaffen. Wegen der GroRe dieser Veranstaltungen lassen sich diese Trittbrettfahrer je-
doch nicht effizient individualisieren und kostenméaRig belangen. Wir kénnen also als Organisator der Veranstaltung die-
sen externen Effekt bei der Erbringungen unserer Dienstleistung nicht verhindern.
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kulation ein. Die betroffenen Giiter werden daher viel mehr beansprucht, als wenn das Wirt-
schaftssubjekt den die Knappheit reflektierenden Preis zahlen miisste. Fiir die Volkswirtschaft
bedeutet diese Ubernutzung von Produktionsfaktoren dementsprechend einen Anstieg der So-
zialen Kosten, der Wohlfahrtsverluste zur Folge hat. Dies wird i.F. als Ubernutzungsproble-
matik bezeichnet.” Diese zeigt sich in der V.R. China in der iiberméBigen Entnahme von
Umweltressourcen, der Ubernutzung der Umweltressourcen als Aufnahmemedien sowie der

Ubernutzung der Ressourcen der lokalen durch die zentralen Umweltbehorden.

1. UbermiBige Entnahme von Umweltressourcen

Unter Umweltressourcen werden im Folgenden sowohl Umweltmedien wie Wasser, Luft und
Erdreich inkl. aller Bodenschitze als auch pflanzliche und tierische Organismen — also Flora
und Fauna — verstanden. Bei Luft- und Erdreichressourcen bietet sich vor allem eine Analyse
hinsichtlich der Ubernutzung als Aufnahmemedium an (s. den Zweiten Teil.2.1.b)). Die Ent-
nahme von Flora und Fauna und die dadurch hervorgerufene Reduzierung der Artenvielfalt
werden im Rahmen der vorliegenden Arbeit aus Umfangsgriinden dagegen nicht analysiert.
Die Betrachtung konzentriert sich daher zunéchst auf die iibermédBige Entnahme der Umwelt-

4
ressource VVEISSGI‘.3

In der V.R. China herrscht Wassermangel. Nach einer Studie des INTERNATIONAL WATER
MANAGEMENT INSTITUTE wird in Nord- und Westchina (nérdlich des Gelben Flusses [3471])

im Jahr 2025 die hochste Stufe des Wassermangels, der physische Wassermangel [physical
scarcity] erreicht. Das bedeutet, dass selbst bei Anwendung wassersparendster Produktions-
und Konsumtechnologien flichenweise eine Versalzung und Absenkung des Grundwasser-
spiegels stattfinden wird. Die chinesische Regierung muss zur Abwendung dieses Szenarios
die Wasserversorgung der Landwirtschaft einschrdnken, Nahrungsmittel devisenintensiv im-
portieren und verbreitet Entsalzungsanlagen einrichten. Der Wassermangel wird hier somit
AusmalBe wie in der nordlichen Sahara erreichen. Selbst der bisher zumindest quantitativ was-
serreiche Stiden der V.R. China (d.h. siidlich des Gelben Flusses) wird unter 6konomischer

Knappheit [economic scarcity] leiden. (vgl. Abbildung 1). Hier werden grof3e finanzielle Op-

3 Vgl. ANTES, R. (1997: 319 ff).

3 Vqgl. beziiglich der Artenvielfalt die Ausfiihrungen zur Ressourcengesetzgebung, insbesondere zum Waldgesetz (vgl.
WALDG 1998 (2003)) sowie zum Gesetz zum Schutz wild lebender Tiere (WILDTIERSCHG 1988 (2003)) in: HEUSER, R./ DE
GRAAF, J. (2001: 258-278, 300-313).
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fer fiir Stau- und Transporteinrichtungen zur Gewihrleistung einer ausreichenden Wasser-

menge aufgebracht werden miissen.™

Bl Fhysical water scarcity
[ Economic water scarcity
¥
fore: 00 indicates coumntries 1hat will impor morne
than 129 of their cersal consumption in 2025,

B Little 01 no water scarcity
[ met estimated

Abbildung 1:Globaler Wassermangel im Jahr 2025

Schon heute herrscht in der V.R. China eine pro Kopf-Wasserversorgung wie in den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten vor. Sie liegt bei etwa 25 % des Weltdurchschnitts. 50 % der chine-
sischen Stidte leiden unter Wassermangel. Das zweitgroBte Flusssystem in der V.R. China,
der Gelbe Fluss [ 7tik] trocknet seit 1985 regelmiBig ein Mal pro Jahr aus, so dass er
nicht mehr in die Bo-See [i7)iF] flieBt. Im Jahr 1997 betrug diese Zeitspanne sogar 226 Tage.
Zu jeder Jahreszeit kann man auf Fliigen von Nanjing [F§ 5{] nach Peking [t 5{] das groBe
Flussbett des Gelben Flusses bewundern, in dem sich ein unterbrochenes und diinnes Rinnsal

befindet.*® Im Zeitraum von nur einem Jahr (zwischen dem 1.9.2001 und dem 1.9.2002) sank

3% Die Abbildung ist entnommen aus: PROJECTED WATER SCARCITY (2002). Die aufgefiihrten Knappheitsbegriffe beziehen
sich auf die gebietsspezifisch notwendigen Veranderungen der primaren Wasserversorgung im Zeitraum 1995-2025.
Physischer Wassermangel ist dann erreicht, wenn die hierfiir notwendige NeuerschlieBungsrate von priméren Wasser-
ressourcen (NPW) 60 % der potentiell nutzbaren Wasserressourcen (iberschreitet. Okonomischer Wassermangel ist
dann gegeben, wenn ein Gebiet zwar den Bedarf nach NeuerschlieBung von primaren Wasserressourcen befriedigen
kann, jedoch die primére Wasserversorgung durch Stau- und Transporteinrichtungen um mehr als 25 % erhdht werden
muss; vgl. hierzu: SCARCITY DEFINITIONS (2002), vgl. MA, X./ ORTOLANO, L. (2000: 6 ff.).

% Gerade die Verkimmerung des Gelben Flusses — der Quelle der han-chinesischen Zivilisation — zu einem Rinnsal wird
in der V.R. China sehr emotional reflektiert. Vgl. hierzu das Flugblatt RUF DER MUTTER (2001), in dem Studentengruppen
in Nanjing zur Rettung des Gelben — ,Mutter* — Flusses aufrufen. Vgl. die dramatische Sicht , 111 & f§ —i#& 7K A



Zweiter Teil. Die Umweltproblematik in der Volksrepublik China: Reformbedarf des
umweltrechtlichen Systems? 14

der Grundwasserspiegel im Flusseinzugsgebiet des Gelben Flusses in der Provinz Shandong
[1114:44] um durchschnittlich 1,9 m. Das Wasser fiir Peking muss z.T. aus einer Tiefe von
iiber 1000 Metern gepumpt werden. Ahnlich katastrophale Entwicklungen lassen sich auch
fiir alle anderen nordchinesischen Flusseinzugsgebiete beobachten. Aus diesem Grund wird

von der chinesischen Regierung mit Hochdruck am Siid-Nord-Wassertransferprojekt [ 7K1t
Wl T.F£] gearbeitet, bei dessen technisch einfachster und kostengiinstigster Version unter teil-
weiser Wiederbelebung des Kaiserkanals Wasser aus dem grofSten Flusseinzugsgebiet der V.R.
China, dem Delta des Langen Flusses [{T#i$#] nach Peking umgeleitet wird. Kiihnere Ver-
sionen sehen sogar die Umleitung des Salween [ZX71.], Mekong [Ji#¥{171], Brahmaputra [ &
jEA71] und des Oberlaufs des Changjiang [l K], 4:¥P{1] im Himalaya in den Gelben
Fluss vor. Das in diesem Fall geplante Gesamtumleitungsvolumen von bis zu 40 Trillionen
Litern Wasser pro Jahr wird entsprechend katastrophale Auswirkungen auf die Wasserversor-
gung Siidostasiens haben. Zu den ca. 38 Mrd. € Kosten fiir die teuerste Variante dieses Pro-
jektes kommen die derzeitigen 6konomischen Kosten des Wassermangels, die sich allerdings

schlecht identifizieren lassen.?’

Augenscheinliche Griinde fiir den Wassermangel sind massive industrielle Wasserentnahme
durch die Papier- und Textilindustrie aber auch die Wasserverschwendung durch tropfende
Wasserhdhne, lecke Toiletten, undichte Ddmme und zerbrochene unterirdische Wasserleitun-
gen. Die Suche nach den eigentlichen 6konomischen Ursachen des Wassermangels ist jedoch

zentrales Thema des Dritten Teils.*®

2. Ubernutzung der Umweltressourcen als Aufnahmemedien

Im Folgenden wird die Ubernutzung der Umweltressourcen Luft, Wasser und Erdreich als

Aufnahmemedium fiir anthropogen verursachte Schadstoffe skizziert.

Die Ubernutzung der Luftressourcen zeigt sich an der Luftverschmutzung. Hierunter versteht
man die anthropogene Anreicherung der Luft mit festen, fliissigen oder gasformigen Fremd-

stoffen, die die natiirliche Zusammensetzung der Luft verdndern.*® Hinsichtlich der geogra-

HYBER ;A [Vielleicht sind unsere letzten Wassertropfen unsere Tranen]* in: KE, W. (1999.5).

37 Vgl. zum Nord-Siid-Wassertransferprojekt DENG, L. (2000: 1-16) und THE GUARDIAN (02.11.28); vgl. zu den Beispielen
und statistischen Daten fiir Wassermangel: HEUSER, R. (2001: 15) bzw. am Gelben Fluss den WASSERRESSOURCENRE-
PORT 2001 (2002); vgl. zur Absenkung des Grundwassers das GRUNDWASSERBULLETIN 2002.3 (2002).

38 Vgl. zu den Griinden des Wassermangels: CD (01.07.24.).
39 S. BRockHAUS (2001: Stichwort Luftverunreinigung). Biogene Luftverschmutzung wird also nicht betrachtet.
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phischen Wirkung wird unterschieden zwischen globalen Erscheinungsformen — z.B. den im
Folgenden nicht weiter betrachteten Phinomenen des Ozonlochs und Treibhauseffektes — und
den regionalen bzw. lokalen Erscheinungsformen der Luftverschmutzung sowie ihrer sekun-

. . . 40
déren Erscheinungsform in Form des Sauren Regens.

Die Luftqualitét in chinesischen Stddten ist die schlechteste Asiens. Nach einer Untersuchung
der Weltgesundheitsorganisation von 1998 befinden sich unter den zehn weltweit am stérks-
ten verschmutzten Grof3stddten sieben (!) chinesische, obwohl diese im innerchinesischen
Vergleich noch nicht einmal zu den am stérksten verschmutzten Stidten gehdren. Héufige
Luftschadstoffe sind vor allem Krebs verursachender Schwebstaub [Total Suspended Particu-
lates [i.F. 7SP] und Schwefeldioxid (SO;), Treibhauseffekt verursachendes Kohlendioxid
(COy), Sauren Regen verursachendes Stickoxid (NOx) und zu Atemmangel filhrendes Koh-
lenmonoxid (CO).

3%

0O Standardstufe |
O Standardstufe Il
@ Standardstufe Il
M Standardstufe IV

33%

Abbildung 2: Luftqualitat in Stadten der V.R. China

Wie in Abbildung 2 dargestellt, erreichen nur etwa 5 der chinesischen Stidte einen Luftquali-
tatsstandard, der keine langfristigen Schiden hervorruft (< Standardstufe II). In zwei Drittel
der chinesischen Stiddte wird es nach der Definition der Qualitétsstandards kurz- oder langfris-
tig zu Vergiftungserscheinungen bei der Bevolkerung kommen.*' So ist z.B. die Schweb-
staubkonzentration in der Stadt Mudanjiang/ Provinz Heilongjiang [4LFHI 11/ 2227144 ] mit
600 pg/ m® Luft etwa siebzehn Mal so hoch wie in Frankfurt/ Main und etwa zehn Mal so
hoch wie der Unbedenklichkeitswert der WHO (60 bis 90 pg Staub/m’ Luft).

Bereits jetzt ist die SO,-Konzentration in Shenyang/ Provinz Liaoning [ FH 1/ 1 7* 4] etwa

40 Saurer Regen ist eine Bezeichnung fiir sdurehaltige Niederschlage (pH-Wert < 5,6), die bei der Verbrennung fossiler E-
nergietrager (Kohle, Erddl, Erdgas) als Folge der Emission von Schwefeldioxid (SOz) und Stickoxiden (NOx) in die Atmo-
sphare entstehen, vgl. BROCKHAUS (2001: Stichwort Saurer Regen).

41 Vgl. LUFTUMWELTBERICHT 2001 (2002), LUFTQUALITATSSTANDARDABGRENZUNG (2002).
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sechs Mal so hoch wie in Frankfurt/ Main. Bereits jetzt machen jedoch die von Saurem Regen
betroffenen Gebiete 30-40 % der Gesamtflache der V.R. China aus und wachsen pro Jahr um
10 %.%

In der linken Hélfte der Abbildung 3 sind die am stérksten von Schwefeldioxidemissionen be-
troffenen Gebiete der V.R. China mit hellbrauner oder brauner Farbe unterlegt. Das sind die
Gebiete, in denen die SO,-Konzentration pro m’ Luft die WHO-Unbedenklichkeitsstandards
iiberschreitet. Dies ist vor allem in der nordchinesischen Tiefebene [#£1L 1] sowie in wei-
ten Teilen der Provinz Guizhou [57/1144] der Fall, da hier in groBem MaBe hochschwefelhal-
tige Kohle fiir Heizzwecke bzw. Stromerzeugung verbrannt werden. Die mit den gleichen
Farbabstufungen markierten Gebiete in der rechten Hélfte der Karte stellen die Gebiete mit
Saurem Regen dar. Bis auf die Provinz Guizhou stimmen die Imissions- nicht mit den Emis-
sionsgebieten iiberein. Vor allem das stidchinesische Bergland im Dreieck zwischen den Pro-
vinzen Hunan, Guangdong und Zhejiang [l 44, | 444, WiiL44] ist stark von Saurem Re-
gen betroffen, da hier die neutralisierenden Eigenschaften der nordchinesischen 16shaltigen
Boden fehlen. Hier werden die niedrigsten pH-Werte gemessen, z.B. pH 3,06 in der Stadt Li-
uzhou/ Provinz Guangxi [#IJM 757/ 7§44 ]. Dies entspricht ungefihr dem Siuregrad von

Weinessig.

Mit der projizierten Zunahme der Energiegewinnung aus hochschwefelhaltiger Kohle werden
die absoluten SO,-Emissionen im Zeitraum von 1980 bis 2020 von 14,95 Mio. ¢ auf 37,7 Mio.
t ansteigen. Haut- und Lungenkrebs sowie andere Atemwegserkrankungen — mittlerweile in
der V.R. China héufigste Todesursache — werden weiter zunehmen. Dementsprechend werden
auch die Gebiete mit Saurem Regen und damit die Schéiden fiir Infrastruktur und Lebewesen

wachsen.

42 Die Abbildung 3 wurde entnommen aus: LUFTUMWELTBERICHT 2001 (2002).
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Abbildung 3: SO2-Emission und Immission von Saurem Regen in der V.R. China

Griinde fiir die Luftverschmutzung in der V.R. China sind die ungiinstige Energietragerstruk-
tur, die Zunahme des Brennstoffverbrauchs und technisch veraltete Produktions- und
Verbrennungsanlagen. Die ungiinstige Energietragerstruktur zeigt sich daran, dass % des chi-
nesischen Primérenergieverbrauchs durch teils hochschwefelhaltige Kohle befriedigt wird,
welche auch langfristig Hauptenergietrdger der V.R. China bleiben wird. Die Zunahme des
Brennstoffverbrauchs zeigt sich zum einen an der Zunahme des Kohleverbrauchs von 1,1 Mrd.
¢t (1990) auf 1,4 Mrd. ¢ (2000). Zum anderen beschleunigt sich das Wachstum des fossile
Treibstoffe verbrauchenden Kraftwagen-Bestandes von derzeit 15 % pro Jahr aufgrund sin-
kender Fahrzeugpreise und steigendem verfiigbaren Einkommen der Bevolkerung. Dartiber
hinaus sind die Verbrennungsanlagen in der V.R. China technisch veraltet: 50 % der Kraftwa-
gen-Motoren halten nicht die einschldgigen Emissionsstandards ein und stoBen 15-20 Mal
mehr Schadstoffe aus als Kraftfahrzeuge in entwickelten Industrieldndern, eine Entwicklung,
an der die Autoproduzenten mit ausldndischer Kapitalbeteiligung mit der Verfrachtung ihrer
aus den 80er Jahren stammenden Produktionslinien in die V.R. China nicht ganz unschuldig
sind. Die Kohleverfeuerungseffizienz der Kraftwerke erreicht nur 70 % im Vergleich mit den
entwickelten Industrielindern.” Die Sozialen Kosten der Luftverschmutzung (verminderte
Produktivitidt der Produktionsfaktoren Mensch, Flora und Fauna durch Krankheit und Tod/
Absterben) beliefen sich It. einer Schitzung der WELTBANK wihrend der Mitte der 90er Jahre

auf durchschnittlich fast 6 Mrd. € p.a.**

43 Die wichtigsten Informationen zum Zustand der Luftverschmutzung finden sich in: EDMONDS, R. (1994: 160 ff.), STATE OF
ENVIRONMENT REPORT 1998 (2004) sowie der Weltbankstudie Clear Water, Blue Skies. China’s Environment in the New
Century in: WORLD BANK (1997: 7 ff., 17-19). Vgl. zur Kraftwagen-Zunahme: Mu, Z. (2002).

44 Die Sozialen Kosten wurden aus den Kostenposten Urban Air Pollution, Indoor Air Pollution, Lead Exposure und Acid
Rain der Studie WORLD BANK (1997: 23) errechnet. Siehe zur Berechnungsmethode a.a.O..



Zweiter Teil. Die Umweltproblematik in der Volksrepublik China: Reformbedarf des
umweltrechtlichen Systems? 18

Die Ubernutzung der Wasserressourcen zeigt sich an der Gewdsserverschmutzung. Hierunter
versteht man die liber die Selbstreinigungskraft hinausgehende Belastung der Gewésser mit
Schadstoffen.” Biogene und Seegewisser-Verschmutzung werden an dieser Stelle nicht wei-
ter betrachtet. Gegenstand der Analyse ist daher die lokale bzw. regionale Emission und Im-

. . . . 4
mission von gewisserverschmutzenden Stoffen in der V.R. China.*®
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Abbildung 4: Gewassergiiteklassen der Fliisse in der V.R. China

Der zuvor dargestellte quantitative Wassermangel verschlimmert die Gewisserverschmutzung
in der V.R. China in dramatischem Malle um eine qualitative Komponente. Wie in Abbildung
4 dargestellt, erreichten im Jahr 2001 43 % der von den Umweltbehdrden iiberwachten
Schwerpunktabschnitte der groflen Flusssysteme in der V.R. China nicht einmal den niedrigs-
ten Wasserqualitdtsstandard der Stufe V und sind damit nur noch zu industriellen Kiihlungs-
zwecken zu gebrauchen. An den liberwachten Fluss- und Kanalabschnitten des zukiinftigen
Stid-Nord-Wassertransferprojektes betrigt dieser Anteil sogar 57,1 %. Dieses Projekt stellt
unter den gegenwirtigen Bedingungen somit einen Transfer von hoch kontaminiertem Wasser
von Siid- nach Nordchina dar. Mit dem schon verdreckten Oberflichenwasser in nordchinesi-
schen Flusseinzugsgebieten wird es so mittelfristig zu einer Kontamination der trinkbaren
Grundwasserressourcen kommen. Fiir Nordchina tickt daher eine Wasserversorgungszeit-
bombe. Bereits jetzt ist das Wasser von nur 8 % der iiberwachten Abschnitte geeignet flir den
Haushaltsgebrauch und nur 30 % Chinesen haben Zugang zu trinkbarem Wasser, also solchen

Wasserressourcen, die mindestens den Wasserqualititsstandard III erreichen.

45 Vgl. BROCKHAUS (2001: Stichwort Gewédsserverschmutzung).

4% Vgl. die Ausfuhrungen zur Verschmutzung der Meeresgewasser in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 479-507). Vgl. zu
den Ausfiihrungen Uber die Verschmutzung der Binnengewésser a.a.0., S. 349-380.
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Zu den wichtigsten gewisserverschmutzenden Stoffen in der V.R. China gehoren gewdsse-
reutrophierende, organische Schadstoffe (indiziert durch hohe BSB- und CSB-Werte)'’, aber
auch Phosphorverbindungen, Pestizide, Chemiediinger, Nitrogene und Petroleum. Im Rahmen
der zunehmenden Industrialisierung wird diese Mischung zunehmend durch anorganische,
nicht abbaubare Schadstoffe, z.B. Schwermetalle angereichert. Verantwortlich fiir die exzes-
sive Ubernutzung der Aufnahmefunktion der Gewisser ist zum einen die Industrie, deren An-
teil an der absoluten Schadstoffemission sich stabilisiert hat. Zum anderen sind dies die
Kommunen mit sowohl absolut steigender Abwasseremission als auch relativ steigendem An-
teil an den nationalen Gesamtemissionen. Kurz- und mittelfristig werden sich die Sozialen
Kosten durch Wasserverschmutzung in der V.R. China auf schitzungsweise 3,6 Mrd. € pro

Jahr belaufen.*®

Die Ubernutzung des Erdreiches als Aufnahmemedium lisst sich sehr gut an der Abfallprob-
lematik darstellen. Unter Abfallproblematik werden Umweltprobleme verstanden, die durch
Riickstédnde, Nebenprodukte oder Altstoffe aus Produktion, Konsum und Energiegewinnung
entstehen.” Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wird vor allem die Festkorperabfallproble-
matik betrachtet. Die Losung dieser Problematik ist fiir eine sich rasch entwickelnde Kon-
sumgiiterwirtschaft in einem so dicht besiedelten Land wie der V.R. China aus Griinden des

Land- und Ressourcenverbrauchs sowie der Wasserverschmutzung von grof3er Wichtigkeit.

Die Abfallproblematik in der V.R. China zeigt eine diametrale Entwicklung: Auf der einen
Seite werden ca. 61 % (Mittelwert der Jahre 1991-1995) des industriellen Miills in der V.R.
China der Wiederverwertung zugefiihrt. Nur 36 % werden deponiert und 3 % emittiert, letzte-
res vor allem durch illegale Verkippung. Doch bei den Haushaltsabféllen kehrt sich das Ver-
hiltnis mit einer Deponie- bzw. Verkippungsrate von 70 % um. 30 % werden kompostiert

bzw. wiederverwertet. Trotz der verbreitet eingesetzten Miillsammler kann man davon ausge-

47 Gewdssereutrophierung ist der Vorgang einer unerwiinschten Anreicherung eines Gewassers an Nahrstoffen, besonders
an Phosphor- und Stickstoffverbindungen (hauptséchlich durch Einleiten von Abwéssern und Abschwemmung von Diin-
gemitteln); fiihrt zur Ubervermehrung von Pflanzen (v.a. Algen) und tierischem Plankton und einer erheblichen Vermin-
derung des Sauerstoffgehaltes des Wassers; vgl. hierzu BROCKHAUS (2001: Stichwort Eutrophierung). CSB (Chemischer
Sauerstoffbedarf) ist eine KenngrdRe fiir den Gehalt eines Mediums an oxidierbaren Wasserinhaltsstoffen und somit den
Verschmutzungsgrad von Gewassern und Abwéssern. Erfasst werden vor allem organische Verbindungen, auch biolo-
gisch schwer abbaubare. BSB (Biochemischer Sauerstoffbedarf) ist eine Kenngrofie fir den Gehalt eines Mediums an
biologisch abbaubaren Wasserinhaltsstoffen. Der biochemische Sauerstoffbedarf ist die Sauerstoffmenge, die Mikroor-
ganismen bei 20°C innerhalb einer bestimmten Zeit verbrauchen; vgl. hierzu: BROCKHAUS (2001: Stichwdrter CSB, BSB).

48 \/gl. ndheres zu den Qualitatsstandards im gleichen Kapitel dieser Arbeit. Vigl. zu den statistischen Daten der Wasser-
qualitdt: GEWASSERUMWELTBERICHT 2001 (2002), WORLD BANK (1997: 2), MA, X./ ORTOLANO, L. (2000: 2, 11 f.).. Vgl. zu
den Sozialen Kosten (zugrunde gelegter Umrechnungskurs €/ ¥: 8,3): HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 351).

49 S. BROCKHAUS (2001: Stichwort Abfall).
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hen, dass ein grofer Anteil der recycelbaren Abfallstoffe (Trinkflaschen, Kartonverpackungen)
im Hausmiill keiner Wiederverwertung zugefiihrt wird. Dariiber hinaus nimmt auch die abso-
lute Miillmenge rapide zu. Bei den industriellen Abféllen wurde zwischen 1981 und 1995 eine
Verdopplung und bei den Haushaltsabfillen zwischen 1980 und 1995 eine Verdreifachung
verzeichnet. Und somit wéchst auch die Deponiefldche, die 1995 bereits die sechzehnfache

Flache Nordrhein-Westfalens umfasste.

Auswirkungen der Deponierung und illegalen Verkippung von Festkorperabfillen sind die
Verschmutzung von Grund- und Oberflichenwasser, die Emission von explosiven Gasen und
die Gefihrdung der Anwohner durch Ratten- und Insektenplagen. Gerade chemische Reaktio-
nen von Miillbestandteilen, ungeordnete Lagerung auf nicht nach naturwissenschaftlichen Er-
kenntnissen angelegten Miilldeponien und erst recht illegale Verkippung flihren zu einer
kaum messbaren Schadstoffemission und aufgrund der Grundwasserstrome zu einer schwierig
vorhersagbaren Immission. Aus diesem Grund gibt es in der V.R. China keine Statistiken fiir
Sickerwasseremission und im Vergleich zur Wasser- und Luftverschmutzung beim chinesi-
schen Gesetzgeber auch nur ein relativ schwach ausgeprégtes Problembewusstsein. Deshalb
hinken auch die erst seit Mitte der 90er Jahre erlassenen gesetzlichen Regelungen der tatsich-

lichen Abfallproblematik hinterher.>

3. Ubernutzung der Ressourcen der lokalen Umweltbehérden

Das Phinomen der Sozialen Kosten lisst sich jedoch nicht nur auf die Ubernutzung und ii-
bermafBige Entnahme von Ressourcen anwenden sondern auch auf das Verhiltnis der zentra-
len zu den lokalen Umweltbehdrden. Gemall § 7 USBG gilt fiir das Verhiltnis dieser beiden

Verwaltungsebenen folgendes:

,Die zustindige Behorde fiir Umweltschutzverwaltung des Staatsrats {ibt gegeniiber den Umweltschutzaktivi-
taten im Land einheitliche Aufsicht und Kontrolle aus.*

Die ,,zustéindige Behorde fiir Umweltschutzverwaltung des Staatsrates ist die SEPA [[H Z ¥
Bifr¥y7 55/ State Environmental Protection Agency]. Die SEPA ist die Behorde der V.R.
China fiir die Entwicklung, Durchfiihrung und Uberwachung von rechtlichen Normen aller
Rangstufen zum Umweltschutz. Die lokalen Umweltschutzbiiros auf Provinz- und Stadtebene

[ TIMRIT, -J&] [i.F. EPB (Environmental Protection Bureaus)] sind der SEPA hierar-

chisch untergeordnet. Dies zeigt sich an der generellen Zustindigkeit der EPB fiir die Durch-

5 Vqgl. zur Festkérperabfallproblematik: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 429 ff.).
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fiihrung und Uberwachung der von der SEPA erlassenen rechtlichen Normen (von Gesetzen
bis zu Umweltstandards) sowie den den Erlass von lokalen rechtlichen Normen auf Grundlage

der von der SEPA erlassenen Normen.>'!

Die Mittel fiir die Erfiillung dieser Aufgaben erhalten die EPB allerdings nicht von der SEPA,
sondern zum grofiten Teil von den lokalen Volksregierungen im Rahmen des lokalen Haus-
haltsplans. Die Ziele der Volksregierungen konnen aber von denen der SEPA differieren (sog.

Phéinomen der Vielen Grofmiitter [¥£%£%2] bzw. Doppelten Leitung [X HEA455]).> So ist

zum Beispiel festzustellen, dass Volksregierungen mit zunehmender Kiistenferne, abnehmen-
dem Volkseinkommen und abnehmendem Bildungsgrad der Bevolkerung in geringerem Ma-
Be Threr Pflicht zur Behandlung von Umweltanzeigen It. § 6 USBG nachkommen.™ In diesen
Gebieten dominiert bei den behordlichen Entscheidungstriagern eher die Sorge um Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigung und somit lokales Steuerautkommen (z.B. durch die lo-
kal erhobene Einkommenssteuer und den lokalen Anteil an der Umsatzsteuer) als die Sorge
um Externe Umwelteffekte. EPB sehen sich daher hdufig dem Druck der lokalen Volksregie-
rungen unter Androhung personeller und finanzieller Konsequenzen ausgesetzt, Umweltnor-
men nicht durchzusetzen oder bei bereits getroffenen Entscheidungen mit den Emittenten in
Verhandlungen einzusteigen. Das Ergebnis sind oft 6kologisch und 6konomisch fatale Ent-
scheidungen, wenn Umweltbeeintrachtigungen zur nachhaltigen Zerstérung von Produktions-

faktoren fuhren.

Okonomisch analysiert lassen sich die EPB in diesem Fall als Erbringer von Umweltdienst-
leistungen darstellen. Sie haben zwei Konsumenten, die zahlenden lokalen Volksregierungen
und die nicht zahlende SEPA. Sie wiirden ihre Dienstleistung normalerweise an den Wiin-
schen der Geldgeber ausrichten. Doch die SEPA verfligt iiber hierarchische Druckmittel, so
z.B. innerbehordliche Verantwortungssysteme die es den EPB nicht erlauben, die Wiinsche
der SEPA vollstindig zu missachten. Je mehr die SEPA ihren Druck auf die EPB gegeniiber
den lokalen Volksregierungen durchsetzen kann, desto hohere potentielle Verluste bzw. Ex-
terne Effekte bedeutet dies fiir die EPB oder deren Entscheidungstriger. Diese konnen z.B. in

der Androhung einer schlechteren technischen, personellen und finanziellen Ausstattung so-

5 Vgl. zu den Aufgaben der SEPA und EPB: HEUSER, R. (2001: 36 ff.). Der detaillierte Aufgabenkatalog der EPB ist jedoch
sehr umfangreich und reicht von der Durchfiihrung der lokalen Umweltschutzerziehung bis zur Errichtung eines Immissi-
onsmessnetzwerkes.

52 Vgl. zum Ph@nomen der vielen GroBmutter | 2 (2002).

5 Vqgl. die sehr anregende Studie zum Umweltbeschwerdeverhalten und zur Behandlung von Umweltbeschwerden in der
V.R. China in: DASGUPTA, S. (1996 B: 10).
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wie verminderter Aufstiegschancen innerhalb der lokalen Volksregierungen nach dem Verlas-

sen des Umweltbiiropostens bestehen.

Gleichzeitig nutzt der SEPA diese Konstellation, da die Leistungen der EPB in die Bewertung
ihrer Arbeit, z.B. im Rahmen des jihrlichen Umweltlageberichtes [P 355:4R 1% A #X ] einflieBen.

Anders ausgedriickt stellen die Anforderungen der SEPA eine Ubernutzung der Ressourcen
der EPB dar, fiir die sie nicht bezahlt. Diese Ubernutzung kann zu folgenden Ergebnissen fiih-

ren:

. Positiv getonte Fehlberichterstattung der EPB an die SEPA im Hinblick auf Erfolge bei
der Vermeidung und Bekdmpfung der Umweltverschmutzung: Dies ist ein Problem der
Uberwachung der EPB durch die SEPA. Beeinflusst die Fehlberichterstattung die
Glaubwiirdigkeit der SEPA als Ganzes, so wird diese aus Eigeninteresse korrigierend

eingreifen.

o Erschlieffung von alternativen Einnahmequellen (z.B. Geldbufsen) durch die EPB: Dies
ist positiv zu sehen, da hierdurch die finanzielle Eigenstédndigkeit der EPB auch von den
lokalen Volksregierungen und das Gewinnmaximierungsinteresse zugunsten des Um-

weltschutzes gefordert werden.

. Wahl solcher umweltrechtlichen Instrumente durch die SEPA, die ihren Nutzen maxi-
mieren: Diese Instrumente miissen kurzfristig 6kologisch wirksam, vor allem aber gut
prasentierbar sein. Dieses bedeutet aber nicht zwingend eine langfristige 6kologische
Wirksamkeit, wenn sie nicht prédsentierbar ist. Ebenso wenig spielen die Kosten der
Durchfiihrung dieser Instrumente eine Rolle, da die SEPA nicht fiir die Kostenrechnung

der EPB und fiir den Haushalt der lokalen Volksregierungen verantwortlich ist.

Der letztgenannte Aspekt wirft die Frage auf, um welche Umweltinstrumente es sich tatséch-
lich handelt und ob diese effizient sind. Diese Analyse soll Gegenstand des ndchsten Kapitels

sein.

ll. Umweltrecht: Erfolge und Grenzen des direkt verhaltenssteu-

ernden Umweltschutzinstrumentariums

Umweltrecht ist der ,,Inbegriff aller Regelungen, die sich auf den Schutz, die Pflege und die

Entwicklung der [natiirlichen, d. Verf.] Umwelt oder einzelner ihrer Teile [...] bzw. auf das
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dementsprechende Verhiltnis Mensch/ Umwelt beziehen.«™*

Dem Umweltrecht liegen Um-
weltziele des Gesetzgebers zugrunde, zu deren Verwirklichung er sich eines Umweltschutzin-
strumentariums bedient. KLOEPFER™ unterscheidet diesbeziiglich zwischen Planungsinstru-
menten, Instrumenten direkter Verhaltenssteuerung, Instrumenten indirekter Verhaltenssteue-
rung, 6konomischen Instrumenten sowie Instrumenten der Betriebsorganisation. In der vor-

liegenden Arbeit wird vereinfacht nach folgenden Instrumenten unterschieden:

. Instrumente direkter Verhaltenssteuerung (im Folgenden , direkte Instrumente (D)).
Dies sind alle die Umweltschutzinstrumente, die thren Adressaten ein bestimmtes Ver-
halten (Handeln, Dulden oder Unterlassen) zwingend vorgeben. Hierzu gehoren admi-
nistrative Kontrollinstrumente (z.B. Uberwachungsbefugnisse der Umweltbehorden,
Anzeigepflichten der Emittenten usw.), gesetzliche Ge- und Verbote (z.B. Emissions-
verbote und Emissionsbeschrankungen), individuelle Umweltpflichten sowie die hier-

mit mittelbar zusammenhingenden Instrumente.

. Instrumente indirekter Verhaltenssteuerung/ ckonomischen Instrumenten (im Folgenden
. indirekte Instrumente® (I)): Dies sind alle die Umweltschutzinstrumente, die durch
O6konomische Hebel oder andere mittelbare Einwirkung des Staates das Verhalten ihrer
Adressaten indirekt beeinflussen. Zu den bekanntesten Instrumenten gehdren Umwelt-
abgaben, handelbare Umweltzertifikate, Umweltinformationen und das Haftungsrecht

(vgl. den Dritten Teil).

. Nicht kategorisierbare Instrumente werden unter dem Sammelbegrift ,,Sonstige Instru-
mente” (S) zusammengefasst. Dazu gehdren auch die von KLOEPFER genannten Pla-

nungsinstrumente und Instrumente der Betriebsorganisation.

In der vorliegenden Arbeit wird die Auffassung vertreten, dass das chinesische Umweltrecht
von direkten Instrumenten gepragt ist. Denn eine Analyse der sog. 23 grundlegenden Instru-

mente zum gesetzlichen Schutz der dkologischen Umwelt [ 223 IR EE MR V6 BRI SEAVL AR

J&#] weist 10 direkte Instrumente, 4 indirekte Instrumente und 9 sonstige Instrumente auf.*®

54 S. BENDER, B. (1995: 2).

5 Vgl. KLOEPFER, M. (1998: 194 ff.). Vgl. andere Unterteilungsansétze in: SCHUPPERT, S. (1998: 5).

% Bei den 23 grundlegenden Instrumenten handelt es sich um die umfassendste systematische Auflistung von Umwelt-
schutzinstrumenten in der chinesischen Umweltrechtsliteratur: vgl. hierzu: WANG, X. (1999; 188-202). Diese Instrumente
finden sich im USBG im 2. Kapitel iiber die ,Uberwachung und Verwaltung der Umwelt* [ER15 Y5 B & 18], im 3. Kapitel
tiber den ,Schutz und die Verbesserung der natirlichen Umwelt* [f& 37 FA2L ZE ER1E] und im 4. Kapitel tber die ,Ver-
meidung und Behandlung der Umweltverschmutzung und anderer Umweltschaden® [Bi 38 ERE i5 2 F0EH At A F]. Im
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Zur Darstellung der Erfolge und Grenzen der direkten Instrumente in der V.R. China bietet
sich eine dreidimensionale Analyse den Kriterien 6konomische Effizienz, 6kologische Wirk-
samkeit und Sozialvertrdglichkeit. Diese Kriterien finden sich in grundlegenden UNO- und
UNEP-Dokumenten, wie z.B. in den Prinzipien 3 bis 5 der DEKLARATION VON RIO DE JANEI-
RO UBER UMWELT UND ENTWICKLUNG [RIO DECLARATION ON ENVIRONMENT AND DEVELOP-

MENT].”’

1. Okonomische Effizienz

Der Begriff Okonomische Effizienz bezeichnet ein ,rationales Entscheidungskriterium, das
von mehreren 6kologisch gleich wirksamen Maflnahmen (6kologische Treffsicherheit) dieje-
nige auswihlt, die mit den geringsten volkswirtschaftlichen Kosten verbunden ist (6konomi-

sches Prinzip).”®

einzelnen handelt es sich um folgende, nach ihrer Wirkungsweise (D, I, S) unterteilte Instrumente des USBG: die Uber-
wachung von Umweltstandards [EREE#RAHEEIEH]E] It §§ 9, 10 (D), die Umweltiiberwachung [EREE M4 #I Z] It. §
11 (S), die Umweltschutzplanung [EREARIF ALK FIE] It. § 12 (S), die Vor-Ort-Inspektion [ERIZ#EE & ] It. § 14
(D), die gebietsiiberschreitende Behandlung von Umweltproblemen durch die Regierungen (i.F. Regierungskooperation)
(P& XIREE B B B FF AL B I ) (S) It § 15, die Umweltqualitétsverantwortung der Volksregierungen [ A R BT B9ER
1EREfEH] () It § 16, den Schutz natiirlicher und menschlicher Relikte [E #Ai&15E 5 A STIREEAIRTP] It § 17
(S), den strengen Schutz von Sondergebieten [43 Al &3P X P=4& &3P HIE] It. § 18 (S), den Schutz der natiirlichen
Ressourcen und der ékologischen Umwelt (i.F. Okologieschutz) [B #X iR 54 ZSERERTP] It. § 20 (S), den Schutz
der maritimen Umwelt [} ERE RYRP] It. § 21 (S), die Integration von Umweltschutz in die Stadtplanung bzw. stad-
tische und landliche Bauprojekte (i.F. Stadtplanung) (S) [ M X 53 & 1% HIERELRTP] It. §§ 22 und 23; die
Umweltvertraglichkeitspriifung (i.F. UVP) [FREE 2N HI ] It. § 13 (D); die Umweltverantwortung der Einheiten und
Umfang ihrer Gefahrdungsvermeidung und —behandlung (i.F. Betriebliche Umweltverantwortung) [B A INEMRIP = 1T
REFGAAETEE] It § 24 (1); die Umweltrichtlinien fiir Anlagen, Technologien und Technik (i.F. Umweltrichtlinien)
[&%&. ITZ. SARMINEBER] (D) It § 25; die Komplettierung von Umweltschutzanlagen (i.F. Drei Gleichzeitigkei-
ten) EREIRIFIZHEEC EH ] It. § 26 (D); die FristgeméaRe Regelung (i.F. Fristsetzung) [PREASETEH ] It. § 29 (D);
die Freiwilligen NotmaBnahmen (I) und ZwangsmaRnahmen im Notfall (D) [ &z & 387 5 58 & iz 2 3] It. § 31;
die Kontrolle von Schad- und Giftstoffen (i.F. Schad- und Giftstoffkontrolle) [ Z8 =4 MBI E IR H|E] It. § 33 (D);
die Verhiitung der Verschiebung von Miill aus dem Ausland (Auslandstransferverbot) [[5 IEE 515 45 BREIE] It. §
34 (D), das Verbot des Transfers von umweltverschmutzenden Anlagen und Techniken im Inland (Inlandstransferverbot)
(2= 1k E 55 3R 545 7 HI ] It § 30 (D); die Meldung und Registrierung der Schadstoffemission [HERUHER S 4
IR EICH B It § 27 (S) und die Emissionsgebiihren [HEi5 22 %l ] It. § 28 (1). Die Ansicht der Pragung des chi-
nesischen Umweltrechts durch Instrumente direkter Verhaltenssteuerung in seiner Variante des Ordnungsrechts vertritt
auch: HEUSER, R. (2001: 43). Uber den Umfang der grundlegenden Instrumente herrscht dennoch weitgehende Unklar-
heit. In friiheren Publikationen ist mal von ,drei alten Instrumenten® [Z& =% & ] und mal von ,fiinf neuen Instrumenten® |
F1 A #IE ] die Rede, mal werden nur 6 Instrumente erwahnt; vgl. hierzu Qu, G. (1999: 263-272) und SINKULE, B./ Orto-
lano, L. (1995: 26).

57 Vgl. zu den Kriterien: JoOS, WALTER ET AL. (2002: 2). Vgl. RIO-ERKLARUNG (2002). Auch komplexere Unterteilungen nach
den Aspekten der Praktikabilitat, Wettbewerbskonformitit und Flexibilitat bei KLOEPFER, M. (1998: 195) gehen letztend-
lich auf dieses dreigeteilte Konzept zuriick und werden bei der folgenden Diskussion berlicksichtigt. Nach der wirt-
schaftswissenschaftlichen Analysemethode It. BUROW, P. (1993: 8 ff.), GAWEL, E. (1991 A: 52 ff.) wird auch der Internali-
sierungsgrad untersucht.

5 S. GABLER (2001: Stichwort dkonomische Effizienz). TANG, D. (1990: 7 f.) bezeichnet dieses Kriterium ,cost efficien-
cy” [Kosteneffizienz bzw. Wirtschaftlichkeit].
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a)  Das Grenzkostendilemma bei Schadstoffemissionsstandards

Der Begriff ,Schadstoffemissionsstandards® bezeichnet in der V.R. China Standards, die ent-
weder die zur Einhaltung der Umweltqualitétsstandards hochstzuldssige Schadstoffkonzentra-
tion (um/ m? Luft) in Emissionsquellen, z.B. in Fabrikschornsteinen oder die hochstzuldssige
Schadstoffmenge pro Emissionsquelle in einem bestimmten Zeitraum festlegen. Schadstoft-
emissionsstandards konnen mit landesweiter Giiltigkeit auf der nationalen Ebene von der SE-
PA oder mit lokaler Giiltigkeit auf der lokalen Ebene von den Volksregierungen erlassen wer-

den. Dies ist geregelt in § 10 USBG:

,,Die zustindige Behorde fiir Umweltschutzverwaltung des Staatsrates bestimmt auf der Grundlage der (ge-
samt-) staatlichen Umweltqualititsstandards (gesamt-) staatliche Standards fiir die Emission verschmutzen-
der Stoffe. Die Volksregierungen der Provinzen, Autonomen Regionen und Zentralunmittelbaren Stadte kon-
nen fiir Punkte, fiir die in den staatlichen Standards fiir die Emission verschmutzender Stoffe nichts festgelegt
ist, lokale Standards fiir die Emission verschmutzender Stoffe und fiir Punkte, fiir die die staatlichen Stan-
dards bereits eine Festlegung getroffen haben, strengere lokale Standards fiir die Emission verschmutzender

Stoffe bestimmen. [.. .]“59

Schadstoffemissionsstandards gehoren genauso wie die in § 9 USBG erwéhnten, nationalen
und lokalen Umweltqualititsstandards [#355% )5 & 45 #E] und die nicht im USBG erwithnten
Branchenumweltschutzstandards [FAEE PR ATILFRE] zu der Obergruppe der Umweltstan-
dards, also solchen Standards, die die Zielsetzungen von § 1 USBG erfiillen.” Die Obergrup-
pe der Umweltstandards beinhaltet gleichzeitig Standards, die nach den jeweiligen umwelt-
spezifischen Gesetzen, z.B. dem LVG, WSG, WG usw. festgelegt sind.®! Standards, die nicht
auf der Grundlage dieser Gesetze festgelegt worden sind aber dennoch Umweltbezug aufwei-

sen, werden in der vorliegenden Arbeit als umweltrelevante Standards bezeichnet.

Schadstoffemissionsstandards zéhlen nach obiger Aufteilung zu den direkten Instrumenten, da
siec Emittenten durch die sanktionierte Standardsetzung zur Einhaltung der Emissionsstan-
dards verpflichten. Von einer Verhdngung des indirekten Instruments der Emissionsgebiihren

auf der Grundlage dieser Standards wird also zunéchst abstrahiert.

59 S. die deutsche Ubersetzung in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 123).

60 Das USBG zielt gem. § 1 ab auf den Schutz und die Verbesserung der dkologischen Umwelt und der Lebensumwelt, auf
die Vermeidung und Behandlung von Umweltverschmutzung und anderen Geféhrdungen, auf die Gewahrleistung der
menschlichen Gesundheit und die Férderung des Aufbaus der sozialistischen Modernisierung. Vgl. die deutsche Uber-
setzung in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 124).

61 Umweltqualitdtsstandards sind Standards zur Festlegung der Mindestumweltqualitat in einem bestimmten Gebiet. Von
den Umweltstandards im engeren Sinn sind die ISO 14000/ GB-24000 Umweltmanagementstandardserie [ E IR E &
IBFR/E] und die Umweltzeichen [ E IRIE#R ] abzugrenzen. Vgl. zu den 1SO 14000-Standards: 1ISO 14000 GRUND-
LAGEN (2003) und ISO 14000 STATISTIK (2003)). Zu den angegebenen Gesetzen vgl. deutsche Ubersetzungen a.a.0.. Ei-
ne gute Einfiihrung in die Systematik der chinesischen Umweltstandards findet sich in UMWELTSTANDARDS (2002) und
BRANCHENUMWELTSCHUTZSTANDARDS (2002).
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Zur Bewertung der 6konomischen Effizienz der Schadstoffemissionsstandards nach der um-

weltokonomischen Theorie miissen folgende Annahmen getroffen werden:

o Es existieren 2 Emissionsquellen (Emissionsquelle 1, Emissionsquelle 2) in einem ab-

gegrenzten Umweltmedium (Wasser, Luft, Boden usw.).

o Etwaige Emissionsverminderungskosten fallen nur bei den beobachteten Emittenten

selber an. Staatliche Kontrollkosten werden nicht betrachtet.

o Es herrschen iiberproportional steigende Grenzkosten der Emissionsreduktion vor, d.h.
mit zunehmendem Reinigungsgrad der Emissionsverminderungstechnologie nehmen

die Kosten fiir die Verminderung immer stirker zu.”

Beide Emissionsquellen emittieren in der Ausgangssituation jeweils 15 Schadstoffeinheiten,
also insgesamt 30 Schadstoffeinheiten. Die Gesamtschadstoffemission wird nun durch die
Umweltbehorde auf 15 Einheiten begrenzt, d.h. mindestens einer der Emittenten muss seine

Emissionen reduzieren.

Die Abbildung 5 erldutert, welche Auswirkung die Wahl der direkten Umweltschutzinstru-
mente zur Emissionsreduktion auf die dadurch entstehenden Emissionsverminderungskosten
hat. Zu diesem Zweck sind die Grenzkosten der Emissionsreduktion fiir die einzelnen Emissi-
onsquellen 1 und 2 — GK; und GK, - gegeneinander versetzt abgebildet. Plausiblerweise
sind die Grenzkosten bei einer niedrigen Emissionsreduktion noch gering. Bei zunehmender
Emissionsreduktion steigen die Grenzkosten aufgrund der aufwendigeren Technik annahme-
gemiB jedoch stark an. Dies zeigt sich am steigenden Kurvenverlauf fiir GK, und am - da
gegeneinander versetzt gezeichnet - fallenden Kurvenverlauf fir GK;. Die jeweiligen
Grenzkosten fiir sehr hohe Emissionsreduktion sind aufgrund von Darstellungsgriinden nicht

mehr in der Abbildung 5 dargestellt.

62 Die Grenzkosten der Emmissionsreduktion [GK] sind die Kosten [K], die durch eine marginale Emissionsreduktion [AE]
entstehen, d.h.: GK¢ = K/ AE.
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Abbildung 5: Unternehmerisch optimale Emissionsreduktion bei Existenz von Emissionsgrenzwerten

Dariiber hinaus zeigt die Abbildung 5 alle mdglichen Kombinationen der erwiinschten Emis-
sionsreduktion (15 Emissionseinheiten) sowie die dabei entstehenden Kosten, dargestellt
durch die Flachen zwischen den Kurven GK; und GK; und der X-Achse. Im Schnittpunkt der
beiden Kurven (Punkt {F/P}) wird die gewiinschte Emissionsreduktion zu geringstmoglichen
Kosten erreicht. Hierfiir miissen die Emissionsquelle 1 in diesem Fall 8,5 Emissionseinheiten
und die Emissionsquelle 2 6,5 Emissionseinheiten reduzieren. Die entstehenden Kosten ent-
sprechen der Fliche A + B + C. Die Flidchen A und B stellen die Emissionsreduktionskosten
der Emissionsquelle 1, Fliache C die der Emissionsquelle 2 dar. Der Schnittpunkt der Flichen
liegt im 6konomisch effizienten Fall bei GK1-GK2 = 0. Die Flachenerrechnung erfolgt vom

Ursprung im Bereich 0 bis F und und im Bereich F bis 15 iiber das Integral

F
[ 6K, - Gk, dx
0
15
[GK, - GK ,dx
F

Formel 1: Theoretische Berechnung der gesamtgesellschaftlichen Emissionsvermeidungskosten
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Bei einer Emissionsreduktion mit GK1-GK2 # 0 wird die Fliache einfach durch Austauschen

der Variable F mit dem jeweiligen Reduktionswert auf der x-Achse errechnet.

Jede andere Emissionsreduktion verursacht hohere Kosten. Wiirde z.B. Emittent 1 4,5 Emis-
sionseinheiten und Emittent 2 10,5 Emissionseinheiten reduzieren (Punkt {G/E}), dann wiir-
den bei Emissionsquelle 2 Mehrkosten in Hohe der Flache D entstehen. Dies bedeutet, das un-
ter den getroffenen Annahmen nur dann 6konomische Effizienz erreicht wird, wenn die
Grenzkosten der Emissionsreduktion bei allen Emittenten gleich sind bzw. der Schnittpunkt
der beiden Kurven realisiert wird. Bei einer Beriicksichtigung unterschiedlicher Grenzkosten
der Emissionsreduktion zwischen verschiedenen Industriebranchen und verschiedenen Unter-
nehmen (z.B. Alter, Lage, GroBBe usw.) durch entsprechende Abstufung der mengen- oder
konzentrationsbezogenen Schadstoffemissionsstandards ist dies der Fall, bei ihrer uniformen

Anwendung nicht.

Nun soll ein typischer Schadstoffemissionsstandard in der V.R. China nach seiner 6konomi-
schen Effizienz analysiert werden. Zu diesem Zweck wird zunichst der unter den chinesi-
schen Schadstoffemissionsstandards konzeptionell umfangreichste ,,Universelle Schmutzwas-
seremissionsstandard der V.R. China‘“ [FH 4 A\ [IFIE V5 /K 255 HERObR1E], (GB 8978-88)
(i.F. VORGANGERSTANDARD) und sein Nachfolger aus dem Jahr 1998, der gleichnamige GB

9078-1996 (i.F. NACHFOLGESTANDARD) analysiert werden.*®

Der VORGANGERSTANDARD sieht zundchst eine Differenzierung der hochstzuldssigen betrieb-

lichen Schmutzwasseremission hinsichtlich folgender grenzkostenrelevanter Kriterien vor:

. Industriebranche: Fiir 26 Sonderbranchen (Tabelle 3 des VORGANGERSTANDARDS) gel-
ten besondere Standards, so z.B. fiir die Stahlindustrie, Petrochemie, Papierindustrie
usw. Diese Sonderbranchen verursachen in der Regel besonders starke Verschmutzung
und weisen hohe Grenzkosten der Emissionsreduktion auf. So gilt z.B. fiir die Sonder-
branche Goldminen (Tabelle 3 I) ein Schwebpartikelemissionsstandard von 500 mg/ 1,
wihrend fiir alle Nicht-Sonderbranchen laut Tabelle 2 ein halb so hoher Emissionsstan-

dard von 200-250 mg/ 1 gilt.**

6 Der Standard GB 8978-88 (vgl. WIRTSCHAFTSKOMMISSION DER STADT SHANGHAI (1995: 537-549)) wurde am 01.01.1998
bereits durch den Standard GB 8978-1996 (2002) ersetzt.

6 So sind z.B. bei 19 der 26 aufgefihrten Sonderbranchen die Emissionsstandards laxer oder gleich hoch wie fir die
Nicht-Sonderbranchen. Nur bei 7 Sonderbranchen sind die Standards strenger. Zu den Branchen mit strengeren Stan-
dards gehoren: Olraffinerien (Nr. 6), Atznatronchemie (Nr. 17), Chromitchemie (Nr. 18), Schwefelsaurenchemie (Nr. 19),
Fleischverarbeitung (Nr. 24), Eisenbahn- und Lastkraftwagenlackierung und -reinigung (Nr. 25) sowie sekundare stadti-
sche Klarwerke (Nr. 26). Bei der Sonderbranche Goldminen wurde der Emissionsstandard der Stufe Il fir normale
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Betriebsalter: Bei Neubau-, Erweiterungs- oder Anderungsprojekten [H7 4 BTl H ]
(Tabelle 2) gelten fiir Sonderbranchen wie auch fiir Nicht-Sonderbranchen strengere
Standards als fiir bereits bestehende Betriebe [E{45 15 H]. Hier liegt die Uberlegung
zugrunde, dass die Umriistung bestehender Betriebe zu prohibitiv hohen Grenzkosten
der Emissionsreduktion fiihrt. Denn in diesen Betrieben sind oft die Vorraussetzungen
fiir die Installation von Emissionsreinigungstechniken (z.B. Breite des Schornsteins fiir
die Installation von Filtern, Unvereinbarkeit der Produktionslinie mit der Benutzung

von umweltfreundlichen Produktionsmaterialien) nicht gegeben.

Betriebsgrofe: Fiir die Sonderbranchen Buntmetall- und Stahlerzaufbereitung (Tab. 3,
Punkt 1) sowie Petrochemie (Tab. 3, Punkte 10, 11) gilt: Je groer der Betrieb, desto
strenger die Abwasserstandards. Grundlegend fiir diese Bestimmung ist die einleuch-
tende Uberlegung, dass mit zunehmender BetriebsgroBe der Quotient aus Anschaf-
fungskosten zzgl. Betriebskosten/ Einheit Emissionsreduktion abnimmt. Erstens werden
beim GroBleinkauf von Emissionsreduktionsanlagen giinstigere Preise verhandelt als
beim Einzelkauf (Anschaffungskosten), zweitens ergeben sich bei grolen Unternehmen
Synergieeffekte hinsichtlich Personal und Betriebsmitteln (Betriebskosten), wéhrend

kleine Unternehmen extra Personal einstellen miissen, um diese Anlagen zu bedienen.

Fertigungstiefe: Fiir Olraffinerien (Tab. 3, Punkt 6) und Papierindustrie (Tab. 3, Punkt 8)
gilt: Je groBer die Fertigungstiefe, desto laxer die Standards. Umgekehrt zu den Uberle-
gungen hinsichtlich der Betriebsgrof3e verursacht eine hohere Fertigungstiefe eine kom-
plexere Zusammensetzung der Abwésser und hohere Grenzkosten der Emissionsreduk-

tion.

Unzureichend ist die Differenzierung jedoch hinsichtlich folgender Kriterien:

Industriebranche/ Betriebsgrofie/ Fertigungstiefe: Erstens ist die Standarddifferenzie-
rung nicht fiir alle 26 Sonderbranchen durchgefiihrt. So erfolgt nur fiir 3 Sonderbran-
chen eine Differenzierung nach Betriebsgrof3e, nur fiir 2 Sonderbranchen eine Differen-
zierung nach Fertigungstiefe. Zweitens wird die uniforme Anwendung der Standards
gemif Tabelle 2 auf alle Nicht-Sonderbranchen der Grenzkostensituation in diesen Un-

ternehmen nicht gerecht.

Schutzgebiete [—Z%/—Hf%f& 37 [X] herangezogen. Natiirlich sind laxere Standards fiir die Sonderbranchen isoliert be-
trachtet undkologisch, doch die einseitige Betrachtung der dkologischen Kosten ist nicht Gegenstand dieses Kapitels.
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o Geographische Lage: Zwar erfolgt fiir alle Industriebranchen eine dreiteilige geographi-
sche Abstufung (Standardstufe I, I, III) der Schmutzwasserstandards. Diese Abstufung
ist abhéngig von der durch den Umweltqualitétsstandard fiir Oberfldchengewisser fest-
gelegten Gewdsserfunktion I bis V. Je groBler also der behordlich bestimmte ,Schad-
stoffaufnahmecharakter’ des Einleitungsgewissers ist, desto niedriger sind die Emissi-
onsstandards. Es handelt sich hierbei jedoch nicht um grenzkostenrelevante, geographi-
sche Faktoren. Unberiicksichtigt bleibt der grenzkostenrelevante Faktor ,Kiistennihe’.
Denn Unternehmen in den kiistenfernen, unterentwickelten Regionen miissen mit hohen
Anschaffungs- und Betriebskosten fiir Emissionsreduktionstechnologie und sonstigen
Kosten rechnen. Zum einen erfordert lokal nicht vorhandene Emissionstechnologie den
Transport aus den Kiistengebieten. Zum anderen fiihrt das niedrige Bildungsniveau die
spezielle Einstellung von in Kiistengebieten ausgebildetem oder auslédndischem Perso-
nal zum Aufbau bzw. zur Inbetriebnahme der Anlagen bzw. Schulung des vorhandenen

Personals.

o Unternehmensform: Die Zinshohe von Krediten (z.B. zur Finanzierung von Emissions-
reduktionstechnologien) hingt in der V.R. China tendenziell immer noch vom Staatsan-
teil in zu finanzierenden Unternehmen ab. Die staatlichen Banken, die immer noch den
GroBteil des Finanzmarktes bedienen, geben weiterhin zinsgiinstige Kredite an Staats-
unternehmen ab, wéhrend Privatunternehmen Kredite mit hohem Zinsfull angeboten
oder ganz verweigert werden. Diese Realitdt schlégt sich tiberhaupt nicht in einer Diffe-

renzierung der Standards nach dem Kriterium der Eigentumsform nieder.

Ist die Differenzierung nach grenzkostenrelevanten Kriterien im VORGANGERSTANDARD
schon liickenhaft, so ist der NACHFOLGESTANDARD weiter vereinfacht worden. Zwar findet
nun eine Branchendifferenzierung hinsichtlich einiger Parameter statt, die It. der Tabelle 2 des
VORGANGERSTANDARDS zuvor unisono auf alle Branchen angewandt wurden — z.B. fiir den
pH-Wert oder den Kolorit).”” Doch das Kriterium des Betriebsalters findet keine Beriicksich-

tigung mehr, ebenso wenig die Kriterien Betriebsgrofe und Fertigungstiefe.

Eine fehlende Beriicksichtigung von grenzkostenrelevanten Kriterien lésst sich aber auch fiir
andere direkte Umweltinstrumente nachweisen. So sind z.B. in den Vorschriften betreffend
die Umweltvertraglichkeitspriifung (§ 13 USBG), Vor-Ort-Inspektion (§ 14), Drei Gleichzei-
tigkeiten (§ 26), Fristsetzung (§ 29), NotfallmaBnahmen (§§ 31, 32), Schad- und Giftstoftkon-

85 Der Kolorit bezeichnet den Grad der Farbung eines Wassermediums.
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trolle (§ 33) sowie denen zum Transferverbot (§§ 30, 34) bei Ihrer Nichteinhaltung durch die
Emittenten monetire Strafen [ 7] der Umweltbehorden gemiB §§ 35 USBG vorgesehen.
Bei der Festlegung der Strathéhe ist die Beriicksichtigung grenzkostenrelevanter Kriterien
sehr fraglich. Sie kann hochstens im Rahmen des behdrdlichen Ermessens Beriicksichtigung
finden — so z.B. bei Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmungen zur Umweltvertraglich-
keitspriifung gemil §§ 24 UVPG, denn ,,[...] es kann eine GeldbuBBe bis zu 100000 Yuan

auferlegt werden.®
Die aufgefiihrten Argumente verdeutlichen zweierlei:

o Einerseits haben grenzkostenrelevante Kriterien in vergleichsweise bemerkenswertem
AusmalB Eingang in die Emissionsstandards in der V.R. China gefunden. Dies ist vor al-
lem bemerkenswert, weil z.B. der Clean Air Act (i.F. CAA) bzw. Clean Water Act (i.F.
CWA) in den USA keine Branchendifferenzierung der Emissionsstandards vorsieht. In
der Bundesrepublik Deutschland ist z.B. in der neuen 74 Luft vom 30.7.2002 die Be-
riicksichtigung von grenzkostenrelevanten Kriterien bei der Bemessung der Emissions-
standards nicht auf gesetzlicher Grundlage, sondern nur im Rahmen des behdrdlichen
Ermessens moglich. So fordert Punkt 2.7. der TA Luft, dass Emissionsbegrenzungen
nur im Genehmigungsbescheid oder in einer nachtridglichen Anordnung festzulegen sind.
Ob die deutschen Behorden bei der Begrenzung der betrieblichen Emissionen jedoch

von einer grenzkostenrelevanten Auslegung Gebrauch machen werden ist fraglich.®’

J Andererseits sind die grenzkostenrelevanten Kriterien in der V.R. China — gemessen am
Ideal — nur liickenhaft beriicksichtigt, so dass die Erreichung der kostenminimalen
Kombination von Emissionsreduktionen (im 2-Emittenten-Beispiel der Punkt {F/P})

fraglich erscheint und unnétig hohe betriebliche Kosten entstehen.

Nach den Modellaussagen sind die in der V.R. China angewandten, direkten Instrumente in
Form der Emissionsstandards 6konomisch ineffizient. Diese Aussage ist jedoch zu relativie-
ren: Denn der Parameter der 6konomischen Effizienz bezieht sich definitionsgemill nur auf
die in den Betrieben anfallenden Emissionsreinigungskosten. Dass aber eine modellideale
Gestaltung der Schadstoffemissionsstandards per Beriicksichtigung aller moglichen grenzkos-

tenrelevanten Kriterien in der V.R. China diese bis an die Grenze der Durchfiihrbarkeit ver-

8 Zur Aufzahlung der direkten Instrumente vgl. die Analyse der grundlegenden gesetzlichen Instrumente des Umweltrechts
der V.R. China in FN 56. Vgl. in der deutschen Ubersetzung bei: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 129-132).

67 Vgl. hierzu: CAA (2004), CWA (2004), TALUFT (2002). Vgl. hierzu auch: TANG, D. (1990: 95 ff.).
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komplizieren wiirde, wird im vorliegenden Modell ausgeklammert. Die umweltrechtlichen In-
formationskosten auf Seiten der Unternehmen und die Durchsetzungs- und Uberwachungs-
kosten auf Seiten der Umweltbehorden diirften ndmlich in diesem Falle prohibitiv hoch sein.
Hieraus kann aber eine interessante Schlussfolgerung gezogen werden — die Anforderungen
an die so definierte 6konomische Effizienz kdnnen durch direkte Instrumente nicht erfiillt

werden.

b)  Kontrolle von zunehmenden mobilen und dezentralen Emissionsquellen

Der Begriff Emissionsquelle ist im chinesischen Recht nicht legaldefiniert. Im deutschen

Umweltrecht spricht man von einer Anlage gem. § 5 BImSchG als:

,.Betriebsstitte und sonstige ortsfeste Einrichtungen, Maschinen, Geréte und sonstige ortsveridnderliche tech-

nische Einrichtungen sowie Fahrzeuge und Grundstiicke, auf denen Stoffe gelagert oder abgelagert oder Ar-

beiten durchgefiihrt werden, die Emissionen verursachen konnen.*
Eine Emissionsquelle wire demnach also eine schadstoffemittierende Anlage. Mobile Emissi-
onsquellen sind solche Anlagen, die wiahrend ihres Gebrauchs bewegt werden, also die nach §
5 Abs. 2 BImSchG genannten Maschinen, Gerdte und sonstigen ortsverdnderlichen, techni-
schen Einrichtungen sowie Fahrzeuge. Der oben gewéhlte Begriff der dezentralen Emissions-
quellen ist sowohl im deutschen als auch chinesischen Umweltrecht nicht legaldefiniert und
erscheint zunichst unscharf. Der Begriff umfasst in der vorliegenden Arbeit stationdre Emis-
sionsquellen, deren Kontrolle aufgrund ihrer geographisch peripheren Lage ein hohes Mal} an

Verwaltungsaufwand durch die Umweltbehorden erfordert.

Als Umweltbehérden werden i.F. alle diejenigen Exekutivorgane in der V.R. China verstan-
den, die fir Umweltschutzaufgaben zustindig sind. Eine Unterscheidung der Umweltbehor-
den zwischen umweltspezifischen Behdrden und umweltrelevanten Behorden ist jedoch sinn-
voll. Diese Unterscheidung erfolgt nach dem Ziel, welches die jeweiligen Umweltbehdrden
verfolgen. Sind sie ausschlieBlich fiir Umweltschutz zustindig, so handelt es sich um umwelt-
spezifische Behorden. Bei allen anderen Umweltbehdrden handelt es sich um umweltrelevante

Behérden.%®

Die Behordenstruktur fiir den Umweltschutz unterhalb des Staatsrates [[E 55 F5%] als hdchstem

chinesischem Exekutivorgan ist auf zwei Pfeilern errichtet:

. Zum einen sind dies die umweltrelevanten Behorden, d.h. die Volksregierungen aller

8 Vgl. zu den Interessengegensétzen in der chinesischen Verwaltung: BETKE, D. (1998: 351, 353).
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Ebenen [# 2% A\ R EUT] (i.F. VR).

Zum anderen sind dies die umweltspezifischen Behorden, d.h. das Umweltschutzminis-
terium [[E KA AR 515 ] (1.F. SEPA) und dessen hierarchisch (in Form sog. Vertika-
ler Fiihrungsbeziehungen [5% 5515 % % ]) untergeordnete Umweltschutzbiiros [¥£ 1k
J&] (i.F. EPB). Diese konnen jedoch auch eigene Umweltstandards setzen, Umweltmes-

sungen durch die lokalen Messstationen durchfiihren sowie Umweltverschmutzungsun-

féalle untersuchen.

Mobile Emissionsquellen haben in der V.R. China seit dem Beginn der Reform- und Off-

nungspolitik im Jahr 1978 stark zugenommen. Dies hdngt vor allem mit folgenden Faktoren

zusammen im Hinblick auf die chinesischen Haushalte zusammen:

Steigerung des verfiigharen Einkommens®

Senkung der Anschaffungs- und Nutzungskosten: So sind die Transportkosten durch den
Ausbau der StraBeninfrastruktur gesunken. Dariiber hinaus seit seit Beitritt der V.R.
China zur WTO die Zdlle fiir importierte Kraftwagen am 01.01.2002 von 70-80 % auf
nur noch 43,8-50,7 % gesunken. Als primdrer Effekt nahmen zunéchst die Marktpreise
fiir importierte Kraftwagen ab. Als sekundérer Effekt fielen tiber den Konkurrenzdruck
auf die chinesischen Kraftwagen-Produzenten auch die Preise fiir inlandische Kraftwa-
gen. Im Bereich des Flugverkehrs hat die Deregulierung des Flugmarktes die Flugti-

cketpreise stark sinken lassen.”

Anderung der Priferenzen: Die Priferenzen der neuen Mittel- und Oberklasse in der
chinesischen Gesellschaft auf den Besitz eines Automobils haben sich sehr deutlich
entwickelt. Gleichzeitig hat mit der Einfiihrung von gesetzlichen Ferien um den Tag der
Arbeit (1. Mai) und den Nationalfeiertag (1. Oktober) im Jahr 1999 das Reisebewusst-

sein — vor allem in jiingeren Bevolkerungsschichten — stark zugenommen.’

Die Zunahme der mobilen Emissionsquellen zeigt sich besonders deutlich bei den Kraftfahr-

zeugen, vor allem bei der Unterkategorie der Kraftwagen.’” So stieg zum Beispiel die inléndi-

sche Kraftwagenproduktion im Zeitraum 1980 bis 2000 von 350 Tsd. auf 2,2 Mio.. Fiir das

69

70
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72

Vgl. zum Zusammenhang zwischen Einkommen und Autokauf: CD (02.08.27.: 3).
Vgl. zur Senkung der Kraftwagen-Zélle: GONG, Z. (2002).
Vgl. zum Automobilfieber der chinesischen Mittelschicht den Artikel in: WASHINGTON POST (02.06.10.).

Ein Automobil ist ein selbstfahrendes, gleisfreies Landfahrzeug, das durch Maschinenkraft angetrieben wird (z.B. Kraft-
wagen, Kraftrad, Traktor); vgl. hierzu BROCKHAUS (2001).
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Jahr 2006 wird mit einem Produktionsvolumen von 3,2 Mio. Kraftwagen gerechnet (vgl. Ab-
bildung 6). Auch die Kraftwagenimporte steigen nun rasant. Lagen in der zweiten Halfte der
90er Jahre die Automimporte wegen der hohen Importzolle durchschnittlich nur bei 35000
Stiick, so hat allein schon die erste Reduktion der Tarife direkt nach WTO-Beitritt die Importe
stark in die Hohe steigen lassen (vgl. hierzu Abbildung 7). So wurden beispielsweise beim
Zoll Guangzhou [J #7%] von Januar bis Mai 2002 bei deutschen Automimporten eine Zu-
nahme um 61.3 % und bei japanischen Autoimporten um 81.33 % registriert. Gleiches gilt in
etwas abgeschwiichter Form auch fiir den Zoll Shanghai [_[i§#f°%]. Eine weitere Reduzie-
rung der Zollsdtze auf 25 % im Jahr 2006 wird den Import von Kraftwagen weiter anheizen
und diesen damit signifikant zur Zunahme der mobilen Emissionsquellen in der V.R. China

: 73
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Abbildung 6: Zunahme der Kraftwagenproduktion der V.R. China

73 Vgl. zur Zunahme des Kraftwagen-Bestandes: MOTORSAT (2002), GONG, Z. (2002), WALSH, M. (1998: 18) sowie 10. Au-
TOMOBIL-FJP (2002). Vgl. die sehr umfangreichen statistischen Angaben in: AUTOMOBILLANGZEITSTATISTIK (2002). Den
Angaben fiir das Jahr 2001 und 2005 liegen Schatzungen zugrunde.Vgl. zu den weiteren statistischen Angaben: AP
(02.07.25.), AP (02.07.03.), AUTOIMPORT (2002), ZHANG, Y. (2002), AUTOABSATZ 2001 (2002).
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Abbildung 7: Zunahme der Kraftwagenimporte in die V.R. China

Kraftwagen verursachen vorwiegend Luftverschmutzung. Zur gesetzlichen Analyse werden
daher in einem ersten Analyseschritt nur die luftverschmutzungsrelevanten Bestimmungen
des chinesischen Umweltrechts betrachtet. Dazu gehoren 27 gesetzliche Luftschutzbestim-
mungen fiir Kraftfahrzeuge, die seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik 1978 erlassen

wurden.”*

In einem zweiten Analyseschritt werden alle die Bestimmungen aussortiert, die sich nicht auf
Kraftwagen beziehen. Hierzu gehdren 3 Bestimmungen, die sich auf die Regelung der Emis-

sionen von Motorridern beziehen.”

Von den tibrigen 24 Bestimmungen werden in einem dritten Analyseschritt die Bestimmun-
gen ausfindig gemacht, die keine unmittelbare Auswirkung auf die Reduktion der Anzahl der
Kraftwagen haben. Dazu gehdren 7 Messstandards fiir Schadstoffemissionen sowie 6 Luft-
emissionsstandards.”® Dariiber hinaus gehoren zu dieser Kategorie weitere 7, zumeist direkten

Verwaltungsbestimmungen.”’

7 Vgl. Anhang C.I.1. zur Sammlung der umweltrechtlichen Bestimmungen im Bereich Kraftfahrzeuge.

5 Es handelt sich hierbei um die folgenden umweltrechtlichen Standards: GB 14621-93 (2002), GB/T 5466-93 (2002) und
GBIT 14622-93 (2002).

6 Vgl. die Messstandards GB 11642-89 (2002), GB/T 14762-93 (2002), GB/T 14763-93 (2002), GB 11340-89 (2002), GB/
T 3845-93 (2002), GB/T 3846-93 (2002) und GB 3847-83 (2002) sowie die Luftemissionsstandards GWKB 001-1999
(2002), GWPB 1-1999 (2002), GB 14761.2-93 (2002), GB 14761.5-93 (2002), GB 14761.6-93 (2002) und GB 14761.7-
93 (2002). Die Luftemissionsstandards regeln ja — wie im Zweiten Teil.ll.2.b) nachgewiesen — die Emissionsdichte, ha-
ben aber keinen Einfluss auf die Anzahl der Emissionsquellen.

7 Zu diesen Bestimmungen gehdren: AUTOMOBILINDUSTRIE-RICHTLINIEN 1994 (1999) (legen fest, welche Autotypen welchen
Treibstoff zu tanken haben, § 17), AUTOIMPORTINSPEKTIONS-BESTIMMUNGEN 1999 (2000) (bestimmen nach § 7 eine Si-
cherheitsiiberpriifung beim Automobilimport, bei der die Ubereinstimmung des Kraftwagen mit den Anforderungen der
umweltrechtlichen Bestimmungen inkl. den Standards (iberpriift wird), AMTLICHES SCHRIFTSTUCK DER SEPA [1999] NR.
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Die iibrigen 3 Bestimmungen lassen sich anhand der Rechtshierarchie grob unterteilen in 1

Gesetz, 1 gesetzliche Durchfiihrungsbestimmung und 1 Verwaltungsbestimmung. Auch sie

sind geprigt von direkten Instrumenten:’

8

AUTOMOBIL-VERSCHROTTUNGSSTANDARDS 1997 (1999): Hier werden zur Verminde-
rung des alten Kraftwagenbestandes Verschrottungspflichten (direktes Instrument) fiir
die Besitzer von zivilen Kraftwagen festgelegt. Der Kilometerstand fiir zivil genutzte
Pkw darf beispielsweise 500 Tsd. Kilometer (s. Absatz 1) nicht {ibersteigen. Eine Ver-
schrottung von Kraftfahrzeugen allein aufgrund der Kilometerzahl ist z.B. im deutschen

Recht nicht vorgesehen.”

LVG 2000 (2000): Das revidierte LVG vom 29.4.2000 weist erstmals umfassende Be-
stimmungen zum Kraftverkehr auf. Neben den unverbindlichen Mafinahmen der §§ 34 f.
— der Forderung zur Durchfiihrung einer Abgasuntersuchung dhnlich der deutschen AU
und der staatliche Forderungsauftrag fiir Verkauf und Produktion von umweltfreundli-
chen Kraftwagen und Brennstoffen — handelt es sich vor allem um direkte Instrumente.
So geht es z.B. in § 32 um ein Produktions-, Verkaufs- und Importverbot und in § 33
um ein Nutzungsverbot fiir mobile Emissionsquellen (Kraftwagen und Motorboote) die

die oben erwiihnten Emissionsstandards iiberschreiten.®

LVG DB 1991 (1999): Neue Durchfiihrungsbestimmungen zum LVG 2000 wurden
noch nicht erlassen. Die alten DB regeln daher — genauso wie der gesetzliche Vorgénger
— neben den unverbindlichen Bestimmungen der §§ 22, 23 und 24 Abs. 1 (Emissions-
werte und Mallnahmen zur Verwaltung und Kontrolle der Emissionen von Kraftfahr-

zeugen) recht knapp formuliert ein Produktions-, Verkaufs- und Importverbot in § 24

78

79

80

433 (2000) (Einhaltung von Luftemissionsstandards in Tunneln), AMTLICHES SCHREIBEN DER VERSCHMUTZUNGSKONTROLL-
ABTEILUNG DER SEPA [1999] NR. 10 (1999) (Einhaltung von Schadstoffemissionsstandards beim Umbau von neu herge-
stellten Kraftwagen (s. Absatz 1), AMTLICHES SCHREIBEN DER NEPA [1998] NR. 60 (1999) (Sanktionen fir die Nichteinhal-
tung der Anforderungen von direkten Instrumenten, wie z.B. der Pflicht des Emittenten zur Gewéhrung von Vor-Ort-
Untersuchungen der Umweltbehdrden im Zusammenhang mit dem Verkauf von bleifreiem Benzin (s. Absatz 1), AMTLI-
CHE VEROFFENTLICHUNG DES STAATSRATES [1997] NR. 724 (1999) (Meldepflicht) der Automobilproduzenten fiir die Schad-
stoffemissionen der von ihnen hergestellten Automobiltypen (s. Absatz 1), BLEIBENZIN-BESTIMMUNGEN 1999 (2000) (Ein-
fuhrung des bleifreien Benzins zum 1.7.2001 in der V.R. China durch Nutzungs-, Verkaufs- und Produktionsverbot).

Die relevanten Bestimmungen sind per Kurzzitierweise aufgefiihrt, s. hierzu das Literaturverzeichnis in Anhang 2.

Fraglich ist jedoch, wie diese Bestimmung durchgesetzt werden soll, da zum einen eine Uberwachung von zivilen Kraft-
wagen ahnlich dem deutschen TUV fehlt und auflerdem Tachometer in der V.R. China haufig defekt sind und sich die
Motorleistung nicht feststellen lasst.

Vgl. zur Revision des LVG im Jahr 2000: AR POLLUTION LAW REVISION (2000). Die AU (friiher ,Abgassonderuntersu-
chung”, Abkirzung ,ASU") ist eine Kraftfahrzeuguntersuchung, bei der der Gehalt an Kohlenmonoxid (CO) im Abgas
beim Leerlauf des Motors, die Leerlaufdrehzahl und der Zindzeitpunkt sowie die Funktionsfahigkeit des Lambda-
Regelkreises und die Wirkung des Katalysators geprtift werden; vgl. BROCKHAUS (2001: Stichwort Abgasuntersuchung).
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Abs. 2 fiir Kraftfahrzeuge und Boote (direktes Instrument), deren Emission die Stan-

dards uberschreitet.

Die Analyse der 6konomischen Effizienz der dargestellten Bestimmungen zur Kontrolle der

Anzahl der Kraftwagen ergibt folgendes Resultat:

Okonomische Verluste durch komplexe Verteilung der Behérdenzustindigkeit: Fiir den
Erlass der AUTOMOBIL-VERSCHROTTUNGSSTANDARDS waren beispielsweise insgesamt 6,
mittlerweile z.T. umgebildete oder augeldste Behdrden zustindig: die Wirtschafts- und
Handelskommission (i.F. SETC), die Entwicklungs- und Planungskommission (i.F.
SDPC), die mittlerweile aufgeldsten Ministerien fiir Binnenhandel und Maschinen, das
Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit (i.F. MPS) und die damalige (i.F. NEPA). Bei der
lokalen Durchfiihrung bestehen die gleiche Zustindigkeitsproblematik und dadurch die
Gefahr einer schwierigen Durchsetzbarkeit der Bestimmungen. Bei direkten Instrumen-
ten, die wie die Verschrottungsstandards wegen der vielfiltigen Ziele (Umweltschutz,
technologische Erneuerung, Verkehrssicherheit) jenseits der in § 7 USBG festgelegten
Kernkompetenz der Umweltbehdrden liegen, ist eine Involvierung derart vieler Behor-
den unumginglich. Konzeptionell sinnvolle Instrumente drohen daher bei Erlass und
Durchfiihrung unnétige Reibungs- und somit 6konomische Verluste im Vergleich zu

solchen Instrumenten, fiir die nur eine Behorde zustindig ist.

Zeitlag bei der Regulierung der Anzahl der mobilen Emissionsquellen: Zustindig fiir
den Erlass und die Durchfiihrung der gesetzlichen Luftschutzbestimmungen ist die SE-
PA. Innerhalb dieser Bestimmungen sind fiir eine mogliche Reduktion der Kraftwagen-
anzahl die §§ 32 f. LVG und der § 24 Abs. 2 der LVG DB malgeblich. Diese Bestim-
mungen legen ein Produktions-, Verkaufs-, Import- und Nutzungsverbot u.a. fiir Kraft-
wagen fest, welche die festgelegten Emissionsstandards nicht einhalten. Die Anpassung
der Kraftwagenanzahl kann so aber nur {iber den Umweg der Anpassung der Emissions-
standards erfolgen. Hierfiir ist aber ein erneuter Erlass der oben bereits erwidhnten
Kraftwagenemissionsstandards durch die SEPA notwendig. Die Zeitverzégerung von 1-
2 Jahren bei einem Neuerlass von Emissionsstandards fiihrt dazu, dass sich die der An-
passung zugrunde liegenden Rahmenbedingungen (Anzahl der Kraftwagen, Erdélpreise,
Importpreise, Priaferenzen zum Autokauf, Einkommen) gedndert haben, die neuen E-
missionsstandards nicht mehr addquat sind. So wiirde z.B. der Erlass von strengeren
Kraftwagen-Emissionsstandards im Jahr 2002, denen eine Entscheidung aus dem Jahr

2000 (hohe Kraftwagen-Preise, hohe Importzolle) zugrunde lag, angesichts des durch
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die Zoll- und Preissenkungen angeheizten Kraftwagen-Marktes in der V.R. China wir-
kungslos sein. Diesseits des 6konomisch und 6kologisch unsinnigen Grenzwertes ist der
Betrieb des Kraftwagens kostenfrei, jenseits des Grenzwertes ist er durch das sanktio-
nierte Nutzungsverbot mit (prohibitiv) hohen Kosten verbunden. Diese Regelung be-
riicksichtigt jedoch nicht die 6kologischen Kosten diesseits der Emissionsgrenzwerte
und die je nach Fahrzeugtyp unterschiedlichen Emissionsreinigungsgrenzkosten. Wie
im Zweiten Teil.Il.1. festgestellt wurde, ist in diesem Fall keine kostenminimierende

Emissionsreduktion moglich.

Die Zunahme der dezentralen Emissionsquellen hingt vor allem mit der Entwicklung der
TVIE zusammen. Die TVIE sind im Gefolge der seit Ende der 70er Jahre durchgefiihrten Re-
form des Wirtschaftssystems auf dem Land entstanden und beinhalten verschiedenste Unter-
nehmensarten, die sich groftenteils im Sozialistischen Kollektiveigentum befinden. Kennzei-
chen der TVIE vor allem in den kiistenfernen Gebieten sind geringe BetriebsgroBe, niedriger
Stand der Produktionstechnik, hohe Verschmutzung, hohe Profite und gréfere unternehmeri-
sche Flexibilitdt im Vergleich zu den Staatsbetrieben. Sie sind in der Regel geographisch pe-
ripher gelegen und erzeugen einen hohen Kontrollaufwand fiir alle Behorden, inbesondere die
Umweltbehorden. Hauptproduktionssparten sind die Erbringung von Bauleistungen, Produk-
tion von Baumaterialien, Zementherstellung, Glasherstellung, Kohleférderung, Stahlherstel-

lung sowie Papierproduktion.®'
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Abbildung 8: Entwicklung der Beschéftigung in den TVIE der V.R. China

81 Vgl. zur Definition von TVIE: CIHAI SHANG (1989: 250).
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Die TVIE haben sich vor allem zwischen der Mitte der 80 und 90% Jahre des letzten Jahr-
hunderts schnell entwickelt. Die Anzahl der TVIE hat sich im Zeitraum von 1978 bis 2000
fast vervierzehnfacht und die Anzahl der Angestellten um 77 % zugenommen (vgl. Abbildun-
gen 8 und 9). Die TVIE haben eine groBe wirtschaftliche Bedeutung und erwirtschaften mehr

als 50 % des industriellen Produktionswertes.>

140000000

1200000004

100000000+

80000000

60000000

Beschiftigtenanzahl

40000000+
20000000+

0+

1978 1980 1984 1985 1990 1994 1996 1997 1998 1999
Zeitablauf

Abbildung 9: Anzahl der TVIE in der V.R. China

Diesen Leistungen gegeniiber steht die negative Umweltbilanz der TVIE: Die ,,National Sur-

vey of Pollution by Township and Village Industrial Enterprises* **

aus dem Jahr 1995 zeigt
dies sehr deutlich: Durchschnittlich 53 % der ausgewerteten 228 Unternehmen in den Provin-
zen Yunnan [z H§44 ], Hebei [J11644], Shandong [1l1 %<4], Jiangsu [{L.7544] und der RUS
Tianjin [JX¥HEE #%5117] hatten die filligen Emissionsgebiihren nicht bezahlt, in der Provinz
Yunnan waren es sogar 95 %. 62 % arbeiten mit riickschrittlicher, reparativer Technik. In der
Provinz Yunnan arbeiten 59 % der TVIE ohne jegliche Umwelttechnologie. Lediglich das In-
strument der Drei Gleichzeitigkeiten wurde recht hdufig angewandt, und zwar bei durch-
schnittlich 73 % der Unternehmen angewandt worden. In manchen Quellen ist jedoch nur von
einer Durchfiihrungsrate in Héhe von 14 % bei den Drei Gleichzeitigkeiten und 22 % bei der
UVP die Rede.*

82 Vgl. zu den statistischen Daten hinsichtlich der Beschaftigung in TVIE: STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1991 (2002), STATIS-
TISCHES KOMMUNIQUE 1992 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1993 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1994 (2002),
STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1995 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1996 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 7. FJP
(2002), 3. INDUSTRIESTATISTIKERHEBUNG (2002), NYGARD, J. (2002 89), TVIE JAHRBUCH 1997 (1998: 3), TVIE JAHRBUCH
1998 (1999: 3), TVIE JaHRBUCH 1999 (2000: 3), TVIE JAHRBUCH 2000 (2001: 10). Vgl. zur Anzahl der TVIE: Kazuk, T.
(2001: 9), NYGARD, J. (2002: 89), TVIE JAHRBUCH 1997 (1998: 3), TVIE JAHRBUCH 1998 (1999: 3), TVIE JAHRBUCH 1999
(2000: 3), TVIE JAHRBUCH 2000 (2001: 10).

83 Vgl. die auszugsweisen Daten der Umfrage in: KAzUKI, T. (2001: 26 ff.).
8 In Yunnan wurden bei 59 % der Unternehmen keine Angaben zur verwendeten Umwelttechnologie gemacht. Dies wird
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So ist z.B. der Anstieg der Behandlungsrate von industriellen Abwéssern [ MV & 7K Ab 3 ]

von 63,6 auf 91,1 % und der standardgemiBen Industrieabwasseremission [ LMV & 7K HEE

F1%] von 50,1 auf 72,1 % im Zeitraum von 1991 bis 1999, den das Statistische Umweltjahr-

buch der V.R. China aus dem Jahr 2000 den Betrieben attestiert zu relativieren. Der Grund

hierfiir ist der statistisch sehr geringen Anteil (0,08 %) der iiberpriiften TVIE im Vergleich zur

TVIE-Gesamtzahl in der V.R. China sowie an der statistischen Untergewichtung der TVIE im

Vergleich zu den tendenziell umweltfreundlicheren industriellen Unternehmen ab der Kreis-

ebene [HL2% L Ff# T AV ] zu suchen.®

Eine Ursache hierfiir ist sicherlich die liickenhafte Durchsetzung umweltrechtlicher Bestim-

mungen. Hierfiir gibt es nachfolgend aufgefiihrte Griinde:

Behérdenstruktur: Die Umweltbehorden sind —wie andere lokale Behorden auch — nach
dem Prinzip der doppelten Fiihrung [ W EL$1F] organisiert. Dies bedeutet, dass bei ei-
ner lokalen Behorde (z.B. EPB) die finanzierende (z.B. lokale Volksregierung) und die
hierarchisch iibergeordnete Behorde (z.B. SEPA) nicht iibereinstimmen und dies — bei
Zieldivergenz der beiden Behorden — zu einer schwachen Durchsetzung der Instrumente
der hierarchisch iibergeordneten Behorde fiihrt (,Phdnomen der vielen GroBmiitter’,

5.0.).5

Umweltbewusstsein:®’ Wie der Verfasser bei einer Feldstudie im Jahr 1999%® feststellte,
herrscht vor allem in TVIE noch die Auffassung vor, dass Umweltschutz die Sache des
Staates ist [,, MR IR, 2875 511735, dass betrieblicher Umweltschutz nur durch de
facto ineffiziente, reparative MafBlnahmen (z.B. Filter) gewihrleistet werden kann und

dass Umweltschutz und Gewinnerzielung in einem konkurrierenden Verhéltnis stehen.

Prohibitiv aufwendige Identifizierung der Emissionsquellen: Als lindliche Unternehmen

liegen die TVIE sehr verstreut und sind z.T. schwierig erreich- und kontrollierbar. Dazu

85
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88

vom Verfasser als Verneinung der Frage nach der Anwendung von Umwelttechnologie angesehen. Vgl. zu den niedrige-
ren Zahlen fiir die Durchfiinrung der Drei Gleichzeitigkeiten: LI, Y. (1998: 37).

Vigl. CEYB (2000: 616), TVIE-BULLETIN (2000).

Zu den verschiedenen Griinden der Umweltverschmutzung in TVIE vgl. MA, X./ ORTOLANO, L. (2000: 29). Vgl. zum Prin-
zip der doppelten Fiihrung: SINKULE, B./ ORTOLANO, L. (1995: 10).

Das Umweltbewusstsein ist das individuelle und situationsspezifische Bemiihen um konsistente umweltfreundliche Ver-
haltensweisen. Vgl. hierzu STICHWORT UMWELTBEWUSSTSEIN (2003) und folgende Umfragen zum Umweltbewusstsein der
chinesischen Bevélkerung in: RI*QUESTA GMBH (2000), LIEP EU-CHINA UMWELTBEWUSSTSEINSSTUDIE (2001).

Vgl. zu den Ergebnissen der Feldstudie des Verfassers im Jahr 1999 im Bereich betrieblicher Umweltschutz: DE GRAAF,
J.(2001: 88 ff.).
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kommen hdufige Bankrotts und Verlegung der Produktionsstitten. Alle diese Griinde
fiihren zu einer schwierigen Identifizierung dieser Emissionsquellen durch die EPB.
Diese verfligen daher teilweise nicht einmal iiber Daten, wo sich die TVIE befinden, ge-

. . o 89
schweige denn, welche Substanzen diese emittieren.

Alle diese Griinde werden zunéchst einmal als exogen gegeben betrachtet. Im Folgenden soll
eine 6konomische Bewertung des umweltrechtlichen Instrumentariums beziiglich seiner 6ko-
nomischen Effizienz bei der Umweltkontrolle von TVIE vorgenommen werden. Unterschie-
den werden muss zwischen allgemeingiiltigen umweltrechtlichen Regelungen und TVIE-
spezifischen umweltrechtlichen Regelungen. Grundsatzlich gelten die fiir die direkten Instru-
mente liber 6konomische und 6kologische Effizienz sowie liber die Sozialvertriglichkeit ge-

machten Aussagen auch hinsichtlich ihrer Wirkung auf die TVIE.

Doch welche TVIE-spezifischen Regelungen gibt es und wie wirken diese? Eine Analyse der
seit 1993 erlassenen umweltrechtlichen Bestimmungen ergibt zunédchst 26 spezielle TVIE-
Normen.” Von diesen Normen werden in einem ersten Analyseschritt solche ausfindig ge-
macht, die rein formeller Natur sind.”’ Die restlichen 20 Normen miissen nun danach analy-
siert werden, welche Umweltschutzmallnahmen sie vorsehen und ob diese Malnahmen 6ko-

nomisch sinnvoll sind.
Eine Einteilung dieser 20 Umweltschutznormen bietet sich nach folgenden Kriterien an:

o Normen, die neben anderen Parametern (z.B. Effizienz- und Qualitdtssteigerung) den

Umweltschutz in TVIE durch direkte Instrumente zu verbessern suchen. Zu diesen Nor-

8 Vgl. MA, X./ ORTOLANO, L. (2000: 50), KAzUKI, T. (2001: 2, 5).

% Zu einer Ubersicht der 26 speziellen TVIE-Umweltnormen in deutsch und chinesisch vgl. den Anhang D.I.1. Zur Be-
standsaufnahme wurden die folgenden Gesetzessammlungen der SEPA herangezogen: UMWELTGESETZKOMPENDIUM
1997-1999 (1999), UMWELTGESETZKOMPENDIUM 1999-2000 (2000).

91 In diesem Fall handelt es sich um 6 verschiedene Bestimmungen nach dem Schema ,Mitteilungen der Behdrde X zur
Weiterleitung der Ansichten Y einer Behorde Z* [SE 381145 % B F &R 171 F K = W A9 #0]. Diese Mitteilungen ent-
halten in der Regel nur ein Anschreiben an die lokalen Behérden mit der Aufforderung, die getrennt erlassenen und dem
Schreiben nur beigefiigten Ansichten [Z. Jl] der (ibergeordneten Behdrde durchzusetzen. Eine Norm im formellen Sinne
jeder Beschluss der zur Normengebung zustandigen Organe, der im verfassungsmaRig vorgesehenen Verfahren ergeht,
ordnungsgeman ausgefertigt und verkiindet wird, z.B. der Haushaltsplan. Davon abzugrenzen ist eine Norm im materiel-
len Sinne, also jede Rechtsnorm, die fiir eine unbestimmte Anzahl von Personen allgemein verbindliche Regelungen
enthéalt. Vgl. zu dieser an den Kontext angepassten Definition: CREIFELDS RECHTSWORTERBUCH (1997: 536, Stichwort Ge-
setz). Die erwéhnten Ansichten sind keine Normen im materiellen Sinne, da sie eine Erganzung schon existierender
Normen durch das Oberste Gericht oder ein Ministerium und Weiterleitung an die untergeordneten Behérden — also nicht
an die Birger — darstellen. Vgl. zur Definition der Ansichten: HEUSER, R. (1999: 189 f.). Allerdings lassen sich in den An-
sichten Konkretisierungen von Verordnungsrecht finden, so dass sich hieran auch materielle Normen ablesen lassen. Zu
den 6 Mitteilungen s. M/KLEINE GLAS- UND ZEMENTFABRIKEN (2000), M/KLEINKRAFTWERKE (2000), M/KLEINE OLRAFFINERIEN
(2000), M/ScHWARZE LISTE 2 (2000), M/KLEINKRAFTWERKE, GLAS- UND ZEMENTFABRIKEN (2000) und die
M/KLEINVERHUTTUNG (2000).
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men gehdren die:

1.

,Liste mit den Schwerpunktunternehmen, deren Unterstlitzung mit dem Ziel der

Einddmmung der Umweltverschmutzung durch die ldndliche Industrie verboten

ist bzw. eingeschriankt werden soll* [J¢1-4% (A1 PR SCRF 19 2 81 Tolb i Gedz il
TR A Al 44 ]

,Liste Nr. 1 der abzuschaffenden, riickstdndigen Produktionskréfte, Produktions-

techniken und Produkte® [JWYKTE 5 47288 1. T &M=t B GhE—H#)”

,Liste Nr. 2 der abzuschaffenden riickstindigen Produktionskréfte, Produktions-
techniken und Produkte® [JIK ¥ J5 £ REJ7« T2 b ity B S (55 )P

,,Ansichten betreffend die Umgestaltung kleiner Olraffinieren bzw. die Normie-
rung der Zirkulation von Rohél und raffiniertem OI° [ F-1 BRI/ N 4k v A1
0 D S e A R R LD

,Mitteilung betreffend die korrekte Durchfiihrung der Beschrinkung bzw. Stillle-
gung der Minen mit hochschwefelhaltiger Kohle* [ ¢l Bid /= B4 =i i
B AR R I 5]

,Dringende Mitteilung betreffend das Verbot der Anwendung kleiner chemischer

Kochanlagen zur Papierherstellung sowie die Beendigung des Transfers von Um-
weltverschmutzung® [ ¢ T/ 4E5 [ /N A 22 ) 2R 0 4R £ BT L vs G i 7 1) 5
=Sk

,,/Ansichten betreffend die Umgestaltung von kleinen Stahlfabriken* [J< - B 3%

Nt

,»Ansichten hinsichtlich der Probleme bei der Stilllegung kleiner Warmekraft-

92

93
94

©

5
96

97

©

8

S. SCHWARZE LISTE SCHWERPUNKTUNTERNEHMEN (2000).
S. SCHWARZE LISTE 1 (2000).

S. SCHWARZE LISTE 2 (2000).

S. A/KLEINE OLRAFFINERIEN (2000).

S. M/HOCHSCHWEFEL-KOHLEMINEN (2000).

S. M/KLEINE PAPIERFABRIKEN (2000).

S. A/KLEINVERHUTTUNG (2000).
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werksgeneratoren® [ 5% T-{52 /)5 K HLHLLL A 5% In] A0 ) i L)%

9. ,Ansichten betreffend die Umgestaltung von kleinen Glas- und

Zementfabriken® [ ¢ T-1% HAO/NIRIE . NKURT R )T

Die oben aufgefiihrten, in der Regel branchenspezifisch erlassenen Normen sehen verschie-

denste direkte Instrumente vor, so z.B. die:

o Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt, verbunden mit einer Anzeigepflicht: So sind z.B. um-
weltrelevante Meldepflichten fiir Olraffinerien vorgesehen (4.), bei deren Nichtbeach-

tung der Entzug der Weiterverarbeitungslizenz fiir Rohol droht.

o Verbote: Alle chinesischen Behorden sind angewiesen, Unternehmen mit bestimmten

Produktionsmethoden oder Branchen nicht zu unterstiitzen [2% Il 52 3%] oder die Un-
terstiitzung einzuschrinken (vgl. Norm 1.) [FR i X +§5]. Dies kann sich beispielsweise

in der Nichtgewdhrung von Krediten (vgl. Norm Nr. 15, s.u.) oder sonstigen Vergiinsti-

gungen oder in einer Gewéhrung zu ungiinstigeren Konditionen niederschlagen.

. Untersagungsermdchtigungen: Diese sehen in der Regel bei (vgl. Normen 2., 3., 5., 6.,
7., 8.,9.) die Anordnung der BetriebsschlieBung bei Erfiillung bestimmter Kriterien vor,
z.B. bei Nichterreichung einer bestimmten Produktionskapazitit. Dem liegt die durch
vermeintliche Erfahrung gestiitzte Uberlegung zugrunde, dass in den lindlichen
Kleinstbetrieben in der V.R. China das niedrige Management- und Technikniveau und
die Kapitalausstattung zu einer katastrophalen Umweltverschmutzung fithren und be-
stimmte Kleinstbetriecbe wegen der schlechten Uberwachungsmdglichkeiten durch die

Umweltbehorden moglichst abgeschafft werden sollen.

Bestimmungen, die iiber das direkte Instrumentarium hinaus weitere Umweltschutzmalnah-

men vorsehen:

1. ,Gesetz der V.R. China iiber lindliche Unternehmen* [ A\ [ ILAN[E £ BAETL]
(i.F. TVIEG):""" In diesem Gesetz finden sich wenig iiberraschende Bestimmungen: U-

berfliissigerweise wird einerseits in § 36 die Einhaltung von schon im USBG genannten

102

Bestimmungen (UVP, Drei Gleichzeitigkeiten, Schwarze Liste’ ™), andererseits die Be-

99 S. AJKLEINKRAFTWERKE (2000).

100 S, A/KLEINE GLAS- und ZEMENTFABRIKEN (2000).

101 S, TVIEG (2003).

102 Die sog. Schwarze Liste [2&4& ] ist eine Auflistung von Produktionstechnologien und —anlagen, die nach Ablauf eines
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achtung der umweltrechtlichen Bestimmungen (§§ 35, 37) gefordert. TVIE-spezifische

Regelungen fehlen in diesem Gesetz weitgehend.

., Verwaltungsbestimmungen fiir die lindlichen Kohleminen® [ BEIEA /5 FH 4%451]1'0°:
Diese fordern genau wie das TVIEG nur die Beachtung der umweltrechtlichen Rege-

lungen — hier speziell fiir lindliche Minen (§ 12 Abs. 5).

,Bestimmung betreffend Verstarkung der Umweltschutzaktivitidten in ldndlichen Koh-
leminen® [5¢ T IN58 £ BUEH R Y TAEMIEE]™: Individuelle Umweltpflichten
fiir die Minendirektoren — ebenso ein direktes Instrument— sind in § 5, Verbote bzw.
Untersagungsermichtigungen in den §§ 6, 8, 9, 10 geregelt. Dazu gehort z.B. das Ver-
bot der Neuerrichtung von Kohlenminen, deren Férdermenge unterhalb eines festgeleg-
ten Standards liegt. § 11 legt eine Mindestausgabe der TVIE von ¥ 0,3 pro Tonne gefor-
derter Kohle fiir Umweltschutzausgaben fest. Wie diese Maflnahme durchgesetzt wer-

den soll, bleibt jedoch véllig offen.

,Beschluss des Staatsrates betreffend die Forcierung der Entwicklung der TVIE in den
zentral- und westchinesischen Gebieten® [[E 4% 58 % TN & i A v B X 2 4H A
()3 521" In dieser unklar formulierten Bestimmung lassen sich kaum konkrete Um-

weltinstrumente identifizieren. Lediglich die §§ 2, 9 sind konkreter formuliert und for-

dern die lokalen Umweltbehdrden zur Férderung von umweltfreundlichen TVIE auf.

,Bestimmungen hinsichtlich der Verstirkung der Umweltschutzaktivititen in
TVIE® [T £ 4V IR B TR E]: In § 1 finden sich individuelle
Umweltpflichten fiir die Kreis- und Dorfvorstinde zur — in der Retrospektive vermessen
anmutenden — Verwirklichung der standardgeméfBen Emission aller TVIE in ithrem Zu-
standigkeitsbereich bis Ende des Jahres 2000. Weiterhin finden sich in den §§ 2, 3,4, 5
und 9 verschiedenste Untersagungsermichtigungen. Dazu gehoren z.B. Betriebsschlie-
Bungen bei Erflillung bzw. Nichteinhaltung bestimmter Kriterien (Standards oder Be-
triebsgroBle). Interessant ist die Bestimmung des § 6, der die Verweigerung der Ausstel-

lung der fiir den Geschéftsbetrieb notwendigen Lizenzen oder Erlaubnisse anderer Be-

103

104

105

1

o

6

naher bestimmten Zeitpunktes nicht mehr produziert, importiert, verkauft, verwendet und Ubertragen werden diirfen.
S. KOHLEMINENVERWBEST (2000).

S. KOHLEMINENUMWSCHBEST (2000).

S. TVIE-WESTEWBESCH (2000).

S. TVIE-UMWELTBESTIMMUNGEN (2003).
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horden bei nicht vollstindig erfolgter UVP oder Abnahme der Umweltschutzeinrichtun-
gen in TVIE durch die Umweltbehdrden vorsieht und den TVIE so die Wichtigkeit die-

. . . 107
ses Instruments allein aus unternehmerischem Interesse vor Augen fiihrt.

6. ,Mitteilung der ABC und der SEPA betreffend die Verstirkung der Kreditsicherung
sowie der Vermeidung und Bekdmpfung der Umweltverschmutzung bei TVIE* [+ [ &
NPARAT IR BEORY R 06 TN 2 By Y 5 VA A0 R UIE DY 3K 22 4 10 38 4] 1%
Diese Norm ldsst sich im Gegensatz zu den anderen hier dargestellten Normen den

marktwirtschaftlichen Instrumenten zuordnen, die im Dritten Teil der Arbeit besprochen

werden.

7., Mitteilung betreffend die weitere Verstirkung der Uberwachung und Kontrolle der
Abwasseremission von Diingerfabriken [J¢T-#E— 5 Insm x4 2525 7= BT R /K HE
B FR I %07 In den §§ 1-3, 8 werden vor allem Bestimmungen des USBG

wiederholt und die Einhaltung der Bestimmungen des WVG angemahnt.

8.  ,Mitteilung betreffend die Verstirkung der Behandlung der Umweltverschmutzung
durch Fluorsalzfabriken® [J¢ T M a4k 5 Al yv5 Gy 3 (i %0110 Die lokalen Be-
horden werden in § 1 zur SchlieBung dieser Fabriken in Naturschutz- und sonstigen
Sondergebieten erméchtigt. In den §§ 3, 4 werden Verbote ausgesprochen beziiglich der
Neuerrichtung von TVIE, bei denen die Standardumweltinstrumente (UVP, Drei
Gleichzeitigkeiten) nicht durchgefiihrt wurden bzw. welche volkswirtschaftlich (z.B. bei

Marktiiberangebot des betreffenden Produktes) nicht erwiinscht sind.

9. ,Mitteilung betreffend die weitere Verstarkung der Aktivititen zur Vermeidung und

107 So heilt es in § 6: ,,Den Bauprojekten, bei denen der Umweltauswirkungsbericht (bzw. das Umweltauswirkungsformular)
noch nicht von den Umweltverwaltungsbehérden genehmigt wurde, diirfen durch die fiir die Genehmigung des Baupro-
jektes zustandige Einheit keine Baugenehmigung erteilt, durch die Bodenverwaltungsbehérden die Bodennutzung nicht
genehmigt, durch die Verwaltungsbehérden fiir Bodenschétze keine Forderungserlaubnis fiir Bodenschatze ausgestellt,
durch die Industrie- und Handelsverwaltungsbehdrden keine Betriebslizenz bearbeitet und durch die Bankinstitutionen
keine Kredite vergeben werden. Bauprojekte, deren Umweltschutzeinrichtungen nicht abgenommen oder im Rahmen der
Abnahme als nicht den Bestimmungen entsprechend befunden wurden, diirfen von den Umweltschutzverwaltungsbe-
hérden nicht zur Inbetriebnahme freigegeben werden, die Elekirizitatsverwaltungsbehdrden missen die Stromzufuhr ab-
stellen und die Bankinstitutionen miissen die Vergabe von Krediten unterlassen. [33 IR iE 22tk & 4 (R) REZINE
RIFITHESSMHMAZRNE, MEER#BAASHUERR, THEEMITRNSHER, 7
FEEEBIIASEBRT IFIE, THEEMIIASHEZLHE, SMENAERMER: WIR
BRPIRERZEESEEASRIERIE, MERIPFITREERITSETR=ER, BOE
AR MFIE M, SRIERIMFLLEE. |

108 S, M/UMWELTKREDITE (2000).

109 S, M/DUNGERFABRIKEN (2000).

110 S, M/FLUORSALZFABRIKEN (2000).
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10.

11.

Bekdmpfung der Umweltverschmutzung durch riickstindige, lokale Methoden bei der
Schwefelraffination durch TVIE* [J¢T-#t—DhnsE 2 BAMY VAR TS 44 Bl v6 T
YEf B %1]""": Diese Mitteilung fasst in unverbindlicher Weise die Anforderungen
(meist sanktioniert durch direkte Instrumente) an lokale Behorden und lédndliche Unter-

nehmen bei der Bekdmpfung der Umweltverschmutzung der TVIE zusammen.

,Mitteilung betreffend die Verstarkung der Aktivititen hinsichtlich des Umweltschutzes
bei Ziegeleien® [T INRA% FCAT M IR B 47 TAFE 3@ %0]'"*: Auch hier dominieren
direkte Instrumente, so z.B. in den §§ 2, 3 und 5 in Form von Errichtungs- bzw. Produk-
tionsverboten. Die Steuererleichterungen fiir umweltfreundliche Ziegeleien in § 6 stel-
len jedoch ein marktwirtschaftliches Instrument dar. Marktwirtschaftliche Instrumente

werden im Dritten Teil ndher betrachtet.

,Mitteilung betreffend einige mit der Verstirkung der Emissionsgebiihrenerhebung bei
Gastronomie- und Vergniigungsbetrieben zusammenhéngende Probleme* [J¢Tfill5k 2
LA B A 5 25 b 75 0 9 A 5% 1n) 38 4] 2 Diese Norm regelt vor allem
Anzeigepflichten fiir obige Betriebe mit dem Ziel der effizienteren Erhebung von

Schadstoffemissionsgebiihren.

Die oben aufgefiihrten 20 Bestimmungen weisen also in der Regel folgende Merkmale auf:

1.

Sie sind entweder unbestimmt formuliert, d.h. der Adressat der Malinahmen ist nicht
eindeutig bestimmt oder die gesetzlichen MaBBnahmen sind nicht eindeutig identifizier-

bar.

Im USBG bzw. anderen Umweltgesetzen aufgefiihrte Normen werden unndtigerweise
wortwortlich wiederholt. Dagegen fehlt eine wie auch immer geartete Anpassung der

Normen an die Besonderheiten der TVIE.

Neben wenigen innovativen Bestimmungen dominieren in den TVIE-Normen die direk-
ten Instrumente, allen voran Untersagungserméchtigungen, Verbote sowie Erlaubnisse

mit Verbotsvorbehalt.

111 S. M/LOKALE SCHWEFELRAFFINERIEN (2000).
12 S, M/ZIEGELEIEN (2000).
113 S. M/GASTRONOMIEEMGEB (2000).
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Merkmal Nr. 1 ldsst sich nicht nur bei TVIE-Normen feststellen, sondern allgemein in um-
weltrechtlichen Bestimmungen.''* Diese kommen oft politischen Richtlinien nahe, bei denen
es weniger um eine verbindliche Kodifizierung eines Regelungsbereiches als um eine Aufruf-
und Propagandafunktion geht. Diese beiden Merkmale werden im Weiteren nicht mehr be-

trachtet.

Die Frage stellt sich nun, inwiefern direkte Instrumente bei der Durchsetzung von umweltpo-
litischen Zielen in TVIE 6konomisch sinnvoll sind. Hinsichtlich des direkten Instruments der
Schwarzen Liste, welches sich durch die meisten oben aufgefiihrten Normen zieht, hat der
Verfasser der vorliegenden Arbeit zuvor in einer Analyse des LVG die Meinung vertreten,

dass

,.die ,schwarze Liste® vor allem in den weniger entwickelten Gebieten Chinas (vorteilhaft ist, d. Verf.), in de-
nen die Mittel fiir die dezentrale Emissionsmessung fehlen. Sie stellt daher eine unbiirokratische und auf die

L ety w11
chinesischen Verhéltnisse angepasste Luftschutzmafinahme dar. >

Ganz allgemein gesehen sind direkte Instrumente aus Sicht der einzelnen Wirtschaftssubjekte

bei Vorliegen bestimmter Umsténde sinnvoll, z.B.

o aus Sicht der Gesellschaft, wenn Sie eine jedem Biirger drohende Gefahr abwehren und
dies die durch andere, insbesondere marktwirtschaftliche Umweltinstrumente nicht ge-

leistet werden kann;

o aus Sicht der lokalen Umweltbehdrden, wenn Sie finanzielle Ausgaben umgehen, die
durch die Umweltbehorden bei der gegenwértigen Mittelausstattung nicht geleistet wer-

den konnen oder auf andere Weise die Einnahmen der Umweltbehdrden maximieren;

. aus Sicht der Lokalregierungen, wenn Sie das Steueraufkommen maximieren und die

Arbeitslosigkeit minimieren;

o aus Sicht der TVIE, wenn allein aufgrund der 6kologischen Betroffenheit in Form der
SchlieBungsandrohung ein Anreiz zur Verbesserung von Produktion, Technik, Mana-
gement und Bewusstsein erzeugt wird, so dass das neue Unternehmen geringere Kosten

oder hohere Gewinne aufweist. '

114 Vgl. DE GRAAF, J. (2001: 82): So lasst sich beispielsweise im LVG die mangeinde Transparenz bemangeln und die
Schwierigkeit, Adressaten von Umweltinstrumenten im LVG auszumachen.

15 S, zu dieser Schlussfolgerung die Analyse des Verfassers zum LVG in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 390).

116 Okologische Betroffenheit bezeichnet das Phdnomen der Veranderung der betrieblichen Entscheidungssituation durch
eine Reaktion der betrieblichen Anspruchsgruppen (im obigen Zusammenhang v.a. der Staat) auf eine Veranderung der
okologischen Umwelt. Vgl. die diesbeziigliche betriebswirtschattliche Theorie in: ANTES, R. (1996: 85), MATZEL, M. (1994:
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Die Vorteile von direkten Instrumenten bei der Gefahrenabwehr sind aufgrund der hohen
Wirkungsgenauigkeit im Vergleich zu indirekt wirkenden Instrumenten (z.B. Umweltabgaben)
unbestritten.''” In diesem Zusammenhang ist vor dem Hintergrund des katastrophalen Trink-
wassermangels aufgrund der exzessiven Wasserentnahme und —verschmutzung durch léndli-

che Papier- und sonstige Fabriken im Huaifluss-Delta [ 7ii45] Mitte der 1990% Jahre die

,Dringende Mitteilung betreffend das Verbot der Anwendung kleiner chemischer Kochanla-
gen zur  Papierherstellung sowie die  Beendigung des  Transfers  von
Umweltverschmutzung® zu sehen (6.). Nur durch die MassenschlieBung von Papierfabriken,
denen im Jahr der Verdffentlichung der obigen Mitteilung etwa 1200 Betriebe im Huaifluss-
Delta zum Opfer fielen, lie sich drohende Unruhe in der Bevélkerung vermeiden.''® Die
O0konomischen Verluste durch eine Anwendung von indirekten Umweltschutzinstrumenten,
die den Emittenten auch nur die kleinste Moglichkeit zur Vermeidung der SchlieBung
gegeben hitte, wire aus Sicht der Regierung im Falle von Unruhen und der weiteren

Gefdahrdung der Bevolkerung durch kontaminiertes Trinkwasser hoher gewesen, als die

Eﬁlsete}ge%%%§§sl}:%?ﬁelﬁ%§%lﬁcyls%h jedoch auch auf die Einnahmesituation der Umweltbehor-
den aus. Es ist deshalb zu fragen, ob MassenschlieBungen dem Einnahmeinteresse der lokalen
Umweltbehorden entsprechen. Zunichst einmal ist daher zu fragen, wie sich die Umweltbe-

horden finanzieren. Hier sind vor allem folgende drei Finanzierungsquellen zu nennen:

o Inanspruchnahme von 20 % des Emissionsgebiihrenaufkommens aufgrund der gesetzli-
chen Regelung des § 10 EM'"”, wobei allerdings diese Regelung durch den Erlass der
neuen ,,Verwaltungsbestimmungen fiir die Erhebung und Verwendung von Emissions-

gebiihren® [HV5 AW AE 145 444511 (i.F. VB) im Jahr 2003 abgeschafft wurde'*’

o Erhebung von Geldbuflen, beispielsweise im Regelungsbereich Wasserverschmutzung

auf Grundlage der §§ 38 DBWVG'*!

o Zuwendungen der Volksregierungen im Rahmen des Haushaltsplans.'*

20); vgl. zur Ausbildung 6kologischer Betroffenheit in der V.R. China: DE GRAAF, J. (2001: 69).

"7 Vgl. zur Leistungsfahigkeit der direkten Instrumente im Hinblick auf Gefahrenabwehr und Altlastsanierung: TOPFER, K.
(1992: 98), EWRINGMANN, D. (1994 273).

118 \gl. zur damaligen explosiven Stimmung in der Bevdlkerung: JAHIEL, A. (1998: 780 f.).

119 Vgl. die gesetzliche Regelung in: WANG, X. (1999: 353 1.).

120 V/gl. VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ERHEBUNG UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003).

121 Vgl. die gesetzliche Regelung in: UMWELTGESETZKOMPENDIUM 1999-2000 (2000: 25-30).

122 \/g|. VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ERHEBUNG UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003), § 4.
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Kurzfristig gesehen vermeidet die lokale Umweltbehdrde durch BetriebsschlieBungen in der
Tat die aufwendige Bestimmung von Emissionswerten in den betreffenden TVIE und kann
hierdurch Ausgaben vermindern. Auf der anderen Seite fiihren BetriebsschlieBungen grund-
sdtzlich zunichst einmal zu einer Abnahme des Emissionsgebiihrenaufkommens der lokalen
Umweltbehorden. Allerdings ist das Emissionsgebiihrensystem im Jahr 2003 reformiert wor-
den und demnach sind die Umweltbehdrden nicht mehr direkte Empfanger der Emissionsge-
biihren (s.0.). BetriebsschlieBungen fiihren jedoch indirekt durch die nun vom lokalen Fiskus
gewdhrten Haushaltsmittel zu einer Abnahme der Mittelgewdhrung an die Umweltweltdmter.
AuBerdem nimmt durch BetriebsschlieBungen grundsétzlich das Steuerautkommen des loka-
len Fiskus ab mit entsprechenden Auswirkungen auf die Mittelversorgung der Umweltbehor-
den. Doch bereits vorher ist festgestellt worden, dass die TVIE sowohl in nur geringem Malle
zu den Emissionsgebiihren als auch zum Steueraufkommen beitragen. Somit wird auch die
Auswirkung einer MassenschlieBung von TVIE auf die Finanzierung der Umweltbehdrden
durch Haushaltsmittel zu vernachlédssigen sein. Aus diesen Griinden diirften die Umweltbe-

horden grundsétzlich eher positiv gegeniiber MassenschlieBungen eingestellt sein.

Aus Sicht der Lokalregierungen ist die SchlieBung von TVIE zundchst einmal mit dem An-
stieg der Arbeitslosigkeit und einer Abnahme des lokalen Steuerautkommens (z.B. der loka-
len Einkommenssteuer) verbunden. Andererseits entgehen TVIE nicht nur der Entrichtung
von Umweltgebiihren sondern auch der Zahlung von Steuern. Aus diesem Grund ist die Aus-
wirkung von MassenschlieBungen auf TVIE zu relativieren. AuBlerdem beliefen sich die durch
die Huaihe-Umweltkatastrophe verursachten Skonomischen Verluste auf 75 Mio. $.'** Auf-
grund dieser massiven Kosten und der explosiven Stimmung in der Bevdlkerung fiel den lo-
kalen Volksregierungen die SchlieBung der TVIE leicht.

Aus Sicht eines betroffenen TVIE ist eine BetriebsschlieBung natiirlich ein 6konomischer

Verlust.'?*

Fraglich ist, ob die Betriebsgrofle als alleiniges SchlieBungskriterium tiberhaupt
aussagekriftig fiir den Grad der Umweltschiddigung eines TVIE ist. Leider fehlen hierzu aus-
sagekriftige Untersuchungen. Zu fragen ist ebenso, ob nicht langfristig die negativen Folgen

eines Kahlschlags bei klein- und mittelstdndischen Unternehmen (KMU) fiir die lokale Be-

23 \igl. JAHIEL, A. (1998: 781).
24 \/gl. SINKULE, B./ ORTOLANO, L. (1995 34).
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schiftigungsstruktur und die Erwirtschaftung und Verteilung des lokalen Einkommens jen-

seits der staatlichen Unternehmen und der Landwirtschaft die positiven Folgen iiberwiegen.'>

AbschlieBend lésst sich sagen, dass mit Ausnahme der TVIE die meisten Akteure gegeniiber
der SchlieBung der TVIE positiv oder indifferent eingestellt sind. Dem Eingestédndnis der ver-
fehlten Gesetzgebung und Durchsetzung von Umweltrecht im Huaifluss-Gebiet — nichts ande-
res bedeutet die Durchfithrung der MassenschlieBungen — miissen jedoch nun pridventive
MalBnahmen folgen, deren Ausgestaltung Gegenstand der Diskussion im Dritten Teil sein

wird.

c)  Wettbewerbskonformitat

Unter Wettbewerb versteht man das ,,Bestreben mehrerer voneinander unabhéngiger Gewer-
betreibender, auf einem gemeinsam zugénglichen Markt mit Vorrang vor den Mitbewerbern
zu Geschiftsabschliissen mit Kunden zu gelangen®.'*® Der extremste Grad von Wettbewerb
findet sich unter den Bedingungen der vollkommenen Konkurrenz."*’ Unter diesen Bedingun-
gen kommt es theoretisch zu einer optimalen Zuweisung von Giitern und Produktionsfaktoren
(sog. optimale Allokation) und der Maximierung des individuellen und gesellschaftlichen
Nutzen- und Produktionsniveaus. Weil die tatsdchlich existierenden Mérkte in unterschiedli-
chem Mafle von Marktversagen (z.B. Monopolstrukturen, nicht existente Markte fiir Umwelt-
giiter) geprigt sind, kann dieses Marktergebnis durch die real existierende Marktwirtschaft
bzw. die staatlich begleitende Marktpolitik nur ansatzweise verwirklicht werden. Ein Grund
fiir Marktversagen konnen aber nicht nur exogene, sonder auch alle Arten von hausgemachten

Faktoren sein, z.B. solche Institutionen wie umweltrechtliche Bestimmungen.'**

Der Grad der Behinderung bzw. das Ausmal} der 6konomischen Verluste im real existieren-
den Markt im Vergleich zum Ergebnis des perfekten Marktes kann an verschiedenen Kriterien

— den sog. Wettbewerbsfunktionen — gemessen werden. Hierzu gehoren die

125 | angfristig gesehen sind die Vorteile der klein- und mittelstandischen Industrie ja durchaus anerkannt, wie z.B. Innovati-
on, Flexibilitat und die dezentrale Beschéaftigung von Arbeitskraften. Gerade aus diesem Grund sind in Deutschland die
Ministerien ja schon zur Férderung von KMU (ibergegangen, z.B. im Baumaterialbereich. Vgl. hierzu: BAUKMUFOERDRL
(2002).

126 S. CREIFELDS RECHTSWORTERBUCH (1997: 1502).

121 Das mikroSkonomische Referenzmodell der vollkommenen Konkurrenz sagt aus, dass unter sehr restriktiven Bedingun-
gen (z.B. unendlich viele kleine Anbieter und Nachfrager, keine staatlichen Markteingriffe) das optimale Versorgungsni-
veau der Wirtschaftssubjekte — das so genannte = Pareto-Optimum — erreicht wird. Zu den recht unrealistischen An-
nahmen und der Kritik an diesem Modell vgl. GABLER (2001: Stichwort vollkommene Konkurrenz).

128 Unter einer Institution versteht man ein sanktioniertes gesellschaftliches Phdnomen (z.B. ein Brauch, Gesetz aber auch
Mérkte usw.); vgl. hierzu GABLER (2001: Stichwort Institution).
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1. Verteilung

2. Konsumentensouveranitét

3.  optimale Faktorallokation

4.  Anpassungsflexibilitat

5. Forderung des technischen Fortschrittes

6.  Gewihrleistung der wirtschaftlichen Handlungs- und EntschlieBungsfreiheit

Von diesen Wettbewerbsfunktionen wird Punkt 5 im Zusammenhang mit der 6kologischen
Wirksamkeit (vgl. den Zweiten Teil.Il.2.) angesprochen und hier nicht weiter vertieft. Punkt 1
betrifft die Verteilungstheorie und wiirde den Rahmen der Betrachtung sprengen.'*” Die Kri-
terien 4 und 6 sind nach Auffassung des Verfassers der vorliegenden Arbeit unklar gefasst
und die 6konomischen Kosten einer Nichtverwirklichung dieses Kriteriums nicht eindeutig

operationalisierbar.'*’
Gegenstand der Betrachtung sind daher folgende Kriterien:

. Optimale Faktorallokation (3.): Dies bedeutet die Lenkung der Produktionsfaktoren in
ihre produktivsten Einsatzmoglichkeiten, wodurch entweder bei gegebener Technik die
Gesamtkosten gegebener Produktionsvolumina gesenkt (Kostenminimierung) oder der
Output bei gegebenen Faktoreinsatzmengen gesteigert werden (Produktionsmaximie-

rung) bzw. die

o Konsumentensouverdnitdt (2.): Dies bedeutet die Steuerung der Zusammensetzung des
Warenangebots gemifl den Kauferpriferenzen (d.h. gemél den Vorlieben fiir bestimmte
Giiter).

Wettbewerbskonformitdt bezeichnet daher im Folgenden das Ausmal, in welchem das Um-

weltrecht diese zwei Wettbewerbsfunktionen gewihrleistet.'*!

129 Die Verteilungstheorie trifft Aussagen dartiber, wie das erwirtschaftete Volkseinkommen moglichst sozialgerecht verteilt
werden kann, vgl. hierzu GABLER (2001; Stichwort Verteilungsgerechtigkeit).

130 Die im Rahmen der folgenden Arbeit nicht weiter betrachteten Funktionen bzw. Ziele des Wettbewerbs lassen sich wie
folgt systematisieren: 1. i.S. einer Verteilung des erwirtschafteten Volkseinkommens nach der Marktleistung; 5. i. S. einer
Férderung des technischen Fortschrittes in Form neuer Produkte oder Produktionsmethoden; 4. i. S. einer laufenden fle-
xiblen Anpassung von Produkten und Produktionskapazitat an sich standig andernde Daten (z.B. Nachfragestruktur oder
Produktionstechnik); 6. i. S. einer Gewéhrleistung der wirtschaftlichen Handlungs- und EntschlieRungsfreiheit (bzw. Kon-
trolle wirtschaftlicher Macht), vgl. hierzu GABLER (2001: Stichwort Wettbewerbsfunktionen).

131 Vgl. a.a.0..
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Eine umfassende Analyse, inwiefern die Wettbewerbskonformitit durch die Gesetzgebung in
China angestrebt ist, kann an dieser Stelle aus Umfangsgriinden nicht erfolgen. Festzustellen
ist, dass sich die chinesische Regierung grundsitzlich fiir die Einfilhrung eines marktwirt-
schaftlichen Systems entschlossen hat. Deshalb diirfen die umweltrechtlichen Bestimmungen

auch auf ihre Wettbewerbskonformitiit untersucht werden.'*?

X (Ertrag)

? Produktionsfaktor V. (Stahlkocher)

Expansionspfad

A;

Isoquantex=2

Isoquantex=1

Isokostengerade ku Produktionsfaktor v1

(Eisenlegierungselektrodfen mit einer
Leistungsfahigkeit von b * 1000 Voltampere)

Abbildung 10: Faktorwahl und Ertrag eines Emittenten vor Produktionsbeschrénkung

Das chinesische Umweltrecht stiitzt sich, wie zuvor festgestellt u.a. auf Produktionsbeschrén-

kungen und Produktionsverbote. Nun wird die Auswirkung einer Produktionsbeschrinkung

anhand des sog. Produktionsgebirges des Unternechmens U (vgl. Abbildung 10) betrachtet.'*

132 Die grundsatzliche Entscheidung fiir ein marktwirtschaftiiches System geht hervor aus der Entscheidung fiir die Reform-
und Offnungspolitik im Kommuniqué der 3. Plenartagung des 11. ZK der KP und der Aufnahme des Terminus Sozialisti-
sche Marktwirtschaft [t & &£ X 1542575 in Art. 15 im Rahmen der Verfassungsanderung am 29.03.1993. Vgl. zum
Zusammenhang zwischen der Durchfilhrung der Reform- und Offnungspolitik sowie der marktwirtschaftlicheren Ausrich-
tung des chinesischen Rechtssystems: HEUSER, R. (1999: 44, 157, 171 f.), Yu, D. (2001.8) sowie MA, X./ ORTOLANO, L.
(2000: 1); vgl. zur Verfassungsrevision: GGB/ VERFASSUNGSREVISION (1993: 416 ff.).

133 Dem hier dargestellten Produktionsgebirge liegt der Einfachheit der Darstellung halber die Produktionsfunktion mit unbe-

grenzt substitutiven Produktionsfaktoren zugrunde. Die Wahl der Produktionsfunktion hat allerdings auf die hier zu tref-
fenden Aussagen keinen Einfluss. Vgl. mehr zu den verschiedenen Arten von Produktionsfunktionen: GABLER (2001:

Stichwort Produktionsfunktionen).
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Das Wirtschaftssubjekt U kann fiir die Stahlproduktion zum einen Eisenlegierungselektroéfen
(gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit in v; * 1000 Voltampere) und zum anderen Angestellte
in ihrer Funktion als Stahlkocher (v,) verwenden. Der Ertrag (x) in Form von ¢ Stahl 1dsst sich
an der Ordinate ablesen. Diese drei Koordinaten bestimmen einen Punkt auf der Oberfldche
des Produktionsgebirges. Fiihrt U einen fiktiven, horizontalen Schnitt durch das Produktions-
gebirge durch, dann kann er ablesen, welche Faktormengenkombinationen aus Stahlkochern
und Eisenlegierungselektroofen den gleichen Ertrag Stahl erwirtschaften. Dieser geometrische
Ort wird Isoquante genannt und ist fiir das Optimierungskalkiil des U wichtig. In der Abbil-
dung 10 sind die Isoquanten fiir 1 respektive 2 Ertragseinheiten Stahl eingezeichnet (Isoquan-

te x=1 und Isoquante - ).

Gleichzeitig wird die Produktion des U ja nicht nur durch die Faktorproduktivitit bestimmt,
sondern auch durch Produktionskosten. Diese Kostenbeschrinkung bzw. dieses Budget kann

* Wenn der U sein gesamtes Budget fiir Eisen-

an der Isokostengerade kw abgelesen werden.
legierungselektrodfen ausgibt, wird er unter der Annahme einer komplementéiren Faktorver-
wendung 0 Einheiten Ertrag (Stahl) erzielen. Das gleiche gilt einleuchtend bei einer aus-
schlieBlichen Verwendung von Stahléfen im Punkt kwv,. Unter den angenommenen einfa-
chen Produktionsbedingungen des U ist die Automatisierung eben nicht soweit fortgeschritten,

dass auf menschliche Stahlkocher verzichtet werden kann.

Aus dem geometrischen Beriihrungspunkt der Isokostengerade und der Isoquante fiir die Er-
tragsmenge 1 ¢ Stahl — siehe Punkt A — ergibt sich nun die Minimalkostenkombination (Miko-
ko), die aus 2 Stahlkochern und 1 Eisenlegierungselektroofen besteht. Dieses Faktorbiindel ist
die optimale — d.h. je nach Unternehmensziel entweder kostenminierende oder ertragsmaxi-

mierende Faktormengenkombination.'

Mit Wirkung zum 1.1.2002 hat die chinesische Regierung jedoch die ,,Ansichten betreffend
die Umgestaltung von kleinen Stahlfabriken® [¢J-3i5 B il /N 2k ) 17 W] erlassen: ¢
Nach Punkt 1.1. dieser Ansichten diirfen Eisenlegierungselektrodfen mit einer Voltampere-
zahl von bzw. weniger als 3200 Voltampere nun nicht mehr betrieben werden. Dieses fiihrt zu

einer Verdnderung des verwendeten Faktorbiindels des U. Wir gehen zundchst von hohem

134 Die Isokostengerade ist in diesem Zusammenhang der geometrische Ort aller der Kombinationen der beiden Produkti-
onsfaktoren, die sich das Unternehmen bei gegebener Kostensumme und Faktorpreisen maximal beschaffen kann.

135 Der geometrische Ort aller Mikokos, d.h. aller um den Faktor z vervielfachten optimalen Faktorbindel wird Expansions-
pfad genannt. So liegt z.B. die Mikoko mit dem Faktor 2 auf einer Gerade aus dem Ursprung in Punkt Az, wobei sich Fak-
toreinsatz und Ertrag in diesem Beispiel verdoppeln.

136 S. AJKLEINVERHUTTUNG (2000).
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Gewinn des U in der Vorperiode aus, d.h. er wird aufgrund der neuen Bestimmung nicht die
Produktion einstellen sondern die Leistungsfahigkeit der Eisenlegierungselektro6fen aufgrund
der erwarteten Gewinne auf die gesetzlich zugelassenen 3200 Voltampere erhéhen. Dies ist
auf der v;-Abszisse beim Wert 3,2 abgetragen. Die eingezeichnete ,rote Wand® stellt also die

niedrigste Leistungsfahigkeit der Elektroofen dar.

Produktionsmenge X
(geschmolzener Stahl in t)

4
Produktionsfaktor V. (Stahlkocher)

Fxnansionsnfad

Isoquantex=1

Isoquantex<t

Isokostengerade kw

Produktionsfaktor v
(Eisenlegierungselektrodfen mit einer
Leistungsfahigkeit von v1 * 1000 Voltampere)

Abbildung 11: Faktorwahl und Ertrag eines Emittenten nach Produktionsbeschrankung

Der U sieht sich jedoch nun einem Problem bei der Produktionsentscheidung gegeniiber: Gra-
fisch (vgl. Abbildung 11) ldsst sich zwar das bei Einhaltung der staatlichen Vorgaben
hochstmogliche Produktionsniveau im Punkt A® mit den Koordinaten {3,2, v»°, x<1} ausfin-
dig machen. Doch A° liegt nicht auf dem Expansionspfad. Diese Faktormengenkombination
ist daher nicht optimal. Deshalb realisiert der U einen geringeren Ertrag, denn x<1. Gleichzei-
tig muss der U weniger Arbeitskrifte einstellen, weil er bei gegebenem Budget mehr Geld fiir
den leistungsfahigeren und teureren Elektroofen ausgeben muss. Nimmt man an, dass in ldnd-
lichen Gebieten der V.R. China der Grossteil der Stahlunternehmen von dieser Bestimmung

betroffen ist, dann fiihrt dies zu zwei makrookonomischen Auswirkungen:

o Abnahme des ldndlichen Einkommens aus der Stahlproduktion aufgrund undkonomi-

scher Produktionsfaktorwahl
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o Zunahme der Arbeitslosigkeit, geringere Einkommen und somit sozialer Sprengstoff

Wie bei der Diskussion der umweltrechtlichen TVIE-Bestimmungen festgestellt, werden Pro-
duktionsbeschrinkungen auch in anderen Branchen angewandt, so in der Minenindustrie,
Chemieindustrie und der Olférderung. Dariiber hinaus diirften die hier skizzierten dkonomi-
schen Verluste aus ineffizienter Faktorwahl nicht nur kurz- sondern auch langfristig immens
sein. Denn die staatliche Produktionsbeschrinkung éndert nichts an der Minimalkostenkom-
bination der Unternehmen. Diese konnte der Gesetzgeber nur durch eine Anpassung von Fak-
torpreisen, Faktorproduktivitidt oder Firmenbudgets erreichen. Doch sieht die obige Bestim-
mung keinen finanziellen Ausgleich fiir die betroffenen Unternehmen vor, der zu einer Ver-
schiebung der Budgetgeraden vom Ursprung weg und zu einer Realisierung eines zumindest
gleich hohen Ertragsniveaus des U fiihrt. Auch die Produktivititsverluste des U wurden nicht
aufgefangen, z.B. durch staatlichen Technologietransfer. Dariiber hinaus bleiben auch die
Faktorpreise im vorliegenden Modell unverandert. Mittel- und langfristig wird sich hochstens
der Arbeitsmarkt an die gegebene Situation anpassen und die freigesetzten Arbeitskrifte wer-
den in anderen Bereichen Beschéftigung finden. Die optimale Faktorallokation als Wettbe-
werbskriterium wird allerdings nicht erreicht. Eine derartige Produktionsbeschrinkung ist

nicht wettbewerbskonform und daher unékonomisch.

Die Auswirkung eines Produktionsverbotes im Hinblick auf die Konsumentensouverénitit
soll anhand des Markt-Preis-Modells (vgl. Abbildung 12) betrachtet werden. Das Markt-
Preis-Modell sagt aus, welche Faktormenge (bei Produktionsfaktoren) bzw. Glitermenge (bei
Konsumgiitern) bei exogen gegebenem Angebot und Nachfrage zu welchem Preis auf dem
Markt gehandelt werden. Betrachten wir nun den chinesischen Giitermarkt fiir Mobiltelefon-
batterien. Wir gehen dabei davon aus, dass die chinesischen Batteriekonsumenten kein Um-
weltbewusstsein haben und deren Umweltauswirkung bei der Kaufentscheidung keine Rolle
spielt. Batterien mit und ohne Quecksilber werden daher auf einem Markt gehandelt, sind also
ein homogenes Gut. Das Batterieangebot ldsst sich an der Gerade A; ablesen, die Batterie-
nachfrage auf der Gerade N;. Wir gehen von ,normalen‘ Kurvenverldufen aus, d.h. je hoher
der Preis, desto mehr Batterien werden von den Produzenten auf dem Markt angeboten und
desto weniger werden von den Konsumenten nachgefragt. Bei Abwesenheit von Staatseingrif-
fen kommt es unter den Bedingungen des perfekten Marktes im Punkt G/ F * bei einem Preis

von P*; zu einem Ausgleich von Angebot und Nachfrage. Die Batteriemenge M*; wird abge-
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37 Das Wohlfahrtsniveau wird in diesem Punkt maximiert, da alle die Batteriekonsu-

setzt.
menten mit einer Zahlungsbereitschaft von mindestens P*, und alle Giiter- bzw. Batteriean-
bieter mit einer Verkaufsbereitschaft von hochstens P*; zum Zuge kommen. Das heil3t: die
maximale Batteriemenge, die flir die Konsumenten und Produzenten 6konomisch tragbar ist,
wird abgesetzt. Jenseits des Gleichgewichtspunktes wiirde entweder ein Nachfrage- oder An-

gebotsmengeniiberschuss bestehen.

Dies dndert sich, wenn der chinesische Staat per Umweltrecht ein Produktionsverbot durch-
setzt. Von dieser Moglichkeit macht er u.a. bei der Regelung der Umweltverschmutzung
durch TVIE regen Gebrauch. Die umfangreichste und {ibersichtlichste Auflistung der in Un-
ternehmen aller Eigentumsformen aufler Gebrauch zu nehmenden Produktionstechnologien

bzw. Produkte findet sich in den folgenden Bestimmungen:

»
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Abbildung 12: Auswirkung eines Produktionsverbotes auf einem homogenen Konsumgiitermarkt

° ,Liste Nr. 1 der abzuschaffenden, riickstdndigen Produktionskrifte, Produktionstechni-

ken und Produkte® [ TKT5)5 /L= e f1 . T2 iy H 3 (4 —it)]

° ,Liste Nr. 2 der abzuschaffenden, riickstdndigen Produktionskréfte, Produktionstechni-

137 Ein perfekter Markt ist gekennzeichnet durch 1. Homogenitét (d.h. z.B. Batterien ohne und mit Quecksilber werden von
den Konsumenten als technisch einheitlich wahrgenommen, persénliche Préferenzen zwischen Anbietern und Nachfra-
gern fehlen und es gibt keine Transportkosten); 2. vollstandige Markttransparenz; 3. unendlich schnelle Reaktionsge-
schwindigkeit der Marktteilnehmer auf geénderte Marktdaten (kein Zeitlag); vgl. hierzu: GABLER (2001: Stichwort Mark).
Zur Terminologie: G= Giiter, F = Faktor, * = Gleichgewichtspunk.

138 S, SCHWARZE LISTE 1 (2000).
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ken und Produkte* [JH 7K 7% J5 24277 BE )1 LA i B & (55 41’

Die SETC hat gemiB Liste Nr. 1, Punkt 6.1.1. mit Wirkung zum 1.1.2000 die Produktion von
quecksilberhaltigen Batterien verboten. Da quecksilberhaltige Batterien zuvor einen gro3en
Anteil an der gesamten Batterieproduktion der V.R. China ausgemacht haben, nimmt das Bat-
terieangebot zum 1.1.2000 trotz angenommener, teilweise zuvor bereits erfolgter Produkti-
onsumstellung stark ab. Die Batterieangebotskurve A; verschiebt sich nach links auf A,. Der
Schnittpunkt der unveridnderten Batterienachfrage N mit A, ergibt eine zum hdéheren Preis P*;

abgesetzte Menge M*,. Kurz gesagt: die Batterien werden fiir den Konsumenten teurer.

Nutzenniveau (U)
A

Y (Gut 2: Mobiltelefone)

Indifferenzkurve lg=2

Uy —

Indifferenzkurve lg=1

Indifferenzkurve lg<t

X (Gut 1: Mobiltelefonbatterien)

Abbildung 13: Auswirkung eines Produktionsverbotes auf das Nutzenniveau der Konsumenten

Die Auswirkung dieser Preiserhdhung lésst sich anschaulich am sog. Nutzengebirge des Kon-
sumenten darstellen (vgl. Abbildung 13). Analog zum Produktionsgebirge ist das Nutzenge-
birge eine dreidimensionale Darstellung, die jeder Gilitermengenkombination aus Mobiltele-
fonbatterien und Mobiltelefonen ein bestimmtes Nutzen- bzw. Bediirfnisbefriedigungsniveau
zuordnet. Vor dem Staatseingriff wurde eine Mobiltelefonbatterie immer zusammen mit ei-

nem Mobiltelefon gekauft, es handelt sich also um komplementdire Giiter."**Unter der Bud-

139 S, SCHWARZE LISTE 2 (2000).
140 Komplementaritét ist der Grad, in dem ein Gut oder Produktionsfaktor die Eigenschaften eines &> Komplementérgutes
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getbeschriankung (dargestellt durch die Budgetgerade B; mit den Achsenabschnitten C; und
D;) konnte der Konsument mit diesem Giiterverhiltnis (analog: Faktoreinsatzverhiltnis) das
hochste Nutzenniveau (dargestellt durch die Indifferenzkurve Ig-;) erreichen und realisierte

den Punkt A;.

Nach dem dargestellten Staatseingriff kann sich der chinesische Konsument bei einem gege-
benen Budget weniger Batterien leisten. Dies zeigt sich an einer Drehung der Budgetgerade
B; um den Y-Achsenabschnitt D;. Der Beriihrungspunkt der neuen Budgetgerade B, mit der
niedrigeren Indifferenzkurve Ig<; (U steht flir Utility (eng.) = Nutzen) ist nun die nutzenma-
ximierende Wahl des Konsumenten. Der Kunde kann also theoretisch weniger als einen Set
bestehend aus einer Batterie und einem Mobiltelefon kaufen (Gl<i, G2y<;). Da aber nur ein
ganzes Set 0konomisch Sinn macht, muss der Konsument eine Budgetsaison (z.B. ein Jahr)
auf sein Mobiltelefonset sparen. Beriicksichtig man die Bedeutung des Mobiltelefons sowohl
fiir den Status als fiir die Erreichbarkeit von Personen in der V.R. China, die hiufig nicht tiber
Festanschliisse verfiigen, so ist der Nutzenverlust gewaltig. Auf diesen Nutzenverlust hatte
der chinesische Staat beim Erlass dieser umweltrechtlichen Bestimmung allerdings gar nicht

abgezielt.

Daher ist bei dem Erlass von Produktverboten, aber auch bei den zuvor besprochenen Produk-
tionseinschrankungen die Auswirkung auf den Konsum komplementérer Giiter und analog
auch auf die Verwendung komplementérer Produktionsfaktoren zu priifen. Unterbleibt diese
Priifung oder werden flankierende Ausgleichsmaflnahmen nicht ergriffen sind unbeabsichtigte
Nebenwirkungen unvermeidlich, wie z.B. ein Nutzenverlust fiir die Konsumenten oder ein ge-

ringerer Ertrag der Produzenten.

2. Okologische Wirksamkeit

Unter 6kologischer Wirksamkeit versteht man das Ausmal}, in dem ein Umweltinstrument
staatlich gesetzte Umweltziele verwirklicht. Im Folgenden werden drei konzeptionelle Prob-

leme der direkten Instrumente im Umweltrecht der V.R. China besprochen:

o Problem des Internalisierungsgrades i.V.m. den Prinzipien und direkten Instrumenten

des chinesischen Umweltrechtes

o Problem der Schadstoffgesamtmengenkontrolle 1.V.m. Emissionsstandards

oder eines Komplementarfaktors erfiillt, also einem Erzeugnis, dessen Verwendung zwangslaufig die Verwendung eines
anderen Gutes oder Produktionsfaktors bedingt, so dass sich beide im Absatz/ in der Produktion erganzen und gegen-
seitig fordern.
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o Problem der Innovationsforderung i.V.m. sanktionierten Anforderungen an Anlagen

und Technik

a) Internalisierungsgrad

Im unvollkommenen Markt herrschen prohibitiv hohe Informationsbeschaffungskosten.'*'
Diese verhindern die vollstindige Kenntnis der Konsumenten und Produzenten von Giitern
(i.F. Wirtschaftssubjekte) iiber die monetdren Schidden von betrieblichen Umweltbelastungen,
die den Verursachern daher nicht vollstindig angelastet werden. Es entstehen die bereits be-

sprochenen Externen Effekte.'*

Betriebliche Umweltbelastungen erzeugen in der V.R. China erhebliche volkswirtschaftliche
Wohlfahrtsverluste. Die Schdtzung der WELTBANK aus dem Jahr 1997 geht je nach Berech-
nungsmethode von Sozialen Kosten durch Luft- und Wasserverschmutzung in Héhe von 3,5
bzw. 7,7 % des BSP in der V.R. China aus.'*’ Die Schidigung der menschlichen Gesundheit
durch verringerte Arbeitskraft (in Form geringerer Produktivitit, mehr Krankheitstagen, frii-
herer Pensionierung und vorzeitigem Tod) macht mit 71 bzw. 86 % den grofiten Teil der So-
zialen Kosten. Die Schidigung von Tier- und Pflanzenwelt sowie Infrastruktur macht nur 14
bzw. 29 % der Sozialen Kosten aus.'** Zwar sind die der Studie zugrunde liegenden Berech-

nungsmethoden kritisch zu bewerten.'*

Die grundsitzliche Aussage allerdings — dass Soziale
Kosten einen erheblichen Anteil am chinesischen BSP ausmachen — wird hierdurch nicht in
Frage gestellt. Die Schitzung der Sozialen Kosten féllt sogar tendenziell zu niedrig aus. Dies

hat seine Ursache in fehlender Datenverfiigbarkeit, denn Schiden durch lidndliche Luftver-

141 Der Markt ist der 6konomische Ort des Tausches von Produktionsfaktoren und Giitern. Unter bestimmten Annahmen
kommt es am M. durch den Ausgleich von Angebot und Nachfrage zu einer Maximierung der gesamtgesellschaftlichen
Wohlfahrt. Dies ist im unvollkommenen Markt nicht der Fall, weil Marktzutritts- und Austrittskosten, Informationskosten,
Marktmacht, staatliche Eingriffe und Externe Effekte den Ausgleich von Angebot und Nachfrage verhindern; vgl. GABLER
(1997: 2548).

142 \/gl. ANTES, R. (1997: 319 ff.).

143 Bei der Humankapitalmethode [Human capital valuation] wird der Verlust an fiktivem Lebensarbeitseinkommen aufgrund
von Umweltbelastungen zugrunde gelegt. Bei der Zahlungsbereitschaftsmethode [Willingness-to-pay-valuation] wird die
Zahlungsbereitschaft der Individuen fiir eine bestimmte Umwelt- und Lebensqualitit errechnet. Im Text bezieht sich die
erste Zahl auf die Humankapitalmethode, die zweite Zahl auf die Zahlungsbereitschaftsmethode; vgl. WORLD BANK
(1997: 23 1)).

14 Schaden der Tier- und Pflanzenwelt und Infrastruktur zeigen sich an landwirtschaftlichen ErnteeinbuBen, fischereiwirt-
schaftlichen ZuchteinbuBen, Materialverlusten sowie sonstigen Okosystemschaden durch Sauren Regen und Wasser-
verschmutzung.

145 Kritisch zu bewerten ist z.B. die ethisch fragwiirdige Bewertung eines menschlichen Lebens im Rahmen der Humankapi-
talmethode anhand des Lebenseinkommens bzw. bei der Zahlungsbereitschaftsmethode die Verwendung von Daten zur
Zahlungsbereitschaft amerikanischer Blrger, heruntergerechnet auf chinesisches Einkommensniveau; vgl. WORLD BANK
(1997: 23 ).
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schmutzung werden nicht berticksichtigt. Andere Schitzungen gehen daher von einem Anteil

der Sozialen Kosten am BSP in Hohe von 10-13 % aus.'*

Die Internalisierung dieser Sozialen Kosten kann ein Leitbild der Umweltpolitik sein.'*’ Da
Soziale Kosten durch Schadstoffemissionen entstehen, muss der Gesetzgeber das Gesamt-
emissionsniveau reduzieren. Doch welches Gesamtemissionsniveau ist sinnvoll? Eine Null-
emission ist technisch noch nicht machbar und wiirde zu prohibitiv hohen Schadstoffreini-
gungskosten und nicht zumutbarer finanzieller Belastung der Unternehmen fiihren. Der Inter-
nalisierung sollte daher eine Kosten-Nutzen-Analyse zur Erreichung eines gesamtgesell-
schaftlich optimalen Emissionsschadensniveaus zugrunde liegen. Der Begriff Internalisie-
rungsgrad bezeichnet demgemél in der vorliegenden Arbeit den Grad der Annéherung an das
gesamtgesellschaftlich optimale Internalisierungsniveau durch Prinzipien bzw. Instrumente

des Umweltrechts.'*

Doch wie ldsst sich das optimale gesellschaftliche Emissionsniveau bestimmen? Hierzu miis-

sen folgende Angaben getroffen werden:

o Die Verminderung einer Emissionseinheit verursacht einerseits Grenzvermeidungskos-
ten. Das bedeutet, fiir jede marginale (winzig kleine) Emissionsverminderung fallen
Kosten durch Emissionsreinigungstechnologien an, dargestellt durch die griine Grenz-
vermeidungskostenkurve in Abbildung 15. Andererseits bedeutet jede marginale Ver-
minderung der Umweltbeeintrachtigung einen zusétzlichen Nutzen fiir die Gesellschaft,

dargestellt durch die Richtung Ursprung hin abzulesende rote Grenzschadenkurve.'*

o Die Grenzvermeidungskosten steigen mit zunehmender Emissionsvermeidung tiberpro-
portional. Dies ist eine in vielen Industriebranchen beobachtete GesetzméBigkeit. So
zeigt Abbildung 14 die Zunahme von Vermeidungskosten in € pro Steinkohleeinheit
(SE) Produktion fiir die GroBchemie, die Obst- und Gemiisekonservenindustrie und die

Zellstoffindustrie. Fiir jede Einheit mehr Reinigungsgrad muss der Produzent zuneh-

146 Vgl. zu den verschiedenen Schatzungen: SCHABACKER, J. (1996: 32), DASGUPTA, S. (1997 8: 3), LIN, F. (1996: 389), vgl.
OGUTCU, M. (1999: 13), Qu, G. (1999: 98); SJB 98 4-1 (2000), SJB 98 4-6 (2000). Vgl. mitunter eigene Berechnungen
nach: WORLD BANK (1997: 23 ff.).

147 Vqgl. z.B. zur Leitbildfunktion: ENDRES, A. (2000 B).

148 \/gl. BROCKHAUS (2001: Stichworte Internalisierung, Externe Effekte). Vgl. zu den Sozialen Kosten: GABLER (2001: Stich-
wort Externe Kosten).

149 Der Begriff ,Grenzvermeidungskosten* trifft nur zu bei Ablesen der Grenzschadenskurve Richtung Ursprung, d.h. bei E-
missionsverminderung. Im Graph wird wegen der terminologischen Genauigkeit jedoch der Begriff Grenzschadenskurve
verwendet.
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mend mehr Kosten aufwenden (also steigenden Grenzvermeidungskosten).'™

o Der Grenzschaden nimmt tiberproportional zu. Dies ist im Bereich der Schwermetall-
emission zum Beispiel mit der Anreicherung, d.h. Schadensmultiplikation in der Nah-
rungskette zu erkldren. Umgekehrt ausgedriickt nimmt der Grenznutzen einer Emissi-
onsverminderung unterproportional ab. Das bedeutet, dass eine Emissionsvermeidung
sich im Vergleich zum Mitteleinsatz bei geringem Vermeidungsgrad volkswirtschaftlich

mehr lohnt als bei hohen Emissionsvermeidungsgrad.
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Abbildung 14: Vermeidungskosten von Emissionsreinigungstechnologien in Abhangigkeit vom Reinigungsgrad

In der Ausgangsituation (vgl. Abbildung 15) sei bei Abwesenheit von Emissionsverminde-
rungstechnologien ein Emissionsschadensniveau von E,; gegeben. Der Grenzschaden der E-
mission (oder anders ausgedriickt: der Grenznutzen einer Reduzierung) in Héhe von GS, -
bersteigt die Grenzvermeidungskosten in Hohe von 0. Eine Reduzierung der emissionsverur-
sachenden Aktivitét auf ein geringeres Niveau lohnt sich gesamtgesellschaftlich, z.B. auf E,¢y

mit dem Grenzschaden GS,.,; und den Grenzkosten GVeui.-

Die optimale Emissionsmenge wird jedoch bei einer Reduktion des Emissionsschadensni-
veaus auf Ep; erreicht. Der Grenzschaden GS,y ist bei diesem Emissionsniveau genauso hoch

wie die Grenzvermeidungskosten GV Bis zu diesem Punkt liegt der Nutzenzuwachs einer

150 Vereinfacht Gbernommen aus: MATZEL, M. (1994: 20).
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marginalen Emissionsverminderung iiber den dadurch entstehenden Kosten. Eine weitere E-
missionsminderung jenseits von Eqp — z.B. auf E,e,» — ist wegen einem hoheren Kostenzu-

wachs GV e als Nutzenzuwachs GS,ey2 gesamtgesellschaftlich nicht effizient.

Die Frage ist nun ob und wenn ja auf welche Weise die Prinzipien und Instrumente des chine-
sischen Umweltrechtes eine Internalisierung der Sozialen Kosten vorsehen, so dass ein opti-

males gesellschaftliches Emissionsniveau erreicht werden kann.

Die heute noch giiltigen Prinzipien des chinesischen Umweltschutzrechts wurden in mehreren
Verfassungsdnderungen zwischen 1978 und 1982 und in den Umweltschutzbasisgesetzen von
1979 (versuchsweise Durchfithrung) bzw. 1989 (letzteres i.F. USBG) festgelegt. Erstmals
wurde der demnach der Umweltschutz in Art. 11 der chinesischen Verfassung von 1978 pos-

tuliert:

,Der Staat schiitzt die Umwelt und die Naturressourcen und vermeidet bzw. bekdmpft Umweltverschmut-
zung und andere [Umwelt-, d. Verf.] Schiden. !

Die chinesische Verfassung von 1982 fordert in Art. 26 dariiber hinaus die Verbesserung der
okologischen Umwelt. In Ubereinstimmung mit den Verfassungen ab 1982 fordert daher § 1

USBG:

,»Um die Lebensumwelt und die 6kologische Umwelt zu schiitzen und zu verbessern, Verschmutzung und

andere Umweltschidden zu verhiiten und zu behandeln, die menschliche Gesundheit zu gewéhrleisten und die

. T .. . . . 152
Entwicklung des Aufbaus der sozialistischen Modernisierung zu fordern, wird dieses Gesetz erlassen.

Der Begriff ,,Verhiitung und Behandlung der Umweltverschmutzung sowie anderer Umwelt-
schiden* [ 75 4 M1 LA 22 3] deutet auf das Préventionsprinzip [Tl & 2 JE U] des chi-
nesischen Umweltrechts hin. Dieses ist neben der ,reparativen Behandlung der Umweltver-
schmutzung® [V B 75 94] in Art. 11 der Verfassung von 1978 sowie Art. 26 der Verfas-
sung von 1982 aufgefiihrt. Umweltschidden und die aufgezeigten, iiberproportional steigenden
Reinigungsgrenzkosten von reparativen Emissionsreinigungsmaflnahmen sollen durch pra-

ventiven Umweltschutz so gering wie mdglich gehalten werden.'>

151 S, die deutsche Ubersetzung in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 24).

152 \/gl. die deutsche Ubersetzung in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 123). Unter natiirlicher Umwelt versteht man alle na-
tirlichen Faktoren (z.B. Luft und Wasser) und gesellschaftlichen Faktoren (z.B. Umweltbewusstsein), die das menschli-
che Leben beeinflussen. Unter Gkologischer Umwelt versteht man alle 6kologischen Faktoren (auch anthropogene), die
die Entwicklung des Okosystems beeinflussen; vgl. hierzu: SHEN, L. (1996: 610 f.).

183 \igl. Qu, G. (1999: 259); vgl. WANG, Y. (1996: 442).
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Das Praventionsprinzip sieht jedoch keine gesamtgesellschaftliche Kosten-Nutzen-Abwiagung
durch den Gesetzgeber bei der Anwendung von Umweltinstrumenten vor. Der Gesetzgeber ist
bei isolierter Betrachtung dieses Prinzips sogar dazu aufgerufen, ein gesamtgesellschaftlich
nachteiliges Emissionsschadensniveau mit einem Grenzschaden von 0 und Grenzkosten von

GV zu realisieren!
Dieses Defizit soll offensichtlich das sog. Harmonieprinzip [l % J& 5 ] ausgleichen.'™

Dieses fordert bei Umweltschutzentscheidungen der Staatsgewalt die Beachtung des sog. Ba-
lance-Vorbehalts, d.h. Wirtschaft, Gesellschaft und Umweltschutz sollen sich koordiniert zum
gegenseitigen Nutzen und zur Verwirklichung der sozialistischen Modernisierung [11:2 3£ X
LAV AL]" entwickeln. Allerdings wird auch hier gesetzlich nicht festgehalten, wie eine

derartige Kosten-Nutzen-Abwiagung konkret durchgefiihrt werden soll.
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Abbildung 15: Theoretische Ermittlung eines gesamtgesellschaftlich optimalen Schadensniveaus

154 Das Harmonieprinzip wurde mit dem Erlass des ,Umweltschutzgesetz der V.R. China (probeweise Durchfiihrung)* [# 4
AR EFIEIRERIFZE GX1T) ] im Jahr 1979 entwickelt.
185 Dieser Begriff beinhaltet den Aufbau der materiellen Zivilisation [#1 5z 3 BH] und spirituellen Zivilisation [#% 4 3Z BA]. Ma-

terielle Zivilisation erfordert Umweltschutz zur Gewahrleistung sauberer, verwertbarer Produktionsfaktoren. Dartiber hin-
aus versinnbildlicht eine saubere Umwelt die Reife der spirituellen Zivilisation.
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Neben den beiden o.g. Prinzipien im praventiven Bereich findet das dritte Prinzip des chinesi-
schen Umweltrechtes, das Verursacherprinzip [15 4% #1407 U] Anwendung auf MaBnah-
men nach Eintritt eines Schadens. Es bestimmt, ,,wem einzelne Umweltbeeintrachtigungen
zuzurechnen sind und wer fiir die Beseitigung oder Verminderung verantwortlich sein
soll.“"*® Das Verursacherprinzip ist ein weltweit anerkanntes Prinzip des Umweltschutzes und
wird im 16. Grundsatz der RIO-ERKLARUNG FUR UMWELT UND ENTWICKLUNG [R1I0 DECLA-
RATION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT] erwéhnt. In Kapitel 3 der auf ihrer Grundlage
erlassenen AGENDA 21 DER V.R. CHINA [CHINA’S AGENDA 21] wird dieses Prinzip mit der In-

ternalisierung Sozialer Kosten verbunden:

,,National authorities should endeavour to promote the internalization of environmental costs and the use of
economic instruments, taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of

pollution, with due regard to the public interest and without distorting international trade and investment. >

Ganz in diesem Sinne fordert § 41 I USBG:

»Wer Gefahren oder Schiden durch Umweltverschmutzung hervorruft, ist fiir die Beseitigung der Gefahren
und Schéden verantwortlich und gegeniiber unmittelbar geschédigten Einheiten oder Einzelpersonen scha-

densersatzpflichtig.* 158

Doch schon bei der Formulierung des Verursacherprinzips wird eine groe Einschrinkung
vorgenommen. So bezieht sich die Schadensersatzpflicht nur auf unmittelbar geschidigte
Rechtssubjekte. Doch das Gros der mittelbar durch Kettenreaktionen oder Nahrungskettenan-
reicherung geschddigten Rechtssubjekte wird nicht entschédigt. Natiirlich wére eine solch
weite Fassung des Verursacherprinzips auch nicht praktizierbar. Doch damit verbleibt das
Emissionsschadensniveau weiterhin in einem Bereich oberhalb des optimalen Punktes Eqp.

Eine vollstindige Internalisierung kann daher nicht erfolgen.'’

Im Folgenden sollen die auf der Grundlage der 3 Prinzipien des chinesischen Umweltschutz-
rechtes angewandten direkten Instrumente einer Analyse hinsichtlich ihrer Internalisierungs-

potentiale unterzogen werden. Unter den zuvor besprochenen 23 grundlegenden rechtlichen

15 S. HEUSER, R. (2001: 33).

157 Zum 16. Grundsatz der Rio Erkldrung: s. RIO-ERKLARUNG (2002). Vigl. auch die wiederholte Erwahnung der Ubernahme
der Rio-Grundsatze in die chinesische Gesetzgebungstéatigkeit in: CHINESISCHE AGENDA 21.3 (2002).

158 S, deutsche Ubersetzung in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 131).

159 Zur weiteren Diskussion tber die Internalisierungspotentiale des Haftungsrechts vgl. den Dritten Teil.lll.5. in der vorlie-
genden Arbeit.
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Instrumenten des USBG befinden sich nachgewiesenermaflen die folgenden 10 direkten In-

strumente: 160

(1)  Uberwachung von Umweltstandards

,Die zustindige Behorde fir Umweltschutzverwaltung des Staatsrats bestimmt die (gesamt-) staatlichen
Umweltqualititsstandards [...].“ (§ 9 USBG)

,,Die zustindige Behorde fiir Umweltschutzverwaltung des Staatsrates bestimmt auf der Grundlage der (ge-
samt-) staatlichen Umweltqualititsstandards sowie der wirtschaftlichen und technischen Bedingungen des

Staates (gesamt-) staatliche Standards fiir die Emission verschmutzender Stoffe [...].“ (§ 10 USBG)161

Diese beiden Bestimmungen sind die Pfeiler des chinesischen Umweltstandardsystems, sehen
jedoch keine Internalisierung externer Kosten per se vor. Grundlegend fiir die Festlegung der
Umweltqualititsstandards ist ndmlich die naturwissenschaftlich festgelegte Aufnahmekapazi-
tdt eines Umweltmediums in einem bestimmten Gebiet, nicht aber eine wirtschaftswissen-
schaftliche Kosten-Nutzen-Abwiagung. Allerdings fuBBen auf diesem Standardsystem Sanktio-
nen (z.B. Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihren), durch die eine zumindest partielle In-

ternalisierung erreicht werden kann (ndheres dazu im Dritten Teil).
(2)  Vor-Ort-Inspektion

,,Die zustdndigen Behorden fiir Umweltschutzverwaltung der Volksregierungen von der Kreisebene aufwirts
[...] sind berechtigt, in ihrem Verwaltungsbereich Verschmutzung emittierende Einheiten an Ort und Stelle

zu berpriifen [...].“

Den kontrollierten Einheiten wird im Weiteren eine Zutrittsgewahrungs- und Auskunftspflicht
auferlegt. Hierdurch ist keine unmittelbare Internalisierung Externer Kosten moglich. Aller-
dings ermoglicht diese Bestimmung die Sammlung von Daten, anhand derer eine teilweise in-
ternalisierende Geldbufle oder Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihren erhoben werden

konnen (ndheres dazu vgl. den Dritten Teil).

160 Der Wortlaut der nachfolgend enumerativ aufgefiihrten direkten Instrumente ist aus der deutschen Ubersetzung des Ge-
setzes in HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 122-132) entnommen. Anmerkungen und Ausflihrungen zu den einzelnen In-
strumenten sind — sofern nicht anders vermerkt — aus WANG, X. (1999: 188-202) entnommen.

161 Vgl. das Instrument der Uberwachung von Umweltstandards [EREE #4238 1| ] in §§ 9, 10 USBG, i.F. Umweltstan-
dards.

162 \/gl. das Instrument der Vor-Ort-Inspektion B A& & % ] in § 14 USBG, i.F. Inspektion.
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(3)  Umweltvertraglichkeitspriifung

»[Der Umweltvertriaglichkeitsbericht bei Bauprojekten, d. Verf.] [...] muss die von dem Bauvorhaben er-
zeugte Verschmutzung und deren Einfluss auf die Umwelt bewerten sowie [Maflnahmen zur Vermeidung

und Behandlung festlegen, d. Verf.] [.. .].“163

Die Umweltvertraglichkeitsstudie (ein Umweltvertrdglichkeitsbericht bei groBen Bauprojek-
ten, sog. UVS) sieht It. § 8 BAUPVERWBEST

o sowohl eine Berechnung des Schadens durch Umweltverschmutzung (Soziale Kosten,

Punkt 3 und 5),
o als auch der Vermeidungskosten (6konomische Kosten, Punkt 4) vor.

Inwiefern auf Grundlage dieser Informationen jedoch eine Kosten-Nutzen-Analyse durchge-
fiihrt wird, ob die Objektivitdt dieser Analyse gewihrleistet werden kann und ob die Ergeb-
nisse dieser Analyse bei der Produktionsentscheidung tatsdchlich Umsetzung finden kann aus
Umfangsgriinden nicht weiter vertieft werden und wére ein interessanter Gegenstand einer se-

paraten Untersuchung.

Auf das Gros der vor allem kumulativ schiadlichen Bauprojekte mit leichten und sehr geringen
Umweltauswirkungen findet dieses Instrument jedenfalls keine Anwendung. Die zu Miss-
brauch verleitende Definition dieser unklaren Gesetzesbegriffe obliegt nach § 10 BAUP-
VERWBEST den Umweltbehdrden. Die UVP leistet daher nur eine sehr liickenhafte Internali-

sierung Externer Kosten.'®*

(4)  Umweltrichtlinien flir Anlagen, Technologien und Technik

,,Bei neu errichteten Industriebetrieben und der technischen Umgestaltung bestehender Industrieunternechmen
sind Anlagen und Techniken mit hoher Ressourcenausnutzung und geringer Emissionsmenge verschmutzen-

der Stoffe sowie wirtschaftlich rationale Technik zur umfassenden Abfallverwertung und zur Schadstoffent-

165
sorgung zZu verwenden.

Dieses Instrument wird angewendet in der Bauphase neu zu errichtender und der Produkti-
onsphase vorhandener Betriebe. Diese schon bei der Analyse der TVIE-Bestimmungen be-
sprochenen Richtlinien zur technologischen Umgestaltung bzw. erzwungenen SchlieBung von

Betrieben mit veralteter Technik oder veralteten Produkten sollen ,,wirtschaftlich verniinf-

163 \/gl. das Instrument der Umweltvertraglichkeitspriifung [ERE 22 Md 141 B in § 13 USBG, i.F. UVP.
164 \/gl. HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 205). Vgl. die Verwaltungsbestimmungen in: BAUPVERWBEST (2002).

165 \/gl. das Instrument der Umweltrichtlinien fiir Anlagen, Technologien und Technik [i€ &+ T2 #ARBIIMEBK]
in § 25 USBG, i.F. Umweltrichtlinien.
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tig* [Ze0F 431" ausgestaltet werden. Dies bedeutet, dass im Sinne des Harmonieprinzips

ein Ausgleich zwischen Sozialen und einzelwirtschaftlichen Kosten (d.h. Schadstoffvermei-
dungskosten) und somit ein optimales Emissionsniveau erreicht werden soll. Wie dargestellt
ist der Zusammenhang zwischen den oben genannten zwei Kostenposten auf der einen Seite
und der fiir eine Betriebsschliefung und damit Emissionsreduktion grundlegenden Kriterien
(i.d.R. Betriebsgro3e oder Produktionsvolumen) auf der anderen Seite kaum zu erkennen. Da-
her darf die wirtschaftliche Vernunft und der Beitrag einer solchen ,Kahlschlagpolitik® zur In-
ternalisierung bezweifelt werden. Das gesamtwirtschaftlich optimale Emissionsniveau kann

somit nicht erreicht werden.

(5) Komplettierung von Umweltschutzanlagen

,.Bel Bauprojekten miissen die Anlagen zur Verhiitung und Behandlung von Verschmutzung gleichzeitig mit
dem Hauptprojekt geplant, aufgebaut und in Betrieb genommen werden. [.. .]“167

Werden die Bestimmungen der Drei Gleichzeitigkeiten nicht eingehalten, darf das Hauptpro-
jekt nicht in Betrieb genommen werden. Diese Bestimmung isoliert zu betrachten macht nicht
viel Sinn, denn es ist nicht klar, was unter ,,Umweltschutzanlagen verstanden wird. Es be-
steht daher die Gefahr, dass z.B. Begriinungsaktionen auf dem Fabrikgelinde als Umwelt-

schutzanlage deklariert werden.

Deshalb wurden die Drei Gleichzeitigkeiten hinsichtlich der behordlichen Zustdandigkeit und
inhaltlich mit der UVP verkniipft. So ist z.B. nach § 26 USBG die fiir die Abnahme der Um-
weltvertrdglichkeitspriifung zustindige Behorde ebenso fiir die Abnahme der Drei Gleichzei-
tigkeiten zustidndig. Die Umweltschutzanlagen, die im Rahmen der UVP fiir das Bauprojekt
festgelegt wurden sind geméll dem 3. Kapitel der BAUPVERWBEST ebenso Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Drei Gleichzeitigkeiten. Entscheidend fiir die Internalisierungsfunktion die-
ses Instruments ist daher, ob im Rahmen der UVP eine gesamtgesellschaftlich orientierte
Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt wurde. Ist dies nicht der Fall, dann entfalten auch die

Drei Gleichzeitigkeiten keine ausreichende Internalisierungswirkung.

165 \/gl. WANG, X. (1999: 197).

167 \/gl. das Instrument der Komplettierung von Umweltschutzanlagen [ERtE R 1& HEEC E & ] in § 26 USBG, i.F. Drei
Gleichzeitigkeiten.
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(6)  Fristsetzung

,,Unternehmen und Institutionen, die schwere Umweltverschmutzung verursachen, wird eine Frist zur Regu-
lierung gesetzt [ .. .].“168

Fristsetzung bedeutet, dass dem Umweltverschmutzer eine Zeitspanne gewahrt werden kann,
innerhalb derer er die von der zustindigen Stelle gemachten Auflagen erfiillen muss. Hier-
durch findet aber noch keine Internalisierung statt. Erst die Geldbuf3en, die gem. § 30 bei ei-
ner Nichtbeachtung der Fristsetzung verhingt werden kdnnen zu einer Internalisierung Exter-

ner Kosten beitragen.

(7)  Zwangsmal3nahmen im Notfall

,.Einheiten, bei denen Unfélle oder andere plotzliche Ereignisse die Umwelt verschmutzen oder mdglicher-
weise verschmutzen, miissen unverziiglich Maflnahmen zur Behandlung ergreifen und rechtzeitig solche

Anwohner und Einheiten benachrichtigen, die moglicherweise durch die Verschmutzung gefdhrdet werden
169
[...]

Die Zwangsmafinahmen sollen zu einer Reduzierung der akut entstehenden Externen Kosten
bei Unfdllen beitragen. Da jedoch hierdurch nicht alle Externen Kosten abgedeckt werden

konnen, sind ergidnzende Instrumente des Haftungsrechtes notwendig (ndheres im Dritten

Teil.I11.5.).'7°

(8)  Kontrolle von Schad- und Giftstoffen

,.Bei Produktion, Lagerung, Transport, Verkauf und Gebrauch von giftigen chemischen Substanzen und Sub-
stanzen mit radioaktiven Eigenschaften miissen die entsprechenden, nationalen Bestimmungen eingehalten

werden und Umweltverschmutzung vermieden werden.« !
Zu den Schad- und Giftstoffen gehdren die nach dem Standard fiir ,,Gefahrgutklassen und Ge-
fahrgutnummern® [f& 534050285 W4 % 5] (GB-6944-86) festgelegten Gefahrgiiter so-
wie die nach § 34 STRAHLENSCHBEST definierten radioaktiven Isotope. Fiir Anlagen, die die-

se Schad- und Giftstoffe verarbeiten, gelten nach den einschlégigen Bestimmungen strengere

Anforderungen als fiir Anlagen, die sonstige Schad- und Giftstoffe verarbeiten. Die potentiell

168 \/gl. das Instrument der FristgemaBen Regelung [PRAAA TR HI ] in § 29 USBG, i.F. Fristsetzung.
169 \/gl. das Instrument der ZwangsmaBnahmen im Notfall [52 &l iz S ¥& 5] in § 31 USBG, i.F. Zwangsmafnahmen.

170 Vigl. WANG, X. (1999: 201). Das Instrument der automatischen MaRnahmen im Notfall [ B &1/ 238 5] wurden wegen
Abgrenzungsschwierigkeiten zum Instrument der Zwangsmalnahmen an dieser Stelle nicht besprochen.

17 Vgl. das Instrument der Kontrolle von Schad- und Giftstoffen [5 &8 Z4) B &2 H &) in § 33 USBG, i.F. Schad-
und Giftstoffkontrolle.
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hoheren Externen Kosten (s. in der Abbildung 15 die Grenzschadenskurve) durch eine Emis-
sion dieser Stoffe sollen durch eine Erhéhung der Vermeidungskosten (s. a.a.O. die Grenz-
vermeidungskostenkurve) vermieden werden. Damit sollen sich die beiden Effekte ausglei-
chen. Ob hierdurch allerdings das optimale gesellschaftliche Emissionsniveau gefunden wird,

ist fraglich.'”

(9)  Verhiitung des Transfers von Umweltverschmutzung aus dem Ausland

und

(10) Vermeidung des Transfers von umweltverschmutzenden Anlagen und

Techniken im Inland

,,Es ist verboten, Anlagen und Technik zu importieren, die nicht den Anforderungen der nationalen Umwelt-
schutzbestimmungen entsprechen.” (USBG § 30)173

,,Es ist keiner Einheit gestattet, Produktionsanlagen, die gravierende Umweltverschmutzung verursachen sol-
chen Einheiten zum Gebrauch zu iiberlassen, die keine Moglichkeiten zur Vermeidung und Behandlung der

Umweltverschmutzung haben.” (USBG § 34)]74

Durch diese Bestimmungen soll die Verwendung umweltschédlicher Anlagen und somit das
Emissionsniveau reduziert werden. Gerade in § 30 verbirgt sich jedoch ein auch mit Vorliebe
von der EU und anderen Handelsblocken benutztes nichttarifires Handelshemmnis. Durch
dieses soll nach der Verringerung der Zollhemmnisse im Gefolge des Beitritts der V.R. China
zur WTO nicht der Umweltschutz, sondern vielmehr die Abschirmung des innerchinesischen
Marktes erreicht werden — und zwar aus der Arbeitserfahrung des Verfassers vor allem gegen
wettbewerbsfahige, teilweise sogar umweltfreundlichere Produktionslinien.'” Eine Internali-
sierung Externer Kosten kann hierdurch aber nicht erreicht sondern sogar in das Gegenteil —
die Zunahme Externer Kosten durch unterbliebenen High-Tech-Import bei weiterer Alterung
des binnenlédndischen Maschinenparks — verkehrt werden. Dariiber hinaus ist die Formulie-

rung des § 34 USBG so unklar gehalten — die dort benutzten Ausdriicke ,,gravierend®, , keine

172 \/gl. die STRAHLENSCHBEST 1989 (2003) bzw. WANG, X. (1999: 202).

173 \/gl. das Instrument der Verhiitung des Transfers von Umweltverschmutzung aus dem Ausland [/ LE 35 515 4k 355 1)
E]in § 34 USBG, i.F. Auslandstransferverbot.

174 Vgl. das Instrument der Vermeidung des Transfers von umweltverschmutzenden Anlagen und Techniken im Inland [2£
IEERTRAEXEEF %I ] in § 30 USBG, i.F. Inlandstransferverbot.

175 So klagte ein deutscher Umwelttechnikproduzent dem Verfasser, dass er beim Import von fortschrittlicher Umwelttechno-
logie in die V.R. China von den entsprechenden Zollbehdrden mit dem Argument der umwelttechnischen Riickstandig-
keit seiner Produkte konfrontiert wurde und schlielich ein lokaler Anbieter von &hnlichen, jedoch technisch einfacheren
Umweltschutztechnologien seinen Marktanteil bei diesen Produkten ausbauen konnte.
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Moglichkeit™ bediirfen der Legaldefinition — dass sie zu Missbrauch beim behordlichen Er-

messen verleiten.

Die Diskussion der Internalisierungswirkung der direkten Instrumente des chinesischen Um-

weltrechts hat ergeben, dass diese per se keine Internalisierung Externer Kosten leisten, weil

sie:

. zu unscharf wirken, wenn das Kriterium fiir ihre Anwendung nichts mit Umweltver-
schmutzung (Instrument (4), (9), (10)) zu tun hat oder keine Feinsteuerung des Emissi-
onsniveaus moglich ist (Instrument (8));

o zu unscharf formuliert sind und den sie anwendenden Behorden viel Ermessensspiel-

raum einrdumen (Instrumente (3), (5), (9), (10));

o nur eine Grundlage fiir sich anschlieBende monetiare Sanktionen bilden (Instrument (1),
(2), (%), (7);

o tendenziell zu einem Internalisierungsergebnis unterhalb des gesellschaftlich optimalen

Emissionsniveaus fiihren (alle Instrumente mit Ausnahme von Instrument (8)).

b)  Schadstoffgesamtmengenkontrolle durch Emissionsstandards

Als Schadstoffe werden im Folgenden solche, durch menschliche Aktivititen (im Ggstz. zu
biogen) verursachten chemischen Stoffe verstanden, die das 6kologische Gleichgewicht sto-
ren und Menschen, Tiere und/ oder Pflanzen bedrohen. Als absolute Schadstoffmenge werden
in diesem Kapitel entweder die Gesamtemission oder die Gesamtimmission dieser Schadstof-
fe innerhalb eines bestimmten Zeitraumes auf ein bestimmtes Gebiet — in diesem Fall das

Staatsgebiet der V.R. China — verstanden.'”®

Die folgenden Ausfithrungen sollen darlegen, dass die Beibehaltung des in der V.R. China

. . . 1 .
vorhandenen Umweltschutzinstrumentariums direkter Verhaltenssteuerung'’’ zu einer unge-

176 \/gl. BROCKHAUS (2001: Stichwort Schadstoffe). Unter Emissionen versteht man das ,Ablassen oder Ausstromen fester,
flissiger oder gasformiger Stoffe aus Anlagen oder technischen Ablaufen beziehungsweise aus natirlichen Quellen (z.B.
Vulkane), die die Luft, das Wasser oder andere Umweltbereiche verunreinigen; auch Bezeichnung fiir die abgegebenen
Stoffe selbst’. Unter Immission versteht man die ,Einwirkung von Luftverunreinigungen, Gerauschen, Erschiitterungen,
Licht, Warme, Strahlung und vergleichbaren Faktoren sowie chemisch oder physikalisch umgewandelter schadlicher
Zwischenprodukte auf Menschen, Tiere, Pflanzen und Gegenstande.”; s. hierzu jeweils: BROCKHAUS (2001; Stichwort
Emissionen, Immissionen).

177 Unter dem vorhandenen Umweltschutzinstrumentarium werden in der folgenden Analyse die von direkten Instrumenten
gepragten 23 grundlegenden gesetzlichen Systeme/ Instrumente des chinesischen Umweltrechtes verstanden; vgl. hier
die Analyse zu Beginn des Zweiten Teils, FN 56.
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bremsten Zunahme der absoluten Schadstoffemissionen und im internationalen Vergleich

nachhaltig zu sehr hohen, absoluten Schadstoffimmissionen fiihren wird.

Fiir den Nachweis dieser Behauptung miissen folgende Annahmen getroffen werden:

Schnelles Wirtschaftswachstum: Rate des durchschnittlichen Wachstums des Bruttoin-

landsprodukts im Zeitraum von 1995 bis 2020 pro Jahr bei 6,7 %' "®

Konstante Kontrollintensitdit der Umweltbehorden: Ein Schadstoffe emittierendes Un-
ternehmen wird in einem bestimmten Zeitraum (z.B. ein Jahr) mit konstanter Hiufigkeit
auf die gleichen Umweltschadstoffe (z.B. Schwefeldioxidemission) mit gleicher Tech-

nik (z.B. Messgerite mit festgelegter Genauigkeit) iiberpriift;

Technologische Innovation: In der V.R. China erhiltliche Umweltschutztechnologie er-

reicht bis zum Jahr 2020 internationales technisches Niveau;

Steigende Nachfrage nach Primdrenergietrigern — bei langfristiger Abnahme des Koh-

leverbrauchs — aufgrund folgender Annahmen:

o Primédrenergietrdager sind ein superiores Gut, mit Ausnahme des Kohleverbrauchs

(inferiores Gut)'”

o  konstante relative Energiepreise, d.h. keine Preiseffekte beim Energieverbrauch'®

o Abnahme des Investitionsanteils am Einkommen von 40 % (1995) auf 34 %

(2020), d.h. Zunahme der Konsumgiiternachfrage (z.B. nach Heizungsenergie)'®'

Strukturwandel: Anteil der schadstoffintensiven Landwirtschaft am BIP sinkt zugunsten

178

179

180

181

Das BIP (Bruttoinlandsprodukt) ist der zusammengefasste Wert aller Waren und Dienstleistungen, die innerhalb einer
abgeschlossenen Periode (z.B. Jahr, Quartal) in einer Volkswirtschaft produziert wurden, vgl. BROCKHAUS (2001: Stich-
wort Inlandsprodukt).

Primérenergietréger sind solche Energietréger, deren Energie noch nicht in die fir den Menschen nutzbare Form (sog.
Sekundérenergie) umgewandelt wurde, d.h. z.B. Kohle, Gas und Wind. Ein Gut ist ein materielles oder immaterielles Mit-
tel zur Befriedigung von menschlichen Bedirfnissen, d.h. es ist Nutzen stiftend. Ein inferiores Gut ist ein solches, dessen
mengenmalige Nachfrage mit steigendem Einkommen proportional bzw. unterproportional ansteigt. Dabei handelt es
sich i. d. R. um geringerwertige Giter, die mit steigendem Einkommen durch héherwertige ersetzt werden. Ein superio-
res Gut ist ein solches, dessen Konsum mit steigendem Einkommen berproportional zur Einkommenssteigerung zu-
nimmt. Unter s. G. versteht man zumeist Luxusgiter: vgl. hierzu GABLER (2001: Stichworte Primérenergie, Gut, superio-
res Gut, inferiores Gut).

Der relative Preis ist der Quotient aus einem absoluten Einzelpreis (z.B. Marktpreis einer Tonne Steinkohle) und dem
allgemeinen Preisniveau. Vgl. hierzu GABLER (2001: Stichwort relativer Preis). Der relative Preis stellt den um Preisni-
veauanderungen bereinigten Preis, d.h. den Tauschwert des Gutes dar.

Das Einkommen eines Haushalts kann nach der Haushaltstheorie per Definition nur fir Sparen oder Konsum (bei Kon-
sumenten) bzw. Investition (bei Produzenten) ausgegeben werden. In der Bundesrepublik Deutschland liegt die Spar-
quote etwa bei 12 %, in der V.R. China wegen der Unsicherheit der Wirtschaftssubjekte iiber das politische Klima, des
Wartens auf glinstigere Produkte aufgrund des WTO-Beitritts sowie kulturellen Griinden (Sparen fiir das Studium der
Kinder) bei bis zu 30 %.
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der schadstoffarmen Dienstleistungen.

Aus der bisher umfangreichsten dynamischen Analyse der Auswirkung eines ,Business-as-
usual-Szenarios® auf die absolute Schadstoffmenge in der V.R. China — der WELTBANK-
Studie ,,Clear Water, Blue Skies* — wurden 2 Abbildungen entnommen, welche die Emission
(am Beispiel SO,, s. Abbildung 16) und Immissionen (am Beispiel Schwebstoffe, s. Abbil-

dung 17) verdeutlichen.'™
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Abbildung 16: Prognostizierte Entwicklung der absoluten SOz-Immission in der V.R. China

Auf der Emissionsseite flihrt das Szenario bis zum Jahr 2020 zu einer Zunahme des SO,-
AusstoBes um 150 %. Auffallend ist die Abnahme des Emissionsanteils von grofen und klei-
nen privaten Emittenten — hervorgerufen durch die abnehmende Kohleverwendung der Haus-
halte zur Wiarmerzeugung. Die relative/ absolute Emission der Kraftwerke nimmt dagegen
stark zu — hervorgerufen durch Substitution der privaten Wirmeerzeugung durch Kraftwerke

und die Zunahme des Energiebedarfs der Haushalte und Industrie.

Auf der Immissionsseite (Abbildung 17) fiihrt das Szenario zwar — nach mittelfristig absoluter
Immissionsspitze bei einem Pro-Kopf-Einkommen von 8000 US $ zu einer langfristig stag-
nierenden Schwebstoffkonzentration pro m® Luft. Allerdings verlduft die mittelfristige Ent-

wicklung in der V.R. China wesentlich ausgeprégter als im Ausland und die Schwebstoffbe-

182 Eine dynamische Analyse bezieht den Zeitablauf mit ein; vgl. WORLD BANK (1997: 31 f.).
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lastung liegt im Jahr 2020 weiterhin mit 300 pg mehr als dreimal so hoch wie der weltweite
Durchschnitt und der Unbedenklichkeitswert der WHO.'®?

Im Folgenden ist zu untersuchen, inwiefern die Beibehaltung des umweltrechtlichen Instru-
mentariums direkter Verhaltenssteuerung — als Hauptannahme des obigen Modells — fiir das
skizzierte Szenario verantwortlich ist und welche Schliisse aus der Funktionsweise der direk-

ten Instrumente in der V.R. China zu ziehen sind.

Als wichtigstes gesetzliches Instrument direkter Verhaltenssteuerung werden zunidchst die
Umweltstandards betrachtet. Umweltstandards teilen sich zundchst in die zwei groflen Kate-
gorien Emissionsstandards und Immissionsstandards auf. Schadstoffimmissionsstandards
werden auf Grundlage von § 9 USBG in der Form von nationalen und lokalen Umweltquali-
téitsstandards [(JJ7) IRES iimFrfE] erlassen: Sie definieren hdchstzulissige Gefihrdungs-
niveaus fiir Lebewesen in verschiedenen Funktionsgebieten und die zu ihrer Einhaltung not-
wendigen zeitraumbezogenen, dichtebasierten (ng/ m’) Immissionswerte. Wichtigste Immis-

sionsstandards sind

Schwebschadstoffkonzentration in mg
m3

50

Entwicklung

2000 4000 6000 8000 10000
Pro-Kopf-
Einkommen in US $

Abbildung 17: Entwicklung der absoluten Schwebstaubimmission in der V.R. China

e der ,Umweltqualititsstandard fiir Umgebungsluft [35%2S ii& AxfE], GB 3095-
1996,

o der ,,Umweltqualititsstandard fiir die atmosphirische Umwelt* [ K55 Bt briE],

183 Vgl. zu den Luftqualitatsrichtlinien der Weltgesundheitsorganisation: WHO (2000).
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GB 3095-82,

o der ,,Umweltqualititsstandard fiir Oberflichenwasser* [} [ 7K 38 55 it &= b #E], GB
3838-88 und

e der,,Umweltqualititsstandard fiir Erdreich® [ 133155 i & krifE], GB 15618-1995.'%

Die Umweltqualititsstandards regeln jedoch iiber die auf ihrer Grundlage erlassenen nationa-
len oder lokalen Schadstoffemissionsstandards [ (7)) 75 4 HEbR#E] indirekt auch die
Schadstoffemission. '® Wichtigste Schadstoffemissionsstandards auf der nationalen Ebene

(i.F. EMISSIONSBESTIMMUNGEN) sind

e  der ,,Umfassende Emissionsstandard fiir Luftschadstoffe [ X735 4 25 & AR UE],
GB 16297-1996,

e  der ,Versuchsweise Standard fiir die ,3 industriellen Emissionen‘* [ MV, = J& “HE A
17#511E], GB J 4-73 und

. der ,,Umfassende Schmutzwasseremissionsstandard* [{5 /K £ & HEUbR HE], GB 8978-
1996'%¢

Zunichst einmal fillt auf, dass die EMISSIONSBESTIMMUNGEN die Gesamtemissionsmenge fiir
Luft- und Wasserschadstoffe nicht festlegen. Nur die Schadstoffdichte (so z.B. im GB 16297-
1996, GB 8978-1996, GB J 4-73) oder Schadstoffmenge aus Einzelemissionsquellen fiir ver-
schiedene Schadstoffe (im GB J 4-73) wird festgelegt.

Eine Regelung von Gesamtemissionsmengen ist nach Auffassung des Verfassers konzeptio-
nell auch nur schwer mit dem Standardsystem vereinbar; denn in diesem Fall diirften Be-
stimmungen iiber die Anpassung der einzelnen Emissionsstandards bei einer Anderung der
Anzahl der Emissionsquellen nicht fehlen. Das System wiirde dann an die Grenze der Durch-
fiihrbarkeit gelangen, wenn stindige Anderungen der Standards sowohl die kontrollierenden

Umweltbehorden als auch die kontrollierten Emittenten verwirrten.

184 S. zu den einzelnen o.a. Standards: GB 3095-1996 (2002), GB 3095-82 (2002), GB 3838-88 (2002), GB 15618-1995
(2002).

185 So bestimmt das USBG in § 10: ,[Die Umweltschutzbehérde, d. Verf.] [...] bestimmt auf der Grundlage der (gesamt-)
staatlichen Umweltqualitatsstandards [...] (gesamt-) staatliche Standards fir die Emission verschmutzender Stoffe.“ So
ist z.B. der Qualitatsstandard fiir Umgebungsluft (s.0.) im jeweils 2. Kapitel ber ,Heranzuziehende Standards® [5| FA%x
#] des ,Umfassenden Emissionsstandards fiir Luftschadstoffe’ [ X555 445 & BEAMUARAE], GB 16297-1996 (vgl.
GB 16297-1996 (2002)) wie auch der ,Technischen Methoden zur Festlegung von lokalen Emissionsstandards fiir Luft-
schadstoffe” [l &t 75 X S i5 R4 HERUER MBI E AR 5 7%], GBIT 13201-91 (vgl. GB/T 13201-91 (2002)) erwéhnt.

186 V/gl. zu den Emissionsstandards: GB J 4-73 (2002); GB 8978-1996 (2002); und GB 16297-1996 (2002).
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Als Antwort auf diesen Mangel hat der Gesetzgeber die lokalen Volksregierungen — z.T. in
Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden — erméchtigt, die Gesamtschadstoffemission in

die folgenden Medien zu beschrinken:'®’

. Binnengewdsser It. § 16 WVG: In Gebieten, in denen die Qualitédtsstandards nicht ein-
gehalten werden kann ein ,,System der Gesamtmengenkontrolle fiir die Emission von
Hauptschadstoffen® [ 75 4P HERU S B #2561 B2 durchgefiihrt werden. Die §§
6-11 WVGDB regeln hierzu néheres: Demnach legen die lokalen Volksregierungen o-
der die lokalen Umweltschutzdmter fiir Wasserfunktionsgebiete ,,Gesamtmengenkon-
trollpline® [SA =42l 11K] (§ 6 WVGDB) fest, nach denen die hochstzulissige Emis-
sionsmenge flir die jeweiligen Schadstoffe in einem bestimmten Zeitraum auf die ein-

zelnen emittierenden Einheiten [HEFXHAL] (§§ 7-9 WVGDB) aufgeteilt, unter be-
stimmten Umstéinden per Emissionslizenz [HE{5 14 7] k] verbrieft (§ 10 WVGDB) und
per zu installierender Messtechnik iiberpriift wird (§ 11 WVGDB).'®

Die Frage, nach welchen Kriterien die Gesamtemissionsmenge festgelegt wird, beant-
worten die ,,Technischen Methoden zur Festlegung von lokalen Emissionsstandards fiir
Wasserschadstoffes [l 11 #1775 7K 5 BB BObr 1 BRI 5 77725, GB 3839-83
unter Punkt 3.1.4.. Demnach soll — konzeptionell fragwiirdig — die hochstzulédssige Ge-
samtemission aus der hochstzuldssigen Aufnahmekraft des Gewéssers und der tatsédchli-

chen Emissionsmenge in das Gewisser errechnet werden [HR 4 717 6 iy 12 A1 S B HE
s, WHE AV S
. Seegewdsser It. § 10 MUG:

,,Die nationalen und lokalen Qualitétsstandards fiir die maritime Umwelt miissen eine wichtige Grundlage
bei der Festlegung von nationalen und lokalen Standards fiir die Emission von Wasserschadstoffen sein.
Bei der Errichtung und Verwaltung von [fakultativen, d. Verf.; vgl. § 7 MUG] Schwerpunktseegebieten
durch den Staat mit einem System zur Kontrolle der Gesamtemissionsmenge von Schadstoffen und bei
der Formulierung von Emissionsstandards fiir Wasserschadstoffe miissen auflerdem die Kontrollziffern
fiir die Gesamtmenge der wichtigsten, ins Meer emittierten Schadstoffe als wichtige Grundlage genom-
men werden.*

Das bei den Binnengewdssern zu den konzeptionell fragwiirdigen Festlegungskriterien

der Gesamtemissionsmenge Gesagte (vgl. GB 3839-83) gilt hier entsprechend.

187 Vgl. zu den im Folgenden erwahnten Methodenstandards: GB/T 13201-91 (2002); GB 3839-83 (2002). Vgl. die deutsche
Ubersetzung der gesetzlichen Bestimmungen LVG, WVG, MUG in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 359, 397, 488).

188 \/gl. UMWELTGESETZKOMPENDIUM 1999-2000 (2000: 25 f.).
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o Atmosphdre It. § 15 LVG: In solchen Gebieten kann eine Schadstoffgesamtmengenkon-
trolle (sog. Schadstoffgesamtemissionskontrollgebiete |15 %¢ W) HE A 5 1 42 il X ])
durchgefiihrt werden, in denen die Qualititsstandards nicht eingehalten werden oder die
der Staatsrat bereits zu Gebieten fiir die Eindimmung von Schwefeldioxidverschmut-
zung und Saurem Regen ernannt hat (sog. Doppelkontrollgebiete [ 1% [X]). Die jahrli-
che hochstzulidssige Emissionsmenge (a) eines Gesamtmengenkontrollgebiets (z.B. das

Stadtgebiet Nanjing) fiir den Schadstoff k — z.B. SO, (Qak)
o  Dberechnet sich durch Addition (}))

o der jahrlich hochstzulissigen Gesamtemissionsmenge nach GB 3095-1996 und

GB 3095-1982 fiir den Schadstoff &

o in das nach dem Umweltqualititsstandard fiir Umgebungsluft GB 3095-1996
(Punkt 4.2.) festgelegte Funktionsgebiet i (z.B. das Zhongshan Landschaftsgebiet

[#f 11 X5t X ]) von n Funktionsgebieten (z.B. allen Funktionsgebieten der Provinz
Jiangsu) (Qu)."*

Qak = z Qaki
i=1
Formel 2: Berechnung der jahrlichen Emissionshéchstmenge in einem Gesamtmengenkontrollgebiet der V.R. China

Die so berechnete Hochstemissionsmenge (Q) ist 1t. Punkt 3.3. grundlegend fiir die

Festlegung der lokalen Luftschadstoffemissionsstandards.

Zwar ist fiir die Umweltmedien Binnen- und Seegewésser sowie Atmosphire eine Gesamt-
emissionskontrolle auf lokaler Ebene theoretisch mdglich, doch diese findet ihre Einschrén-

kung durch folgende Faktoren:

. Fakultativitit: Die Einschrinkung der Gesamtemission fiir die Umweltmedien Binnen-

gewidsser und Atmosphare ist fakultativ, ausgedriickt durch das Wort ,,kann [A] LL].

o Geographische Beschrdnkung: Die Einschrinkung der hochstzuldssigen Gesamtemissi-
on ist grundsétzlich nur in speziellen Gebieten moglich, z.B. in Schwerpunktgebieten
bzw. in solchen Gebieten, in denen die Umweltqualititsstandards nicht eingehalten

werden.

189 Vqgl. hierzu die Punkte 5.1.1. — 5.1.3. der ,Technischen Methoden zur Festlegung von lokalen Emissionsstandards fiir
Luftschadstoffe [ FE 1t 77 K K 15 LA HEMFRE R FE AR 753K, GBIT 13201-91 in: GB/T 13201-91 (2002).
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o Berechnungsprobleme: Die Berechnungsmethode fiir die hochstzuldssige Gesamtemis-
sion in Binnen- und Seegewésser wird tendenziell zur Festlegung einer zu hohen Ge-
samtemissionsmenge fithren. Bei Binnengewissern ist dies grundsitzlich der Fall, da
die bereits dargestellte Mittelwert-Berechnungsmethode (It. GB 3839-83) bei Ubertre-
tung der einschldgigen nationalen Umweltqualitétsstandards (It. § 16 WVG), z.B. des
Umweltqualitétsstandards fiir Oberflichenwasser (It. GB 3838-88) Anwendung findet.
Bei Seegewissern ist dies in der Regel der Fall, da annahmegeméal vor allem solche
Gebiete zu Schwerpunktseegebieten erklirt werden, in denen die einschlagigen Emissi-
onsstandards schon iiberschritten werden. Bei der Berechnung der hochstzuldssigen Ge-
samtemission fiir einzelne Luftschadstoffe durch die Berechnungsmethode gemill den
,Technischen Methoden zur Festlegung von lokalen Emissionsstandards fiir Luftschad-
stoffe (GB/T 13201-91, Punkt 5.1.3.) wird auf die dichtebasierten GB 3095-
Umweltqualititsstandards verwiesen. Es ist fraglich, wie die jahrliche Gesamtemissi-
onsmenge aus dichtebasierten und daher durch Verdiinnung zu umgehenden Immissi-

onsstandards berechnet werden soll.

o Standardanpassung: Es fehlt grundsitzlich ein Instrument zur Anpassung der EMISSI-
ONSBESTIMMUNGEN bei Ubertretung der Immissionsstandards oder hochstzuldssigen
Gesamtemission. Dieses ist aufgrund der fehlenden nationalen und der nur unter be-
stimmten Vorraussetzungen moglichen lokalen Gesamtemissionsmengenregelung auch

gar nicht praktikabel.

Zwar handelt es sich bei dem Konzept der Gesamtmengenkontrolle um eine wichtige Ergén-
zung des von dichtebasierten Emissionsstandards gepréigten, direkt verhaltenssteuernden
Umweltinstrumentariums der V.R. China, doch stehen die EMISSIONSBESTIMMUNGEN und Ge-
samtmengenkontrolle sowohl statisch (geographische Beschrinkung auf das jeweilige Um-
weltfunktionsgebiet) als auch dynamisch (bei einer Verdnderung des FEmissions-
Immissionsverhiltnisses) unverkniipft nebeneinander. Die durch die WELTBANK skizzierte
Entwicklung der Emissionen und Immissionen bei Beibehaltung des skizzierten Standardsys-

tems ist daher sehr wahrscheinlich.

¢)  Férderung von Umweltinnovationen
Unter dem Begriff Innovation versteht man

»allgemein die planvolle, zielgerichtete Erneuerung und auch Neugestaltung von Teilbereichen, Funktions-
elementen oder Verhaltensweisen im Rahmen eines bereits bestehenden Funktionszusammenhangs [...] mit
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dem Ziel, bereits bestehende Verfahrensweisen zu optimieren oder neu auftretenden oder verdnderten Funk-

. «190
tionsanforderungen besser zu entsprechen.

Der Begriff Umweltinnovation bezieht sich im Folgenden auf eine zielgerichtete Techniker-
neuerung, die zu einer Verminderung der Umweltauswirkung von Produktionsprozessen fiihrt.
Der Gesetzgeber betreibt zwar nicht wie die Unternehmen selber Umweltinnovation, er
schafft jedoch iiber die Umweltgesetzgebung Rahmenbedingungen hierfiir. Dies wird i.F. als

Férderung von Umweltinnovationen bezeichnet.'!

Das USBG bestimmt die grundlegenden innovationsférdernden Instrumente
. Umweltschutzplanung,

° Umweltschutzwissenschaft,

. Anforderungen an Anlagen und Technik

o und gesetzliche Haftung,

die sich durch alle ressourcenschiitzenden und medialen, lokalen Umweltgesetze ziehen. Von

192 . )
und die Umweltwissen-

diesen Instrumenten fallen die Umweltschutzplanung (§ 4 USBQG)
schaft (§ 5 USBG)"" aufgrund ihrer schweren Kategorisierbarkeit unter die sonstigen Instru-
mente des Umweltschutzes. Im Folgenden werden daher nur die direkt verhaltenssteuernden
Anforderungen an Anlagen und Technik sowie die zu ihrer Sanktion notwendige Gesetzliche

Haftung betrachtet.

Das grundlegende innovationsférdernde Instrument der Anforderungen an Anlagen und Tech-

nik ist z.B. im USBG § 25 geregelt:

190 S, BROCKHAUS (2001; Stichwort Innovation).

191 Von der technischen Innovation sind die Organsationsinnovation und die Produktinnovation zu unterscheiden; vgl. hier-
zu: BROCKHAUS (2001: Stichwort Innovation).

192 Zur Umweltschutzplanung s. § 4 USBG in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 123): ,[...] der Staat ergreift den Umwelt-
schutz férdernde wirtschaftliche und technische politische Richtlinien und MaBnahmen [...].“ Im Bereich der lokalen Um-
weltschutzbestimmungen vgl. a.a.0., S. 133-185: § 5 USB LN, § 5 USB SC (lokale Umweltschutzplane). Im Bereich der
Ressourcenschutzgesetze vgl. a.a.0., S. 284-299: § 4 FG (Umweltschutzmafinahmen). Im Bereich der medialen Um-
weltschutzgesetze vgl. a.a.0.: S. 349-380: § 11 WVG (Behdrdenpflichten zur Innovationsférderung).

193 Zur Umweltwissenschaft s. § 5 USBG in: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 123): ,Der Staat fordert die Entwicklung von
Umweltschutzwissenschaft und -erziehung, verstéarkt Forschung und Erschliefung in der Umweltschutzwissenschaft und
-technik, steigert das Niveau von Umweltschutzwissenschaft und -technik und verbreitet wissenschaftliche Kenntnisse
uber Umweltschutz.“ Im Bereich der lokalen Umweltschutzbestimmungen vgl. a.a.0., S. 133-185: § 9 USB LN (Umwelt-
schutzwissenschaft) und § 7 der USB SC (Umweltwissenschaft). Im Bereich der Ressourcenschutzgesetze vgl. a.a.0.,
S. 258-278): § 6 WG (Wissenschaft und Technik). Im Bereich der Emissionsschutzgesetze vgl. a.a.0., S. 381-410: § 9
LVG (wissenschaftlich-technische Forschung). Vgl. zum Originaltext der aufgefiihrten, lokalen Umweltschutzbestimmun-
gen: USB SC (2003) und USB LN 1993 (2003).
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,Bei neu errichteten Industrieunternehmen und der technischen Umgestaltung bestehender Industrieunter-
nehmen sind Anlagen und Techniken mit hoher Ressourcenausnutzung und geringer Emissionsmenge ver-
schmutzender Stoffe sowie wirtschaftlich rationale Technik zur umfassenden Abfallverwertung und zur

Schadstoffentsorgung zu verwenden.«' >

Neben den Emittenten initiiert auch der Staat technische Umgestaltung, und zwar in Form von
Ausmusterungsverfahren bzw. einer sog. Schwarzen Liste [2244 ). Die hier aufgefiihrten
Produktionstechnologien und -anlagen diirfen nach Ablauf eines ndher bestimmten Zeitpunk-
tes nicht mehr produziert, importiert, verkauft, verwendet oder iibertragen werden.'”> Aber
auch iiber die Anwendung der Schwarzen Liste hinaus wird die bestehende Industrie zur In-
novation angehalten, so z.B. der Bergbau in § 37 MRG, die Chemieindustrie in § 16 CUV-
Best, die gesamte Industrie im Bereich Abfall in § 30 FAG und in § 13 MUG im Bereich e-
missionsvermindernder Technologien. Das Importverbot riickstandiger Produktionstechnik
und -anlagen wird noch einmal betont in den Regelungen § 24 USB JL, § 30 USB SC, § 27
LVG und § 34 ESG."*

Das grundlegende innovationsfordernde Instrument der Gesetzlichen Hafiung dagegen sankti-
oniert VerstoBe gegen die Anforderungen an Anlagen und Technik. Gesetzliche Haftung in
diesem Zusammenhang ist entweder eine Verwarnung [ 7%], eine GeldbuBe [1i]7K], eine
Verwendung nach erneuter Installation [H# %24 H]], ein Produktionstop [#5*MV] oder eine
UnternehmensschlieBung [5%4]].

Die Wahl der gesetzlichen Haftungsarten richtet sich vorwiegend nach der Schwere des Ver-
stofes. So sehen z.B. die §§ 35-37 USBG bei den besonders schweren Vergehen in Form des
illegalen Imports von, Méngel bei sowie der illegalen Entfernung von Umweltschutzanlagen

die Betriebsstilllegung vor."”

194 S. HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 127): Weitere wichtige Bestimmungen zur zielgerichteten Erneuerung von Produkti-
onstechnologien und -anlagen finden sich auf lokaler Ebene, z.B. in den §§ 28, 29 USB SC.

19 Dies ist geregeltin § 19 LVG, § 22 WVG, § 18 ULG, § 27 FAG, § 13 MUG und den §§ 13, 17, 25 ESG.
19 Alle Gesetzesangaben vgl. HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001).

197 Ahnliches sehen auf der lokalen Ebene §§ 46, 47, 50, 53 der USB LN, §§ 40 ff. USB SC und §§ 70-72 der USB JL vor.
Im Bereich der Ressourcenschutzgesetze sehen § 29 FG GeldbuRen bei VerstoRen gegen riickstandige Fischereime-
thoden (z.B. Dynamitfischerei) und § 44 MRG GeldbulRen oder sogar eine strafrechtliche Verantwortlichkeit bei Verwen-
dung zerstérerischer Forderverfahren vor. Im Bereich der Emissionsschutzgesetze sehen die §§ 47-51 WVG (Méangel
oder Nichtinbetriebnahme von Umweltschutzanlagen bzw. erforderlichen Produktionsanlagen, VerstoRe gegen die
Schwarze Liste), §§ 46 (3), 49, 52, 53 LVG (Haftung fiir VerstdRe gegen Anlagengenehmigung, Schwarze Liste, illegale
Verwendung von Kohlekesseln, nicht standardgemalie Kraftwagen), §§ 48, 50, 53 ULG (VerstoRe gegen die Lautstarke-
anforderungen von Produktionsanlagen), §§ 59 (4, 5, 6), 60 FAG (VerstoRe gegen die Festkdrperabfallanforderungen an
Produktionsverfahren), §§ 78, 80-83 MUG (VerstdRe gegen die Anforderungen an Anlagen an und in Meeresgebieten),
§§ 42 f., 45 f. ESG (VerstoRe gegen Energieeinsparungsforderungen bei Anlagen, Schwarze Liste) gesetzliche Haftung
vor. Alle Gesetzesangaben vgl. HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001).
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Im der Abbildung 18 wird dargestellt, wie sich die oben besprochenen, grundlegenden inno-

vationsfordernden Instrumente auf die Anlagen- und Technikwahl der Emittenten auswirken.
In diesem Modell miissen folgende Annahmen getroffen werden:

. Die Gesamtproduktionskosten pro Produktionseinheit (z.B. eine Gliihbirne) (Kge) eines
chinesischen Unternehmens setze sich zusammen aus den 6kologischen Produktions-
kosten pro Produktionseinheit (Ksko) und den 6konomischen Produktionskosten pro
Produktionseinheit (Kgkon). Kskor seien die Umweltschutzkosten, die mit der Wahl einer
Produktionstechnologie zusammenhéngen (z.B. Kosten fiir Emissionsreinigungstechno-
logie, aber auch integrierte, ressourcensparende Technologie). Kiyon seien die Produkti-
onsfaktorkosten, die mit der Wahl einer Produktionstechnik und -anlage zusammenhén-

gen (z.B. Kosten fiir Wasser, Luft, aber auch elektronische Bestandteile).

o Der Emittent treffe eine gesamtproduktionskostenminierende Wahl der Produktions-

technik und -anlagen.
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In der Ausgangssituation 1 sinken die 6kologischen Produktionskosten (K'sor) stark und line-
ar mit der Verwendung zunehmend umweltschddlicher Produktionstechnik. Die 6konomi-
schen Produktionskosten (K'son), steigen im X-Achsenabschnitt [0; A] —gering und linear —
mit der Verwendung zunehmend umweltschiddlicher Produktionstechnik. Im X-
Achsenabschnitt ]A; o] steigen diese jedoch aufgrund einer Beeintriachtigung der Produkti-
onsfaktoren des Emittenten (z.B. Verunreinigung des Produktionsfaktors Wasser, Luft,
Krankheit des Personals aufgrund schlechter Arbeitsumwelt) iiberproportional an. Der kos-
tenminimierende Emittent wird daher im Punkt D hochschédliche Produktionstechnologie {B}

mit minimalen Kosten in Hohe von {C} wihlen.

Y
A
Kzges1
f =
K]
é KBskol 1
2
s F
:ﬁ KAges
a ¢ KAskol
Kb'kon
T T T T T T 1 | I — —» X
0 E A B

Umweltschédlichkeit einer angewandten Pro-
duktionstechnologie bzw. —anlage pro Produk-
tionseinheit

Abbildung 18: Innovationshemmende Wirkung von Anforderungen an Anlagen und Technik

Nun fiihrt der chinesische Gesetzgeber in Situation 2 ein Umweltschutzinstrument direkter
Verhaltenssteuerung ein, beispielsweise ein Verbot der Verwendung bestimmter Technik (z.B.
in Form der Schwarzen Liste) oder ein Verbot der Uberschreitung von Standards (z.B. Kes-
selstandards). Die sanktionsfreie, hochstzuldssige Umweltschidlichkeit liegt nun im Punkt

{E}. Die Verwendung umweltschidlicherer Technologie fiihrt im X-Achsenbereich [E, «]

o bei proportional zum AusmaB der Standardiiberschreitung erhobenen GeldbuBen'*® zu

einem Kostenverlauf nach K25k01 1. Dies fiihrt im X-Achsenbereich [E, o] bei unverin-

198 Diese Art von GeldbuBen werden z.B. It. § 35 USBG erhoben und sind in der Abbildung 18 durch die rot gestrichelte Li-
nie, die im Punkt E/ C beginnt dargestellt.
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derten Kskon zu einem Verlauf der Gesamtproduktionskosten nach K2ges 1.

bei BetriebsschlieBung (z.B. nach § 49 LVG) zu einem Kostenverlauf nach K1 2. Dies
fiihrt im X-Achsenbereich [E, o] bei unverdnderten Kgyon zu einem Verlauf der der Ge-

samtproduktionskosten nach K2ges ).

Aufgrund der verdnderten Kostensituation wird der Emittent im Rahmen seines Kostenmini-

mierungskalkiils bei der Anschaffung von Produktionstechnik und -anlagen das Umwelt-

schédlichkeitsniveau genau im Punkt G (= {E;F}) realisieren.

Aus diesem Modell lassen sich folgende Riickschliisse auf das direkt verhaltenssteuernde

Umweltschutzinstrumentarium, inbesondere der Anforderungen an Anlagen und Technik zie-

hen:

Im Vergleich zum Ausgangszustand (Situation A) verursachen die Anforderungen an
Anlagen und Technik eine Verminderung der Umweltschidlichkeit der Produktions-
technik und Anlagen (E < B). Der chinesische Gesetzgeber hat durch diese Regelung
Innovationsférderung betrieben. Die hierdurch erwirkte Verbesserung der Umweltsitua-

tion ist ein unbestreitbarer Erfolg des direkt verhaltenssteuernden Instrumentariums.

Allerdings ist eine weitere Reduzierung des Umweltschéddlichkeitsniveaus fiir den Emit-
tenten aufgrund hoherer K, 0konomisch unsinnig. Die grundlegenden innovationsfor-
dernden Instrumente des chinesischen Umweltrechts fiihren daher im weiteren Verlauf

zu einer Innovationsmiidigkeit der chinesischen Emittenten.

In diesem Zusammenhang bietet sich ein Vergleich mit dem deutschen Emissionsrecht an:

Dieses sieht zwar keine Ausmusterungsverfahren im obigen Sinne vor. Doch im BIMSCHG'”

sind die Anforderungen an Anlagen und Technik It. § 32 jedoch zentral fiir alle Arten von

Immissionen (i.S.v. § 3 Abs. 2) aus Anlagen (i.S.v. § 3 Abs. 5) geregelt.”” Sie unterteilen sich

nach

Anforderungen an genehmigungsbediirftige Anlagen It. § 5 BIMSCHG,
Anforderungen an nicht genehmigungsbediirftige Anlagen It. §§ 22, 23 BIMSCHG und

Anforderungen an Fahrzeuge It. § 38 BIMSCHG.

199 F{ir alle folgenden Angaben zum BIMSCHG vgl. BIMSCHG (2001).

200 Jmmissionen im Sinne des BImSchG It. § 3 Abs. 2 sind ,auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die
Atmosphare sowie Kultur- und sonstige Sachglter einwirkende Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen,
Licht, Wérme, Strahlen und &hnliche Umwelteinwirkungen®. Anlagen im Sinne des BImSchG sind It. § 3 Abs. 5 u.a. Ma-
schinen, Gerate und sonstige ortsveranderliche technische Einrichtungen sowie bestimmte Fahrzeuge.
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VerstoBe gegen diese Anforderungen an Anlagen und Technik erfordern folgende Sanktionen:
zum einen stellen sie 1t. § 62 eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit GeldbuBlen in Hohe von €
10 Tsd.-50 Tsd. geahndet werden kann. GeldbuBlen konnen nicht nur an natiirliche Personen,
sondern It. § 30 OWiG auch an juristische Personen verhidngt werden. Dariiber hinaus kann It.
§ 20 Abs. 1 BIMSCHG fiir genehmigungspflichtige Anlagen eine Betriebsuntersagung und lt.
§ 20 Abs. 2 eine Stilllegungs- bzw. Beseitigungsverfiigung erfolgen. Fiir nicht genehmigungs-
pflichtige Anlagen kann It. § 25 der Anlagenbetrieb untersagt oder It. § 24 eine Einzelfallan-
ordnung verfiigt werden. Fiir Fahrzeuge konnen It. § 40 per RV Verkehrsbeschrinkungen er-

201
lassen werden.”°

Genau wie in der V.R. China fithren auch in Deutschland die sanktionierten Anforderungen
an Anlagen und Technik nach anfianglichem Innovationsschub in den Betrieben schlie8lich

zur Innovationsmiidigkeit der deutschen Betriebe und zu einer ,Festschreibung des Standes

der Technik’.>*

3. Sozialvertraglichkeit: Das zweischneidige Schwert der Massen-

schlieBungen

Sozialvertrdglichkeit ist

»ein an sozialen ZielgroBen ausgerichteter Bewertungsmaf3stab in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft fiir
den Nutzen und/oder die Kosten eines Vorgangs (z.B. einer technischen Neuerung), einer Regelung (z.B. ei-
nes Gesetzes), eines Vorhabens (z.B. eines betrieblichen Sozialplans) oder eines Ergebnisses (z.B. das einer

wirtschaftspolitischen Entscheidung).“203

Im Folgenden soll die Sozialvertraglichkeit der direkten Instrumente untersucht werden. Unter
Massenschlieffungen versteht man die Verfiigung von Produktionstops, BetriebsschlieBungen,
-zusammenschliissen sowie -umwandlungen [J{5Jf:4%] durch die chinesische Exekutive in

einem bestimmten Umweltschutzsektor im Rahmen von Umweltkampagnen. Ein Sektor kann

beispielsweise eine bestimmte Region, eine ausgewahlte industrielle Branche oder betriebli-

204

che Eigentumsform sein.”" Die Verhdngung dieser Sanktionen héingt i.d.R. mit der Nichter-

filllung von Anforderungen der direkten Instrumente zusammen. Die MassenschlieBung kann

201 Vgl. zum OWIG: OWIG 2001 (2002). Vgl. zu den Sanktionen: KLOEPFER, M. (1998: 488 ff., 496 f., 975 ff.). Eine etwaige
strafrechtliche Verantwortlichkeit natirlicher Personen bemisst sich nach dem 29. Abschnitt des StGB (Straftaten gegen
die Umwelt) It. den §§ 325, 325 a, 327 Abs. 2 Nr. 1 und 329 Abs. 1 StGB. Das StrafmalR reicht von einer Geldstrafe bis
zu einer Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren. Vigl. zum STGB: STGB (2001).

202 Vgl. zur Diskussion um die Innovationsproblematik im deutschen Umweltrecht: KLuTH, W. (1991: 296), KLOEPFER, M.
(1997: 417 1.).

203 S, BROCKHAUS (2001: Stichwort Sozialvertraglichkei).
204 \/gl. SINKULE, B./ ORTOLANO, L. (1995: 34).
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entweder liber einen Verwaltungsakt ohne oder mit der auflosenden Nebenbedingung der

205

fristgemdBen Regelung [FR VA EE] verfiigt werden.”” Die Anwendung dieser MaBnahmen

im Zeitraum 1990-2001 wird anhand der Abbildung 19 verdeutlicht.

Die Anzahl der Betriebe, denen die SchlieBung (usw.) verordnet wurde (sog. Verwaltungsakt
ohne auflosende Nebenbedingung), stieg von 497 im Jahr 1990 auf 65244 Betriebe im Jahr
1996, um bis zum Jahr 2001 wieder auf 6574 Betriebe zu sinken. Dies ist dargestellt anhand

des griinen Balkens in der Abbildung 19.
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Abbildung 19: Anzahl der MassenschlieBungen in der V.R. China

Die Anzahl der Betriebe, denen die fristgemilBle Regelung (sog. Verwaltungsakt mit auflosen-
der Nebenbedingung) verordnet wurde, sank von 29213 im Jahr 1990 auf 5717 im Jahr 1996,
um dann bis zum Jahr 1999 auf 24097 hochzuschnellen. Erst 2001 sank diese Zahl wieder um
mehr als die Hilfte auf 15867 Betriebe.’”® Dies ist dargestellt in Form der roten Kurve in der

Abbildung 19.

205 \/gl. CREIFELDS RECHTSWORTERBUCH (1997: 1420).

206 | eider liegen wegen unvollstandiger Datenerhebung durch die Umwelt- und Statistikdmter die Zahlen fiir Betriebsschlie-
Bungen in den meisten Jahren nicht vor. Dies betrifft jedoch nicht die Aussagefahigkeit der zur Verfligung stehenden Da-
ten im Hinblick auf die Sozialvertraglichkeit. Vgl. zu den vorhandenen statistischen Daten hinsichtlich der Massenschlie-
Bungen: UMWELTSTATISTIKBERICHT 1990 (1991: 100), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1994 (1995: 74), UMWELTSTATISTIKBERICHT
1995 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1996 (1997: 64), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1997 (1998: 173), UMWELTSTATISTIKBE-
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Diese Entwicklung verdeutlicht folgendes:

o Die Verhdngung dieser beiden Sanktionsarten fand duBerst unregelmafig statt. Im Jahr
1997 fanden 162 Mal mehr und im Jahr 2001 immerhin noch 13 Mal mehr Massen-
schlieBungen statt als im Jahr 1990. Dies hidngt zusammen mit der Durchfiihrung der

folgenden Umweltkampagnen, so z.B.

o  auf regionaler Ebene durch die Drei-Fliisse und Drei-Seen-Reinigungskampagne
(Huai-, Hai- und Liao-Fluss [¥E77 » 7837 , 1L{7]/ Tai-, Dianchi- und Chao-See
[R5, JE#M, H35]) im Jahr 1996 und im Rahmen einer dreimonatigen Kam-

pagne gegen Luftverschmutzung in 12 Provinzen und Stidten im Jahr 2001.2”

o) auf sektoraler Ebene durch die Durchsetzung des ,,Beschlusses des Staatsrates {i-
ber einige Umweltschutzprobleme**® vom 03.08.1996 im Jahr 1997 und damit

des Verbotes von 15 spezifizierten Industriearten ( sog. 15 Kleine [T 1L/]N));

. Es lasst sich sowohl bei der Anzahl der Fristsetzungen als auch bei den Massenschlie-

Bungen keine eindeutige Tendenz festmachen.

Die massenweise Verhdngung der oben aufgefiihrten Sanktionen hat folgende Auswirkungen:

“29 iiber das nicht vorhandene Regulierungs-

° Sie dient als ,,Umweltillusion der Biirger
potential der Umweltbehorden, in dem sie fiir kurze Zeit die personellen, finanziellen
und sachlichen Ressourcen der Umweltschutzidmter auf ein einziges Verschmutzungs-
problem lenken. Gleichzeitig lédsst sich die Leistung der involvierten Umweltbehdrden
und der sie leitenden, unter kurzfristigem Erfolgsmaximierungszwang stehenden Kader
anhand der Anzahl von geschlossenen Betrieben einfach und vergleichbar darstellen. Im
Sinne einer kurzfristigen Beruhigung der Bevolkerung sind diese Ma3inahmen daher so-
zialvertriglich. Diese Uberlegung lag z.B. der MassenschlieBung von Papierfabriken im

Sommer 1994 und im Jahr 1996 am Huai-Fluss zugrunde, die eine Unruhesituation mit

mehreren hunderttausend Menschen ohne Zugang zu sauberen Trinkwasserquellen ent-

RICHT 1998 (1999: 126), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1999 (2000: 211), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2001 (2002).

27 \gl. zu Massenschliefungen bei staatlichen Unternehmen: CCE (01.02.08.). Vgl. zur Taisee-Reinigung: HUANG, H.
(1996.10), WATER BASIN CLEAN-UP (2002). Vgl. zur Luftreinigungskampagne 2001: CD (01.09.26. B).

208 \/gl. zum ,Beschluss des Staatsrates iber einige Umweltschutzprobleme® und zum Verbot der 15 Kleinen: Kazuki, T.
(2001: 8).

29 S, EWRINGMANN, D. (1992: 93). Vgl. a.a.0., S. 92 ff. die sehr anregenden Ausfiihrungen im Hinblick auf die Prajudiz zu-
gunsten der direkten Instrumente bei Politikern.
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schiirfen sollte.?!°

o Die Freisetzung von Arbeitskriften ohne vorher ausgearbeiteten Wiederbeschéftigungs-
plan bei einem rudimentiren Sozialversicherungssystem”'' fithrt allerdings zu erneuter
Unruhe in der Bevolkerung. Vor allem fiir das Gros der lindlichen Unternehmen, die

solchen Kampagnen in der Regel zum Opfer fallen, existieren keine Sozialplédne.

. SchlieBlich ist vor allem im Hinblick auf die direkten BetriebsschlieBungen die 6kologi-
sche Betroffenheit der Emittenten nur temporér. Sobald der Fokus der Massenkampagne
den Umweltsektor wieder verlassen hat, nehmen die Betriebe wie im Beispiel Drei-
Fliisse und Drei-Seen-Reinigungskampagne am Tai-See —z.T. mit der Hilfe ihrer vorhe-
rigen Kontrolleure— die Produktion mit unverdandert verschmutzender Technologie wie-
der auf. Dies fiihrt langfristig zu einer Unterminierung der Glaubwiirdigkeit der Um-

weltschutzbehdrden und zum Unmut der Bevélkerung.*'?

Zusammenfassend ldsst sich zur Analyse der direkten Instrumente Folgendes festhalten: Di-
rekte Instrumente sind unter den dargestellten Modellbedingungen 6konomisch ineffizient.
Sie flihren zu suboptimalen Emissionsverminderungskosten fiir die Unternehmen, sie erwei-
sen sich als administrativ aufwendig und wirkungslos bei der Kontrolle von mobilen und de-
zentralen Emissionsquellen. Sie fiihren zu einer Abnahme der lédndlichen Produktion und Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit. Dartliber hinaus leisten sie keinen ausreichenden Beitrag zur In-
ternalisierung Externer Kosten. Eine Schadstoffgesamtmengenkontrolle ist durch sie kaum
moglich und sie verhindern Umweltinnovation {iber den gesetzlichen Standard hinaus.
SchlieBlich sind sie auch noch sozial unvertraglich. Direkte Instrumente sind jedoch bei der
Einddmmung von Umweltunfidllen und Umweltnotstdnden und bei der Durchfithrung repara-

tiver Schadensbeseitigung unverzichtbar.

Es stellt sich daher die Frage, wie die direkten Instrumente sinnvoll ergdnzt werden konnen.
In der einschl. Literatur werden die sog. marktwirtschaftlichen Instrumente als Ergdnzung

zum Ordnungsrecht gepriesen.””> Doch um welche Instrumente handelt es sich hier genau und

210 \/gl. zu den MassenschlieBungskampagnen am Huai-Fluss: JAHIEL, A. (1998: 781).

211 Vgl. zum Aufbau der sozialen Sicherungssysteme HEUSER, R. (1999: 312-315). Vgl. zum Arbeitsgesetz: HEUSER, R.
(1996: 277-303). Vgl. zur Arbeitslosenversicherung: HEUSER, R. (1996: 315-336).

212 Okologische Betroffenheit bezeichnet das Phanomen der Verénderung der betrieblichen Entscheidungssituation durch
eine Reaktion der Anspruchsgruppen (z.B. Sanktionen von Umweltbeh6rden) auf eine Verdnderung der dkologischen
Sphére (z.B. Umweltverschmutzung). Okologische Betroffenheit kann im obigen Fall AusmaRe annehmen, durch die die
betriebliche Existenz bedroht ist. Vgl. hierzu: MATZEL, M. (1994: 20), ANTES, R. (1996: 85). Vgl. zum fragwiirdigen Erfolg
der Tai-See-Kampagne SCHWARTZ, J. (2000: 13) sowie der der Huai-Fluss-Kampagne JAHIEL, A. (1998: 782).

213 \/gl. hierzu beispielsweise die Werke von GAWEL, EWRINGMANN, WANG und DASGUPTA im Literaturverzeichnis. Nahere Li-
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wie wirken diese? Welche marktwirtschaftlichen Instrumente sind bereits in der V.R. China
verwirklicht? Welche Probleme bestehen bei ihrer Anwendung und wie konnen sie vermieden

werden? Die Beantwortung dieser Fragen soll Gegenstand des folgenden Kapitels sein.

teraturangaben vgl. den Dritten Teil der vorliegenden Arbeit.
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Dritter Teil. Marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht
der Volksrepublik China

I. Theoretische Grundlagen

Das mikrodkonomische Gleichgewichtsmodell (vgl. Abbildung 20-a) besagt, dass es unter
den Bedingungen der vollstdndigen Konkurrenz*'* zu einem Ausgleich von Angebot (A, rote
Kurve) und Nachfrage (N, griine Kurve) bei einem marktrdumenden (M*) Preis (P*) kommt
und ein sog. Pareto-Optimum (PO*, Schnittpunkt der beiden Kurven) erreicht wird. Denn bei
diesem Preis verkaufen alle diejenigen Anbieter, die hdchstens zum Marktpreis anbieten und
alle diejenigen Nachfrager kaufen, die mindestens zum Marktpreis nachfragen. Dieser Preis-
bereich liegt im Abschnitt [0,P] auf der Ordinate. Diejenigen Anbieter und Nachfrager, die
nicht zum Zuge kommen, sind aufgrund ihres 6konomischen Kalkiils nicht bereit, das Gut zu
einem entsprechenden Preis zu verkaufen oder zu kaufen. Alle Marktteilnehmer sind durch
die Marktteilnahme deshalb gleich gut oder besser gestellt. In diesem einfachen Modell gibt
es nur iiber den Markt vermittelte Beziechungen zwischen Kaufern und Verkdufern. Es heif3t

deshalb Marktmodell.

Doch in der Realitit verursacht jeder Produktions- oder Dienstleistungsprozess Effekte, die
das Nutzenniveau der nicht an der Markttransaktion beteiligten Dritten positiv oder negativ
beeinflussen — die Externen Effekte. *'> Im Folgenden werden ausschlieBlich negative Externe
Effekte betrachtet, zu deren wichtigster Erscheinungsform die Ubernutzung von Umweltres-
sourcen (i.F. Umweltiibernutzung) gehort. Betrachtet man beispielsweise den Markt fiir
quecksilberhaltige Batterien, so besteht der negative externe Effekt von Quecksilberbatterien
in der Quecksilberimmission bei Dritten wéihrend des gesamten Lebenszyklus der Batterien —
bestehend aus Produktions-, Konsum- und Entsorgungsphase. Denn die Aufnahme von
Quecksilber fiihrt {iber die Nahrungskette bei Embryonen und Kleinkindern zu einer Beein-

trichtigung der korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit, die sich in Form des entgange-

214 Das Referenzmodell der vollstandigen Konkurrenz bedeutet, dass Angebot und Nachfrage unter folgenden Bedingungen
aufeinander treffen: 1. Homogenitat (d.h. homogenes Gut, persénliche Préaferenzen zwischen Anbietern und Nachfragern
fehlen und es gibt keine Transportkosten); 2. vollstandige Markttransparenz (d.h. jeder Markiteiinehmer kennt jedes An-
gebot); 3. unendlich schnelle Reaktionsgeschwindigkeit der Marktteilnehmer auf geénderte Marktdaten (d.h. keine Zeit-
verzdgerung), vgl. hierzu GABLER (2001: Stichwort vollkommener Markt).

215 Vgl die sehr eingéngliche Darstellung des sozialékonomischen Optimums in der Theorie und den Externen Effekten in
der Realitat: Enoress) A (2000 B: 10 ff.).
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nen Lebenseinkommens auch monetir ausdriicken lisst. Dies sind die sog. Externen oder
auch Sozialen Kosten. Der Schadigende (z.B. der Produzent, Verkdufer, Konsument oder Ent-
sorger) der quecksilberhaltigen Batterien ist jedoch i.d.R. aufgrund der Akkumulation des
Quecksilbers in der Nahrungskette nicht eindeutig ausfindig zu machen und kann daher nicht
zum monetiren Ausgleich der Externen Kosten bestimmt werden. Gleichzeitig bedeuten diese
Externen Kosten fiir den Schéidigenden eine Senkung der Produktions-, Konsum- oder Ent-

216 711 einer hoheren Um-

sorgungskosten. Dieser wird aufgrund seines okonomischen Kalkiils
weltnutzung veranlasst, als wenn er die Externen Kosten auf den Produktionsfaktorpreis oder
den Giiterpreis aufgeschlagen bekdme. Diese ineffiziente Allokation von Ressourcen bedeutet
nichts anderes als eine geringere Produktivitit der Volkswirtschaft und beeintrachtigt somit

das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts.
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Externe Effekte lich optimalen Emissionsniveaus Internalisation

Abbildung 20: Theoretische Ermittlung des sozialokonomischen Emissionsoptimums und Internalisierung externer

Umweltkosten

Zunichst erscheint also eine vollstdndige Internalisierung Externer Kosten, d.h. Thre Aufbiir-
dung auf die Produzenten, Konsumenten und Entsorger sinnvoll, damit diese zu einer der
Knappheit des entsprechenden Umweltguts entsprechenden Verwendung des Produktes bzw.
der Dienstleistung angeregt werden. In diesem Fall miisste der Gesetzgeber die Quecksilber-
emission in Form der Produktion, Verwendung oder Entsorgung von quecksilberhaltigen Bat-

terien soweit einddmmen, dass keine Externen Kosten mehr entstehen. Eine vollstindige Auf-

216 Das dkonomische Kalkil bedeutet, dass das Wirtschaftssubjekt auf Maximierung wirtschaftlicher Aktivitaten bei gegebe-
nem Haushaltsbudget bzw. gebenen Produktionsmdéglichkeiten zielt.
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biirdung der Externen Kosten auf die Produzenten, Konsumenten und Entsorger ist dennoch
nicht sinnvoll. Denn gleichzeitig muss bedacht werden, dass die Eindimmung der Quecksil-
beremission Kosten bei Produzenten, Konsumenten oder Entsorgern verursacht, und zwar
durch die Anwendung von Emissionsverminderungstechnologien oder den Austausch von
schidlichen durch unschédliche Produktionsausgangsstoffe. Die Realisierung eines gesamtge-
sellschaftlich optimalen Schadensniveaus ist deshalb nur méglich durch eine Abwigung des

217

Grenzschadens der Emission (steigende blaue GS-Kurve in Abbildung 20-b)“ " und der

Grenzkosten der Emissionsvermeidung (sinkende blaue GK-Kurve in Abbildung 20-b).*'®

Dies sei im Schnittpunkt der beiden Kurven (GK = GS) beim Emissionsniveau M 1, unterhalb
der Gleichgewichtsmenge M des Marktmodells der Fall.*"’ In diesem Punkt sind die zusitz-
lichen Kosten zur Verringerung einer Emissionseinheit durch Emissionsreinigungstechnolo-
gien genau so hoch wie die zusitzlichen Umweltschdden einer weiteren Emissionseinheit. Je-
de Erhohung bzw. Verringerung der Emission fiihrt daher zu zusétzlichen Kosten und ist

volkswirtschaftlich nicht sinnvoll.

Nun geht es um die Wahl der Instrumente zur Reduzierung des Umweltnutzungsniveaus von
M* auf M*y,.. Die einschldgige Literatur attestiert den sog. marktwirtschaftlichen Instrumen-
ten, dass Sie diese Reduzierung leisten konnen.”’ Als marktwirtschafiliche Instrumente wer-
den in der vorliegenden Arbeit alle die Umweltschutzinstrumente verstanden, die durch die
Nutzung des Marktmechanismus das Umweltverhalten ihrer Adressaten indirekt beeinflus-

221
sen.

Die marktwirtschaftlichen Instrumente unterteilen sich in Instrumente des Mengenansatzes
und Instrumente des Preisansatzes. Instrumente des Mengenansatzes sind solche, bei denen

die staatlich gewiinschte Menge an Umweltnutzung (z.B. Nutzung der Umweltmedien Luft,

217 Die Grenzschadenskurve (GS) gibt an, um welchen Geldbetrag die Umweltschaden bei einer marginalen Erhdhung der
Umweltnutzungsmenge (z.B. durch Emission) steigen.

218 Die Grenzvermeidungskostenkurve (GK) gibt an, um welchen Geldbetrag die Schadenvermeidungskosten bei einer
marginalen Verminderung der Umweltnutzungsmenge (z.B. durch Emissionsverminderung) steigen.

219 \/gl. hierzu auch den Zweiten Teil.ll..

20 Vqgl. stellvertretend fir die Vielzahl der Werke diese Aussage in der rechtswissenschaftlichen Literatur in KLOEPFER, M.
(1998: 299 ff.) und in der umweltdkonomischen Literatur in: ENDRESS, A. (2000 B: 15).

21 Jedes umweltrechtliche Instrument, welches den tatsachlichen Knappheitspreis eines Umweltgutes durch Beeinflussung
des Marktergebnisses mit marktwirtschaftlichen Mitteln zu erreichen sucht, wird marktwirtschaftliches Instrument ge-
nannt. Die Bezeichnungen ,6konomische Instrumente’ oder sogar ,marktkonforme Instrumente’ werden in der vorliegen-
den Arbeit vom Verfasser bewusst nicht verwendet, da sie Effizienz oder sogar einen unterbliebenen Markteingriff vor-
tauschen, so z.B. EWRINGMANN in | 1 (S. 1, Frage 1). In HUBER, M. (1998: 1) wird dagegen von ,market based instru-
ments’ (MBI's) gesprochen. CAl, S. (1998.8: 22) spricht von , FRE 22 5% F E&*, also ,6konomischen Umweltinstrumenten’.
S. auch KLOEPFER, M. (1998: 299 ff.), der mal von ,6konomischen Instrumenten’ aber auch von ,marktwirtschaftlichen In-
strumenten’ spricht.
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Wasser fiir die Quecksilberemission) durch die Staatsgewalt festgelegt wird, wiahrend sich der
Preis fiir das Recht auf Nutzung einer Einheit eines bestimmten Umweltgutes am Markt bil-
det. So wiirde beispielsweise die Staatsgewalt als hochstzuldssige Quecksilberemission in ei-
nem bestimmten Verwaltungsgebiet die Menge M*; festlegen (s. Abbildung 20-c). Diese
Gesamtemissionsmenge wird sodann unterteilt in eine bestimmte Anzahl gleichgro3e Einhei-
ten, die sog. Umweltnutzungsrechte. Ein Umweltnutzungsrecht ist als eine staatlich verbriefte
Erlaubnis zur Emission einer definierten Schadstoffmenge bzw. Umweltnutzung zu verstehen.
Vereinfachend gehen wir davon aus, dass alle Batterieproduzenten in der gleichen Menge
Quecksilber verwenden und emittieren. Wollen diese Produzenten legal Quecksilber emittie-
ren, so miissen sie Umweltnutzungsrechte kaufen, was die Produktionskosten fiir quecksilber-
haltige Batterien erhoht. Bei jedem jeweiligen Preis werden also weniger quecksilberhaltige
Batterien angeboten. Dies bedeutet eine Linksverschiebung — bzw. -drehung der Angebots-
kurve um den Ursprung auf A;, so dass sich — eine unverénderte Nachfrage angenommen —
ein neues Marktgleichgewicht bei dem hoheren Marktpreis P*p,, und der gesamtgesellschaft-
lich optimalen Emissionsmenge M*y,,; ergibt. Dies bedeutet, dass nur noch die Nachfrager be-

friedigt werden, die bereit sind, mindestens den hoheren Marktpreis zu zahlen.

Beim zweiten marktwirtschaftlichen Ansatz handelt es sich um die Instrumente des Preisan-
satzes. Der Preisansatz geht zuriick auf ARTHUR PIGOU und sein Buch ,,The Economics of
Welfare®, in dem zum ersten Mal die Notwendigkeit einer Verschmutzungssteuer mit moder-

222 . .
Nach diesem Preisansatz setzt

ner wirtschaftswissenschaftlicher Theorie hergeleitet wurde.
die Staatsgewalt — umgekehrt zum Mengenansatz — den Preis fiir die Umweltnutzung fest. Die
Menge an Umweltnutzung ergibt sich dann am Markt. Theoretisch wiirde der Gesetzgeber
einfach den Preis fiir eine Einheit (z.B. m®) Quecksilberemission um die — ihm angenommen-
erweise bekannten — Sozialen Kosten dieser Emissionseinheit auf P*,; erh6hen. Durch die
Erhohung der Produktionskosten wiirde sich die Angebotskurve wie bei den Instrumenten des
Mengensatzes so verschieben, dass die gesamtgesellschaftlich optimale Emissionsmenge

M*,; erreicht wird.

Im Modell wirken diese beiden Losungen sehr elegant. Doch stellen sich folgende Fragen

hinsichtlich der Durchfiihrung:

1.  Reichen die Informationen hinsichtlich der Bestimmung der Grenzkosten und des

Grenznutzens der Emissionsvermeidung sowie die vorhandenen Berechnungsmethoden

22§ Pigou, A. (2002).
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fiir die Ermittlung des sozialokonomischen Optimums aus?

2. Reichen die Informationen zur Bestimmung der Externen Kosten einer Umweltiibernut-

zung und zur Internalisierung in den Produktpreis aus?

Beide Fragen miissen in der Realitidt mit nein beantwortet werden, da (Frage 1.) zwar i.d.R.
die Emissionsvermeidungskosten von Unternehmen bekannt sind, doch in der Realitit nicht
alle Emissionsschiden erfasst werden konnen. Deshalb kann das sozialokonomische Opti-
mum nur ansatzweise ermittelt werden. Zusétzlich zu dieser beiden Ansdtzen inherenten
Problematik sind bei den Instrumenten des Preisansatzes zusitzlich auch noch die Externen
Kosten (Frage 2.) schwer bezifferbar und es stellt sich die Frage, um welchen Faktor der Pro-
duktpreis zwecks Internalisierung erhoht werden soll. Dennoch ist eine, wenn auch nicht voll-
stindige Internalisierung durch marktwirtschaftliche Instrumente einer ausschlieBlichen An-

wendung der problembehafteten ordnungsrechtlichen Instrumente vorzuziehen.”?

ll. Bestandsaufnahme

Im Folgenden wird zunéchst eine Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen Instrumente in
der V.R. China vorgenommen.”** Auf deren Grundlage werden ausgewihlte Instrumente auf

ihre Eignung zur Internalisierung Externer Kosten analysiert.

Zur Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen Reformen im Umwelt-
recht der V.R. China bedarf es im Zusammenhang mit diesem Kapitel der Eingrenzung zweier

Begriffe, dem Begriff des Umweltrechts und dem Begrift der marktwirtschaftlichen Reformen.

Die Analyse des Umweltrechts beschriankt sich auf die landesweit giiltigen, umweltrelevanten
Gesetze mit Ausnahme derjenigen, die gesetzessystematisch keine marktwirtschaftlichen In-
strumente beinhalten konnen, z.B. das ,,Strafgesetzbuch der V.R. China* [P A& A [ H A1 [E I
7%:]. Dariiber hinaus werden die relevanten umweltvdlkerrechtlichen Abkommen betrachtet,

die von der V. R. China volkerrechtlich ratifiziert wurden.

223 \/gl. zu den Problemen des ordnungsrechtlichen Instrumentariums den Zweiten Teil der vorliegenden Arbeit.

24 Vgl. die Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen Instrumente des chinesischen Umweltrechtes in Anhang D.lIl. Je-
des einzelne marktwirtschaftliche Instrument ist a.a.0. mit einer durchlaufenden Nummer und einer Einzelnummer ge-
kennzeichnet. Die durchlaufende Nummer dient der Quantifizierung der Gesamtzahl der marktwirtschaftlichen Instru-
mente, die Einzelnummer der Bestimmung der Anzahl der marktwirtschaftlichen Instrumente innerhalb einer Instrumen-
tengruppe. In der folgenden Bestandsaufnahme wird bei jedem einzelnen Instrument die durchlaufende Nummer in
Klammern {} angegeben.
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Als Quellen des Umweltrechtes wurde primir die Liste der nationalen Umweltschutzgesetze
der SEPA als umfassendste und aktuellste, chinesischsprachige Sammlung von umweltrele-
vanten Gesetzen verwendet. Sekunddr wurde die umfassendste und aktuellste, deutschspra-
chige Sammlung von Umweltgesetzen in der V.R. China herangezogen.”* Dariiber hinaus

wurden weitere, vom Verfasser als wichtig erachtete Gesetze betrachtet. Insgesamt wurden

der Analyse so 36 Gesetze und 1 umweltvolkerrechtliches Abkommen zugrunde gelegt.”°

Die Analyse dieses Gesetzeskanons orientiert sich an der zuvor dargelegten theoretischen Ein-
teilung der marktwirtschaftlichen Instrumente in solche des Mengenansatzes und solche des

Preisansatzes.”’
Bei den Instrumenten des Mengenansatzes wurden folgende Instrumente betrachtet:

o der Erlaubnisvorbehalt (als notwendige Bedingung fiir die Einfiihrung von Zertifikats-

handel)
. die Zertifikatshandelsinstrumente des KyOTOP, dem die V.R. China beigetreten ist
Bei den Instrumenten des Preisansatzes wurden folgende Instrumentengruppen betrachtet:
o das Preissystem
o die Abgaben (Compliance-Gebiihren, Non-Compliance-Gebiihren, Steuern)
o die Kosteniibernahme
o die Subventionen (Belohnungen und sonstige Subventionen)
o das (auBervertragliche) Haftungsrecht

Auf dieser Grundlage wurden die Gesetze je nach Textsprache nach bestimmten deutschen

oder chinesischen Stichwortern ausgewertet.””®

25 Vgl. zu den Quellen des Umweltrechtes in chinesischer Sprache: SEPA UMWELTGESETZLISTE 1 (2003); SEPA UMWELTGE-
SETZLISTE 2 (2003); vgl. zu den Quellen des Umweltrechtes in deutscher Sprache: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001).

226 Es handelt sich im einzelnen um folgende Gesetze: AGZR 1986 (2003), ANTIEROSIONSG 1991 (2003), AURENHANDELSG
1994 (2003), BAUG 1997 (2003), BODVERWG 1999 (2003) 1-9, BRANDSCHG 1998 (2003), DESERTIFIKATIONSG 2001
(2003), ESG 1997 (2003), FAG 1995 (2003), FESTLANDSSOCKELG 1998 (2003), FG 2000 (2003), FLUTVERMEIDUNGSG
1997 (2003), GG 2002 (2003), KoHLEG 1996 (2003), KULTURGUTERSCHG 2002 (2003), LARMG 1996 (2003), LANDWIRT-
SCHAFTSG 2002 (2003), LVG 2000 (2003), MARITIMESTRG 1999 (2003), MINERALRESSG 1996 (2003), MUG 1999 (2003),
PREISG 1997 (2003), SPG 2002 (2003), STADTPLANG 1989 (2003) 1-7, STANDARDISIERUNGSG 1988 (2003), STRARENG
1999 (2003), TVIEG (2003), UPG 2002 (2003), USBG 1989 (2003), UVERTRPRG 2002 (2003 A), VERF 1982 (2003),
VOLKSBETRIEBSG 1988 (2003), WALDG 1998 (2003), WASSERG 2002 (2003), WILDTIERSCHG 1988 (2003), WVG 2002
(2003). (2003).

221 Das Instrument der gesamtgesellschaftiichen Kosten-Nutzen-Analyse als Vorraussetzung fiir die Anwendung von
marktwirtschaftlichen Instrumenten wird unabhangig von dieser Unterteilung analysiert.
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1. Gesamtgesellschaftliche Kosten-Nutzen-Analysen

Zur Internalisierung von Externen Kosten muss das gesamtwirtschaftlich optimale Umwelt-
nutzungsniveau festgelegt werden. Hierfiir ist eine gesamtgesellschaftliche Kosten-Nutzen-
Analyse (i.F. KNA) notwendig, welche die Kosten der Anwendung eines bestimmten (markt-
wirtschaftlichen) Umweltschutzinstruments dem erwarteten Nutzen gegeniiberstellt. Natiirlich
kann eine KNA niemals die gesamten Kosten und den gesamten Nutzen der Anwendung eines
Umweltschutzinstruments beriicksichtigen. Wird diese KNA jedoch erst gar nicht durchge-
fithrt, so besteht die Gefahr einer noch viel ungenaueren oder sogar kontraproduktiven Wir-

kung von marktwirtschaftlichen Umweltschutzinstrumenten.
Im chinesischen umweltrelevanten Recht wurden jedoch nur 2 KNA ausgemacht, und zwar

o in § 10 ESG im Rahmen einer Technik-Wirtschaft-Umwelt-KNA {77.} fiir Energieein-

sparungsmafinahmen und

. in § 17 (4, 5) UPG im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung bei Bauprojekten
{78.}.

Eine KNA vor der Einfilhrung von marktwirtschaftlichen Instrumenten ist im chinesischen

Umweltrecht dagegen nicht vorgesehen.

2. Instrumente des Mengenansatzes

Die Bestandsaufnahme der Instrumente des Mengenansatzes in den nationalen chinesischen
Umweltgesetzen umfasst den Zertifikatshandel und seine ordnungsrechtliche Grundlage, den

Erlaubnisvorbehalt.

Der Erlaubnisvorbehalt 1st im deutschen Umweltrecht das ,,Verbot einer bestimmten umwelt-
erheblichen Titigkeit (z.B. das Betreiben einer gewerblichen Anlage) vor der behordlichen
Priifung und Erlaubnis“.** Der Erlaubnisvorbehalt ist eine ordnungsrechtliche Bedingung fiir
die Einfiihrung von Zertifikatshandel. Um den im deutschen Umweltrecht sehr weit verbreite-

ten Erlaubnisvorbehalt™” weiter aufzugliedern und dessen fallweise Eignung fiir die Einfiih-

228 7u den deutschen Stichwértern gehdren: Geblihr, Steuer, Fonds, Geldmittel, Kredit, Darlehen, Subvention, Lizenz, Er-
laubnis, Zertifikat, Wirtschaft, wirtschaftlich, 6konomisch, marktwirtschaftlich, Belohnung, Giiterpreis, Preis, Haftung. Zu
den chinesischen Stichwdrtern gehoren: 28, #t, B & B &, 92k, (55%, *ME, 5%, R ANIE, ¥ 7T, iE 4, 3, 223,
2R, 32, ¥, N4, 25%, 4%, Hierbei wurde vor allem von der HTML-Suchfunktion im Microsoft Internet Explorer
Verwendung gemacht.

229 S, KLOEPFER, M. (1998: 218 f.).

230 S, und vgl. KLOEPFER, M. (1998: 219), der die Erlaubnisvorbehalte im ,Mittelpunkt des (deutschen, d. Verf.) Umwelt-
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rung von Zertifikatshandel aufzuweisen, hat der Verfasser eine eigene Unterteilung nach dem
Spezifikationsgrad der jeweiligen Erlaubnis in die Oberkategorien quantative und qualitative

Erlaubnis sowie in verschiedene Unterkategorien vorgenommen.

Die quantitative Erlaubnis kann entweder in Form einer generellen Erlaubnis zur Durchfiih-
rung einer umwelterheblichen Tatigkeit (i.F. begriindende Erlaubnis) oder in Form einer
mengenmalig spezifizierten Erlaubnis erfolgen (i.F. spezifizierende Erlaubnis). Die qualitati-
ve Erlaubnis spezifiziert dagegen die Art der Durchfiihrung der umwelterheblichen Tatigkeit,

z.B. durch Festlegung von zu verwendenden Anlagen, Gerétschaften oder Werkzeugen.

Diese Erlaubniskategorien sind in unterschiedlicher Weise geeignet fiir die Einflihrung von
Zertifikatshandel. Die begriindende Erlaubnis ist beispielsweise zu unspezifiziert. Denn durch
die alleinige Erlaubnis eines umwelterheblichen Verhaltens ist die Lenkungswirkung fiir die
Behdrden zu ungenau. Auf der anderen Seite ist die qualitative Erlaubnis zu spezifiziert fiir
den Tausch von Zertifikaten, da die einem Zertifikatsanbieter gewéhrte Erlaubnis nicht unbe-
dingt dem Bedarf eines anderen Zertifikatsnachfragers entspricht. Nur die spezifizierende Er-
laubnis ist einerseits genau genug, um die Umweltbelastung effektiv zu lenken und anderer-
seits allgemein genug, damit ein Zertifikatshandel zustande kommt. Eine spezifizierende Er-
laubnis konnte beispielsweise fiir die Nutzung einer bestimmten Ressourcenmenge oder die
Emission einer bestimmten Schadstoffmenge ausgestellt werden. Eine spezifizierende Erlaub-
nis ist natiirlich nicht ausreichend fiir die Einfithrung eines Zertifikatshandels. Es bedarf dar-
iiber hinaus der Aufteilung der Erlaubnis in n Zertifikate, z.B. in Tonnen, Kubikmeter oder
sonstige, sinnvolle MaBeinheiten. Dariiber hinaus sind eine Entwertung der Zertifikate und ei-
ne Neuemission in regelmdfigen Abstinden notwendig, um die Gesamtemission einer be-

stimmten Branche zu lenken und zu senken.

In den nationalen chinesischen Umweltgesetzen lassen sich 21 Erlaubnisvorbehalte ausfindig
machen. Dariiber hinaus findet sich 1 Bestimmung {6.}>', die eine Verweigerung eines Er-
laubnisvorbehaltes ermoglicht. Zu den durch Erlaubnisvorbehalte abgedeckten Ressourcen

gehoren die

. Umweltmedien (7): z.B. Luft, Binnengewdsser, Meeresgewdsser, Stiddtischer Boden,

feste Gegenstdnde

rechts” sieht.

231 |m Folgenden werden die verschiedenen Erlaubnisarten lediglich anhand der fortlaufenden Nummern der Bestandsauf-
nahme angegeben. Vgl. hierzu Anhang D.lIl.5.a..
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o Fauna (6): z.B. Fisch, Wildtiere
. Sonstige Ressourcen (7): z.B. Mineralressourcen

Diese 21 Erlaubnisvorbehalte teilen sich auf wie folgt:

o Begriindende Erlaubnis: 15 Bestimmungen®*

. Spezifizierende Erlaubnis: 2 Bestimmungen™”
o Qualitative Erlaubnis: 4 Bestimmungen®*

Die meisten Erlaubnisvorbehalte erfiillen somit nicht die Vorraussetzungen fiir die Einfiih-
rung von Zertifikatshandel. Geeignet sind hierfiir lediglich die Emissionsmengenerlaubnis des
LVG § 15 (2) {7.} und die Jagd- und Fangerlaubnis It. WildtierSchG § 18 {20.}. Keine Er-
laubnis in den chinesischen Umweltgesetzen ist handelbar. Dies bedeutet, dass marktwirt-
schaftliche Instrumente des Mengenansatzes auf der Gesetzesebene im nationalen chinesi-
schen Umweltrecht nicht verwirklicht sind. Wie die Analyse der marktwirtschaftlichen In-
strumente jedoch zeigen wird, dient gerade die erstgenannte Emissionsmengenerlaubnis denn
auch als Grundlage fiir die Kodifizierung von Emissionszertifikatshandel in Normen unter-
halb der gesetzlichen Ebene. Dieser Aspekt soll jedoch Gegenstand der Analyse im Dritten
Teil.III.1)) sein.

In den von der V.R. China ratifizierten umweltvolkerrechtlichen Abkommen finden sich nur
im KyoToP Instrumente des Preisansatzes.”>> Obwohl das KYOTOP vélkerrechtlich noch nicht
in Kraft getreten ist, soll es aufgrund seiner Bedeutung fiir die Einfilhrung von marktwirt-

schaftlichen Instrumenten im Umweltvolkerrecht betrachtet werden.

Im KYOTOP sind 5 verschiedene Bestimmungen zum Handel mit Kohlendioxidemissionszerti-
fikaten aufgefiihrt. Die unterzeichnenden Staaten des KYOTOP werden aufgeteilt in Annex B-
Unterzeichnerstaaten und Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaaten. Annex B-

Unterzeichnerstaaten sind solche Staaten, die sich zu einer verbindlichen Treibhausgasredu-

232 Bestimmungen mit begriindender Erlaubnis sind: {1.}, {3.}, {4.}, {5.}, {6.}, {8.}, {9.}, {14.}, {15}, {16.}, {17.}, {18.}, {19.},
{21.} und {22.}.

233 Bestimmungen mit spezifizierender Erlaubnis sind: {20.} und {7.}. LVG § 15 (2) {7.} beinhaltet eine Mischbestimmung mit
spezifizierender und qualitativer Erlaubnis, die aus Griinden der Methodik zu den spezifizierenden Erlaubnissen gezahlt
wird.

234 Zu den Bestimmungen mit qualitativer Erlaubnis zahlen {2.}, {11.}, {12.}, {13.}, jedoch ohne die zu den spezifizierenden
Erlaubnissen gezahlte Bestimmung {7.}.

235 Vgl. zu den von der V.R. China ratifizierten umweltvolkerrechtlichen Abkommen bis zum Jahr 1999: UMWELTVOLKER-
RECHTSKOMPENDIUM CHINA (1999).
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zierung im Zeitraum 2008-2012 um durchschnittlich 5,2 % im Vergleich zum Jahr 1990 ver-
pflichtet haben. Dies sind i.d.R. Industrie- und Schwellenstaaten. Nicht-Annex B-
Unterzeichnerstaaten sind solche, die sich nicht zu einer verbindlichen Reduzierung von
Treibhausgasen verpflichtet haben. Dies sind i.d.R. Entwicklungslinder. Den Annex B-
Unterzeichnerstaaten werden nach den Bestimmungen des KYOTOP Emissionsgutscheine zu-
geteilt, die zwischen diesen sowie den Annex B-Unterzeichnerstaaten und den Nicht-Annex

B-Unterzeichnerstaaten (i.d.R. Entwicklungslinder) gehandelt werden kénnen.**®

Zu den Instrumenten fiir den Handel zwischen zwei Annex B-Unterzeichnerstaaten gehoren:

o Emissions Trading {26.}: Der Handel mit Emissionszertifikaten — jenseits bilateraler
volkerrechtlicher Abkommen (Collective Targets) bzw. gemeinschaftlichen Emissions-
reduktionsprojekten  (Joint  Implementation) — zwischen den Annex B-

Unterzeichnerstaaten ist 1t. Artikel 17 das Standardinstrument des KYOTOP.

o Joint Implementation {24.}: Jeder Annex B-Unterzeichnerstaat kann It. Artikel 6 des
KYOTOP von jedem anderen Annex B-Unterzeichnerstaat Emissionsreduktionszertifika-
te erhalten oder sie zu diesem transferieren, wenn in einem dieser Annex B-
Unterzeichnerstaaten Projekte zur Reduktion von anthropogenen Treibhausgasemissio-
nen oder -immissionen in jedwedem Wirtschaftssektor durchgefiihrt wurden. Diesem
Instrument liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Kosten fiir die Verringerung von
Treibhausgasen in den einzelnen Annex B-Unterzeichnerstaaten unterschiedlich hoch
sind und weltweit durch die konsequente Anwendung der Joint Implementation mini-
miert werden konnen. Deutschland mit vergleichsweise sehr hohen Produktionsfaktor-
kosten konnte demgemal mit Portugal ein Abkommen zur kostengiinstigeren Verringe-
rung der Kohlendioxidemissionen eingehen. Hierdurch wiirden bei einem gleichen glo-
balen Emissionsergebnis im Vergleich zu einem Szenario ohne Joint Implementation

Kosten gespart.

o Collective Targets, Bubbles, and Umbrellas {23.}: Nach diesem Instrument kdénnen
zwei Annex B-Unterzeichnerstaaten ein bilaterales volkerrechtliches Abkommen ab-
schlieBen, in dem sie sich It. Art. 3 KYOTOP gemeinsam zur Erreichung der jeweiligen

Kohlendioxidreduktionsziele verpflichten. Hierdurch kénnen sich diese Staaten zu einer

236 Vqgl. den Vertragstext des KYOTOP in: KyoToP 1999 (2003). Die V.R. China hat am 29.5.1998 das KYOTOP unterzeichnet
und am 30.08.2002 vélkerrechtlich ratifiziert (,Approval’), allerdings am 30.8.2002 einen Vorbehalt bezlglich der Geltung
fir die Hongkong S.A.R. und die Macao S.A.R. geltend gemacht; vgl. hierzu: KYOTOP STATUS OF RATIFICATION (2003).
Vgl. zu den einzelnen Instrumenten des Kyodto-Protokolls: PETSONK, A. (1998: 18 ff.).
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im Vergleich zum KYOTOP geringeren Emissionsmenge verpflichten oder aber zu einer
landesspezifisch geringeren bzw. hoheren Emissionsmenge, vorausgesetzt dass die Ge-

samtemissionsmenge It. KyOTOP fiir diese beiden Lander erreicht wird.

Zu den Instrumenten fiir den Handel zwischen einem Annex B-und einem Nicht-Annex B-

Unterzeichnerstaat gehoren:

o Clean Development Mechanism (i.F. CDM){25.}: Annex B-Unterzeichnerstaaten kon-
nen It. Artikel 12 des KYOTOP Emissionszertifikate von Nicht-Annex B-
Unterzeichnerstaaten erhalten, wenn sie gemeinschaftliche Projekte zur Reduktion von
Treibhausgasen in diesen Staaten durchfiihren. Dieses Instrument stellt sozusagen die
,Entwicklungsldandervariante’ der Joint-Implementation dar. Das dort gesagte gilt auch

hinsichtlich des CDM.

o Growth Budget {27.}): Nach diesem Instrument kann jeder Nicht-Annex B-
Unterzeichnerstaat am Handel mit Emissionszertifikaten teilnehmen, indem er sich vol-
kerrechtlich zu einem nationalen Emissionslimit verpflichtet. Dieses Instrument ist vor
allem dazu gedacht, die Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaaten zu einer Unterstiitzung

des KYOTOP zu bewegen.>’

3. Instrumente des Preisansatzes

Zu den Instrumenten des Preisansatzes gehoren direkte und indirekte Eingriffe in die Faktor-
oder Giiterpreisstruktur zur Korrektur von Marktversagen (s.0.), so dass die Preise zumindest
anndhernd die Kosten der Umweltiibernutzung widerspiegeln und das Wirtschaftssubjekt zu

einer zielkonformen, umweltvertraglichen Verhaltensinderung veranlasst wird.>*®

a)  Preisregulierung

Die staatliche Preisregulierung stellt einen direkten Eingriff in die Preisstruktur stellt dar. Die
V.R. China hat sich allerdings spitestens seit der Entscheidung zur Verwirklichung einer ,so-
zialistischen Marktwirtschaft* [[F X S24T #2345 1], so wie sie in Art. 15 im
Rahmen der Verfassungsidnderung am 29.03.1993 festgehalten wurde, gegen den Primat einer

staatlichen Preisfestsetzung und fiir ein System der primédren Marktpreisbildung entschie-

237 \/gl. zu den einzelnen Instrumenten des KYOTOP: PETSONK, A. (1998: 18 ff.). Aus Grlnden der im wissenschaftlichen
Sprachgebrauch favorisierten Terminologie wurde an den englischen Begriffen fiir die marktwirtschaftlichen Instrumente
des KYOTOP festgehalten.

238 \/gl. zum Beispiel die Erkenntnis ,Der Ressourcenpreis — ein groes Problem bei der Ressourcenverwaltung® in: Y1, Y.
(1998.1: 18).
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den.” Aus umweltokonomischer Sicht ist ein kologisch motivierter, direkter Eingriff in das
Preissystem zwar die wirkungsgenaueste Internalisierungsmethode unter den Instrumenten
des Preisansatzes. Jedoch wird von diesem in der V.R. China aufgrund historischer Erfahrun-
gen mit Allokationsineffizienz und Preisverzerrungen durch Fest-, Mindest- und Hochstlprei-
se immer weniger Gebrauch gemacht. So sind nach der letzten Preisliberalisierung im Jahr
2001 die Preise oder Preisbandbreiten von lediglich 13 Produkten und Dienstleistungen unter
staatlicher Kontrolle verblieben. Im April 1992 (d.h. vor der Verfassungsinderung) betrug de-
ren Anzahl noch 141. Damit bilden sich nun mehr als 90 % der ehemals staatlich beeinfluss-

ten Preise fiir Produkte und Dienstleistungen auf dem Markt.**

Grundlegend fiir die Preisregulierung ist das ,,Preisgesetz der V.R. China* [HF#& A\ [&IH: AN
#4721 (i.F. PREISG). In diesem Gesetz befinden sich 8 Bestimmungen, die eine 6kologische
Umgestaltung des Preissystems ermdglichen. Zunichst einmal legt § 3 des PREISG fest, dass
sich die Mehrzahl der Preise am Markt bilden soll. Bei einer Minderzahl von Produkten und
Dienstleistungen sollen It. § 22 weiterhin von der Regierung unter Abhaltung einer vorge-
schalteten, halboffentlichen Preisanhdrungsversammlung [BUM 8 S BUM M [... VT IE
4] festzulegende Bandbreitenpreise [BUNTE 54/1] und Festpreise [BUN & 1/1] gelten.*"!

Nun ist ein Marktpreis natiirlich ein Fortschritt gegeniiber einem durch i.d.R. kiinstliche Ver-
billigung der Produkte gepriagten zentralverwaltungswirtschaftlichen System, wie es in der
V.R. China zumindest bis zum Beginn der Reform- und Offnungspolitik bestand. Denn in ei-
ner Marktwirtschaft spiegeln sich die i.d.R. die monetarisierbaren Produktionskosten in den
Produkt- und Dienstleistungspreisen wieder und fithren zu deren vergleichsweise sparsamen
Verwendung. Bei Existenz von Marktversagen (z.B. bei 6ffentlichen Umweltgiitern) und Ab-
wesenheit von sonstigen korrigierenden MafBnahmen konnen Externe Kosten durch ein
marktwirtschaftliches Preissystem allerdings nicht automatisch in den Produkt- und Dienst-

leistungspreis internalisiert werden.

Deshalb ist das Augenmerk wiederum auf die Bandbreiten- und Festpreise zu lenken. Die Be-

stimmungen des PREISG ermdglichen hier ndmlich theoretisch die 6kologische Umgestaltung

239 Vgl. zur marktwirtschaftlicheren Ausrichtung des chinesischen Rechtssystems: HEUSER, R. (1999: 45, 171 f.) sowie MA,
X./ ORTOLANO, L. (2000: 1). Vgl. zur Verfassungsrevision: GGB/ VERFASSUNGSREVISION (1993: 416 ff.).

240 Vgl. zur letzten Preisliberalisierungsrunde in der V.R. China im Jahr 2001: CD (01.07.12: 2).

241 \gl. PREISG 1997 (2003). Vgl. im Anhang D.lIl. die Bestimmungen {29.}, {35.}. Eine gute Ubersicht iiber die neuesten
staatlich festgelegten Preise bietet die LISTE DER STAATLICHEN BANDBREITENPREISE UND FESTPREISE (2003).
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der Preise bei Vorhandensein folgender Eigenschaften der betreffenden Giiter und Dienstleis-

tungen:

o zentrale Bedeutung fiir die volkswirtschaftswirtschaftliche Entwicklung und das gesell-

schaftliche Leben It. § 18 (1)
. Ressourcenmangel 1t.18 (2)

o wichtiges 6ffentliches Gut oder Dienstleistung 1t. § 18 (4)

° wichtige Dienstleistungen, die das Gemeinwohl betreffen 1t. § 18 (5)**

In den anderen betrachteten Gesetzen ist das Instrument der Preisregulierung dagegen kaum
vertreten. Die Ausnahme bilden hier die progressive Wasserpreiserhdhung bei Uberschreitung
der erlaubten Wassernutzungsmenge It. WASSERG § 49 (2) {37.} und die Preismodifikation
zur Forderung von Infrastrukturinvestitionen in die Bewisserung von kleinen Feldern It.
LANDWIRTSCHAFTSG § 40 (1) {28.}. Wegen der historischen Einzigartigkeit der PAV in der
V.R. China ist dieses Instrument dem Verfasser einer eingehenden Analyse wert (vgl. den

Dritten Teil.III1.2)).

b)  Abgaben

Zu den Instrumenten des Preissystems gehdren natiirlich auch die indirekten MaBnahmen zur
Preisbeeinflussung, so z.B. die Abgaben. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird — wenn
auch technisch etwas ungenau — hierunter auch das Instrument der Kosteniibernahme betrach-

tet.
(1)  Kostenlibernahme

Manche marktwirtschaftlichen Instrumente liegen hinsichtlich ihrer Wirkungsweise zwischen
den Gebiihren und dem Haftungsrecht. Der Verfasser hat hierfiir den Begriff Kosteniibernah-
me gewdhlt. Hierunter werden alle die marktwirtschaftlichen, nicht-haftungsrechtlichen In-
strumente verstanden, die eine Verpflichtung des Verursachers zur Ubernahme von mdglichen

Umweltkosten vorsehen, ohne dass er einen festen Abgabensatz zu zahlen hat.

Im chinesischen umweltrelevanten Recht gibt es 8 Bestimmungen zur Kosteniibernahme, vor
allem im Bereich des Gewisserschutzes, z.B. im ANTIEROSIONSG {69.}, FLUTVERMEI-

DUNGSG {71./ 72.} und im WASSERG {76.}. Das Instrument der Kostenlibernahme dient hier

242 \/gl. hierzu im Anhang D.lII. die Bestimmungen {30.} bis {33.}.
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vor allem der Ubernahme von Kosten durch den Verursacher, die sonst von der 6ffentlichen
Hand getragen werden miissten.”*’ Beispielsweise sicht das ANTIEROSIONSG in § 27 (1) die
Ubernahme der Kosten fiir die Erosionsbekdmpfung durch Bautriger und Produzenten vor.
Die Zusténdigkeit fiir die Durchsetzung der Kosteniibernahme obliegt in der Regel den Fach-
behorden. Ausserdem konnen Gefahrenabfille emittierende Einheiten zur Ubernahme von
Behandlungskosten nach § 46 FAG {70.} verpflichtet werden, obwohl noch keine konkreten
Schiaden durch Festkorperabfille eingetreten sind.

(2)  Steuern und Gebliihren

Unter dem oben genannten Sammelbegriff Abgaben werden im Folgenden alle auf der Fi-
nanzhoheit beruhenden 6ffentlichen Einnahmen der Gebietskorperschaften und bestimmter
Parafisci** verstanden. Die Einnahmen konnen sich z.B. aus Steuern, Zollen und Abschép-
fungen, Gebiihren und Beitrigen speisen.”* Umweltabgaben sind also alle solchen Abgaben,

deren Erhebung einen umweltrelevanten Zweck verfolgt.

Zunichst soll schwerpunktmiBig eine besondere Umweltabgabenart betrachtet werden, und
zwar die sog. Umweltschutzgebiihren [MM£%%¢] (i.F. Gebiihren). Diese Gebiihren kénnen un-

terteilt werden nach ihrem Erhebungstatbestand. Compliance-Gebiihren sind demnach solche
Gebiihren, die bei jeder positiven Umweltnutzung anfallen. Non-Compliance-Gebiihren sind
dagegen solche Gebiihren, welche bei Uberschreitung bestimmter Standards oder Normen

entrichtet werden miissen.

In den chinesischen Umweltgesetzen finden sich 5 verschiedene Non-Compliance-Gebiihren
{38.-42.}. Diese Gebiihren decken fast alle Umweltmedien ab, so z.B. in Form der Emissi-
onsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Lirm, Luftverschmutzung, Wasserverschmut-zung so-
wie Verschmutzung durch Festkorperabfille. Vor der Bemessung der Non-Compliance-
Gebiihren ist allerdings keine Kosten-Nutzen-Analyse vorgesehen. Thre 6kologische und 6ko-
nomische Effizienz ist daher fraglich und wird in der qualitativen Analyse betrachtet (vgl. den

Dritten Teil.Il1.3.a)(3)).

Viel verbreiteter sind jedoch die Compliance-Gebiihren. Insgesamt 26 finden sich im umwelt-

relevanten, chinesischen Recht {43.-68.}. Durch diese werden nicht nur die schon durch Non-

243 \/gl. andere Bestimmungen zur Kosteniibernahme in: {71.} FLUTVERMEIDUNGSG § 3 und {75.} STRARENG § 66 (2).
244 Parafisci sind quasistaatliche Giiterversorger, z.B. die Geblihreneinzugszentrale GEZ in Deutschland.
245 S, zur Definition von Abgaben: GABLER (2001: Stichwort Gebdihren).
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Compliance-Gebiihren geregelten Ressourcen abgedeckt, sonder dariiber hinaus auch solche
Ressourcen wie Flora (Wildtiere), Fauna (Grasland, Wald), Mineralressourcen (Kohle) sowie
Straflen. Dies liegt vor allem daran, dass sich diese eine Umweltnutzung in diesen Pflegebe-
reichen nur schwer per Standards regeln lisst und sich somit vor allem fiir Einfithrung von
Non-Compliance Gebiihren eignen. Vor allem im BodenVerwG (4 verschiedene Gebiihren-
tatbestinde {43.-48.}) und im WASSERG (3 verschiedene Gebiihrentatbestinde {63.-65.})
sind die Compliance-Gebiihren vertreten. Zustiandig fiir Erhebung der zweckgebundenen Ge-
biihren sind i.d.R. die jeweiligen Fachbehorden. Nur in den Gesetzen, die auch die Erhebung
von Non-Compliance-Gebiihren durch die Umweltbehdrden vorsehen sind diese aus Griinden
der Einheitlichkeit gleichzeitig fiir die Erhebung der Compliance-Abgaben zusténdig, z.B. im
FG {49.}, im MUG {57.-58.} und WVG {67.}. Die Gebiihren sind das am weitesten verbrei-
tete Instrument in den chinesischen Umweltgesetzen und sollen daher eingehend im Dritten

Teil.Ill.3)a) analysiert werden.

Umweltsteuern sind dagegen auf der Ebene der Umweltgesetze bisher nur in Form der Res-
sourcensteuer in § 5 (2) MINERALRESSG {55.} und in Form der Steuern zur Errichtung eines
StraBBeninstandhaltungsfonds in § 36 (1) STRABENG {59.} verwirklicht. Doch die rein gesetz-
liche Analyse tduscht iiber die tatsdchliche Bedeutung der Umweltsteuern. Denn wie die Ana-
lyse der Normen unterhalb der Gesetzesebene zeigen wird gibt es einen umfassenden Steuer-
kanon im chinesischen Recht, bei dem sich jedoch die Frage nach der d6kologischen Ausrich-
tung stellt. Die Beantwortung dieser Frage wird Gegenstand der Betrachtung im Dritten

Teil.II1.3.b) sein.

¢)  Subventionen

Zu den marktwirtschaftlichen Instrumenten im Umweltrecht gehoren nicht nur die Umwelt-
abgaben, sondern auch die Umweltsubventionen. Ganz allgemein werden unter Subventionen

im deutschen Recht

,vermogenswerte Leistungen des Staates an Private verstanden, die zur Erreichung eines bestimmten im 6f-

fentlichen Interesse liegenden Zweckes ohne oder gegen geringere (unmittelbare) Gegenleistung gewahrt

246
werden.*

Umweltsubventionen sind also Subventionen, durch deren Gewdhrung der Staat Umweltziele
verfolgt. Umweltsubventionen sind das Gegenstiick zu Umweltabgaben, denn sie belohnen in

Umkehrung des Verursacherprinzips ,,potentielle Umweltschidiger fiir den Verzicht auf be-

246 S. KLOEPFER, M. (1998: 302).
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stimmte Umweltbelastungen durch Gewihrung finanzieller Vorteile.“**” Umweltsubventionen
teilen sich auf in direkte Finanzhilfen (sog. Leistungssubventionen) und indirekte Finanzhilfen
(sog. Verschonungssubventionen), wozu Gebiihrenentlastungen oder die Bereitstellung 6ffent-
licher Umweltschutzeinrichtungen (z.B. Klarwerke) gehoren. Beide Formen der Subventionen
unterscheiden sich hinsichtlich der Wirkungsweise und der durch ihre Anwendung entstehen-
den Kosten. In der Regel sind Leistungssubventionen zielgenauer als Verschonungssubventi-

onen, aber recht teuer in der Verwaltung und Verteilung.***
(1)  Belohnungen

Ein marktwirtschaftliches Instrument, welches im deutschen Umweltrecht keine Anwendung
findet, ist im chinesischen Umweltrecht recht hiufig vertreten — das Instrument der monetédren
Belohnung (und immateriellen Auszeichnung) fiir herausragende Erfolge und Errungenschaf-

ten beim Umweltschutz.

So finden sich insgesamt 22 verschiedene, umweltrelevante Belohnungstatbestéinde in den
chinesischen Umweltgesetzen {79.-100.}. In der Regel sind allgemein der Staat oder die loka-
len Volksregierungen fiir die Vergabe von Belohnungen zusténdig. Nur eine Bestimmung im
Volksbetriebsgesetz § 43 sieht die Vergabe von Belohnungen durch die Betriebe vor, und
zwar bei wissenschaftlicher Forschung und Erfindungen sowie der Entfaltung von Aktivititen
zur Innovation {96.}. Dies konnen beispielsweise Aktivititen sein, die zur umweltschonenden
Ressourceneinsparung beitragen. Das Instrument der Belohnungen wird in der Analyse einge-

hender betrachtet (vgl. den Dritten Teil.I11.4.).
(2)  Sonstige Subventionen

Zu den sonstigen Subventionen in den chinesischen Umweltgesetzen gehoren alle solchen
Bestimmungen, die bei einem bestimmten Umweltschutzverhalten Geld- oder geldwerte Zu-
wendungen vorsehen. Dazu gehoren so verschiedene Instrumente wie umweltrelevante Fonds,
betriebliche Verrechnungsmoglichkeiten von umweltrelevanten Ausgaben, Reduzierung von
Steuersitzen (bis auf Null) sowie Zuwendungen bei umweltkonformem Verhalten, umweltre-
levante staatliche Ausgabenpolitik sowie die Befreiung der Wirtschaftssubjekte von der Zah-

lung bestimmter Gebiihren usw.

247§, a.a.0., S.303.
248 Vgl. zur Theorie der Umweltgeblhren: a.a.0., S. 302 ff..
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Im chinesischen Umweltrecht finden sich 23 Bestimmungen {101.-123.} zu den so skizzier-
ten, sonstigen Subventionen. Ein sich wiederholendes Konzept ist hier die Befreiung der
Wirtschaftssubjekte von der Gebiihrenzahlung fiir Managementaudits, z.B. fiir die Sichere
Produktion {115.}, den Brandschutz {102.} sowie die Umweltvertrégliche Produktion {122.}.

Auftillig ist auch, dass die sonstigen Subventionen besonders in neueren Gesetzen (nach
2001) aufgefiihrt werden, so z.B. im DESERTIFIKATIONSG von 2001 (5 Bestimmungen: {104.-
108}), LANDWIRTSCHAFTSG von 2002 (3 Bestimmungen:{112.-114.}) sowie im UVERTRPRG
von 2002 (5 Bestimmungen: {118.-122.}). Die Zustiindigkeit fiir die Durchfiihrung und U-
berwachung der Regelungen obliegt i.d.R. dem Staat, den Volksregierungen sowie den Wirt-

schafts- und Handelsbehorden, nicht aber den Umweltschutzbeho6rden.

Eine Spielart der sonstigen Subventionen sind auch die Umweltfonds, also ,,ein privater oder
staatlicher Geldmittelbestand fiir Umweltzwecke*.?*’ In der V.R. China listet das ,umwelt-

jahrbuch > im Jahr 1996 folgende Umweltfondskategorien auf:

1. Im Haushalt bereitgestellte Infrastrukturfonds [ A 2 15 5 ¢ TS PN 9% 4]

2. Im Haushalt bereitgestellte Technologieumriistungsfonds [ 58 #T 50 [ 58 T N 5 42
3. Fonds aus Recyclingprofiten [£# &l )i BY il % 421!

4.  Umweltschutzunterstiitzungsfonds [P35 P47 4B 7% 4]

5. Sonstige Fonds [HAth ¥ 4x]

Die Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht

listet folgende gesetzliche Bestimmungen zu Umweltfonds auf:*>?

) DESERTIFIKATIONSG

o § 33 Abs. 2: Staatlicher Auftrag zum Erlass von Richtlinien fiir die Gewdhrung
von Mitteln aus Fonds fiir Vermeidung und Bekdmpfung der Desertifikation

249 S, GABLER (2001: Stichwort Fonds).

250 Vgl. UMWELTJAHRBUCH 1996 (1996: 558).

251 Die Fonds aus Recyclingprofiten (3.) z&hlen eigentlich nicht im engeren Sinne zu den Umweltfonds, weil sie aus Profiten
der Unternehmen entstammen, die diese bei der Wiederverwendung der sog. ,3 Abfalle* [= &1, also u.a. beim Abfall-
recycling erwirtschaftet haben. Diese Profite verbleiben in den Unternehmen, werden also nicht vom Staat in Form von
Subventionen ausgezahlt. In der chinesischen Statistik werden jedoch auch diese ,Mittel zur absoluten Inanspruchnah-
me von Fondsmitteln zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung® [i5 5% 8 I8 %= & {F & it] (i.F. Gesamte Umwelt-
schutzinvestitionen) hinzugezahlt.

252 Vgl. Anhang D.lI1.5.e). Vgl. hier auch die Quellen zu den einzelnen Gesetzen bzw. ihren Auszigen.
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o § 36: Staatlicher Auftrag zum Erlass von Richtlinien fiir die Gewdhrung von Mit-

teln aus Fonds fiir wissenschaftliche Antidesertifikationsforschung

e  FLUTVERMEIDUNGSG § 51 (1): Gewihrung von Mitteln aus dem Wasserbaufonds [7K ]
% % 4] fir die Errichtung und Wartung von Uberflutungsvermeidungsbauten und

Wasserbauwerken

. LANDWIRTSCHAFTSG § 38: Auftrag an die Volksregierungen zur schwerpunktméfBigen
Verwendung des Landwirtschaftsfonds fiir die Verstarkung des Aufbaus einer dkologi-

schen Landwirtschaft

o TVIEG § 21: Gewiihrung von Mitteln aus dem TVIE-Entwicklungsfonds [ Z MLk
J&354x] fiir technologische (umweltfreundliche) Umriistung von lindlichen Industrie-

unternehmen
° UVERTRPRG

o § 33: Gewihrung von Mitteln aus dem Spezialfonds fiir technologischen Fort-
schritt fiir die Durchfiihrung von Forschungs-, Demonstrations- und Fortbildungs-

projekten im Bereich der Umweltvertréglichen Produktion

o § 34: Unterstiitzung von klein- und mittelstandischen Unternehmen bei der Durch-

fithrung der Umweltvertriglichen Produktion durch den KMU-Entwicklungsfonds
[/l R AR 4]

o W4LDG § 8: Fonds fiir die Wiederherstellung der 6kologischen Umwelt der Forste [#k
MRS R 3G 4N FE 47 ] durch Aufforstung, Aufzucht, Schutz und Verwaltung von

Waldressourcen und Bestockungen

Insgesamt ist also nur in 6 verschiedenen Umweltschutzgesetzen das Instrument der Umwelt-
subvention geregelt. Dieses Instrument ist also im Gegensatz zu den Gebiihren und angesichts
der Anzahl von 36 analysierten Gesetzen nicht sehr verbreitet. Die Gesetze mit Umweltsub-
ventionen sind ausnahmslos keine medialen Umweltgesetze. 4 der analysierten 6 Gesetze zie-
len im weiteren Sinne auf den land- und forstwirtschaftlichen Bereich sowie den Bereich der

Bodenerhaltung. Nur zwei zielen auf den industriellen Bereich. Ob hierin die Prioritit des
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chinesischen Gesetzgebers zu einer Unterstiitzung des monetir besonders unterausgestatteten

priméren Sektors zum Ausdruck kommt, soll hier nicht weiter betrachtet werden.”*

Betrachtet man den Grad der Verbindlichkeit der insgesamt 8 Bestimmungen in den 6 Geset-
zen, so sind die 2 Bestimmungen des DESERTIFIKATIONSG nur gesetzliche Auftrige an den
Staat zum Erlass entsprechender Bestimmungen, aber keine Anspruchsgrundlage fiir Einhei-
ten und Individuen zur Erlangung von Fondsmitteln. Die restlichen Fonds entsprechen in der

Regel den zuvor genannten,

e im Haushalt bereitgestellten Infrastrukturfonds [JEAS & % [E K TSN % 4] (1.), z.B.

beim FLUTVERMEIDUNGSG;

e im Haushalt bereitgestellten Technologieumriistungsfonds i.w.S. [ 581 [E 5 T
W%t 4] (2.), z.B. beim TVIEG und UVERTRPRG sowie

e  sonstigen Fonds [JAB %% 4], z.B. im W4LDG und LANDWIRTSCHAFTSG.

Fiir die Vergabe von Mitteln aus diesen nicht speziell fiir Umweltschutz gestellten Fonds sind
demgemal nicht die Umweltschutzbehorden, sondern in der Regel die lokalen Volksregierun-

gen oder allgemein der Staat zustdndig.

Die Fonds aus Recyclingprofiten [%# A1) FH A3 8 % 4] (s. Punkt 3. oben) sowie die
Umweltschutzunterstiitzungsfonds [P35 /57 %M %% 43] (s. Punkt 4. oben) sind in den be-

trachteten gesetzlichen Bestimmungen dagegen nicht geregelt.

d)  Haftungsrecht

Unter Umwelthaftungsrecht versteht man die privatrechtlichen Haftungsnormen, die bei Um-
weltproblemen zur Anwendung kommen.”* Das Umwelthaftungsrecht unterteilt sich z.B. in
Deutschland nach dem Haftungsgrund. Tritt die Haftung nur bei eigenem Verschulden ein, so
handelt es sich um Verschuldenshaftung. Tritt die Haftung bei einer Schiadigung ohne eigenes
Verschulden, jedoch nach Inbetriebnahme einer Einrichtung oder der Inverkehrbringung si-
cherheitsgefdhrdender Produkte ein, so handelt es sich um Gefihrdungshaftung. In Umwelt-

recht der Bundesrepublik Deutschland ldsst sich ein Trend zur Ausweitung der Haftung von

253 Zu denjenigen, den landwirtschaftlichen Bereich i.w.S. regelnden Gesetzen gehéren das DESERTIFIKATIONSG 2001
(2003), FLUTVERMEIDUNGSG 1997 (2003), LANDWIRTSCHAFTSG 2002 (2003) und das WALDG 1998 (2003). Zu denjenigen,
den industriellen Bereich regelenden Gesetzen gehdren das TVIEG (2003) und das UVERTRPRG 2002 (2003 A).

254 Beachte zum Umweltprivatrecht und Umwelthaftungsrecht: KLOEPFER, M. (1998: 382 ff., insbes. 401 ff.).
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der bisher dominierenden Verschuldenshaftung in Richtung der Gefahrdungshaftung erken-

nen.”

In den chinesischen Umweltgesetzen finden sich 35 haftungsrechtliche Bestimmungen. Die
Umwelthaftung ist somit das neben den Compliance-Gebiihren quantitativ am meisten ver-
wirklichte, marktwirtschaftliche Instrument im chinesischen Umweltrecht. Unter den in der
Bestandsaufnahme betrachteten umwelthaftungsrechtlichen Bestimmungen sind —wie bisher
im deutschen umweltrelevanten Recht auch — die Mehrzahl (30 Bestimmungen) verschul-
denshaftungsrechtlicher Natur. Eine deutliche Minderzahl (3 Bestimmungen) ist gefdhrdungs-
haftungsrechtlicher Natur {134., 138., 146.}. 2 Bestimmungen enthalten sowohl gefahrdungs-
haftungsrechtliche als auch verschuldenshaftungsrechtliche Tatbestinde {145., 149.}. Welche
praktische Relevanz diese haftungsrechtlichen Bestimmungen haben, wird in der Analyse be-

sprochen (vgl. den Dritten Teil.IIL.5.).

Die quantitative Bestandsaufnahme des chinsischen Umweltrechtes hat insgesamt 158 markt-
wirtschaftliche Instrumente in den chinesischen Umweltgesetzen ausgewiesen. Von diesen
sind die am weitesten verbreiteten Instrumente solche des Preisansatzes und hier vor allem die
Compliance-Gebiihren sowie solche des Haftungsrechts. Instrumente des Mengenansatzes in
der Form des Emissionszertifikatehandels sind in den nationalen chinesischen Umweltgeset-
zen noch nicht verwirklicht. Lediglich im Umweltvdlkerrecht, und zwar im KydtoP sind ver-

schiedene Moglichkeiten zum Zertifikatshandel vorgesehen.

Natiirlich hat die quantitative Bestandsaufnahme nicht alle marktwirtschaftlichen Instrumente
des chinesischen Umweltrechtes ausgewiesen, da sich die Betrachtung auf die gesetzliche E-
bene beschrankte. Auf untergesetzliche Normen wird teilweise im Folgenden eingegangen. Es
lasst sich aber sagen, dass der chinesische Gesetzgeber quantitativ im Besitz eines umfangrei-
chen Arsenals von marktwirtschaftlichen Umweltschutzinstrumenten ist. Die Frage, welche

Stiarken und Schwéchen diese Instrumente besitzen ist Gegenstand der folgenden Analyse.
lll. Analyse

Im Rahmen der Analyse sollen einige in der Bestandsaufnahme ausgewiesenen und ausge-
wihlten Instrumente darauthin untersucht werden, inwiefern diese eine leistungsfahige Inter-
nalisierung Externer Kosten ermoglichen. Auswahlkriterium ist die Verbreitung der jeweili-

gen Instrumente im chinesischen Umweltschutzrecht bzw. ihre potentielle Bedeutung fiir die

25 Vgl. zu dieser Tendenz: A.A.O..
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okologische Umgestaltung der umweltrechtlichen Normen. Folgende Instrumente erfiillen

dieses Auswahlkriterium:
. Zertifikatshandel

o Gebiihren

o Umweltfonds

. Belohnungen

o Steuern

o Haftungsrecht

1. Zertifikatshandel: zwischen theoretischer Eleganz und praktischen

Anwendungseinschrankungen

a)  Nationaler Handel mit Schwefeldioxidemissionszertifikaten

Im angloamerikanischen Raum und auf supranationaler Ebene haben sich die Instrumente des
Mengenansatzes durchgesetzt bzw. werden favorisiert diskutiert.””® So wurden im Staat Kali-
fornien in den USA beispielsweise schon in den 1970er Jahren Emissionshandelsrechte mit
dem Ziel der Einhaltung lokaler Emissionsstandards eingefiihrt. Es blieb jedoch nicht bei die-
ser lokalen Einfithrung, denn in den 80er Jahren kam es durch den ansteigenden Verbrauch
von hochschwefelhaltiger Kohle im mittleren Westen und Siidwesten der USA zu einer
schweren Immission von Saurem Regen in den Ostlichen Berggebieten und zu einem Streit
um die Ubernahme der Emissionsreinigungskosten. Um einen Kompromiss zwischen den
Emissions- und Immissionsgebieten herzustellen, wurden diese lokalen Emissionszertifikate
1990 um national handelbare SO,-Emissionshandelsrechte ergdnzt. Diese MaBBnahme stiel3
aus Griinden des minimalen Staatseingriffes und der maximalen unternehmerischen Freiheit
auf grole Akzeptanz bei den Emittenten. Demnach wurde groen Kraftwerken auf Grundlage
threr vorherigen Emissionen ein jéhrliches, in n ¢ SO, unterteiltes Schwefeldioxidemissions-
budget zugeteilt. Wie dieses Budget erreicht werden sollte, blieb den Kraftwerken iiberlassen.
Bei Unterschreitung des Budgets konnten diese den nicht aufgebrauchten Anteil auf einem

Markt fiir Emissionsrechte an andere Kraftwerke verkaufen, bei Uberschreitung dagegen den

256 \/gl. die umfassende Auflistung der bisher bereits implementierten Instrumente des Mengenansatzes in den OECD-
Landern in: IMPLEMENTING DOMESTIC TRADEABLE PERMITS (2002: 13-16). Vgl. zur Diskussion um die Einfiihrung von In-
strumenten des Mengenansatzes in GroRRbritannien: ROYAL SOCIETY/ MARKET BASED INSTRUMENTS (2003).
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benoétigten Anteil von anderen Kraftwerken kaufen. Das zuldssige Gesamtemissionsvolumen

wurde 1990 erstmalig fiir 5 Jahre festgelegt und 1995 bzw. 2000 reduziert.

Weil die Zertifikate aufgrund der bisherigen Emissionsmenge ausgestellt wurden, kam es
zwar anfinglich zu keinen groBen Zertifikatstransaktionen, doch die angepeilte Emissionsge-
samtmenge wurde nicht nur eingehalten, sondern sogar um 35 % unterschritten. Dies ist er-
klarbar mit einer vorsorgebedingten Zertifikatsvorratshaltung der Kraftwerke, dhnlich unter-
nehmerischen Riicklagen. Aufgrund der einfacheren Uberwachbarkeit und Sanktionierbarkeit
des Zertifikatshandels im Vergleich zur komplexen Festlegung des Standes der Technik durch
ordnungsrechtliche Losungen wurden v.a. den Umweltbehdrden und Kraftwerken in den USA

nach einschligigen Studien pro Jahr 1 Mrd. US $ an Verwaltungskosten erspart.’

Wie bei der Bestandsaufnahme bereits gezeigt,”® gibt es im nationalen Umweltrecht der V.R.
China zwar eine Vielzahl von Erlaubnisvorbehalten bzw. Zertifikaten fiir umweltbeein-
trachtigende Handlungen. Doch ist der Handel bei der Mehrzahl der Zertifikate in der V.R.
China bisher auf der gesetzlichen Ebene nicht vorgesehen, weil entweder die umweltbeein-
trachtigende Handlung aus verschiedenen Griinden (Spezifikationsmoglichkeit, Umsatz) nicht
zertifikatshandelsgeeignet ist oder weil — trotz Zertifikatshandelseignung — rechtliche Grund-

lagen hierfiir fehlen.

Der auf die gesetzliche Ebene gerichtete Fokus in der Bestandsaufnahme soll jedoch nicht den
Blick dafiir verstellen, dass sich auf der untergesetzlichen Ebene ein Emissionshandelszertifi-

katssystem im Aufbau befindet — und zwar in Form der Schwefeldioxidemissionszertifikate.

Schwefeldioxid entsteht in der V.R. China vor allem bei der Verbrennung schwefelhaltiger
Kohle fiir Energie- oder Wéarmeerzeugungszwecke, aber auch im Verkehr bzw. bei sonstigen
Produktionsprozessen. Somit ist die Emission von Schwefeldioxid naturgemall in den hoch
industrialisierten oder an Kohleressourcen reichen Gebieten am hdchsten. Innerhalb dieser
Gebiete sind die gemiBigten und kalten Klimazonen aufgrund des starken Heizungskohle-

verbrauchs besonders betroffen. Dazu gehdren vor allem die nordchinesische Tiefebene [t
*F-J5] und die Provinz Gansu [ Hji44], aber auch die hoch gelegene und klimatisch gemiBig-
te siidchinesische Provinz Guizhou [57/144]. Punktuell sind auch nur Stidte betroffen, wie

u.a. die Stadt Uriimqi/ AR Xinjiang [%& AKFF 11/ BHriddE ik 581X ] oder die Stadt Hohot/

257 Vgl. zu diesen und weiteren Informationen tber den Emissionsrechtehandel in den USA die Webseite der EPA: ACID
RAIN PROGRAM (2004).

258 \/gl. Anhang D.Ill.1.a).
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AR Innere Mongolei [FFFIFERETT/ N 5EH HIAX]. Vgl. hierzu die hell- und dunkelbraun

259
1

unterlegten Gebiete in der Abbildung 2 auf der linken Seite, in denen der Schwefeldioxid-

gehalt pro m® Luft mindestens 0,06 pg betrigt.

Abbildung 21: SO,-Emission und Immission von Saurem Regen in der V.R. China

Wie die Abbildung 22 zeigt, hat die Schwefeldioxidemission in der V.R. China im Zeitraum
1990 bis 1998 stark zugenommen und iiberstieg so im Jahr 1997 die gesamte Emission von
Europa und Nordamerika zusammen (!). Allerdings ist seit 1998 ist ein stagnierender Verlauf

.. . . 260
der Schwefeldioxidemission zu verzeichnen.

Der Anteil der Haushalte an der gesamten Schwefeldioxidemission stagnierte im Zeitraum
1994-1995 und 1997-2002 und liegt nun bei etwa %. Der Rest der Emissionen entfallt auf die
Industrie. Wie die Abbildung 22°%' fiir den Zeitraum 1997 bis 2000 verdeutlicht, werden in-
nerhalb der Industrie zwei Drittel bis drei Viertel der Emissionen durch Industrieunternehmen
ab der Kreisebene verursacht, wiahrend der Rest der Emissionen auf Unternehmen unterhalb
der Kreisebene entfillt, also z.B. TVIE. Diese Aussage ist jedoch aufgrund der statistischen

Unterreprisentiertheit der TVIE zu relativieren.*®*

259 Entnommen aus: LUFTUMWELTBERICHT 2001 (2002).
260 \/gl. DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN (2003).

21 Fir den Zeitraum 1990-1993 lassen sich statistische Daten nur fir die Gesamtschwefeldioxidemission ausmachen. Die
Zahlen fiir die Haushaltsemission fir die Jahre 1994-1995 wurden aus der Differenz von Gesamtemissionen und indus-
triellen Emissionen berechnet. Fiir den Zeitraum 1997-1998 liegen diese statistischen Daten dagegen getrennt vor. Al-
lerdings liegen in den statistischen Berichten fir das Jahr 1996 keine Daten fiir die Gesamtemission von Schwefeldioxid
vor.

262 |n der Regel werden in den umweltstatistischen Jahrbiichern die Iandlichen Unternehmen, Kollektiv- und Privatbetriebe
nur rudiment@r erfasst.
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Abbildung 22: SO2-Emissionen der verschiedenen Emittenten in der V.R. China

Nach der Emission reagiert das Schwefeldioxid mit der Luftfeuchtigkeit zu Schwefelsédure.
Diese gelangt in Form des Sauren Regens auf die Erde, also Niederschlag mit einem pH-Wert
niedriger als 5,6. Dabei stimmen SO,-Emissionsgebiet und Immissionsgebiet des Sauren Re-
gens nicht notwendigerweise iiberein: Wegen der neutralisierenden Eigenschaften der nord-
chinesischen, 16sshaltigen Boden und des so aufgewirbelten Lossstaubs bleiben die nordchi-
nesischen Gebiete vom Sauren Regen weitgehend verschont. Die Gebiete in Ost-, Siid- und
Stidostchina ohne diese Bodeneigenschaften sind dagegen am starksten von Saurem Regen
betroffen. Dies lédsst sich anhand der gelb und braun unterlegten Gebiete (pH-Wert geringer
als 5,6) der Abbildung 21 auf der rechten Seite deutlich ablesen. Hier kommt es zur bereits

erwihnten Schidigung von Landwirtschaft, Menschen, Tieren und Infrastruktur.”®

Aufgrund dieser statistischen Daten lassen sich die Regionen, in denen Maflnahmen gegen

Schwefeldioxidemissionen und Sauren Regen ergriffen werden miissen wie folgt festlegen:

o Region fiir die Mafinahmen zur Einddmmung von Schwefeldioxidemission: alle Gebiete
mit Ausnahme der AR Tibet [PUji H¥[X], AR Xinjiang [#7%% H G [X] (jedoch Be-
riicksichtigung der Stadt Urumgqi [% ¥ K55 1]), AR Innere Mongolei [ 5 i HVG1X ]
(jedoch Beriicksichtigung der Stidte Baotou [f3k 117] und Hohot [FEAIE R 111 7]).

263 \/gl. den Zweiten Teil.l.2. der vorliegenden Arbeit. Eine eingehende Beschreibung der Schadigung durch Sauren Regen
in der V.R. China gibt: EDMONDS, R. (1994: 160 ff.).
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o Region fiir die Mafinahmen zur Einddmmung des Sauren Regens: alle Regionen siidlich

des Unter- und Mittellaufs des Yangtze [VI.FdHh[X ] zzgl. der gesamten RUS Chongqing
[EE K H #5177 und der Provinz Sichuan [P4)1]144].

Primdres Objekt der MaBBnahmen zur Verringerung der Schwefeldioxidemission ist die In-
dustrie. Innerhalb der Industrie sind die Adressaten vor allem staatliche Industrieunternehmen
ab der Kreisebene, und zwar vor allem die Groflemittenten wie z.B. Kohlekraftwerke. Inner-
halb der Gruppe der Kohlekraftwerke sollte der Fokus auf solche Kohlekraftwerke gerichtet

werden, die hochschwefelhaltige Kohle verwenden, d.h. vor allem solche in der Provinz Guiz-

hou [BEH44].

Aus Einsicht in die Notwendigkeit einer schérferen Kontrolle der Schwefeldioxidemissions-
gesamtmenge hat der chinesische Gesetzgeber mit der Revision des LVG in § 151.V.m. § 18
im Jahr 1995 die Vergabe von Schwefeldioxidemissionszertifikaten eingefiihrt. Das LVG §
15 sieht zundchst die generelle Vergabemoglichkeit von Emissionszertifikaten fiir die wich-

tigsten Luftschadstoffe vor:

,,Qebiete, in denen die festgelegten Luftqualitdtsstandards noch nicht erreicht werden konnten und die vom
Staatsrat genchmigten und festgesetzten Gebiete zur Eindimmung von saurem Regen und Gebiete zur Ein-
ddmmung von der Schwefeldioxidverschmutzung kénnen von den Volksregierungen der Provinzen, Auto-
nomen Gebiete und Regierungsunmittelbaren Stddte ausgewiesen werden als Gebiete zur Einddmmung der
Gesamtemissionsmenge der Hauptluftschadstoffe [...].

Die betreffenden lokalen Volksregierungen in Gebieten zur Einddimmung der Gesamtmenge der Luftschad-
stoffe iiberpriifen und bestimmen [...] gemiB den Prinzipien der Offentlichkeit, Gerechtigkeit und der Unpar-
teilichkeit die Gesamtemissionsmenge der Betriebe und Institutionen fiir die Hauptluftschadstoffe und stellen
nach Priifung Lizenzen fiir deren Emission aus.

Betriebe und Institutionen, welche die Pflicht zur Einddmmung der Gesamtemission von Luftschadstoffen
haben, miissen unter Beachtung der iiberpriiften und festgelegten Gesamtemissionsmenge fiir Hauptluft-
schadstoffe und den durch die Emissionslizenzen bestimmten Emissionsvoraussetzungen Schadstoffe emit-
tieren.*

Eine spezielle Bestimmung zur Errichtung von ,,Gebieten zur Einddmmung der Schwefeldi-
oxidemission und des Sauren Regens* [/ W 25 il X 8l # — 44l v5 445 Hil[X ] findet sich in
LVG § 18:

,»Die Umweltschutzverwaltungsabteilungen des Staatrates kdnnen zusammen mit den betreffenden Abteilun-
gen des Staatsrates entsprechend den Naturbesonderheiten wie Klima, Topographie und Boden nach Geneh-
migung durch den Staatsrat solche Gebiete, in denen bereits oder moglicherweise in Zukunft ,saurer Regen'
verursacht wird oder eine starke Schwefeldioxidverschmutzung vorliegt als Gebiete zur Einddmmung von

saurem Regen und Schwefelverschmutzung [sog. ,,H#%[X, also ,,Doppelkontrollgebiete, der Verf.] aus-

264
weisen.

264 \/gl. hierzu zu den §§ 15, 18 die eigene Ubersetzung aus: LVG 2000 (2003).
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Die Doppelkontrollgebiete wurden bereits am 1.12.1997 im Rahmen des ,,Aufteilungsplans

fir die Gebiete zur Einddimmung von Saurem Regen und der Schwefeldioxidverschmut-
zung* [T W47 1l DX A1 — S0 5 Yo P X 143 77 %] (L.F. AUFTEILUNGSPLANY™® festgelegt
und sind auf der Abbildung 23°% abgebildet.

Nach diesem AUFTEILUNGSPLAN ist die wichtigste Voraussetzung fiir die Einfiihrung von Ge-
bieten zur Verminderung der Schwefeldioxidemission die Uberschreitung des Schwefeldi-

oxiddichtegrenzwertes (in der Luft)

. der Stufe II im langjdhrigen Mittel. Dieser Grenzwert soll garantieren, dass beim Men-

schen keine Langzeitschiden entstehen.

. der Stufe III im Tagesmittel. Dieser Grenzwert soll garantieren, dass beim Menschen

keine Kurzzeitschiden entstehen.

Die wichtigsten Voraussetzungen fiir die Festlegung der Gebiete zur Einddmmung der Immis-

sion Sauren Regens sind:
o pH-Wert des Niederschlags < 4,5

o Schwefelstaubimmission oberhalb der (auf Grundlage gesundheitswissenschaftlicher

AL AT 12

Erkenntnisse festgelegten) Grenzbelastung [t 17T i i1

In Ubereinstimmung mit der durch den Verfasser aufgestellten Forderung 1. und 2. gehdren
zu den Gebieten (rote Flachen in Abbildung 23, W) der Einddmmung des Sauren Regens vor
allem Regionen siidlich des Mittel- und Unterlaufes des Yangtze. Diese Gebiete machen 8,4
% des Staatsgebietes der V.R. China aus. Zu den Gebieten der Eindimmung der Schwefeldi-
oxidverschmutzung (schwarze Punkte in Abbildung 23, ®) gehoren Gebiete und Stiddte im
Einzugsbereich des Gelben Flusses.”*® Diese Gebiete machen 3 % des Staatsgebietes der V.R.
China aus. Insgesamt sind von diesen Gebietseinteilungen 11,4 % des Staatsgebietes der V.R.

China betroffen.

Das Ziel dieser MaBBnahmen ist bis zum Jahr 2010 die Einddmmung der Schwefeldioxidemis-

sion auf das Niveau des Jahres 2000, die Einhaltung der Schwefeldioxidimmissionsstandards

265 \/gl. DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN (2003).
266 Entnommen aus: DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN (2003).

%7 Vgl. zu den Voraussetzungen a.a.0.. Armutskreise auf der nationalen Ebene [[ElZR £k #2 55 &] sind bis auf weiteres von
dieser Gebietseinteilung ausgenommen. Vgl. zu den erwdhnten Luftqualititsstufen: GB 3095-1996 (2002) und GB 3095-
82(2002).

268 Vgl hierzu Abbildung 21 und Abbildung 23.
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der Stufe II und die deutliche Reduktion der Gebiete mit einem pH-Wert des Niederschlags

von <45,

Eine MaBnahme zur Erreichung dieser Ziele ist die Kontrolle der Gesamtmenge der Schwe-
feldioxidemission vor allem bei Kohlekraftwerken. Zwar ist im AUFTEILUNGSPLAN noch nicht
die Anwendung von Emissionszertifikaten erwdhnt, doch werden unter den vorgesehenen

MaBnahmen bereits ,,6konomische Mittel* [£25 T-B¢] — wenn auch nur im Sinne der damals

bereits erhobenen ,,Schwefeldioxidemissionsgebithren [ %A AHEVS 2] — aufgefiihrt.*®’

Abbildung 23: Verteilung der Doppelkontrollgebiete und der Gebiete Sauren Regens in der V.R. China

Doch in dem ,,Plan zur Vermeidung und Bekdmpfung der Verschmutzung durch Doppelkon-
trollgebiete auf der nationalen Ebene* [[E % M i 7 P42 X 75 4 Bii i Fi K] vom 15.7.2003
sind im 5. Kapitel, Abschnitt 1, Punkt 3 bereits die Vergabe von befristet giiltigen Schwefel-
dioxidemissionszertifikaten an Kohlekraftwerke durch die lokalen Volksregierungen und die
Uberwachung der Einhaltung der Zertifikatsspezifikationen durch die Umweltbehdrden vor-
gesehen. Die Bestimmungen des Abschnitts 2, Punkt 3 sehen auf der Grundlage eines funkti-

onierenden Systems der Kontrolle der Schwefeldioxidgesamtmenge und der Schwefeldioxid-

269 Dass die Erreichung von Gesamtmengenemissionszielen durch Standards bzw. durch die auf diesen basierenden Emis-
sionsgebuhren nicht mdglich ist, wurde bereits im Zweiten Teil zur Ineffizienz ordnungsrechtlicher Instrumente aufge-
zeigt.
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emissionszertifikate die probeweise Einfithrung eines ,,Systems fiir den Handel mit Schwefel-

dioxidemissionszertifikaten [ 48 AL MR HEWAAS 2 I €] (1.F. SO;-Zertifikatshandelssystem)

der am Zertifikatsystem beteiligten Unternehmen vor.*”

Schon in Vorwegnahme dieser Bestimmung und auf Grundlage der Erfahrungen mit den
durch die amerikanische Umwelt-NGO ,,Environmental Defense in den Stddten Benxi/ Pro-
vinz Liaoning [4¥% 1/ 1L 7°4] und Nantong/ Provinz Jiangsu [ FAIl i/ VL7544 ] durch-
gefiihrten Pilotprojekten zum Schwefeldioxidemissionszertifikatehandel wurde das sog. ,,Pro-
beweise Projekt zur Einfiihrung des Emissionszertifikatehandels in 4 Provinzen und 3 Stid-

ten” [, P4 =1 HEVGAUAZ 53R 550 H ] im Jahr 2002 offiziell begonnen.””"

Kern des Programms ist der Handel von Emissionszertifikaten innerhalb und zwischen diesen
Gebieten, und zwar konkret zwischen Kraftwerken und sonstigen Grofemittenten. Dem ent-
sprechend hat im Juli 2003 der erste gebietsiiberschreitende Handel von Schwefeldioxidemis-
sionszertifikaten stattgefunden. In diesem Fall verkaufte das Kraftwerk des Bezirks Xiaguan
der Stadt Nanjing/ Provinz Jiangsu [Fd 5111 F K& H) ] Zertifikate fiir die Emission von
1700 ¢ SO, gegen eine Zahlung von 1,7 Mio. ¥ an die neu errichtete Umweltschutzkraftwerks-
GmbH des Hafens der Stadt Taicang/ Provinz Jiangsu [YL 714 KNG T KGR K& A PR

/A 7)1.2" Das Kraftwerk in Xiaguan besaB aufgrund der Einfiihrung fortschrittlicher Techno-

logie einen zuvor ungenutzten Anteil an Emissionszertifikaten, die das Kraftwerk in Taicang
aufgrund einer VergroBerung seiner Produktionskapazitit dringend brauchte. Fortlaufend bis
zum Jahr 2006 wird aufgrund des zwischen den beiden Seiten geschlossenen Abkommens
jahrlich die gleiche Menge an Emissionsrechten gegen den genannten Geldbetrag getauscht.

Der Preis fiir 1 ¢ Schwefeldioxidemission betridgt diesem Abkommen gemail also 1,- ¥.
Dieser Zertifikatshandel ermdglichte eine Pareto-Verbesserung aus folgenden Griinden:

. Einzelwirtschaftliche Kosteneinsparung auf beiden Seiten: Der Preis fiir die Emission

210 \/gl. DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 1 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 2 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 3
(2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 4 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 5 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN
6 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 7 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE PLAN 8 (2003), DOPPELKONTROLLGEBIETE
PLAN 9 (2003).

211 Hierzu gehdren die Provinzen Shandong [LLI Z= %], Shanxi [LLIFE 2], Jiangsu [;I 752, Henan [ &5 &), die 2 Regie-
rungsunmittelbare Stadte Shanghai [_E 35 B #£ ] und Tianjin [X 2 B £ und die Stadt Liuzhou [#504H /7).

212 \/gl. die Meldungen der NGO Environmental Defense hinsichtlich dieses Projektes: ENVIRONMENTAL DEFENSE/ PILOTPRO-
JEKTE EMISSIONSZERTIFIKATEHANDEL 2001 (2003), ENVIRONMENTAL DEFENSE/ FLACHENWEISE EINFUHRUNG EMISSIONSZERTI-
FIKATEHANDEL 2001 (2003). Vgl. auch die Meldungen der SEPA in: RICHTLINIEN ZUM EMISSIONSZERTIFIKATEHANDEL IN 7
PROVINZEN UND STADTEN (2003). Vgl. zum Zertifikatshandel: ERSTER GEBIETSUBERSCHREITENDER EMISSIONSZERTIFIKATE-
HANDEL (2003).
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einer Tonne SO, ist im Rahmen des Zertifikatssystems viel giinstiger als die sonst falli-
ge Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr i.H.v. 631,- ¥ die das Kraftwerk in Tai-
cang bei einer Ubertretung der einschligigen Schwefeldioxidstandards um 1 ¢ hitte be-
zahlen miissen. Auch das Kraftwerk in Nanjing profitiert, denn es kann seinen unge-
nutzten Anteil Emissionszertifikate gewinnbringend verkaufen und seinen Profit erho-

hen.

Einhaltung der Gesamtemissionsmenge in den Doppelkontrollgebieten: Da die Kraft-
werksleitungen sich in einem bewussten und eigenverantwortlichen Prozess mit der E-
missionsmenge ihrer Kraftwerke beschéftigt haben, ist die Wahrscheinlichkeit sehr hoch,
dass sie sich an die Emissionsmenge nach Zertifikatshandel halten. In diesem Fall wird
die Gesamtemissionsmenge in den Doppelkontrollgebieten nicht iiberschritten. Dieses
Emissionsergebnis wire bei alleiniger Existenz eines Emissionsgebiihrensystems nicht
unbedingt erreicht worden: Erstens wiren die Kraftwerke in einer passiven Haltung ge-
geniiber den staatlich diktierten Standards verharrt. Zweitens wére die Emission bereits
erfolgt und die Emissionsgebiihr hétte lediglich die Sanktionierung dieses Tatbestandes

dargestellt.

Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass das Emissionszertifikatssystem in diesem Fall

sowohl 6konomische als auch 6kologische Effizienz bewiesen hat.

Doch dieses System wirft trotzdem Fragen auf:

Inwieweit ist die Gerechtigkeit bei der Vergabe der Emissionszertifikate (sog. Grand-
fathering) an Unternehmen unterschiedlicher Eigentumsformen, Grof8e bzw. personli-

cher Beziehungen zu den ausgebenden Behdrden gewihrleistet?”’

Besteht nicht ein Konflikt zwischen der Einhaltung der Schwefeldioxidemissions- und

-immissionswerte und dem Emissionsrechtehandel?

Ist das System gerecht, wenn sich reiche Unternehmen die Emissionen zu Lasten armer

Unternehmen bzw. riicksténdiger Regionen erkaufen konnen?

Zur 1. Frage: Nach LVG § 15 hat die Feststellung der Emissionsgesamtmenge und die Verga-

be von Zertifikaten nach den ,,Prinzipien der Offentlichkeit, Gerechtigkeit und der Unpartei-

273 \/gl. zu den Gebilhrensatzen und den Berechnungsmethoden des Gebihrenaufkommens: Anhang D.I1.3. und 4. In die-
sem Fall berechnete sich die Gebihr folgendermafien: (1000/ 0,95)*0,6=631,- ¥.

214 Grandfathering ist in der Theorie die Vergabe von = Umweltzertifikaten an jedes Unternehmen im Ausmal} der bisheri-
gen Emissionen, vgl. hierzu: GABLER (2001: Stichwort Umweltlizenz).
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lichkeit [AFF+ A1 A I1EMJEN] zu erfolgen. Natiirlich liegt diese Festlegung im Er-
messen der Beamten der Volksregierungen. Fiir Emissionszertifikate gilt das gleiche wie fiir
Emissionsgebiihren und Verwaltungsstrafen — sie sind de facto verhandelbar.””> Auf der nati-
onalen Ebene mangelt es hier noch an konkretisierenden Bestimmungen. Allerdings wurde
bereits ein ,,Verteilungsplan der Provinz Jiangsu fiir die Zertifikatskontingente zur Einddm-
mung der Schwefeldioxidemission in der Kraftwerksbranche* [{L 7544 Hi JJ47 M — A AL HE

T HIBC A4 lic 77 %2 ] erlassen, in dem diese Fragen fiir die Provinz Jiangsu detailliert gere-

gelt sind.*’®

Ob es jedoch Konflikte bei der Festlegung und Vergabe von Emissionszertifika-
ten gibt, wird sich erst nach Einfiihrung des Zertifikatshandels zeigen. Fiir eine Wirkungsbeo-

bachtung ist es noch zu friih.

Zur 2. Frage: Die einschldgigen Schwefeldioxidemissionsstandards sehen die Einhaltung be-
stimmter Emissionsdichtewerte fiir einen Emittenten vor. Wenn dieser nun quantitative Emis-
sionsrechte auf dem Zertifikatsmarkt erwirbt und danach bei Einhaltung der Emissionsge-
samtmenge die dichtebasierten Standards iiberschreitet, dann muss er fiir eine Tat in Form
von Standardiiberschreitungsgebiihren sanktioniert werden, die nicht dem Zertifikatshandels-
system widerspricht. Verwirrung iiber die Prioritdt der Einhaltung der Gesamtemissionsmen-
ge bzw. der Emissionsdichte wird die Folge sein. Hier sollte der Gesetzgeber konkret festle-
gen, ob der Emittent bei Einhaltung der Emissionsgesamtmenge von der Einhaltung der E-

missionsdichtestandards befreit ist oder nicht.

Zur 3. Frage: Zur Entschirfung einer Distributionsproblematik bei Emissionszertifikaten hat
der chinesische Gesetzgeber im AUFTEILUNGSPLAN ausdriicklich die Armutskreise auf der na-
tionalen Ebene vom Gesamtemissionsmengenkontrollprogramm ausgenommen und auflerdem
nur die Provinzen und (Regierungsunmittelbaren) Stadte fiir den Emissionshandel vorgesehen,
die schon relativ entwickelt sind, z.B. die Provinz Jiangsu, die Regierungsunmittelbare Stadt
Shanghai und die Stadt Liuzhou. Bevor das Zertifikatshandelssystem kurzfristig auf das ganze

Land ausgedehnt wird, muss daher

o entweder der Entwicklungsstand zwischen den Provinzen verringert werden — dieses

Szenario halt der Verfasser fir unrealistisch —

o oder dem Emissionshandel zwischen Gebieten verschiedener Entwicklungsstadien enge

275 \/gl. zur Verhandelbarkeit der Emissionsgebuhren: WANG, H. (2000 B).

276 \/gl. VERTEILUNGSPLAN DER PROVINZ JIANGSU FUR DIE KONTINGENTE ZUR EINDAMMUNG DER SCHWEFELDIOXIDEMISSION IN DER
KRAFTWERKSBRANCHE (2002).
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Grenzen gesetzt werden, z.B. durch die Aufteilung der V.R. China in 3 verschiedene

Handelsgebiete (z.B. Ost- und Siidchina, Zentral- und Nordchina sowie Westchina).

Das System des Emissionszertifikatehandels hat nicht nur in das nationale Recht, sondern
auch in das Umweltvolkerrecht Einzug gehalten, und zwar im Rahmen des KYOTOP zum
Handel mit Treibhausgaszertifikaten, das von der V.R. China ratifiziert wurde und mit Eintritt

seiner volkerrechtlichen Gtiltigkeit Teil des chinesischen Umweltrechts wird.

b) Internationaler Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten

Der Begriff Treibhausgase bezeichnet alle die anthropogen und biogen verursachten Gase
(z.B. Methan und Kohlendioxid) welche die von der Sonne ausgehende Wiarmertickstrahlung
von der Erdoberfliche ins All verhindern. Dieses Phdnomen wird primdrer Treibhauseffekt
genannt. In der Geschichte der Erde hat jede vermehrte biogene Emission von Treibhausgasen
zu einem primdren Treibhauseffekt gefiihrt. Doch seit der industriellen Revolution im 19.
Jahrhundert kommt es zu einer iibermédfigen anthropogenen Emission von Treibhausgasen

271

und somit zum sog. anthropogenen Treibhauseffekt.”"" Dieser primire, anthropogene Treib

hauseffekt fiihrt zum Abschmelzen der Polkappen und der Gletscher in den nichtpolaren Ge-

birgsregionen. Wie in Abbildung 24>

dargestellt, wird es hierdurch zu einem Anstieg der
Meeresspiegel zwischen durchschnittlich 20 — 100 cm je nach Szenario kommen. Selbst das
glinstigste Szenario bedeutet fiir einen Grofteil der pazifischen Atolle den vollstindigen Un-
tergang sowie fiir Festlandsstaaten mit flacher Topographie, wie z.B. Bangladesh und die
Niederlande eine grole Herausforderung bei der Flutbekdmpfung mit entsprechenden

menschlichen bzw. finanziellen Verlusten.

Ein sekunddirer Effekt des Treibhauseffekts sind die regional unterschiedlichen Klimaverdnde-
rungen. In manchen Gebieten kommt es zu einer Erwdrmung, in manchen zu einer Abnahme
der Durchschnittstemperatur. Gebiete, die schon im Zeitraum von 1950-2002 eine Abnahme
der Temperatur verzeichnet haben, sind mit dem Farbbereich weif3, griin und dunkelblau in
der Abbildung 25°” dargestellt. In der Zentralantarktis, auf Gronland und im Nordpazifik hat
die Temperatur am stirksten abgenommen. Gebiete mit einer Temperaturerhohung sind dage-
gen mit gelber, oranger und roter Farbe gekennzeichnet. Eine Temperaturerhhung hat dem-

nach vor allem in Sibirien, auf der antarktischen Halbinsel und in Alaska stattgefunden. Ein

217 Vgl. BMU STICHWORT TREIBHAUSGASE (2003).
278 Entnommen aus BROCKHAUS (2001: Stichwort Treibhausgase).

219 Entnommen aus Datenbanken des Goddard Institute for Space Studies der NASA: NASA TEMPERATURVERANDERUNG
1950-2002 (2003).
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weiterer sekunddrer Effekt des Treibhauseffektes sind Verdnderungen der Niederschlagsmen-
gen, die zu groBBen Verlusten in der Landwirtschaft fithren. Gesicherte Erkenntnisse liber die

genaue Entwicklung der Niederschlagsmengen liegen jedoch noch nicht vor.

lndtrunq des Meeresspiegels/cm
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Anderungen nach 1990 -

e
2000 2020 2040 2060 2080 2100
. 3amr

Abbildung 24: Entwicklung der globalen Treibhausgasemission und des Anstiegs des Meeresspiegels

Annual D—N L—OTI{°C) Change 1850—2002 A9
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Abbildung 25: Veranderung der durchschnittlichen globalen Oberflaichentemperatur im Zeitraum 1950-2002
Die V.R. China liegt in der Zone einer maBigen bis starken Klimaerwarmung. Dies wird nach

Ansicht von Klimaexperten zu einem starken Riickgang der Gletscher auf der Tibet-Qinghai-

Hochebene [# /i Jil], einer Reduzierung des Wassereintrags in das zentralasiatische, ab-
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flusslose Tarim-Becken [¥4 B AR ZHL] und dort absinkenden Grundwasserspiegeln fiihren.

Dariiber hinaus verstirkt sich der Treibhauseffekt durch das Auftauen der Permafrostbdden*
auf der Tibet-Qinghai-Hochebene und somit die Freigabe von bisher gebundenem Methan
und Kohlendioxid. Prominentestes ,Opfer® des Treibhauseffektes wird das Prestigeobjekt der

chinesischen Regierung sein, und zwar die Eisenbahnlinie zwischen Xining [57*1i7] und

Lhasa [$7§%117]. Es wird befiirchtet, dass sich die Schienen beim Auftauen der Permafrostbd-

den verbiegen. Dies stellt eine Gefahr fiir die Sicherheit des Zuges und der Passagiere dar.**!

Aus diesen Griinden ist die Bekdmpfung des Treibhauseffektes fiir den chinesischen Gesetz-

geber von herausragender Bedeutung.

Im volkerrechtlichen Bereich gibt es zwei grofle Abkommen, deren Ziele mit Hilfe von Emis-
sionszertifikaten erreicht wurden oder die explizit die Anwendung von Emissionszertifikaten
vorsehen. Es handelt sich hierbei um das MONTREALER PROTOKOLL von 1987 und das Kyo-
toP von 1999.*%

Das Montrealer Protokoll ist am 1.1.1989 in Kraft getreten. Es handelt sich hierbei um ein
nicht bindendes volkerrechtliches Abkommen zur Verringerung bzw. Beendigung der Pro-
duktion und der Verwendung von ozonschédlichen Substanzen, allen voran den Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen (FCKW). Zur Einhaltung der Ziele des MONTREALER PROTOKOLLS ha-
ben die USA seit 1988 landesweit Zertifikate fiir die Produktion bzw. den Handel mit den im
Protokoll aufgefiihrten ozonschéddlichen Substanzen eingefiihrt. Dies ermoglichte die Errei-
chung der Ziele des MONTREALER PROTOKOLLS bei einer Kostenersparnis (Summe der Emis-
sionskosten und Emissionsvermeidungskosten) in Hohe von 30 % im Vergleich zu einem

ordnungsrechtlichen Business-as-usual-Szenario.”® Die Kostenersparnis zeigte sich wie folgt:

o Behorden: Bei der Wahl eines ordnungsrechtlichen Instrumentariums hétten die Behor-
den den Unternehmen viel genauer vorschreiben miissen, welche Ausgangsstoffe (Pro-
duktstandards) oder welcher Produktionsprozess (Designstandards) verwendet bzw.

welche Schadstoffmenge pro Einheit Materialinput (Leistungsstandard) bzw. pro Ein-

280 Ein Permafrostboden ist Boden mit standig gefrorenem Porenwasser (Bodeneis), der unter den heutigen Klimabedin-
gungen in den héheren geographischen Breiten auftritt. Vgl. BROCKHAUS (2001: Stichwort Permafrostboden).

281 Vgl. zu den Resultaten des ,International Symposium on Climate Change’ in Peking im Frihjahr 2003: TREIBHAUSEFFEKT
IN CHINA (2003). Vgl. zu den Auswirkungen des Treibhauseffektes auf die Tibet-Qinghai Eisenbahnlinie: CD (03.05.02.).

282 \/gl. den Text des Montrealer Protokolls in: MONTREAL-PROTOCOL (2000). Vgl. den Text des Kydto-Protokolls in: KyoToP
1999 (2003).

283 \/GL. zur Ausgestaltung des Mengenansatzes in den USA: RAUFER, R. (1996: 177 ff.), vgl. zum Preisansatz in Europa:
EWRINGMANN, D. (1992: 82 ff.). Vgl. auch: PETSONK, A. (1998: 11 ff.).
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heit Emissionstrigermedium (dichtebasierte Emissionsstandards) oder pro Zeitraum
(mengenbasierte Emissionsstandards) emittiert werden darf. In diesem Fall beschrink-
ten sich die amerikanischen Umweltbehorden einfach darauf, die absolut gehandelte
bzw. produzierte Menge, beispielsweise an Fluorchlorkohlenwasserstoffen in den USA
festzulegen, entsprechende Zertifikate auszustellen und durch ausreichend intensive
Kontrollen die Einhaltung der zertifikatsgeméaBen Emission zu iiberwachen. Ein Eingriff
in den Produktionsprozess durch die o.g. Standards und somit in die unternechmerische
Freiheit war nicht notwendig und fiihrte zu einer immensen Ersparnis personeller und

finanzieller Ressourcen der amerikanischen Umweltbehorden.

o Unternehmen: Die unternehmerische Freiheit fithrte zu einer hoheren Investitionstitig-
keit der Unternehmen, als dies bei einem durch die o.a. Standards festgeschriebenen
Stand der Technik moglich gewesen wire und zu einer schnellen Bereitstellung von Er-
satzstoffen. Hierdurch bendtigten die Unternehmen weniger oder gar keine Emissions-

zertifikate bzw. Handelszertifikate mehr und die Produktionskosten sanken.

Die V.R. China ist dem MONTREALER PROTOKOLL in der Fassung vom 21.6.1991 beigetreten
und wurde von ihr am 20.8.1992 in innerstaatliches Recht tiberfiihrt. Allerdings wurden an-
ders als in den USA bisher keine marktwirtschaftlichen Mittel zur Erreichung der Ziele des

Protokolls angewandt.”**

So reibungslos erfolgte die internationale volkerrechtliche Ratifizierung des Abkommens zur
Einfiihrung eines bisher einmaligen Emissionszertifikatehandels — dem KYOTOP*** von 1999
— leider nicht. Dieses ist zwar bis zum 12.8.2003 von 113 Staaten volkerrechtlich ratifiziert
worden, darunter auch von der V.R. China durch Akzept am 30.08.2002. Damit ist It. Art. 25
des KYOTOP eine der Bedingungen fiir sein volkerrechtliches Inkrafttreten erfiillt — die vol-
kerrechtliche Ratifikation, Annahme, Akzept oder Beitritt durch mindestens 55 Unterzeich-
nerstaaten. Als zweite Voraussetzung miissen sich die Treibhausgasemissionen der ratizifizie-
renden Staaten auf 55 % der Gesamtemission derjenigen belaufen, die im Annex B des Proto-
kolls aufgefiihrt sind, also vor allem der Industrieldnder. Zurzeit liegt dieser Prozentsatz bei
44.2 % (vgl. hierzu das Kyoto-Thermometer in Abbildung 26**°). Die Bedingungen fiir das

vOlkerrechtliche Inkrafttreten des KYOTOP sind daher noch nicht erfillt. Den fehlenden Pro-

284 Vgl. zum Text des MONTREALER PROTOKOLLS: UMWELTVOLKERRECHTSKOMPENDIUM CHINA (1999: 56-75).
25 \/gl. zum Text des KYOTOP: KyOTOP 1999 (2003).

286 Das Kydto-Thermometer wurde entnommen aus KYOTO-THERMOMETER (2003) und gibt den Ratifizierungsstand des KO-
TOP vom 12.8.2003 wieder.
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zentsatz konnte der Beitritt der USA zum KYOTOP auffiillen, denn diese verursachen 1/3 der
globalen Gesamtemission an Treibhausgasen. Doch der Beitritt ist unter der Regierung Bush
sehr unwahrscheinlich, so dass erst nach der amerikanischen Pridsidentenwahl im Jahr 2004

Klarheit iiber die Zukunft des KYOTOP herrschen wird.?®’

Unter der Annahme, dass das KYOTOP dennoch in Kraft tritt miissen folgende Fragen geklart

werden:

1.  Welchen Beitrag kann das KyYOTOP zu einer Verringerung der Treibhausgasemission in

China leisten?

2. Welchen Beitrag kann das KYOTOP zu einer die V.R. China betreffenden Verringerung

der Auswirkungen der globalen Erwadrmung (,Immission®) leisten?

Zur Beantwortung der ersten Frage muss zundchst geklart werden, welche Moglichkeiten des
Emissionszertifikatshandels fiir die Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaaten des KYOTOP zur

Verfiigung stehen. Diese sind

. der Clean Development Mechanism, falls sich der Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaat

nicht zu einem verbindlichen Emissionsziel verpflichtet hat oder

. das Growth Budget, falls sich der Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaat zu einem verbind-

lichen Emissionsziel verpflichtet hat.

Die V.R. China hat sich iiber die Unterzeichnung und Ratifizierung des KyOTOP als Nicht-
Annex B-Staat — fiir die grundsétzlich keine Emissionsziele gelten — nicht zur Erreichung ver-
bindlicher Emissionsziele verpflichtet. Somit steht der V.R. China nur die Teilnahme am Cle-
an Development Mechanism offen, eine Art des Zertifikatshandels, den die V.R. China aller-

dings aktiv unterstiitzt.

So wurde beispielsweise im Jahr 2003 von vier verschiedenen nationalen Ministerien bzw.

Behorden dem Staatsrat der V.R. China ein Vorschlag zur Griindung eines ,,National CDM

287 Zunachst hatte die V.R. China einen Vorbehalt beziiglich der Geltung des KYOTOP fiir die Hongkong S.A.R. und die Ma-
cao S.A.R. geltend gemacht. ,In accordance with article 153 of the Basic Law of the Hong Kong Special Administrative
Region of the People's Republic of China of 1990 and article 138 of the Basic Law of the Macao Special Administrative
Region of the People's Republic of China of 1993, the Government of the People's Republic of China decides that the
Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change shall provisionally not apply to the Hong
Kong Special Administrative Region and the Macao Special Administrative Region of the People's Republic of China.".
Vgl. hierzu und zum Stand der Ratifikation: KYOTOP STATUS OF RATIFICATION (2003: 1, 7). Allerdings hat die Regierung
der V.R. China nach Konsultationen mit der Regierung der Hongkong S.AR. [&#4F 5! 1TE [X] mit Wirkung zum
5.5.2003 den Vorbehalt aufgehoben und die Gilltigkeit des Protokolls fiir die Hongkong S.A.R. unter Voraussetzung sei-
nes volkerrechtlichen Inkrafttretens erklart. Vgl. hierzu: CD (03.05.30.).
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Management Office [H* [E V& i K REALHII H 752 %] unterbreitet. Dieses soll auf der nati-
onalen Ebene u.a. fiir die Bewilligung von CDM-Projekten, fiir die Ausstellung von Emissi-
onsreduktionsgutscheinen bei erfolgreicher Projektdurchfiihrung (sog. CER/ Certified Emissi-
ons Reductions) und die Erhebung von Bearbeitungsgebiihren bei den ausldndischen und chi-
nesischen Projektpartnern zustindig sein. Eine Auditierung der Projekte soll durch eine ,,un-
abhidngige* [independent] Einheit erfolgen. Der obige Vorschlag ist jedoch noch nicht in

rechtliche Regelungen ausgereift.**

Wegen des hohen Einsparungspotentials in der V.R. China und der gutschreibbaren CER wird
der Energieeinsparungsmarkt in der V.R. China jedoch von verschiedenen Landern bereits ak-

tiv bearbeitet, z.B.:

KYOTO PROTOCOL THERMOMETER

A of Thursday, August 12, 2003
ANNEK I - NON-ANNEX | Today’'s date: Thursday, August 14, 2003
EMISSIONS

55 %T
50 %

45% T

15 %
10 %

5% 1

0% —

Abbildung 26: Ratifizierungsstatus des KyoToP

o durch die Niederlande: Diese finanzieren beispielsweise in Vorwegnahme eines spéte-
ren Inkrafttretens des KYOTOP bereits das erste CDM-Projekt — die Errichtung einer
Windfarm in Huitengxile/ AR Innere Mongolei [ ¢ i #1545 #)) )X FE3%], deren Strom
in das Energienetz der westlichen Inneren Mongolei eingespeist wird. Die durch diese

Anlage eingesparten Kohlendioxidemissionen in Hohe von 675 Tsd. ¢ in den ersten 10

28 Vgl. US-EMBASSY CHINA/ CDM IN CHINA (2003). Zu den Ministerien gehdren das MOST, die SDPC, die SETC und das
MFA.
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Betriebsjahren werden den Niederlanden durch die V.R. China in Form von CER ver-

kauft. Deren Preis wird sich auf etwa 10 % des Anlagenpreises belaufen.”*

o durch Deutschland: Ein dhnliches Projekt ist mit Unterstiitzung des deutschen Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und der chinesi-
schen Regierung in der Stadt Lichuan/ Provinz Hubei [#])I| T3/ #[dt44] angelaufen.
Projekttrager ist die Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Bei einem tat-
sdchlichen Preisunterschied zwischen der B.R. Deutschland und der V.R. China fiir die
Verringerung einer t Kohlendioxid in Hohe von € 300-400 kann sich die Finanzierung

solcher Projekte fiir das jeweilige Industrieland finanziell rechnen.””

Der Clean Development Mechanism des KYOTOP fordert so bereits vor seinem eventuellen
Inkrafttreten folgende positive Entwicklungen zur Reduktion der Kohlendioxidemission in

der V.R. China:

. Intensivierung der internationalen Umweltschutzzusammenarbeit: Der CDM-
Mechanismus stellt die internationale Entwicklungszusammenarbeit auf eine vollig neue
Grundlage. Der Nutzen von Umweltschutz-Entwicklungshilfeprojekten wird in Zukunft
auch nach Threr CDM-Tauglichkeit bemessen und zu einer Neuausrichtung der diesbe-
ziiglichen Entwicklungshilfe fiihren. Dies fiihrt zu einer Zunahme von die Treibhaus-

gasemission vermindernden Projekten in der V.R. China.

. Forderung erneuerbarer Energien: Der CDM-Mechanismus fordert die Entwicklung
von erneuerbaren Energien, durch die Energie vollstindig ohne die Entstehung von
Kohlendioxid produziert werden kann. Dazu gehort vor allem die Windenergie, aber
auch die Sonnenenergie. In geringerem Umfang werden auch solche Energien gefordert,
die nur geringe Kohlendioxidemissionen verursachen, z.B. die Biomasse. Auch Produk-
tionstechnologien, welche die Entstehung von Treibhausgasen reduzieren werden gefor-

dert.

. Férderung von Einspeiseméglichkeiten fiir Okostrom: Da es bisher an Einspeiserichtli-

289 \/gl. CDM IN CHINA/ 18T PROJECT (2003). Vgl. die Projektstudie: HUITENGXILE WINDFARM BASELINE STUDY (2003). Vertrags-
partner sind die Inner Mongolia Wind Power Corporation [[A 5% &5 X\ FE &R B R = {F 2 ] und das Ministerium fiir
Wohnungen, Raumplanung und Umwelt der Niederlande [f&7 = BUAFRY{EE . == B X R IREEER]. Vgl. zu den chi-
nesischen Bezeichnungen: HUITENGXILE WINDFARM CHINESISCH (2003). Vgl. zu den englischen Bezeichnungen: CDM
PROJEKTE CHINA (2003).

2% \/gl. zu den Emissionsverminderungskosten: ITUT CDM CHINA (2003). Hier wurden die DEM-Werte fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland als Malstab fiir Mitteleuropa genommen und in € umgerechnet. Vgl. die Machbarkeitsstudie fir das
deutsch-chinesische Projekt in: TERNA FEASIBILITY STUDY LICHUAN HUBEI WINDFARM (2002).
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nien fiir Okostrom in der V.R. China mangelt, wird die Einspeisung und finanzielle
Vergiitung von durch CDM-MafBnahmen gewonnenen Okostrom von den jeweiligen
chinesischen Kooperationspartnern iibernommen, beispielsweise durch den Stromver-
sorger Inner Mongolia Wind Power Corporation im Rahmen des Huitengxile-
Windprojekts. Mittelfristig wird hierdurch die Revision des ,Elektrizititsgesetzes der
V.R. China* [F /T4y A1 [E H J77%]) im Hinblick auf national einheitliche Einspei-
semoglichkeiten fiir Okostrom oder sogar die Formulierung eines eigenen Gesetzes vo-
rangetrieben, dhnlich dem Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien in der B.R.

Deutschland.?"

Welche Auswirkungen wird das KYOTOP auf das Klima der V.R. China haben? Selbst unter
der Annahme, dass die USA dem KYOTOP beitreten und bis zum Jahr 2010 die Annex B-
Unterzeichnerstaaten ihre Treibhausgasemissionen auf den Stand des Jahres 1990 reduzieren
konnen, wird es zu einer Erhhung der globalen Treibhausgasemissionen im Vergleich zum
Jahr 1990 kommen. Denn die Nicht-Annex B-Unterzeichnerstaaten (v.a. Entwicklungslédnder),
von denen ein Grofteil keine verbindlichen Verpflichtungen zur Treibhausgasemission iiber-
nommen hat werden im Gefolge der wirtschaftlichen Entwicklung trotz unbestreitbarer Re-
duktion der relativen Emissionen (Emission pro Geldeinheit BIP) eine absolute Emissions-
steigerung in thren Volkswirtschaften nicht verhindern kénnen. In der V.R. China wird es da-
her in Fortsetzung der Temperaturtendenz der letzten 50 Jahre (s.0.) zu einer méBigen Erwar-
mung kommen und evtl. in leicht abgeschwichter Form zum Business-as-usual-Szenario zu

folgenden Klimaverdnderungen:

. Gefdhrdung der niedrig gelegenen, wirtschaftlichen Kerngebiete der V.R. China in der
Bohai-Bucht [i#7%], der Liaodong-Bucht [iL ZR7%] dem Yangzi- [T = 1 1] sowie
Perlflussdelta [¥£71. = ffi#ll] durch einen Anstieg des Meeresspiegels

e  Abnahme des Wassereintrags in das Tarim-Becken durch Temperaturerhdhung und Ab-
senkung des Grundwasserspiegels mit der moglichen Folge einer Unbewohnbarkeit der
Region. Abnahme des Niederschlags in den von den zentralasiatischen Winden beein-
flussten Gebieten des chinesischen Kernlandes im Winter. Vor allem die nordchinesi-
sche Tiefebene wird hiervon betroffen sein, ein Gebiet mit derzeit bereits hohem Was-

serverbrauch und schon bestehender Versorgungsproblematik (vgl. den Zweiten Teil).

21 Vgl. zum Elektrizitdtsgesetz der V.R. China: GESETZESKOMPENDIUM (1996: 1319-1327).
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Trotz dieser ernlichternden Bilanz ist das KYOTOP das einzige globale Instrument zur Verrin-
gerung des Treibhauseffektes. Es wére deshalb wiinschenswert, dass der chinesische Gesetz-
geber auf der nationalrechtlichen Ebene Normen fiir die Einspeisung und Vergiitung von O-
kostrom erlédsst, Normen, die sich zur Zeit der Verfassung der Arbeit (Stand: August 2003)
bereits in der Endphase des Entwurfes durch die SDPC befanden. Auf der volkerrechtlichen
Ebene wiirde ein Beitritt der V.R. China zum KYOTOP als Annex B-Unterzeichnerstaat (z.Zt.
Nicht-Annex B Unterzeichnerstaat) eine hohe Signalwirkung fiir andere Entwicklungs- und

Schwellenldander haben und deren Beitritt wahrscheinlicher machen.

2. Preisanhorungsversammlungen: Demokratische Farce oder neues

Partizipationsverstandnis?

Wie bei der Bestandsaufnahme gezeigt, ist der Fokus der Analyse des Preissystems die Preis-
anhdrungsversammlung fiir Bandbreiten- und Festpreise [BUM 8 T4 BUM &M [...]UTIE
4] nach § 22 PREISG.

Die erste PAV seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik wurde im Jahr 1993 in der Stadt
Shenzhen einberufen. Nachfolgend errichteten die Provinzen Jiangsu [YL.744] und Henan [{7]
441, die RUS Beijing [1b 5 H#E 1] und die Stadt Qingdao [# % 117] ein System der PAV.
Der nationale Durchbruch erfolgte jedoch erst mit dem Erlass des Preisgesetzes [H1 4 A [ 3
FEA A7) (LF. PREISG) im Jahr 1997 und den hier allgemein geregelten PAV (s.0.). Am
4.7.2001 wurde zundchst die ,Liste der SDPC und der entsprechenden Abteilungen des
Staatsrates der preisregulierten Giiter [ [E 28 112 Fl[E 45 Bt A3 OCHB 1 1 E W H 3] erlas-
sen. Am 1.8.2001 wurden dann die allgemeinen Bestimmungen des PREISG ergénzt durch die
»Vorldufigen Bestimmungen betreffend die Anhérung und Entscheidung iiber staatlich regu-
lierte Preise* [WURN WA HR T UER 1T 7772] und diese wiederum am 22.1.2002 durch die
,,Methoden betreffend die Anhérung und Entscheidung iiber staatlich regulierte Preise® [IEUff
WA& YL ST IE 7092 (.F. PREISMETHODEN) abgelost. Am 23.11.2001 erlieB die fiir die For-
mulierung von Preisbestimmungen und -gesetzen zustindige SDPC eine ,,Liste fiir die Preis-
anhdrungsversammlung* [#M Wik H 3%] (i.F. LISTE). Nach dieser LISTE werden die Preise

fiir homogene Giiter (z.B. Postgebiihren, Haushaltsstrom) bzw. die landesweite Mobilitédt oder
Logistik betreffenden Preise (Flugzeugtickets, Eisenbahntickets) auf der nationalen Ebene

durch die SDPC festgelegt, sofern diese nicht lokale Preisbehdrden mit der Durchfithrung be-
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auftragt (Punkt 1 der LISTE). Alle anderen Gebiihren werden demnach durch die lokalen

Preisbehorden [Hb 7 4% 45351 1] per PAV festgelegt.”

Im Zeitraum 2000-2001 wurden auf der nationalen und lokalen Ebene bereits mehr als 30
PAV durchgefiihrt. Hierbei dominierten die PAV fiir Wasser- und Strompreise mit 35 % vor
denjenigen iliber Verkehrspreise (30 %) bzw. Parkeintrittspreise (15 %). Eine umfassende und

systematische Aufstellung der Preisfestsetzungsversammlungen ist jedoch noch nicht vor.**?
Im Folgenden werden die PAV nach folgenden Aspekten analysiert:

. Wurden Umweltexperten zu den PAV eingeladen?

. Wurden Vorschldge zur Internalisierung Sozialer Kosten auf den PAV eingebracht?

o Wurden diese Vorschldge bei der Festsetzung des Preises beriicksichtigt?

Zu den im Folgenden betrachteten Preisen gehoren jene fiir Erdgas, Wasser, Haushaltsstrom,

Persontransport/ Luft und Personentransport/ Schiene.

Erdgas:*** Gemi der LISTE werden die Preise fiir Erdgas lokal festgelegt. Die Entscheidung,
ob dies mit vorgeschalteter PAV oder durch rein administrative Entscheidung zu geschehen
hat, obliegt nach Punkt 1 dieser LISTE den einzelnen lokalen Preisbehdrden. So haben bei-
spielsweise im Oktober 2002 in der Stadt Xining/ Provinz Qinghai [P 7* T/ H 4], im Ap-
ril 2003 in der Stadt Chengdu/ Provinz Sichuan [ #17/ P4)1144] und in der Stadt Nanjing/
Provinz Jiangsu [Fd 5/ VL7344 bereits PAV stattgefunden. In Chengdu wurde der Gas-
preis pro m® um 0,06 ¥ erhdht, in Xining fehlen Angaben zur tatsichlichen ErhShung. Bei
beiden Veranstaltungen wurden nur Vertreter der Konsumenten, der betroffenen Erdgasver-
sorger sowie der Regierung eingeladen, aber keine Umweltexperten. Aus diesem Grunde
wurden in Xining und Chengdu auch keine Vorschlidge zur Internalisierung externer Kosten
gemacht. Von den Konsumentenvertretern wurde lediglich deren Kostenbelastung durch den
Erdgaspreis vorgebracht. In Nanjing wurde zwar die Anhorung im Friihjahr 2003 wegen der

SARS-Epidemie verschoben, doch wurde weiteren Erdgaspreiserhdhungen noch vor Veran-

292 Vgl. zu den preisregulierten Gitern und Dienstleistungen: LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003). Vgl. hierzu
auch die Berichterstattung in der Presse: CD (01.07.27.) und CD (01.06.27.). Vgl. zu den vorlaufigen Methoden:
VM/PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG (2003), die auch in den Medien stark beachtet wurden: CD (01.12.03.); CD
(01.12.24.). Vgl. zu den METHODEN: M/PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG (2003). Vgl. zur Liste der durch die SDPC festzu-
legenden Preise: LISTE PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG (2003).

293 \/gl. CCTV (01.12.07.).
294 Vgl LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003), Punkt 6.
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staltung der Anhorung durch die Preisbehorden der Stadt eine Absage erteilt.*”> So verwun-
dert es auch nicht, dass die offiziellen, chinesischen Gaspreise bis zu 75 % unter denjenigen
der USA liegen. Die Tatsache, dass industrielle Abnehmer in der V.R. China mehr als den
staatlichen Preis zu bezahlen bereit sind, deutet auf einen im Vergleich mit den inléndischen

Schwarzmaérkten zu niedrigen Preis hin.

Wasser:*° Wasser sollte eigentlich — als ein in der V.R. China augrund des portritierten Was-
sermangels kostbarer Umweltfaktor — eine zentrale 6konomische und 6kologische Rolle bei
der staatlichen Preisgestaltung in der V.R. China einnehmen.**” Doch bis Mitte der 80er Jahre
war die staatlich ungeregelte Grundwasserentnahme durch alle Individuen und Einheiten
moglich, die iiber die technischen Moglichkeiten verfiigten. Angesichts des akuten Wasser-
mangels, der in einigen Gebieten Nordchinas bereits zum Absenken des Grundwasserspiegels
um bis zu 300 Meter gefiihrt hat, sind als bescheidener Fortschritt mittlerweile lokal festge-

legte Wasserpreise eingefiihrt worden, denen eine PAV vorgeschaltet ist.*®

In der Stadt Luoding/ Provinz Guangdong [¥ i/ |~ 4<% wurde im Oktober 2002 eine
PAV einberufen, zu der wiederum nur Vertreter der Regierung, der Unternehmen bzw. der
Konsumenten eingeladen waren, aber keine Umweltvertreter. Auch in der Stadt Kunming/
Provinz Yunnan [ 117/ 2 F§44] wurde im Jahr 2002 eine PAV zum Wasserpreis abgehal-
ten. Auffallend war hier die breite Beteiligung von Regierung, Konsumenten, Wasserver- und
Wasserentsorgern sowie von Forschungsinstituten. Ob allerdings Umweltexperten eingeladen
waren, geht aus den vorliegenden Materialien nicht hervor. Auf der Versammlung wurden je-
doch fiir die vorgeschlagene Erhohung des Wasserbereitstellungs- und Entsorgungspreises vor
allem 6kologische Griinde angebracht und von allen anwesenden Vertretern geteilt. Daraufhin
wurde von den Preisbehdrden der Stadt Kunming eine verbrauchsabhidngige Erhohung des

Wasserpreises fiir private Endverbraucher um 50-200 % vereinbart.””

295 \/gl. PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG ERDGAS XINING (2003); PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG ERDGAS CHENGDU (2003);
PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG ERDGAS NANJING (2003).

29 \/gl. LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003), Punkt 7.

297 |n der V.R. China werden nur 40 % des durch die Industrie verbrauchten Wassers recycelt — im Vergleich zu 70 % in den
OECD-Landern. Dariiber hinaus tragen veraltete Technologien zu unnétig hohem Wasserverbrauch bei: Beispielsweise
verbraucht die in der V.R. China weithin angewandte, kohlegestitzte Ammoniakherstellung etwa 83 mal mehr Wasser
pro Tonne Ammonium als das naturgasgestiitzte Verfahren. Die Papierbranche tragt mit 400-500 t Wasserverbrauch pro
Tonne Papier im Vergleich zu 5-200 Tonnen in OECD-Landern entscheidend zum Wasserverbrauch bei. Vvgl. hierzu:
WORLD BANK (1997: 88 ff.).

298 Vgl zur lokalen Festlegung und Erhéhung der Wasserpreise in Nanjing: NC (02.01.21).
299 Vgl. PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG WASSER LUODING (2003); PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG WASSER KUNMING (2003).



Dritter Teil. Marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht der Volksrepublik China 129

Abgesehen von dieser Ausnahme ist der Wasserpreis in der V.R. China jedoch generell zu
niedrig, um die tatsdchliche Knappheit wiederzuspiegeln: Die durchschnittliche Zahlungsbe-
reitschaft chinesischer Wasserabnehmer wird z.B. auf einen Wert zwischen 1,8 ¥ in den was-
serreichen Kiistenstddten und 4,3 ¥ pro m* Wasser im wasserarmen Norden geschitzt. Um al-
lein durch additive Technologien eine 85-95-prozentige Reinigung der Abwisser zu ermdgli-
chen, miissten pro m*> Wasser noch einmal 0,77 ¥ aufgeschlagen werden, so dass der Wasser-
preis bei 2,57 bis 5,07 ¥ pro m? ldge. Die aktuellen industriellen Wasserpreise sind von die-
sem Wert jedoch weit entfernt: In manchen Regionen war der industrielle Wasserpreis bis
1998 auf 0,16 ¥ pro m? festgesetzt. In den Stadten der wasserarmen Provinz Hebei liegen die
Preise mit 0,8 bis 1,2 ¥ pro m* Wasser um mindestens 33 % unter den mutmaBlichen Markt-
preisen und um 47 % unter den Preisen, in denen 6kologische Faktorkosten fiir die Wasser-
aufbereitung Beriicksichtigung finden. In Peking wird der Preis mit 1,2 ¥ pro m* um 9 % unter
den tatsidchlichen Bereitstellungskosten gehalten. Bei einer weitgehenden Internalisierung So-
zialer Kosten in den Wasserpreis wiirde dieser hier jedoch auf {iber 3 ¥ pro m* ansteigen.

Auch auch im internationalen Vergleich liegen die Wasserpreise der RUS Peking [t 5{ H %
7], RUS Shanghai [ [} H%E17] und der Stadt Guangzhou [J7 M 17] beispielsweise um

mindestens 93 % unter denen Amsterdams.>*

Haushaltsstrom:>*" Zwar soll vor der Festlegung von Strompreisen auf nationaler Ebene
durch die SDPC i.d.R. eine PAV einberufen werden, doch kann diese nach Punkt 1. der LISTE
lokale Preisbehorden mit deren Durchfithrung erméchtigen. So hat z.B. im November 2002 in

der Stadt Fuzhou/ Provinz Fujian [#2M 15/ #2444 eine solche PAV auf lokaler Ebene

stattgefunden. Auffillig war hier die groBe Anzahl von mehr als 240 Vertretern verschiedener
gesellschaftlicher Bereiche. Zwar spielte der Umweltschutzgedanke bei der Preisfestlegung
keine Rolle. Doch aufschlussreich fiir die Verbesserungsfahigkeit des Preisanhdrungsverfah-
rens ist hier die Tatsache, dass die Preisbehorden zur Preiserhohung nur ein Gutachten der
Stromversorger zugrunde legten. Dieses hatten die Konsumentenvertreter bis zum Beginn der
Versammlung nicht erhalten hatten und waren daher hinsichtlich ihrer Vorbereitung benach-
teiligt. Diese verfahrenstechnischen Mingel fiihrten aber nicht aus Griinden der Verletzung
der Prinzipien der Gerechtigkeit, Offentlichkeit und Objektivitit (PREISMETHODEN § 5) zur

erneuten Einberufung der PAV, sondern es wurde der Auffassung der Stromversorger zur Er-

300 Vgl. zu den angebenen Daten: BETKE, D. (1998: 339), EDMONDS, R. (1994: 183), WORLD BANK (1997: 23, 106).
301 Vgl. LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003), Punkt 8.
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hohung der Strompreise stattgegeben. Allerdings wurde — wie von den anwesenden For-
schungsinstitutionen gefordert — nach der Versammlung nur eine méafige Erhéhung des
Strompreises beschlossen. Die Provinz Gansu [ H 7 44] hat in der Stadt Lanzhou [== M Tl7] im
Juli 2002 bereits eine PAV abgehalten. Auch hier waren Konsumentenvertreter, Betreiber,
Okonomen und viele verschiedene Behorden als Stellung nehmende Teilnehmer beteiligt, a-
ber keiner der Teilnehmer wies einen entsprechenden umweltokonomischen Hintergrund auf.
Aufgrund der durchweg zu niedrigen Primarenergiepreise in der V.R. China liegen die chine-
sischen Strompreise selbst im asiatischen Vergleich sehr niedrig: Die Strompreise Pekings
liegen um 45 % denen der vietnamesischen Hauptstadt Hanoi und sogar um 69 % unter den
durchschnittlichen Strompreisen in Indien.’”

Personentransport/ Luft:*> Die am 15. Juli 2003 erstmals abgehaltene nationale PAV fiir
Flugtickets wurde von den Medien verbreitet als mit Verfahrensfehlern behaftet kritisiert.***
Zwar waren Konsumentenvertreter zu der PAV anlisslich der von der CAAC” vorbereiteten
Preisreform eingeladen, doch wussten diese bis 9 Tage vor der Verhandlung nicht, welche
Vorschldge die CAAC zur Reform der Flugticketpreise vorlegen wiirde. Dariiber hinaus war
den Konsumentenvertretern im Gegensatz zu den Vertretern der CAAC die Agenda der PAV
bis kurz vor Veranstaltungsbeginn unbekannt, so dass diese sich nicht ausreichend vorbereiten
konnten. Neben diesen Verfahrensmédngeln wurde auch die fehlende rechtliche Verbindlich-
keit dieser PAV fiir die Preisfestsetzung kritisiert. Neben der Kritik an diesen Méngeln ent-
sprach die Auswahl der Vertreter derjenigen anderer PAV: Es waren Vertreter der Regierung,
Betreiber, Konsumenten und fachspezifischer Forschungseinrichtungen anwesend. Wiederum
fehlten bei dieser PAV Umweltexperten. Umweltaspekte wurden deshalb auch nicht erldutert.
Die Preisrichtlinien wurden zwar bis Ende August 2003 noch nicht festgelegt, doch eine 6ko-
logische Ausgestaltung der Flugpreise ist nach dem Verlauf der Veranstaltung ausgeschlos-

sen.””

302 Vqgl. z.B. den Artikel zur Liberalisierung des chinesischen Energiemarktes und Energiepreissystems: CD (01.05.09.). Vqgl.
zu den PAV: PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG STROM FUzHOU (2003), PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG STROM LANZHOU
(2003).

303 V/g|. LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003), Punkt 10.

304 Vgl. die Medienmeinung in: PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG FLUGTICKETS 1 (2003); PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG FLUG-
TICKETS 2 (2003).

305 CAAC = Civil Aviation Administration of China.
306 \/gl. PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG FLUGTICKETS 1 (2003); PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG FLUGTICKETS 2 (2003).
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Personentransport/ Schiene®®’: Von besonders groBer gesellschaftlicher Brisanz ist der Zugti-

cketpreis, weil er vor allem die einkommensschwachen gesellschaftlichen Gruppen der Wan-
derarbeiter und Studenten betrifft, die in regelmadfBigen Abstdnden (1. Mai, 1. Oktober, Friih-
lingsfest, Semesterferien) zwischen Familien und Studien- bzw. Arbeitsort hin- und herreisen
und zu einer temporiren Uberlastung des Zugsystems fiihren. Fokus der Zugticketreform ist
daher die Anpassung der Preise wéhrend dieser Zeitrdume. Im Oktober 2002 hat zum ersten
Mal eine PAV stattgefunden. Diese zeichnete sich durch eine Teilnahme von Organisationen
und Behorden aus besonders vielen gesellschaftlichen Bereichen aus, z.B. der SDPC, der Po-
litischen Konsultativkonferenz des NVK [ 1/}], dem Nationalen Eisenbahnamt [ & 52k J7]
sowie der Konsumenten- und Forschungsinstitutionen. Allerdings waren wiederum keine Ver-
treter aus dem Umweltschutzbereich zugegen. Eine 0kologische Anpassung der Zugticket-
preise, die auf manchen Strecken fast soviel kosten wie Flugtickets (1)*® — war daher auch
kein Thema. Dariiber hinaus wurden wieder die gleichen Verfahrensméngel wie bei den ande-
ren PAV genannt: Benachteiligung der Konsumentenvertreter durch zu komplexe und zu spét

eingereichte Reformvorschlige, falsche Auswahl der Konsumentenvertreter usw..>”’

Zwar ist das System der PAV noch jung und die Auswahl der dargestellten, méngelbehafteten
PAV erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Doch es konnen folgende vorldufige

Schlussfolgerungen gezogen werden:

o Die verfahrenstechnischen Bestimmungen der PAV sind entweder noch nicht detailliert
genug oder werden nicht ausreichend befolgt. Es kommt daher zu Ergebnissen, die ent-
weder dem Geist der Unabhéingigkeit und Gerechtigkeit der PAV It. § 5 der PREISME-

THODEN widersprechen.

o Bei den PAV nehmen Vertreter aus verschiedenen Lagern teil. Zum einen sind dies die
aufgrund Threr Interessen diametral entgegen gesetzten Erbringer der zu regulierenden
Giiter/ Dienstleistungen und zum anderen die Konsumenten. Die ebenso teilnehmenden
Regierungsbehodrden und Forschungsinstitutionen sind hinsichtlich ihrer Interessenlage

zwischen den beiden Lagern anzusiedeln.” ™ Ausgesprochene Umweltvertreter waren

307 Vgl. LISTE DER PREISREGULIERTEN GUTER 2001 (2003), Punkt 10.

38 So sind z.B. preisreduzierte Fliige von Nanjing [#5 %= 3] nach Peking [t 1] schon fiir ca. ¥ 450,- zu haben. Eine
Fahrt in einem Hardsleeper-Zugabiteil kostet ca. ¥ 350,-, in einem Softsleeperabteil ca. ¥ 650,-.
309 Vgl. PREISANHORUNGSVERSAMMLUNG ZUGTICKETS (2003).

310 Die Regierungen sind zum einen an der Einnahmeseite bei der Erbringung der staatlichen Giter und Dienstleistungen
interessiert, doch andererseits auch an einer gesellschaftsvertraglichen Gestaltung der Preise.
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jedoch bei keiner der Versammlungen eingeladen. Deshalb spielten 6kologische Aspek-

te auf den PAV oder im Rahmen der spiteren Preisanpassung kaum eine Rolle.
Aus diesem Grund lassen sich zwei Forderungen fiir das System der Preisanhdrungen ableiten:

1.  Ergénzung des PREISG und der PREISMETHODEN um die obligatorische Teilnahme eines

Umweltexperten an PAV.
2. Ergédnzung der PREISMETHODEN um folgenden Inhalt:

o Einreichung eines Preisvoranschlags durch die betreffende Regierungsbehdrde

statt durch eine der Parteien

o  Wahrung einer ausreichenden Zeit zur Kenntnisnahme dieses Vorschlags durch

jede der vortragenden Parteien.

Der Vorschlag beziiglich der Teilnahme eines Umweltexperten ist — unter Beibehaltung der
bisherigen verfahrensrechtlichen Vorgehensweise —unproblematisch. Erstens nehmen bereits
fachspezifische Forschungsinstitutionen am Verfahren teil. Deshalb wére die zusétzliche
Teilnahme eines Umweltexperten kein Widerspruch zur bisherigen Zusammensetzung der
Vortragenden. Zweitens wiirde die Teilnahme eines Umweltexperten die Glaubwiirdigkeit des

gesamten Verfahren — um eine dkologische Komponente bereichert — erhdhen.

Der Vorschlag beziiglich der Ergidnzung der rechtlichen Bestimmungen ist fiir die Regierung
problematisch. Die Behorden miissten demnach direkt ihre Preispolitik verteidigen. Dies wire
ein Schritt, den Sie durch das Preisanhérungsverfahren unter Wahrung des demokratischen
Scheins geschickt umgehen konnten. Ob die Behorden dazu bereit sind, ist sicherlich frag-

wiirdig.

Festzuhalten bleibt, dass bei den PAV als erstes ein gerechtes Prozedere gefunden werden
muss. Dann erst stellt sich die Frage einer Teilnahme von Umweltspezialisten. Doch selbst
wenn alle diese Forderungen erfiillt sind, bleibt die Preisversammlung eine scheindemokrati-

sche Farce, da es It. PREISG keine direkte Partizipation der Biirger an der Preisbildung gibt.

3. Umweltabgaben: Verbesserung des existierenden Geblihrensystems

oder Aufbau eines dokologischen Steuersystems?
Das Abgabensystem der V.R. China steht auf zwei Pfeilern:

o den Gebiihren: diese werden lokal erhoben, ihre Verwendung ist zweckgebunden und
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sie dienen der Finanzierung der lokalen Behorden. Sie flieBen tiber Umweltfonds teil-

weise wieder an die Gebiihrensubjekte zurtick.

o den Steuern: diese werden entweder lokal oder national erhoben, sind nicht zweckge-

bunden und dienen der allgemeinen Finanzierung der jeweiligen Administrationsebene.

Im Umweltrecht der V.R. China ist der Gebiihrenpfeiler in Form der Emissionsgebiihren und
der sonstigen umweltrelevanten Gebiihren sehr stark ausgeprigt, wihrend es nur wenige spe-

zifische Umweltsteuern gibt.

Es geht im Folgenden zunédchst um eine Analyse der beiden Abgabenarten. AbschlieSend soll
die Eignung der jeweiligen Abgabenart fiir den Umweltschutz in der V.R. China diskutiert

werden.

a)  Emissionsgebiihren und Umweltschutzunterstiitzungsfonds

Das System der Emissionsgebiihren besteht (aus Sicht der Umweltbehorden) aus einer Erhe-

bungs- und einer Subventionsseite (bzw. Verwendungsseite).

Zuerst sollen die statistischen Daten fiir die Gebiihrenerhebung betrachtet werden: Wie die
Abbildung 27°"" verdeutlicht, haben im Zeitraum 1990-2002 die erhobenen Gebiihren von
1,74 Mrd. ¥ auf 6,74 Mrd. ¥ zugenommen, also um gut 287 %. Auch die Anzahl der Gebiih-
rensubjekte stieg von 186 Tsd. auf 918 Tsd., ein Anstieg um knapp 393 %.*'* Setzt man diese
auf den ersten Blick beeindruckenden Zahlen jedoch in Beziehung zur Steigerung des BIP um
441 % im gleichen Zeitraum, so erkennt man eine unterproportionale Steigerung.’'> Beriick-
sichtigt man dariiber hinaus die Neuschaffung von Gebiihrentatbestinden in diesem Zeitraum

(z.B. die Emissionsgebiihren fiir Gefahrenabfille in § 48 des im Jahr 1995 erstmalig erlasse-

311 Vgl. zu den, der Abbildung 27 zugrunde liegenden, kaufmannisch auf zwei Dezimalstellen aufgerundeten statistischen
Daten: WANG, J./ SONG, A./ LU, Q. (2000: 60); UMWELTLAGEBERICHT 1990 (2003), UMWELTLAGEBERICHT 1991 (2003), Uwm-
WELTLAGEBERICHT 1992 (2003), UMWELTLAGEBERICHT 1993 (2003), UMWELTLAGEBERICHT 1994 (2003), UMWELTSTATISTIK-
BERICHT 1995 (2003), UMWELTLAGEBERICHT 1995 (2003), UMWELTLAGEBERICHT 1996 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT
1996 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1997 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1998 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT
1999 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2000 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2001 (2002), UMWELTSTATISTIKBERICHT
2002 (2003), UMWELTJAHRBUCH 1996 (1996: 477), UMWELTJAHRBUCH 1991 (1991: 101). Beachte, das bei der Zahl fiir die
verwendeten Gebuhren fir das Jahr 1990 (in: UMWELTJAHRBUCH 1991 (1991)) die einzigen, im Umweltstatistikbericht
vorhandenen statistischen Daten zusammengezahlt wurden, d.h. ,Fir die Vermeidung und Bek&mpfung verwendeten
Verschmutzungsgebihren® [HEi5 28 Fl Fi&32i54i%] und ,Fir die gebietsweite, umfassende Vermeidung und Be-
kampfung (von Umweltverschmutzung, d.Verf.) verwendeten Gebiihren* [HEi5 28 i F X842 &[5 i&]. Fir die Jahre
1992-1994 liegen fiir die Anzahl der Gebihrensubjekte keine statistischen Angaben vor.

312 Die so erhobenen Gebiihren flossen aufgrund der bis zum Jahr 2003 giiltigen Bestimmung des § 10 EM — welcher die

zweckgebundene Verwendung der Emissionsgeblhren vorsieht — zumindest teilweise wieder an die Gruppe der Geblh-
rensubjekte zurlick. Vgl. die bis zum Jahr 2003 gliltige gesetzliche Regelung in: VM/GEBUHRENERHEBUNG 1982 (2002).

313 Vgl. STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1990 (2002) und STATISTISCHES KOMMUNIQUE 2001 (2002). So stieg das BIP in diesem
Zeitraum von 1,74 Bio. ¥ auf 9,59 Bio. ¥. Die Prozentzahl ergibt sich hieraus.
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nen FAG (1)), so stellt sich die Frage nach dem Grund der geringen Gebiihrenerhebungsefti-

zienz (Verdanderung des Gebiihrenautkommens bei vorgegebenem Mitteleinsatz der Umwelt-

behorden).

100+

©
o
1

@©
o
1

B Abgabenaufkomme
60- n (x 100 Mio. ¥)

0O Abgabensubjekte
(x 1000)

Abgabenaufkommen, -subjekte und -verwendung
3
1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Zeitablauf

Abbildung 27: Umweltgebiihrenaufkommen und Anzahl der Umweltgebiihrensubjekte in der V.R. China

In der einschligigen Literatur’' werden folgende Probleme bei der Gebiihrenerhebung und

ihre 6kologischen Auswirkungen diskutiert:

zu niedrige Bemessung der Gebiihrensitze
gesamtgesellschaftliche Suboptimalitdt der Gebiihrensétze

Erhebung von undkologischen Non-Compliance-Gebiihren fiir die wichtigsten Schad-

stoffe

Verdiinnung von Emissionen durch die Emittenten zur Einhaltung dichtebasierter Emis-

sionsstandards

Gebiihrenerhebung nur fiir das Gebiihrenobjekt, welches den hochsten Gebiihrenbetrag

verursacht

zu starke Berlicksichtigung von Indikatoren statt Schadstoffen innerhalb des Kanons der

gebiihrenpflichtigen Substanzen

314 Stellvertretend fiir die Vielzahl dieser Art von Werken, die sich mit diesem Thema befassen sei hier genannt: YANG, J.

(2000 A: 62 ).
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o der Gebiihrenerhebungseffizienz abtrigliche Anderung der Zusammensetzung der Ge-

biihrensubjekte.
(1) Anderung der Zusammensetzung der Geblihrensubjekte

Die Zusammensetzung der Gebiihrensubjekte entwickelte sich tendenziell parallel zu dem
Beitrag der jeweiligen Subjekte an der Erwirtschaftung des BIP. Mit der Abnahme des Anteils
der staatlichen Betriebe und der Zunahme des Anteils der Privat- und Kollektivwirtschaft an
der Erwirtschaftung des BIP in der V.R. China hat sich auch die Zusammensetzung der Ge-
bilihrensubjekte zugunsten dieser Gruppe geédndert. Dies wird bei Betrachtung der nach admi-
nistrativer Ebene aufgeteilten Gebiihrenzahler schon fiir den Zeitraum 1986 bis 1994 deutlich
(vgl. Abbildung 28°"°). Demnach zeigt der Anteil der Gebiihrenzahler, die administrativ auf
der Stadt-, Provinz- und nationalen Ebene angesiedelt sind — also vor allem der staatlichen
Unternechmen — eine abnehmende Tendenz, wihrend der Anteil derjenigen Betriebe, die ad-
ministrativ unter der Kreisebene angesiedelt sind zunimmt. Dazu gehdren in besonderem Ma-

BBe die TVIE.

Die Uberwachung bei Betrieben, die unterhalb der Kreisebene angesiedelt sind ist aufgrund
der im Vergleich zu Betrieben, die administrativ auf der Stadt-, Provinz- und nationalen Ebe-
ne angesiedelt sind aufgrund der peripheren Lage, der hdufigen Bankrotte, Umwidmungen des
Firmennamens und Verlegung der Produktionsstandorte schwierig. Die dargestellte Entwick-

lung muss daher zwangsldufig zu einer geringeren Gebiihrenerhebungseffizienz fiihren.

O Unterhalb der Kreisebene

@ Stadtebene

Prozentanteil

M Nationale und
Provinzebene

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Zeitablauf

Abbildung 28: Anzahl der Umweltgebiihrensubjekte in der V.R. China aufgeteilt nach administrativer Ebene

315 Vgl die statistischen Informationen zur Anzahl der Geblihrenzahler in der in der einschlagigen Literatur umfangreichsten
Darstellung der Reform des Umweltgeblihrensystems in: YANG, J. (1998: 23).
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(2) Zu niedrige Bemessung der Geblihrensétze

Wie im Zweiten Teil dargestellt, erfolgt die idealtypische Bemessung der Gebiihrensitze
durch Erhebung des Gebiihrensatzes genau in Hohe des Grenzschadens. Nur so konnen die
Externen Kosten gesamtgesellschaftlich optimal internalisiert und die Wirtschaftssubjekte zu
einer die Knappheit des jeweiligen Gutes beriicksichtigenden Nutzung veranlasst werden.
Aufgrund unvollkommener Information kann der exakte Gebiihrensatz in der Realitét jedoch
nur ansatzweise bestimmt werden. Als zweitbeste Losung kann der Gesetzgeber durch Emis-
sionsgebilihren zumindest anndherungsweise das optimale Internalisierungsniveau ansteuern.
Dies geschieht durch eine Bemessung der Gebiihren mindestens in Hohe der Grenzkosten fiir
Anschaffung und Betrieb von Umweltschutztechnologien. Nur dann werden die Betriebe in
Umweltschutztechnologien investieren, um die sonst anfallenden Emissionsgebiihren zu ver-
meiden. Doch die Grenzkosten fiir die Umweltschutzanlagen sind regional sehr unterschied-
lich und dndern sich im Zeitablauf. Thre Berechnung ist zwar nicht unmoglich, aber sehr auf-
wendig und auf der nationalen Ebene schwierig zu verwirklichen. Unter anderem aus diesen
Griinden sieht das chinesische Umweltrecht eine regionale und dynamische Anpassung der
Gebiihrensdtze an die Grenzkosten nicht vor. Aufgrund von Berechnungsproblemen mangelt
es auch an Untersuchungen tiber die Differenz zwischen Gebiihrensidtzen und Grenzkosten in
der V.R. China. Einzelne Daten deuten jedoch darauf hin, dass die Gebiihrensédtze im Ver-
gleich zu den Betriebsgrenzkosten um 90 % zu niedrig bemessen sind. So liegen z.B. die
Schadstoffgebiihren pro ¢ SO, bei 200 ¥ im Gegensatz zu den Betriebskosten der entsprechen-
den Reinigungstechnologie in Hohe von 2000 ¥ pro ¢. Eine zusitzliche Beriicksichtigung der

Anschaffungskosten wiirde diese Differenz noch deutlich erhéhen.*'

Eine pragmatische, in der einschldgigen Literatur nicht angewandte Mdglichkeit zum Nach-
weis der zu niedrigen Bemessung von Gebiihrensétzen ist deren Vergleich mit der Entwick-
lung der Wirtschaft bzw. des Preisniveaus. Dieser dynamischen Analyse liegt die Pramisse
zugrunde, dass die Gebiihrensitze bei Ihrem Erlass entweder so hoch wie die exogen gegebe-
nen, externen oder zumindest so hoch wie die betrieblichen Grenzkosten waren. An der Diffe-
renz dieser beiden Parameter im Zeitverlauf 14sst sich somit eine suboptimale Bemessung der

Gebiihrensétze ableiten.

316 \/gl. zur Differenz von Geblihrensétzen und Grenzkosten: YANG, J. (2000 A: 62): Diese Prozentzahlen resultieren aus ei-
ner Subtraktion der Héhe der Geblhrensatze (10 %) von den Betriebsgrenzkosten i.H.v. 100 %. Zu einem &hnlichen Er-
gebnis kommt auch LIANG, C. (1995.8: 14), der von einer im Vergleich zu den Betriebskosten um 50-90 % zu niedrigen
Bemessung der Geblhren ausgeht. Vgl. zu den Angaben betreffend die Kosten der SO2-Reinigungstechnologie: DE
GRAAF, J. (2001).
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Komplizierend tritt jedoch bei dieser Analyse der Umstand hinzu, dass das seit Beginn der
Reform- und Offnungspolitik in der V.R. China geltende Gebiihrensystem mit dem Inkrafttre-
ten der VB und der ,,Erhebungsstandards und Berechnungsmethoden fiir Emissionsgebiih-

ren [HEVG BRAEWChRYE A2 4277 (i.F. BM) am 1.7.2003 grundlegend reformiert wurde.*'’

Zum Verstindnis des bisherigen Systems wird zunéchst auf das bis zu diesem Zeitpunkt exis-
tierende System eingegangen, dann auf die erfolgten Reformen, sofern sie fiir die Aussage

wichtig sind.*'®

Die bis zum 30.6.2003 giiltigen Gebiihrensitze fiir die standardiiberschreitende Emission von
Schmutzwasser und Larm wurden am 1.7.1991 erlassen, diejenigen fiir Luft und Schlamm be-
reits am 5.2.1982.>" Vergleicht man diese bis zum Jahr 2002 iiber 11 bzw. 20 Jahre konstan-
ten Gebiihrensdtze mit dem BIP als umfassendstem Indikator fiir wirtschaftliche Leistungsta-
higkeit, so waren diese Gebiihren viel zu niedrig. Denn das BIP stieg im Zeitraum von 1985
(dem ersten Jahr seiner statistischen Erfassung) bis 2002 um 1216 % und selbst im Zeitraum
von 1991 (dem Jahr des Erlasses der neuen Schmutzwasser- und Larmgebiihren) bis zum Jahr
2002 um gut 327 %. Um diese beiden Prozentsidtze miissten also die Non-Compliance-
Gebiihren fiir Schmutzwasser und Larm angehoben werden, wollte man die Gebiihrensubjekte
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gleich behandeln wie im Jahr 1991. Die
dementsprechende Emissionsgebiihr fiir 1 # Rohdlemission in Gewdsser (Stufe A) wiirde so
z.B. von derzeit 0,2 ¥ auf 2,63 ¥ steigen, die Emission von 1 kg Kohlenmonoxid von 0,04 ¥
auf 0,53 ¥. Da das BIP fiir den Zeitraum 1983-1984 in der V.R. China statistisch noch nicht
erhoben und das Wirtschaftswachstum im gleichen Zeitraum nicht beriicksichtigt wurde,

miissten die Gebiihren noch hoher ausfallen.*?’

Ahnlich sieht die Situation bei einem Vergleich der Gebiihrensitze mit der Entwicklung des
Preisniveaus aus. Zur Darstellung der Preisniveauentwicklung wurde der Einzelhandelspreis

als im statistischen Jahrbuch der V.R. China industriendchster, umfassendster und iiber den

317 Vgl. VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ERHEBUNG UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003), BERECHNUNGS-
METHODEN FUR EMISSIONSGEBUHREN (2002).

318 Sofern die VB und die BM nicht getrennt angesprochen werden, wird i.F. der Sammelbegriff NEUE EMISSIONSGEBUHREN-
BESTIMMUNGEN im Gegensatz zu den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN verwendet.

319 Vgl. die Aufstellung zu den Non-Compliance-Geblihren fiir das GebUhrenobjekt Schmutzwasser und Larm in: M/NC-
GEBUHREN 1991 (2003) und fiir Luft und Schlamm in: VIM/GEBUHRENERHEBUNG 1982 (2002). Vgl. die umfassende Zu-
sammenstellung der Normen zur Emissionsgebiihrenerhebung in: SAMMLUNG DER BESTIMMUNGEN ZUR GEBUHRENERHE-
BUNG (2003).

320 Die Werte berechnen sich aus einem Vergleich des BIP [[El 4 7= 5 {&] im Jahr 1985 (dem ersten Jahr seiner statisti-
schen Erhebung) und dem Jahr 1991 bzw. 2002. Vgl. hierzu: STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1985 (2002) und STATISTI-
SCHES KOMMUNIQUE 2002 (2003). Alle Prozentzahlen sind kaufméannisch auf volle Prozent gerundet.
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gesamten Beobachtungszeitraum (1982-2002) ausgewiesener Indikator verwandt. Die Einzel-
handelspreissteigerungen in den Zeitrdumen seit Erlass der Gebiihrensitze fiir Luftschadstoffe
und Schlamm im Jahr 1982 und derjenigen fiir Ldrm und Schmutzwasser im Jahr 1991 sind
demnach ein moglicher Indikator fiir die zu niedrige Bemessung der Gebiihrensitze in der
Gegenwart. Die Einzelhandelspreise stiegen im Zeitraum von 1982, dem Jahr des Erlasses der
Gebiihrensétze fiir Luftschadstoffe und Schlamm bis zum Jahr 2002 um 222 %. Der Einzel-
handelspreisindex im Zeitraum 1991, dem Jahr des Erlasses der Gebiihrensétze fiir Schmutz-
wasser und Larm stieg bis zum Jahr 2002 immerhin noch um 52 %. Eine optimale Emissions-
gebiihr fiir 1 # Rohdlemission in Gewisser (Stufe A) miisste so z.B. von derzeit 0,2 ¥ auf 0,64
¥ steigen, diejenige fiir die Emission von 1 kg Kohlenmonoxid immerhin noch von 0,04 ¥ auf

0,06 ¥.%!

Unter der realistischeren Primisse, dass keine der Non-Compliance-Gebiihren bei Erlass der
zugrunde liegenden Bestimmungen so bemessen wurde, dass Externe Kosten internalisiert
werden konnen, miissten aus umweltokonomischer Sicht diese Gebiihren um einen noch ho-
heren Prozentsatz angehoben werden. Systematische Untersuchungen zum Erh6hungspotenti-

al bei chinesischen Umweltgebiihren liegen noch nicht vor und wiirden auch den Rahmen der

321 Vgl. zu den statistischen Daten fir die Steigerung der Einzelhandelspreise: STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1982 (2002),
STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1983 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1984 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1985
(2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1986 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1987 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE
1988 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1989 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1990 (2002), STATISTISCHES KOMMU-
NIQUE 1991 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1992 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1993 (2002), STATISTISCHES
KOMMUNIQUE 1994 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1995 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1996 (2002), STATISTI-
SCHES KOMMUNIQUE 1997 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1998 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 1999 (2002),
STATISTISCHES KOMMUNIQUE 2000 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 2001 (2002), STATISTISCHES KOMMUNIQUE 2002
(2003). Vgl. im Folgenden die jeweiligen leicht unterschiedlichen Begriffe fir den Einzelhandelspreisindex und die jewei-
lige prozentuale Veranderung: ,Durchschnittiiches Preisniveau fir den Einzelhandel im Jahr 1982 [1982 &£ E£4)
1;| 2IKFE] 1,9 %; ,Gesamtindex fiir das Einzelhandelspreisniveau fiir das ganze Jahr 1983 [1983 £ £ EE ¥ =

$8840: 1,5 %; ,Gesamtindex fiir das Einzelhandelspreisniveau im Jahr 1984 [1984 EE 41 238 #4]: 2,8 %; ,Einzel-
handelspreisindex 1985 [1985 E & ¥ S F5%%]: 8,8 %; ,Gesamtniveau der Einzelhandelspreise flir das gesamte
Jahr 1986“ [£ EEEMIN 27K FE]: 6 %; ,Gesamtniveau der Einzelhandelspreise fiir das gesamte Jahr 1987¢ [1987

EEFEYN RKT]: 7, 3%; ,Gesamtniveau fiir die Einzelhandelspreise 1988 [1988 EE MM 27K F): 18, 5 %;
,Gesamtniveau fiir die Einzelhandelspreise 1989 [1989 E & ¥+ 27Kk F: 17,8 %; ,Gesamtniveau fir die Einzelhan-
delspreise fiir das gesamte Jahr 1990 [1990 & EFE N S 7K T]: 2,1 %; ,Gesamtniveau fiir die Einzelhandelsprei-
se fir das gesamte Jahr 1991“ [1991 £ EEEM M 27K FE]: 2,9 %; ,Einzelhandelspreise 1992 [1992 FEE ]
5,4 %; ,Einzelhandelspreise 1993 [1993 EEHN]: 13 %, ,Einzelhandelspreis fiir Handelsgiiter 1994 [1994 & mE
EMNHE]: 21,7 %; ,Einzelhandelspreis fir Handelsglter 1995 [1995 FmEEM148&]: 14,8 %; ,Einzelhandelspreis fiir
Handelsgiiter 1996 [1996 & E &M 18] 6,1 %; ,Einzelhandelspreis fiir Handelsgiter fir das gesamte Jahr 1997*
[1997 £ E R REEMHE]: 0,8 %; ,Gesamtniveau fiir die Einzelhandelspreise fiir Handelsgiiter 1998 [1998 & A E
EMERIKTE] -2,6 %; ,Gesamtniveau der gesellschaftsrelevanten Einzelhandelspreise fiir das gesamte Jahr 1999
[1999 £ F#H SR REEMIREIKE]: -3%; Einzelhandelspreise fiir Handelsgiiter 2002 [2002 7 mEEMN4E]: -
2,2 %. Fir das Jahr 2000 und 2001 liegen keine statistischen Daten fir diesen Indikator vor. Aus diesem Grund wurden
der dem Einzelhandelspreis ahnlichste Index herangezogen, derjenige der ,Fabrikpreise fiir Industriegiter 2000 [2000
Tl G BT 1 48]: 2,8 %: ,Fabrikpreis fiir Industrielle Produkte 2001 [2001 T\l & T~ #r48]: -1,3 %.
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vorliegenden Arbeit sprengen. Da das bisher existierende chinesische Umweltrecht jedoch
keinen Mechanismus fiir die Anpassung der Gebiihrensétze an die Entwicklung des BIP, des
Preisniveaus und erst recht nicht an die Externen Kosten vorgesehen hat, waren bisher durch-

weg alle chinesischen Umweltgebiihren zu niedrig bemessen.

Zur Bewertung, ob die am 1.7.2003 in Kraft getretenen NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIM-
MUNGEN eine grundsitzliche Anderung dieser Situation bewirken, miissen folgende Fragen

gestellt werden:

1. Sind die Gebiihrensitze geméll den NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN bis auf
die durch Wachstum des BIP bzw. Zunahme des Preisniveaus vorgegebenen Werte ge-
stiegen, so dass zumindest der Referenzwert des Jahres 1982 bzw. 1991 wieder herge-

stellt ist?>%?

2. Ist eine dynamische Anpassung der Gebiihrensétze an das zukiinftige BIP-Wachstum

bzw. die Zunahme des Preisniveaus vorgesehen?

Die erste Frage bedarf einer ausfiihrlicheren Analyse. Zunéchst einmal werden natiirlich nur
die Schadstoffe betrachtet, die sowohl durch die alten als auch durch die NEUEN EMISSIONS-
GEBUHRENBESTIMMUNGEN erfasst werden.*” Insgesamt handelt es sich hierbei um 46 Schad-
stoffe bzw. Emissionen der Kategorien Wasser, Luft, Lirm und Festkt')rperabfeille.3 2 Mit 28
verschiedenen Schadstoffen deckt die Kategorie der Wasserschadstoffe das weiteste Spektrum

ab.

Die Gebiihrensétze in den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN lie3en sich in der Re-
gel direkt aus der Gebiihrensatztabelle ablesen. Die Berechnung der neuen Gebiihrensétze ist
jedoch komplizierter. Die Schidlichkeit einer Substanz findet ihren Ausdruck nun nicht mehr
H1H]
pro Einheit des jeweiligen Schadstoffes (z.B. die Einheiten kg bei Abwasser und Abgas, ¢ bei
Schlacken und Stiick bei Nutztieren). Je héher die Schédlichkeit der Schadstoffes, desto klei-

im Gebiihrensatz, sondern in einem sog. Verschmutzungsiquivalenzwert (VAW) [1594

ner der VAW. Der VAW flieBt als Divisor zusammen mit der Emissionsmenge der jeweiligen

322 Der Referenzwert bezeichnet hier eine Geblhrenhohe, die an das jeweilige BIP-Wachstum bzw. die Zunahme des
Preisniveaus seit Erlass der zugrunde liegenden Gebiihrenstandards angepasst ist.

323 Hierzu wurden Anhang D.l.2. und 4. abgeglichen. Die Schadstoffbezeichnungen haben sich leicht gedndert und wurden
allesamt in ihrer neuen Schreibweise in die Tabelle aufgenommen. Dazu gehéren: Elementarer Phosphor (zuvor ,Phos-
phat’), Chlorgas (zuvor ,Chlor’), atoxischer Staub (zuvor ,sonstiger Staub’), Flugasche (zuvor ,Flugasche aus industrieller
Produktion oder aus industriellen Heizéfen’) und andere Schlacken (zuvor ,sonstige industrielle Schlacken’). Chemisch
gesehen handelt es sich jedoch um die gleichen Substanzen oder Emissionen.

324 |n den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN waren die Festkérperabfalle z.T. unter der Kategorie ,Schlacken' aufge-
fihrt.
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Substanz (a) (Basiseinheit) als Dividend in den sog. Verschmutzungsdquivalenzgesamtwert

(VAGW) #5525 4] ein:

VAGW des Schadstoffes a = Emissionsmenge des Schadstoffes a (in 1000 g)
VAW des Schadstoffes a (in 1 kg)

Formel 3: Berechnung des Verschmutzungsaquivalenzgesamtwertes in der V.R. China

Der VAGW wird mit dem allgemeinen Gebiihrensatz fiir die jeweilige Schadstoffkategorie
multipliziert und ergibt unter Annahme der Emission einer Basiseinheit des jeweiligen Schad-

stoffes den Gebuihrensatz:325
Gebiihrensatz = ¥ 0,70 x VAGW des Schadstoffes a

Formel 4: Berechnung der neuen Schadstoffgebiihrensétze in der V.R. China

Bei einem Vergleich der alten mit den neuen Gebiihrensétzen — s. Tabelle 1 — 1dsst sich deren
allgemeine Anhebung — oft um den Faktor 10 — feststellen. Nur bei Kohlendisulfid (30.) und
Kohlenmonoxid (36.) lag der Gebiihrensatz gleich hoch bzw. niedriger als bei den alten Ge-
biihrensédtzen. Angehobene Gebiihrensitze sind in Tabelle 1 griin unterlegt. Nun interessierte
den Verfasser, ob die neuen Gebiihrensdtze die zu niedrige Bemessung der alten Gebiihren-
sdtze ausgleichen. Hierzu mussten in folgender Weise Referenzwerte (i.F. RW) fiir das Brutto-

inlandsprodukt (i.F. BIP-RW) und fiir das Preisniveau (i.F. PN-RW) berechnet werden:

. Der BIP-RW fiir Wasser und Larm wurde durch Multiplikation des alten Gebiihrensat-
zes mit 327 % (Steigerung BIP 1991-2002) gewonnen.

o Der PN-RW fiir Wasser und Larm wurde durch Multiplikation des alten Gebiihrensatzes
mit 52 % (Steigerung PN 1991-2002) gewonnen.

. Der BIP-RW fiir Luft und Schlacken wurde durch Multiplikation des alten Gebiihren-
satzes mit 1216 % (Steigerung BIP 1985-2002) gewonnen.

o Der PN-RW fiir Luft und Schlacken wurde durch Multiplikation des alten Gebiihrensat-
zes mit 222 % (Steigerung PN 1985-2002) gewonnen.

325 Zu den zugrunde liegenden Berechnungsgleichungen vgl. Anhang D.I1.4. in der Ubersetzung und im Originaltext. Der
Gebuhrensatz wurde kaufmannisch auf zwei Dezimalstellen aufgerundet.
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SchlieBlich musste die Differenz zwischen den so gewonnenen BIP-RW und PN-RW und den
neuen Gebiihrensitzen berechnet werden.**® Falls die neuen Gebiihrensitze unter den jeweili-

gen RW lagen, wurde die Prozentzahl mit einem Minuszeichen und einer roten Grundfarbe
327

versehen. Zu den einzelnen Ergebnissen vgl. die folgende Tabelle:

Nr. Schadstoff Alter Neuer Gebiihrensatz | BIP- Differenz PN- Differenz PN-
Gebiih- | (VAW x Gebiihren- | Referenzwert BIP- Referenzwert =~ Referenzwert
rensatz | satz)in¥ (RW) Referenzwert (RW) -Neuer Ge-
in¥ -Neuer  Ge- biihrensatz

biihrensatz zumin %
in %
Wasser | 1. Quecksilber 2,- 1400,- 8,54 16293 3,04 45953

2, Kadmium 1,- 140,- 4,27 3179 1,52 9111

3. Benzopyren 0,06 2.333.333,-328 0,26 3888888233 0,09 2592592122

4 Chrom 0,06 17,5 0,26 6631 0,09 19344

5. Sechswertiges Chrom | 0,09 35 0,38 9110 0,14 24900

6. Arsen 0,09 3,5 0,38 821 0,14 2400

7. Blei 0,08 24 0,34 6959 0.12 19900

8. Nickel 0,08 24 0,34 6959 0.12 19900

9o | pHWer 025 |14% 107 31 0,38 269

10. | Schwebstoffe 0,03 0,18 0,19 -5 0,05 360

1. BSB (BOD) 0,18 1,4 0,77 82 0,27 418

12, CSB(COD) 0,18 0,70 0,77 9 0,27 159

13. Erdol 0,20 7, 0,85 723 0,30 2233

14. Tierische ~oder pflanzli- | 0,12 4,38 0,51 759 0,18 2333

che Ole

15. | Phenol 0,06 8,75 0,26 3265 0,09 9622

16. Zyanid 0,07 14,- 0,77 1718 0,27 5085

17. | Sulfid 0,05 56 0,21 2567 0,08 6900

18. | Aminoverbindungen 0,10 0,88 0,43 105 0,15 487

19. Fluorid 0,30 1,40 1,28 9 0,46 204

20. Phosphat 0,05 14,- 0,21 6567 0,08 17400

21. Formaldehyd 0,12 5,60 0,51 998 0,18 3011

22. Anilin 0,12 3,50 0,51 6762 0,18 1844

23. | Nitrobenzol 0,10 3,50 0,43 804 0,15 2233

24. | Anionische, syntethische | 0,30 3,50 1,28 173 0,46 751

Waschmittel (Lineare Al-

3.

R

6 Diese Differenz wurde kaufmannisch auf volle Prozentzahlen aufgerundet.

7 Fir den alten Geblhrensatz (Spalte ,Alter GebUlhrensatz in ¥) wurde die hochste GebUhrenkategorie der Stufe A he-
rangezogen.

8 Dieser extrem hohe Gebilhrensatz erklart sich durch folgende Rechnung: (1/0,0000003) x 0,7. Benzopyrene sind eine
extrem mutagene und karzinogene Substanz und im Zigarettenrauch bzw. in Autoabgasen enthalten.

9 Fir diesen Gebihrensatz wurde eine leicht saure Lésung mit einem pH-Wert von 3-4 zugrunde gelegt.

3.

[

3

[

3

[
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Schadstoff Alter Neuer Gebiihrensatz | BIP- Differenz PN- Differenz PN-
Gebiih- | (VAW x Gebiihren- | Referenzwert BIP- Referenzwert = Referenzwert
rensatz | satz) in ¥ (RW) Referenzwert (RW) -Neuer  Ge-

in¥ -Neuer  Ge- biihrensatz
biihrensatz zumin %
in%

kylbenzolsulfate (LAS))
25. Kupfer 0,04 7,- 0,17 4018 0,06 1157
2. | Zink 0,06 3,50 0,26 1246 0,09 3789
27. Mangan 0,06 3,50 0,26 1246 0,09 3789
28. Organische,  phosphor- | 0,07 14,- 0,77 1718 0,27 5085
haltige Pestizide
Luft 29. Schwefeldioxid 0,04 0,63 0,53 19 0,13 385
30. | Kohlendisulfid 004 0,03 0,53 -94 0,13 -77
31. Schwefelsaure (-dampfe) | 0,04 1 0,53 87 0,13 669
32. Fluoride 0,04 0,69 0,53 30 0,13 430
33. Stickoxide 0,04 0,63 0,53 19 0,13 385
34. Chlor 0,04 1,76 0,53 32 0,13 1254
35. Chlorwasserstoffe 0,04 0,06 0,53 -89 0,13 -46
36. Kohlenmonoxid 0,04 0,04 0,53 -93 0,13 -69
37. | Bl 0,04 3,- 0,53 466 0,13 2208
38. Quecksilber 0,04 6000,- 0,53 1131976 0,13 4615285
39. | Beryllium 0,04 1500,- 0,53 282919 0,13 1153746
40. Glaswollestaub 0,10 0,28 1,31 -79 0,32 -13
41. Mineralwollestaub 0,10 113 1,31 -14 0,32 253
42. Atoxischer Staub prokg | 0,04 0,15 0,53 -72 0,12 25
43 Flugasche (zuvor aus in- | 3 - 3,- 39,50 -92 9,66 -69
dustrieller Produktion, in-
dustriellen Heizdfen)330
Larm 44. L&rm pro dB331 200,- 350,- 654 - -47 304,- 15
Schla- | 45. Gruskohleschlacken aus | 1,20 30,- 15,79 89 3,86 677
cken Kraftwerken
46. Andere Schlacken (zuvor | 5 - 25,- 65,80 -62 16,10 55
sonstige industrielle
Schlacken)

Tabelle 1: Alte und neue Emissionsgebiihrensitze sowie die Differenz zwischen den neuen Gebiihrenséatzen und Re-
ferenzwerten in der V.R. China

330 Gebuhrensatz gilt nur fir eine Lingemann-Schwarzung der Stufe 2. Die Lingemann-Schwérzung ist der Grad der
Schwarzung von Kohlen und Kohlenderivaten und indiziert deren Russgehalt.

331 Gebiihrensatz gilt nur fiir Uberschreitung der Lérmemissionsstandards um 1 dB.
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Der BIP-RW wurde vor allem bei der Schadstoffkategorie Wasser erreicht. Nur bei zwei
Schadstoffarten — Schwebstoff (10.) und CSB (12.) — wird dieser Wert knapp verfehlt. Bei der
Schadstoffkategorie Luft dagegen unterschreitet fast die Hélfte (im Verhéltnis 7:8) der Ge-
bithrensitze die BIP-RW deutlich, und zwar um bis zu 94 %. Betroffen sind hier vor allem die
Staube und Kohlenstoffverbindungen (30./ 36. und 40.-43.). Der Gebiihrensatz fiir Lirm (44.)

und andere Schlacken (46.) erreicht ebenso nicht den Referenzwert.

Da der Anstieg des Preisniveaus im betrachteten Zeitverlauf niedriger war als der Anstieg des
BIP, erreichen mehr Gebiihrensidtze den PN-RW als den BIP-RW. Dies ist bei allen Schad-
stoffen der Schadstoffkategorie Wasser der Fall und immerhin noch beim GroBteil der Luft-
schadstoffe mit Ausnahme einiger Stdube (40.) und der Kohlenstoffverbindungen (30./ 36.).
Allgemein ldsst sich sagen, dass die Zunahme des BIP bzw. die Steigerung des Preisniveaus
seit 1982 bzw. 1991 in den neuen Gebiihrensitzen in der Regel beriicksichtigt wurde.

Handlungsbedarf besteht also bei 11 verschiedenen Schadstoffen. Die 5 wichtigsten sind hier

in der Reihenfolge der Dringlichkeit aufgefiihrt:**

1. Kohlendisulfid (30.): Erhohung des neuen Gebiihrensatzes iiber das alte Niveau auf
BIP- bzw. PN-RW.

2. Kohlenmonoxid (36.): Erhohung des neuen Gebiihrensatzes iiber das alte Niveau auf

BIP- bzw. PN-RW.
3. Flugasche (43.): Erhohung des Gebiihrensatzes auf BIP- bzw. PN-RW.

4. Chlorwasserstoffe (35.): Erhohung des neuen Gebiihrensatzes iiber das alte Niveau auf

BIP- bzw. PN-RW.

5. Glaswollestaub (40.): Erhohung des neuen Gebiihrensatzes iiber das alte Niveau auf

BIP- bzw. PN-RW.

Abgesehen von den o.g. 11 Schadstoffen wurden die neuen Gebiihrensitze der anderen 35
Schadstoffe sogar noch weit {iber die Referenzwerte hinaus angehoben, vor allem bei der Ka-
tegorie Wasser (1.-28.) und bei der den Schwermetallen (1.-8./ 37.-39.). Ob damit allerdings
die Externen Kosten der Emission jedes einzelnen Schadstoffes gedeckt sind, ist beim jetzigen

Stand der Wissenschaft kaum zu bewerten und auch nicht Gegenstand der vorliegenden Ana-

332 Die weiteren Schadstoffe mit Handlungsbedarf in der Reihenfolge der Dringlichkeit lauten: Atoxischer Staub (42.), ande-
re Schlacken (46.), Larm (44.), Mineralwollestaub (41.), CSB (12.), Schwebstoff (10.).
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lyse. Die Wahrscheinlichkeit ist allerdings bei den Schwermetallen aufgrund der prohibitiven
Abgabensitze sehr hoch. Bei anderen bedeutenden Schadstoffen mit weit niedrigeren Abga-
besétzen ist dies dagegen fraglich, wie z.B. beim hochgiftigen Arsen (6.) oder bei dem fiir den

Treibhauseffekt mitverantwortlichen Schwefeldioxid (29.).

Die zweite Frage — ob die Bestimmungen eine Anpassung der Gebiihrensédtze an das BIP-
Wachstum bzw. die Zunahme des Preisniveaus vorsehen — kann verneint werden. Eine dyna-
mische Anpassung der Emissionsgebiihren ist auch weiterhin nicht vorgesehen und kann nur
durch Neuerlass oder Revision der NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN erfolgen. Der
Zeitraum zwischen Erlass und Neuerlass betrug im Fall der Emissionsgebiihren auf Luft-
schadstoffe und Schlacken 21 Jahre (1982-2003) und immerhin noch 12 Jahre im Fall der Ge-
blihren auf Wasserschadstoffe und Larm (1991-2003). Die Emissionsgebiihren werden unter
der Annahme einer weiteren Zunahme des BIP und des Preisniveaus im Zeitverlauf immer

weniger dem Ziel der Internalisierung Externer Kosten gerecht.
(3) Gesamtgesellschaftlich suboptimale Gestaltung der Gebiihrensétze

Der Grenzschaden ist die Zunahme der Externen Kosten in Geldeinheiten pro Emission einer
zusitzlichen Schadstoffeinheit. Externe Kosten konnen auf zwei verschiedene Arten monet-
arisiert werden. Die Schadenmonetarisierungsmethode [damage value method] versucht, die
Schiden durch verschieden hohe Emissionen an Mensch, Flora, Fauna und Gegenstidnden dis-
kret zu monetarisieren. Hieraus konnen dann umweltokonomische Instrumente entwickelt

werden, die diese Schédden vollstindig internalisieren.

Die Kostenkontrollmethode [cost control method], die auf den Erkenntnissen von Arthur C.
P1GOU™ basiert, sicht dagegen eine marginale Analyse vor, bei der das optimale Emissions-
niveau dann erreicht ist, wenn die Grenzschidden der Emission den Grenzkosten der Emissi-
onsvermeidung entsprechen. Wie schon im Zweiten Teil gezeigt, fiihrt jedes vom gesamtge-
sellschaftlich optimalen Emissionsniveau divergierende tatsdchliche Emissionsniveau unndti-
gen gesellschaftlichen Kosten. Das optimale Emissionsniveau ist in der untenstehenden Ab-

bildung 29 durch den Punkt Ep dargestell‘[.3 34

333 Vgl. das Buch ,The Economics of Welfare* von PiGou, A. (2002).
334 Vgl. zu den Theorien und zur Abbildung 29: EPA MARGINAL DAMAGE ESTIMATES FOR AIR POLLUTANTS (2003).
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Abbildung 29: Theoretische Berechnung des optimalen Schadstoffgebiihrensatzes

Doch welche Aussage trifft die Abbildung 29 fiir die Gestaltung der Gebiihrensétze? Falls ein
Betrieb oder eine homogene Gruppe von Betrieben sich den gleichen Grenzvermeidungskos-
ten gegeniiber sieht und eine E,p iibersteigende Schadstoffmenge emittiert, dann muss nach
PiGou die Gebiihr genau in Hohe der Grenzkosten im gesamtgesellschaftlich optimalen Emis-
sionsniveau erhoben werden (GS/GV,p). Die Betriebe werden ihre Emissionen dann solange
reduzieren, bis die durch die Vermeidung der Gebiihr eingesparten Kosten durch die Zunahme
der (technischen) Grenzvermeidungskosten ausgeglichen wird. Dies ist genau beim Emissi-
onsniveau Ey der Fall. Die Kosten minimierenden Betriebe wiirden in diesem Fall nie ein
anderes Emissionsniveau realisieren. Denn bei einem hoheren Emissionsniveau als Eqp miiss-
ten sie hohere Emissionsgebiihren entrichten und bei einem niedrigeren Emissionsniveau als

Eqpe hohere (technische) Emissionsvermeidungskosten zahlen.*’

Nach dieser Theorie gibt es nur ein optimales Emissionsniveau und somit auch nur einen op-

timalen Gebiihrensatz. Diese Aussage gilt jedoch nur unter der Annahme dass:

o die Grenzschadenskurve — im Gegensatz zur i.d.R. leicht bestimmbaren (technischen)

Grenzvermeidungskosten — hinreichend bekannt ist. In der Realitdt ist die Ermittlung

335 Vqgl. den leicht verstandlich beschriebenen Mechanismus in: ENDRESS, A. (2000 B: 108).
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des Grenzschadens durch das Unwissen iiber die Sozialen Kosten der Emission schwie-
rig.
o Emissionsgebiihren vollstdndig erhoben werden. Bei einer in der Realitét oft gegebenen,

unvollstindigen Erhebung ist die Erreichung des gesamtgesellschaftlich optimalen E-

missionsniveaus gefahrdet.

. fiir den gleichen Emissionstatbestand nicht noch weitere kosteneffektive MalBlnahmen
erhoben werden, z.B. die Erhebung von Gebiihren oder die Ausstellung von Zertifikaten
usw.. Aufgrund der Verteilung der Zustindigkeiten im Umweltbereich (Umweltbehor-
den, sonstige Fachbehorden) ist diese Uberschneidung von Umweltinstrumenten jedoch

kaum zu vermeiden.

Trotz dieser in der Realitét derzeit kaum erfiilllbaren Pramissen ist eine zumindest ansatzweise
Erhebung der PIGOU-Steuer wiinschenswert. Vor allem die Problematik nach Punkt 2 und 3
lasst sich durch eine Verfeinerung und Abstimmung der umweltrechtlichen Bestimmungen

vermeiden.

Fraglich ist, ob das chinesische Gebiihrenrecht nach den Erkenntnissen von PIGOU zur Be-
messung der Gebilihrensdtze ausgestaltet ist. Zu den wichtigsten Voraussetzungen gehoren:

o Erhebung von Emissionsgebiihren fiir jede positive Emission (d.h. keine Non-

Compliance-Gebiihren)**

. ein gesamtgesellschaftlich optimales Emissionsziel
o ein konstanter Abgabensatz

Die Erzielung eines gesamtgesellschaftlich optimalen Emissionsziels soll bei der Bewertung
der ALTEN wie NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN ausgeklammert werden, da dieser
Aspekt bereits im zweiten Kapitel dargestellt wurde. Zur Beantwortung der zwei anderen Fra-
gen ist eine getrennte Betrachtung der alten und der NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUN-

GEN notwendig.**’

3% Die Erhebung einer Picou-Abgabe erfolgt aufgrund auf der Grundlage eines Vergleichs der Schadensbeseitigungskos-
ten sowie der Grenzschadenskurve, nicht aber aufgrund von Emissionsstandards. Die Erhebung einer PIGOU-Abgabe ist
dann unmdglich, wenn die Erreichung des gesamtgesellschaftlich optimalen Emissionsniveaus die Erhebung von Ge-
biihren fir Emissionen unterhalb der Grenzwerte erfordert.

37 Vqgl. zu den alten Emissionsgebiihrenbestimmungen: VM/GEBUHRENERHEBUNG 1982 (2002) und M/NC-GEBUHREN 1991
(2003) in Anhang D.I1.2.. Vgl. zu den neuen Emissionsgebiihrenbestimmungen: VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ER-
HEBUNG UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003) in Anhang D.II.3. und BERECHNUNGSMETHODEN FUR EMISSI-
ONSGEBUHREN (2002) in Anhang D.I1.4.
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Die ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN des chinesischen Umweltrechts sahen — mit
Ausnahme der SO,-Emissionen (hier Gesamtmengenkontrolle) — kein Emissionsziel, sondern
die Einhaltung von Immissionszielen (Umweltqualitit) vor. Diese Immissionsziele wurden
vor allem auf Grundlage der Aufnahmekapazitét eines bestimmten Mediums festgelegt, wobei

stark vereinfacht die Formel galt:

Immission = Emission X Faktor
Formel 5: Immissions-Emissionsgleichung

Die ,Aufnahmekapazitit’ eines Mediums ist allerdings eine naturwissenschaftliche Grofe,
keine umweltokonomische. Das Kriterium fiir die Festlegung der Emissionsstandards in den
ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN entsprach sicherlich nicht dem gesamtgesell-
schaftlichen Emissionsoptimum PIGOUS. Auch die Bedingung der Gebiihrenhohe in Hohe der
Grenzschidden war in den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN nicht erfillt, da die

Gebiihrensitze weit unter den Grenzvermeidungskosten lagen.*®

Es ist allerdings zu fragen, ob bei den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN die Gebiih-
rensétze fiir jede zusdtzliche Emissionseinheit konstant blieben und so zumindest eines der
Kriterien flir das Vorhandensein einer PIGOU-Gebiihr erfiillt war. Kennzeichen einer PIGOU-
Gebtihr beriicksichtig war? Zur Beantwortung dieser Frage wurden alle alten Non-
Compliance-Gebiihrensitze fiir die Kategorien Luft, Wasser, Lirm und Schlacken auf diese

339

Optimalititsbedingung untersucht.””” Das Emissionsspektrum wurde hierfiir stark vereinfacht

und in zwei Bereiche aufgeteilt:

o Fiir standardunterschreitende Emissionen (E < NCS) betrdgt der Gebiihrensatz bei Non-

Compliance-Gebiihren selbstverstindlich null.**°

o Fir standardiiberschreitende Emissionen unterscheidet sich der Gebiihrensatz je nach
Emissionsdichte bzw. —menge, und zwar sogar innerhalb einer Schadstoftkategorie. So
ist bei einem Luftschadstoff der Messparameter die Emissionsdichte, bei einem anderen
die Menge. Um diese unterschiedlichen Messparameter vergleichbar und visualisierbar

zu machen, wurden fir die einzelnen Schadstoffarten die unterschiedlich hohen Emissi-

338 Vgl. HEUSER, R. (2001: 51) und den zweiteiligen Aufsatz von WANG, J. (2000 A), WANG, J. (2000 B) zu dieser Problematik.

389 Zur Untersuchung wurden folgende Quellen herangezogen: M/NC-GEBUHREN 1991 (2003), VM/GEBUHRENERHEBUNG
1982 (2002). Vgl. zu den Ubersetzten Geblhrensatztabellen den Anhang D.I1.2. der vorliegenden Arbeit.

30 E = Emission; NCS = Non-Compliance-Standard.
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onskategorien ,Schadstoffemissionshohe 1-4° (S 1-4) bei Luftschadstoffen bzw. Schdd-
lichkeitsgrenze (1.F. SG) bei Wasserschadstoffen verwendet. S 1 stellt demnach den Ge-
biihrensatz bei einer Uberschreitung der Standards um eine Dicht- bzw. Mengeneinheit
dar (S 2-S 4 analog). Bei den Larmemissionen und den Schlacken dagegen gibt es nur
jeweils einen Messparameter (dB oder ¢) flir die Emission. Daher wird hier die diskrete

Emissionshohe auf der Ordinate dargestellt.

Wie in Abbildung 30 dargestellt, werden von den Luftschadstoffgebiihren insgesamt 20 in
konstanter Hohe erhoben.**' Somit erfiillt die Mehrzahl der Luftschadstoffgebiihren dieses

PiGou-Kriterium.

Die Berechnung der Non-Compliance-Gebiihren fiir Wasserschadstoffe ist komplizierter.
Zwar werden fiir jede Tonne standardunterschreitende Abwasseremission einheitlich ¥ 0,05
erhoben (EXNCS). Dies ist am konstant hohen, hellgriinen Balken in der Abbildung 31 er-

4
kennbar.’

Doch fiir eine standardiiberschreitende Emission héngt der Gebiihrensatz von zwei
Grofen ab, der Schmutzwasseremissionsmenge und dem dichtebasierten Standardiiberschrei-

tungsfaktor eines bestimmten Schadstoffes im Schmutzwasser.

31 Bei den auf Gebiihren auf Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoffe, Schwefelkohlenstoffe, Schwefelsaure (-dampfe), Fluo-
ride, Stickoxide, Chlor, Chlorwasserstoffe, Kohlenmonoxid, Blei, Quecksilber, Beryllium, die in der Gebiihrentabelle in ei-
ner Zeile zusammengefasst sind kénnen die Geblhren fakultativ per kg oder m3 standardliberschreitender Emission er-
hoben werden. Jeder Schadstoff wird jedoch nur einfach gezéhlt, egal ob dichte- oder mengenbasierter bzw. niedrigster
oder hdchster Abgabensatz. Dies ergibt 12 Schadstoffarten. Bei den Schadstoffen Staub aus Glaswolle, Mineralwolle,
Asbest, Aluminiumwolle, Kohlenstaub aus Kraftwerken, Betonstaub, Staub aus Hochéfen und sonstiger Staub (insge-
samt 8 Schadstoffarten) wird die Gebhr je kg standardiiberschreitender Emission erhoben. Bei der Flugascheemission
aus industrieller Produktion oder aus industriellen Heizdfen (insgesamt 2 Schadstoffarten) wird die Gebihr fakultativ
nach Lingemann-Schwarzung des Brennstoffs oder nach Standardiberschreitungsfaktor erhoben. Zu den 20 Schadstof-
fen mit konstanten Gebiihrensatzen gehdren: Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoffe, Schwefelkohlenstoffe, Schwefel-
saure (-dampfe), Fluoride, Stickoxide, Chlor, Chlorwasserstoffe, Kohlenmonoxid, Blei, Quecksilber, Beryllium, Staub aus
Glaswolle, Mineralwolle, Asbest, Aluminiumwolle, Kohlenstaub aus Kraftwerken, Betonstaub, Staub aus Hochdfen und
sonstiger Staub. Die 2 Ausnahmen von der konstanten Gebiihrenerhebung sind die Flugascheemission aus industrieller
Produktion und aus industriellen Heizdfen — hier erfolgt eine progressive Gebiihrenerhebung.

32 Vgl. YANG, J. (1998: 20). Die Ausnahmen dieses Ergebnisses sind die Schadstoffe Kadmium und Quecksilber.
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0,6 M Mengenabhangige Gebiihr auf Emission von
Schwefeldioxid und 11 weiteren Schadstoffen

0,54 [ Dichteabhangige Gebihr auf Emission von
Schwefeldioxid und 11 weiteren
Schadstoffen/ niedrigster Abgabensatz

0.4 ODichteabhangige Gebiihr auf Emission von

Schwefeldioxid und 11 weiteren
Schadstoffen/ hochster Abgabensatz

037 B Mengenabhangige Gebiihr auf Emission von

produktionsverursachtem Staub (6
Schadstoffarten)/ niedrigster Abgabensatz

Gebiihrensatz in ¥

0,2

B Mengenabhangige Gebiihr auf Emission von
produktionsverursachtem Staub (6
Schadstoffarten)/ hchster Abgabensatz

0,14

O Mengenabhéngige Gebiihr auf Emission von
Flugasche aus industrieller Produktion oder
aus Heizungsanlagen (x 10)

E<NCS NCS<E<S1 S1<E<S2 S2<E<S3 S3<E<S4
Emissionshohe

Abbildung 30: Alte Non-Compliance-Gebiihrensétze auf Luftschadstoffe in der V.R. China

Unterschreitet oder entspricht das Ergebnis aus der Multiplikation dieser beiden GréBen einer
vom Gesetzgeber festgelegten Schddlichkeitsgrenze (SG) (NCS<E<SQG), z.B. den Wert 2000
fiir Quecksilber so handelt es sich um eine geringe Emissionsmenge bzw. —dichte. Dann be-
misst sich der Gebiihrensatz nach der Gebiihrenhohe der Stufe A pro Tonne standardiiber-
schreitender Schmutzwasseremission, multipliziert mit dem dichtebasierten Standardiiber-

schreitungsfaktor des jeweiligen Schadstoffes im Schmutzwasser.***

Uberschreitet das Ergebnis aus der Multiplikation dieser beiden GroBen dagegen die jeweilige
Schidlichkeitsgrenze (E>SG), so bemisst sich der Gebiihrensatz nach einem einmalig zu zah-
lenden Sockelbetrag (z.B. ¥ 2000,- bei Quecksilber) zuziiglich der Gebiihren der Stufe B pro
Tonne standardiiberschreitender Schmutzwasseremission, multipliziert mit dem dichtebasier-

ten Standardiiberschreitungsfaktor eines bestimmten Schadstoffes im Schmutzwasser.

Die Gebiihrensitze der Stufe B sind bei jeder der 29 Wasserschadstoffarten niedriger als die-
jenigen der Stufe A (Abbildung 31, s.u.). Eine hohe Wasserschadstoffemission wird daher
kostenmédBig pro Emissionseinheit vergleichsweise weniger geahndet — ein Widerspruch zur

Gestaltung der Umweltgebiihren nach den Anforderungen PIGOUS.

343 \gl. Anhang D.I1.2.b).
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Abbildung 31: Alte Non-Compliance-Gebiihrensétze auf Wasserschadstoffe in der V.R. China

Die Bemessung der Gebiihrensitze fiir Lirmemissionen (vgl. Abbildung 32) richtet sich nach
dem Ausmal der standardiiberschreitenden Emission in dB. Mit dem Ausmal3 der Standard-
iiberschreitung steigt der Gebiihrensatz exponentiell, von ¥ 200 auf ¥ 1600. Ab einer Stan-
dardiiberschreitung von mehr als dB 13 bleibt der Gebiihrensatz konstant. Somit entspricht
der Gebiihrensatz auf Larmemissionen bei geringen Larmiiberschreitungen nicht der Anforde-

rungen PIGOUS.

3500+

3000+

2500

2000+

1500+

10004
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E<NCS 1~3dB 4~6dB 7~9dB 10~12dB >13dB

Emissionshohe

Abbildung 32: Alte Non-Compliance-Gebiihrensétze auf Larmemission in der V.R. China
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Die Non-Compliance-Gebiihrensétze auf Schlacken (vgl. Abbildung 33) bemessen sich nach
zwei Faktoren, und zwar der Schlackenart und der Art ihrer Entsorgung. Die Schlackenarten
werden nach der potentiellen Umweltbeeintrachtigung aufgeteilt in hochgiftige Schlacken,
Gruskohleschlacken oder sonstige Schlacken. Die Art der Entsorgung wird nach dem Grad

der potentiellen Umweltschéddlichkeit aufgeteilt in
o wilde Verkippung oder Emission (i.F. Wilde Verkippung),

. Deponierung von Schlacken ohne Ergreifung von Mafnahmen zur Wasserdichtigkeit

oder Versickerung (i.F. Deponierung ohne Schutzmafinahmen) oder

o Entsorgung von Schlacken auf Deponien ohne Spezialvorrichtungen (i.F. Deponierung

ohne Spezialvorrichtungen).

Demnach wird die wilde Verkippung von hochgiftigen Schlacken mit den héchsten und von
sonstigen Schlacken ohne Spezialvorrichtungen mit den niedrigsten Gebiihrensidtzen belegt.
Insgesamt gibt es 6 verschiedene Gebiihrensétze, die sich in der untenstehenden Abbildung 33
ablesen lassen. Unabhingig von der Emissionshdhe bleiben diese 6 Gebiihrensétze konstant

und erfiillen somit das dargelegte PIGOU-Kriterium.

401 DO Hochgiftige Schlacken/
Deponierung ohne
354 Schutzmafinahmen in ¥
O Hochgiftige Schlacken/ Wilde
30 Verkippung in ¥
s 25 [ Gruskohleschlacken/ Wilde
£ Verkippung in ¥
g
g 20
£ B Gruskohleschlacken/ Deponierung
’% ohne Spezialvorrichtungen in ¥
O 154
O Sonstige Schlacken/ Wilde
104 Verkippung in ¥
5 B Sonstige Schlacken/ Deponierung
ohne Spezialvorrichtungen in ¥
04

E<NCS 1t 2t
Emissionshdohe

Abbildung 33: Alte Non-Compliance-Gebiihrensétze auf Schlackenemission in der V.R. China

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass in den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN

32 der 58 Tatbesténde fiir die Erhebung von Emissionsgebiihren abhéngig von der Emissions-
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hohe wvariieren. Darliber hinaus werden bei 29 von 58 Emissionstatbestinden Non-
Compliance-Gebiihren erhoben, deren Bemessung kein gesamtgesellschaftlich optimales E-
missionsziel zugrunde liegt.’** Nur eine Minderzahl der Gebiihren erfiillt daher die Voraus-

setzungen der PIGOU-Abgabe.
Fiir die Bewertung des neuen Gebiihrensystems sind daher folgende Fragen zu stellen:

1.  Wird weiterhin ein ausschlieSliches Non-Compliance-System fiir die Schadstoffkatego-

rie Luft, Larm und Schlacken (bzw. Festkorperabfall) durchgefiihrt?
2. Sind konstante Wasser- und Larmemissionsgebiihren eingefiihrt worden?

Wie aus den §§ 2, 12 (1) der VB i.V.m. Punkt IL.1)" BM** hervorgeht, ist das friihere, aus-
schlieBliche Non-Compliance System fiir Luftverschmutzungsaufgaben aufgehoben worden.
Luftschadstoffgebiihren werden nun bei jeder positiven Emission erhoben. Bei den Larm-
emissionsgebiihren bleibt es allerdings It. § 12 (4) der VB sowie It. Punkt VI der BM weiterhin
beim alten Non-Compliance System, wenn auch hier die Gebiihrensdtze stark angehoben

wurden.

Allerdings wurde im Bereich Schmutzwasser fiir kleine Nutztierhaltungen unterhalb einer be-
stimmten Nutztierzahl und kleine Krankenhduser mit weniger als 20 Krankenhausbetten It.
Punkt I, Tabelle 4, Punkt 2./ 3. der BM ein ausschlieBliches Non-Compliance System einge-
fithrt.

Bei der Kategorie Festkorperabfille (unter welche nun die frithere Schadstoffkategorie
,Schlacken® fillt) ist das System der Compliance-Gebiihren weiter ausgebaut worden. Die
Compliance-Gebiihren werden nun It. § 12 (3) der VB und Punkt III (1) der BM nicht mehr
nach Fristsetzung erhoben, sondern grundsitzlich fiir Deponierung oder Entsorgung von in-
dustriellen Festkorperabfillen, bei der keine speziellen Einrichtungen vorhanden sind bzw.

diese nicht die Umweltschutzstandards erfillen.

In Beantwortung der 1. Frage kann man also sagen, dass das Compliance-System in den NEU-

EN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN (Luft und Larm) zum Teil neu eingefiihrt oder zu-

34 Diese Gesamtanzahl der Gebiihrentatbestande setzt sich zusammen aus folgenden Emissionstatbestanden: Luftschad-
stoffe (22), Wasserschadstoffe (29), Larm (1) und Schlacken (6). Die Anzahl der nicht konstanten Gebiihrensatze er-
rechnet sich folgendermalien: Gebiihren fiir die Emission von Flugasche aus industrieller Produktion oder aus Hei-
zungsanlagen (2), alle Gebtihren auf Wasserschadstoffe (29) und Gebuhren auf Larmemissionen (1). Die Anzahl der
Non-Compliance-Gebihren errechnet sich so: Luftschadstoffe (22), Larm (1), Schlacken (6).

345 \/gl. die Ubersetzung in Anhang D.I1.3. und 4.
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mindest ausgebaut worden ist. Mit Ausnahme der Larmgebiihren erfiillen daher die Gebiihren

fiir die wichtigsten Umweltmedien Luft, Wasser und Boden die Bedingung PIGOUS.

Zur Beantwortung der 2. Frage ist ein Blick in die BM zu werfen. Grundsétzlich bleibt der
Gebiihrensatz bei all den Schadstoffkategorien konstant, bei denen zur Berechnung der Ver-
schmutzungsiquivalenzwert (VAW) des Schadstoffes und der Gebiihrensatz verwendet wer-
den. Denn diese beiden Werte sind konstant und nur die Emissionsmenge dndert sich. Hier-
durch erhoht sich das Gebilihrenautkommen im Emissionsverlauf linear und damit bleibt der
Gebiihrensatz konstant. Dies ist grundsitzlich bei der Schadstoffkategorie Luft der Fall.**
Auch bei den Festkorperabfillen®’ sind It. Punkt IIT der BM konstante Gebiihrensitze gege-
ben. Allerdings wird bei den Larmemissionen, wie die untenstehende Abbildung 34 anschau-
lich zeigt geméfl Punkt IV. der BM ein weiterhin exponentiell steigender Gebiihrensatz erho-
ben. Auch bei den Gebiihrensétzen fiir Wasserschadstoffe wird das PIGOU-Kriterium nicht be-
achtet, denn fiir standardiiberschreitende Emissionen wird gemi3 § 12 (2) der VB i.V.m.
Punkt I (2)'der BM der doppelte Gebiihrensatz im Vergleich zu den standardunterschreitenden
Emissionen erhoben. Somit kann nach dem Pigou-Kriterium der konstanten Gebiihrensitze

durch die Larmgebiihren und die Wasserschadstoffgebiihren kein gesamtgesellschaftliches

Emissionsoptimum in der V.R. China erreicht werden.

346 Ausnahme ist hier lediglich die Schadstoffart ,Schwierig messbare Flugasche* [#E LA 1 | B4 4H 4], deren Gebiihrensatz
nach Punkt Il (6) der BM exponentiell mit der Lingemann-Schwérzung des Brennstoffes steigt und somit nicht konstant
ist.

347 Der Begriff ,Festkorperabfélle’ in den NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN ist ein Sammelbegriff, unter den auch die
Schadstoffkategorie ,Schlacken’ der friiheren Bestimmungen fallt.
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Abbildung 34: Neue Gebiihrensitze fiir die Ubertretung der Lirmemissionsstandards in der V.R. China

(4) Erhebung von Non-Compliance-Gebdiihren

Wie in der Bestandsaufnahme festgestellt, dominieren quantitativ im chinesischen Umwelt-
recht die Compliance-Gebiihren iiber die Non-Compliance-Gebiihren in einem Verhiltnis
26:5. Umgekehrt stellt sich die finanzielle und inhaltliche Bedeutung der Non-Compliance-

Gebiihren dar:**®

o Inhaltlich: Die Non-Compliance-Gebiihren decken mit den Emissionstatbestdnden
Luftverschmutzung, Binnengewdisserverschmutzung, Lirmemission und Gefahrenab-
fallemission alle aufkommenserheblichen Umweltverschmutzungbereiche ab. Die
Compliance-Gebiihren werden dagegen fiir marginale Emissionstatbestéinde erhoben, so

z.B. in Form der ,,Verwaltungsgebiihren fiir den Schutz der Wildtierressourcen* %74
B VIR AR AP FE 9% ] 1t § 27 WildtierSchG.

. Finanziell: Im Zeitraum von 1982 bis 2003 standen It. § 10 EM 20 % des Gebiihrenauf-

kommens aus den von den Umweltbehdrden verwalteten Emissionsgebiihren — i.d.R.

38 \/gl. hierzu die Tabelle in Anhang D.II1.5.b)(1). Ausgenommen von den folgenden Aussagen sind jedoch die Compliance-
Geblihren der wahrend des abgelaufenen 9. FJP erlassenen Wassergesetzes, des StraBengesetzes und des Boden-
verwaltungsgesetzes. Vgl. hierzu WASSERG 2002 (2003); STRARENG 1999 (2003); BoDVERWG 1999 (2003) 1-9.



Dritter Teil. Marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht der Volksrepublik China 155

Non-Compliance-Gebiihren — zu Finanzierungszwecken zur Verfiigung. Das Aufkom-
men aus den meisten Compliance-Gebiihren dagegen stand — mit Ausnahme derjenigen
des FAG, MUG und WVG - den sonstigen Fachbehdrden oder dem Staat allgemein zu.
Diese Compliance-Gebiihren waren zwar i.d.R. auch zweckgebunden zu verwenden,
fithrten jedoch nicht direkt zu einer Starkung der finanziellen Kapazitét der in den Um-

weltschutz involvierten Behdrden.**

Doch Non-Compliance-Gebiihren sind problematisch. Zum einen, weil das Pigou-Optimum
die Erhebung von Emissionsgebiihren bei Unterschreitung der Emissionsstandards erfordern
kann, wiahrend das Non-Compliance-System eine Gebiihrenerhebung unterhalb der Emissi-
onsstandards nicht vorsieht. Zum anderen ist es umweltokonomisch nicht zu erkldren, warum
erst die Uberschreitung eines bestimmten Grenzwertes durch Emissionsgebiihren sanktioniert

werden soll, wenn doch jede positive Schadstoffemission Umweltschidden verursacht.

In Anbetracht dieser Méingel wird der Gesetzgeber Non-Compliance-Gebiihren nur dann wéh-

len,

o wenn er die Industrie vor zu hoher Gebiihrenbelastung durch Compliance-Gebiihren

schutzen will und/oder

o wenn er aus Griinden der Durchfiihrbarkeit auf Behordenebene auf die Erhebung von

Gebiihren bei jeder positiven Emission verzichtet.

Der Schutz der Industrie vor zu hoher Gebiihrenbelastung als Grund fiir den Verzicht des Ge-
setzgebers auf Compliance-Gebiihren ist nicht stichhaltig. Denn der Gesetzgeber kdnnte unter
Verzicht auf die vollstindige oder gesamtgesellschaftlich optimale Internalisierung externer
Kosten entsprechend geringere Gebilihrensédtze fiir das gesamte Emissionsspektrum erheben.

Damit wére zumindest eine tendenziell richtige Entscheidung getroffen.

Plausibel erscheint eher der zweite Grund: Wie schon zur Umweltproblematik und zum Be-
darf nach marktwirtschaftlichen Instrumenten in den entsprechenden Kapiteln ausgefiihrt,
sind die Umweltamter seit dem Aufbau des Umweltverwaltungssystems zu Beginn der Re-
form- und Offnungspolitik materiell und finanziell unterausgestattet. Aus diesem Grund
scheint der Verzicht auf Einfiihrung von Compliance-Gebiihren zumindest historisch be-

griindbar.® Doch wie schon zuvor erwihnt, erfordert die Online-Messtechnik immer weniger

39 Das Dilemma, dass die Umweltgeblhren eher zu lhrer Erhebung denn zur Verminderung der Bemessungsgrundlage
,Umweltverschmutzung’ anreizen wird weiter unten besprochen.

30 \igl. YANG, J. (1998: 21).
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die personliche Prasenz der Umweltbehorden. Aus diesem Grund ist Verzicht auf Complian-

ce-Gebiihren immer weniger darstellbar.

Das Compliance-System wurde durch die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN denn
auch aufgewertet (s. voriges Kapitel Dritter Teil.Il.3.3)). Doch sind weiterhin wichtige
Schadstoffe nur unzureichend durch die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN abge-
deckt:

o In der Schadstoffkategorie Wasserschadstoffe mangelt es an einheitlichen Emissionsge-

buhren.

o In der Schadstoffkategorie Ldrm miissen Compliance-Gebiihren erhoben und das ge-

samte Geblihrensystem vereinheitlicht werden.

. Fir Haushaltsabwdsser (Schadstoffkategorie Wasserschadstoffe) und Haushaltsmiill
(Schadstoffkategorie Festkorperabfille) gibt es noch iiberhaupt keine Gebilihren. Wegen
der starken Zunahme dieser Schadstoffkategorie miissen hier empfindliche Compliance-

Gebiihren eingefiihrt werden.

Das weiterhin nicht das gesamte Spektrum der Schadstoffe und Emittenten abdeckende und
von Non-Compliance-Gebiihren dominierte System ist ein Grund fiir die geringe Erhebungs-

effizienz im Bereich der Emissionsgebiihren.

(5) Verdiinnung von Emissionen zur Einhaltung dichtebasierter Emissions-

standards
Die Emissionsgebiihren wurden nach den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN grof3-
tenteils auf Grundlage der Emissionsdichte erhoben, so z.B. bei den

o Luftschadstoffen: hier wurden Gebiihren grundsitzlich bei einer Uberschreitung der

dichtebasierten Emissionsstandards erhoben

o Wasserschadstoffen: hier floss die Schadstoffdichte (neben der Gesamtemissionsmenge)

in die Berechnung der Gebiihrenlast ein

Nur bei Schlacken wurden die Emissionsgebiihren lediglich auf der Grundlage der emittierten

Menge erhoben.*”!

31 Vgl. zu den Gebuhrenstandards die Abbildungen 30-33. Vgl. zu den der Gebiihrenerhebung zugrunde liegenden Luft-
emissionsstandards: GB 3095-1996 (2002) Punkt 2, GB 16297-1996 (2002) sowie Anhang D.Il.2.a). Zu den Abwasser-
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Dichtebasierte Emissionsstandards besitzen fiir die Umweltbehorden den Vorteil, dass ihre
Uberschreitung durch eine Kurzzeitmessung nachgewiesen werden kann und somit ver-
gleichsweise wenig Verwaltungsaufwand fiir die Festsetzung der Gebiihrenhohe bendotigt. Die
Feststellung der Gesamtmengenemission hitte dagegen in der Vergangenheit aufwendige,
permanente Messungen erfordert oder aber das Vertrauen in die von den Betrieben zur Ge-

samtemission gelieferten Daten — mit der Gefahr von tendenziell zu niedrigen, gemeldeten

352
Werten.

Der grofite Nachteil der Messung der Schadstoffdichte in Emissionen als Grundlage fiir die
Gebiihrenerhebung besteht dagegen darin, dass tendenziell eine geringere Schadstoffdichte
zum Messzeitpunkt simuliert und eine hohere Schadstoffmenge iiber einen bestimmten Zeit-

raum emittiert werden kann solange
. keine standigen Messungen von Emissionen in den Betrieben stattfinden und/ oder

o die Emissionen zum Zeitpunkt der Messung durch Zugabe des Trigermediums (Luft
oder Wasser) verdiinnt werden konnen, um die hochstzugelassene Dichte der Emissi-

onsstandards zu unterschreiten.

Deshalb wurde schon seit Mitte der 90er Jahre in der einschldgigen Literatur der Wechsel von

mengenbasierten zu dichtebasierten Emissionsstandards als einer der ,,4 Wechsel [P /™45 4% ]

propagiert.®>

Erst mit dem Erlass der NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN wurde das dichtebasierte

Emissionsmesssystem vollstindig abgeschafft. GemiB §§ 6,7, 12 der VB und
. Punkt I (1) der BM fiir die Schadstoffkategorie Wasser;
. Punkt IT (1) der BM fiir die Schadstoffkategorie Luft;

. Punkt III (1), (2) der BM fiir die Schadstoffkategorie Festkorperabfille

emissionsstandards vgl. GB 8978-1996 (2002), GB 3838-88 (2002) sowie Anhang D.II.2.b). Zu den Standards fiir Schla-
cken vgl. Anhang D.I1.2.d).

352 Die Problematik des zu hohen Aufwands der Gesamtmengenmessung lasst sich auch in anderen Schwellenlandern be-
obachten, z.B. in Thailand. Vgl. hierzu LIMVORAPITAK, Q. (1994: 73 ff.).

33 So z.B. in: TANG, X. (1995.9), der die ,4 Wechsel* fir das chinesische Gebiihrensystem fordert, und zwar von einem
Non-Compliance zu einem Compliance-System, von einer Monofaktor- zu einer Multifaktorerhebung, von dichtebasierter
Gebuhrenerhebung zu einer Erhebung entsprechend der Emissionsgesamtmenge und von einer statischen Erhebung zu
einer dynamischen Erhebung. Dies wurde zur gleichen Zeit auch auf lokaler Ebene gefordert (vgl. LIANG, C. (1995.8)),
und zwar angesichts der 1. Revision der ,Durchfiinrungsmethoden der Provinz Guangdong zur Erhebung von Standard-
liberschreitungsgebiihren® [~ %< & fE U B AR A HE IS B K FE S0 7E] im Jahr 1995. Doch selbst bei der 2. Revision der
Durchfiihrungsmethoden im Jahr 1998 in der Provinz Guangdong wurde am dichtebasierten Standardsystem festgehal-
ten. Vgl. den revidierten Gesetzestext in: SEPA SAMMLUNG LOKALES UMWELTRECHT (1999: 551-555).
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wird bei Schadstoffemissionen grundsitzlich nur noch die Schadstoffmenge (in ¢ oder kg)
gemessen. Somit kann die Gebiihrenlast nicht mehr durch eine Verdiinnung der Emissionen
verringert werden. Allerdings miissen die Umweltschutzbehorden sich weiterhin auf die von
den Emittenten nach § 6 VB zur Verfiigung gestellten Emissionsdaten verlassen, sofern sie
selber nicht iiber Messmethoden nach § 9 VB verfiigen oder der Emittent nicht nach § 10 VB
mit speziellen, automatischen Messgerdten Messungen der Schadstoffemission durchfiihrt. Ob
diese Problematik durch die Verbreitung der Online-Messtechnik behoben werden kann,

bleibt abzuwarten.
(6) Geblhrenerhebung fiir die autfkommensintensivsten Geblihrenobjekte

Bei der Emission von mehr als zwei Schadstoffen pro Emissionsvorrichtung wurden nach den
alten Bestimmungen It. § 5 (2) EM Emissionsgebiihren nur fiir denjenigen Schadstoff erhoben,
der zum hochsten Gebiihrenautkommen fiihrt. Diese Art der Gebiihrenerhebung wird im chi-

nesischen Umweltrecht als Monofaktorerhebung [ ¥.IX -1 %] bezeichnet.
Dieses System wird aus verschiedenen Griinden kritisiert:

. Es ist wissenschaftlich nicht zu begriinden, nur einen Schadstoffstoff mit Gebiihren zu
belegen. Die Geféhrlichkeit der verschiedenen Schadstoffe findet bei diesem System

keine Berticksichtigung.

° Es verstirkt bei den betroffenen Emittenten den Eindruck, dass es sich beim Gebiihren-
system um ein verstecktes Einnahmenmaximierungsinstrument der Umweltbehdrden
handelt, welches aus Griinden der Umweltethik nicht ernst genommen zu werden

braucht.

Die am 1.7.2003 in Kraft getretenen VB sehen zwar keine Monofaktorerhebung mehr vor.
Einschlégig sind nun die §§ 6,10 und 12 der VB, welche scheinbar die Messung, Meldung und
die standardgeméfBe Gebiihrenentrichtung fiir alle emittierten Schadstoffe vorsehen. Doch ein
Blick in die BM Punkt I (2)' fiir Wasser und Punkt II (3) fiir Luft zeigt, dass die Anzahl der
Schadstoffe in einer Emissionsquelle, flir die Wasser- bzw. Luftschadstoffemissionsgebiihren
erhoben werden absteigend gestaffelt nach Hohe des Verschmutzungsiquivalenzgesamtwertes
3 Schadstoffe nicht iiberschreiten darf. Natiirlich handelt es sich hier — bei dem vom Verfasser
so genannten Trifaktorsystem — um eine erhebliche Verbesserung des alten Monofaktorsys-

tems. Allerdings wire eine Beriicksichtigung von mindestens 5 verschiedenen Schadstoffen
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bei der Emissionsgebiihrenerhebung der mitunter komplexen Zusammensetzung von Emissi-

onen der chemischen Industrie gerechter geworden.
(7) Geblhrenerhebung flir Ersatzindikatoren statt Schadstoffe

In der einschldgigen Literatur wird die Ansicht geduBlert, dass Umweltgebiihren zu stark auf
Ersatzindikatoren von Umweltschadstoffen erhoben werden anstatt auf die die Umwelt ver-
schmutzenden Substanzen an sich. Als Ersatzindikatoren werden Substanzen verstanden, die
nicht direkt, sondern nur in Verbindung mit anderen Substanzen den Organismus schidigen

bzw. welche die Verschmutzung eines Gewissers nur indirekt anzeigen.>

Das chinesische Umweltrecht sah bis zum Erlass der NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIM-

MUNGEN die Erhebung von Non-Compliance-Gebiihren fiir folgende Emissionstatbestinde

355
Vor:

1.  Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Gefahrenabfille, FAG § 48 (1);

2. Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Schlacken, FAG § 48 (1);

3.  Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Lirmemission, LARMG § 16;

4, Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Luftverschmutzung, LVG § 13, 14;
5. Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Umweltverschmutzung, USBG § 28;

6.  Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Binnengewésserverschmutzung, WVG §

15 (1);

Das chinesische Umweltrecht sah auerdem Compliance-Gebiihren fiir folgende Emissions-

tatbestéinde vor:

7.  Emissionsgebiihr fiir Gefahrenabfille, FAG § 34 (2);

8.  Emissionsgebiihr fiir Meeresgewésserverschmutzung, MUG § 11 (1);

9. Verkippungsgebiihr fiir Meeresgewisserverschmutzung, MUG § 11 (1);
10. Emissionsgebiihr fiir Binnengewisserverschmutzung, WVG § 15 (1).

Zundchst einmal wird die Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Umweltverschmut-

zung (5.) nicht weiter betrachtet, da diese Bestimmung nur die Richtlinie zur Erhebung von

354 Vgl zu dieser These: YANG, J. (1998: 63).

355 V/gl. zu den einzelnen Geblhren die Bestandsaufnahme 6konomischer Instrumente im chinesischen Umweltrecht in An-
hang D.IIL.5.b)(1).
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speziellen Emissionsgebiihren in den einzelnen medialen Umweltschutzgesetzen (1.-4., 6.-10.)

darstellt.

Fraglich ist nun, welche der Gebiihren auf Ersatzindikatoren

3% yon Umweltschadstoffen er-

hoben werden.

Hierzu gehoren die Compliance- und Non-Compliance-Gebiihren fiir Gefahrenabfille (1.
und 7.) sowie die auch vom FAG geregelten Non-Compliance-Gebiihren auf Schlacken
(2.). Denn bei den Gebiihren auf Gefahrenabfille ist grundsétzlich die Miillmenge — also
ein Ersatzindikator — und nicht der Gehalt an schadstoffhaltigen Substanzen grundle-

gend fiir die Gebiihrenerhebung.

Als 1 von 10 gebiihrenpflichtigen Schlacken ist dagegen nur das Zyanid ein Ersatzindi-
kator. Bei allen anderen Substanzen handelt es sich um Schadstoffe, also um Substanzen,

die in der gemessenen Form bereits schadigend wirken.

Bei 16 Substanzen im Bereich Binnenwisserverschmutzung (6.) — und damit bei der
Mehrzahl der zuvor 29 gebiihrenpflichtigen Schadstoffemissionen —handelt es sich um

Ersatzindikatoren fiir Schadstoffe.>’

Die Verkippungsgebiihr fiir Meeresgewdsserverschmutzung (9.) ist eine spezielle Ge-
bilihr auf Miillverkippung in Meeresgewésser. Auch hier wird also nur ein Verschmut-

zungsindikator — der Miill — mit Gebiihren belegt.

Bei den Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihren fiir Luftverschmutzung (4.) dage-
gen ist nur die Gebiihr fiir Fluoridemissionen ein Schadstoffersatzindikator. Die Mehr-
zahl (22) der von den Gebiihren erfassten Substanzen ist dagegen im unreagierten Zu-

stand bereits giftig.

Bei der Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr fiir Lirmemission (3.) wird die schid-

liche Emission — der Larm — mit Gebiihren belegt.

3% Vgl. Anhang D.I1.2. Die Bewertung, ob es sich um Ersatzindikatoren fiir Schadstoffe handelt, wurde anhand der Informa-
tionen aus BROCKHAUS (2001) fiir jede einzelne der in Anhang D.I1.2. aufgefiihrten Substanzen durchgeflihrt.

%7 Dazu gehoren im Einzelnen folgende Substanzen: Chrom, Nickel, pH-Wert, Trilbung, Schwebstoffe, BSB (BOD), CSB
(COD), Tierische und pflanzliche Ole, Zyanid, Sulfid, Ammoniak, Fluorid, Phosphat, Anilin, Nitrobenzol, Kupfer, pH-Wert,
Triibung und Schwebstoffe. BSB und CSB sind generelle Indikatoren fiir die Verschmutzung eines Gewassers, weisen
jedoch nicht auf das Vorhandensein eines spezifischen Schadstoffes hin. Alle anderen hier genannten Substanzen wer-
den nur in Verbindung mit anderen Substanzen/ Schadstoffen fiir Organismen schéadlich.
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Somit werden 45 der durch die alten Emissionsgebiihren abgedeckten Substanzen direkt auf
Schadstoffe erhoben und nur 23 auf Ersatzindikatoren. Die in der Literatur aufgestellte These

lasst sich anhand der hier benutzten Analysemethode nicht bestdtigen.

Prozentsatz

Alte Bestimmungen Neue Bestimmungen

Abbildung 35: Anteil der Ersatzindikatoren an den Schadstoffparametern bei alten und neuen Emissionsgebiihren-

bestimmungen

Durch die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN wurde die Anzahl der Gebiihren auf
Schadstoffe im Vergleich zu denen auf Ersatzindikatoren dariiber hinaus noch einmal erhoht.
Denn in den BM fillt auf, dass zusdtzlich zu den frither allgemein geregelten Ersatzindikato-
ren fiir Schadstoffe verbreitet nun auch die Emission ihrer — schédlichen — Verbindungen ge-
blihrenpflichtig ist. Zu diesen Stoffen gehoren in der Schadstoftkategorie Wasser der Ersatz-
indikator Phosphor (30.) bzw. Elementarer Phosphor (31.) und seine Verbindungen in Form
von organischen, phosphorhaltigen Pestiziden (32.), Yueguo [~ %:1°°® (33.), Methylparathion

(34.), Malathion (35.) und Parathion (36.)
Dartiber hinaus wurde der Katalog der schddlichen Substanzen erweitert, so z.B. hinsichtlich

der Schadstoftkategorie:

. Wasser beim Benzol (43.) und seinen Verbindung,en,3 >
. Wasser beim Phenol (17.) und seinen Verbindungen®® und

o Luft bei Quecksilber (10.), Blei (15.), Kadmium (16.), Beryllium (17.), Nickel (18.),
Zinn (19.), Chlorbenzol (32.), Nitrobenzol (33.) und den jeweiligen Verbindungen.

38 Yueguo [5R 3R] (wortl.: ,erfreut das Obst") ist ein gangiges Pflanzenschutzmittel auf dem chinesischen Markt.

39 Zu den Benzolverbindungen gehdren: Toluol (44.), Ethylbenzol (45.), Orthoxylol (46.), Paraxylol (47.), Metaxylol (48.),
Chlorobenzol (49.), Orthodichlorbenzol (50.), Paradichlorbenzol (51.), Paranitrochlorbenzol (52.) und 24-
Dinitrochlorbenzol (53.).

%0 Zu den Phenolverbindungen gehdren: Phenolhydroxid (54.), Metakresol (55.), 2.4-Dichlorophenol (56.) und 2.4.6-
Trichlorophenol (57.).
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Somit sind in den NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN nur noch 30 von insgesamt
122 Parametern Ersatzindikatoren im Vergleich zu 92 Parametern fiir Schadstoffe. Dies ist ein
geringerer Anteil als in den alten Emissionsgebiihrenbestimmungen, wie die untenstehende

Abbildung 35 zeigt. ™"

Von einer vorwiegenden Erhebung von Gebiihren fiir Ersatzindikatoren kann also im chinesi-
schen Umweltrecht keine Rede sein. Der Ausbau des auf Schadstoffen basierenden Emissi-
onsgebiihrensystems ist sicherlich eine der positiven Reformaspekte in den neuen Emissions-

gebiihrenbestimmungen.

(8) Umweltschutzunterstiitzungsfonds: Das Dilemma zwischen Anreiz zur
Geblihrenerhebung und Hemmnis zur Verringerung der Umweltver-

schmutzung

Die Inanspruchnahme von Mitteln der in der Bestandsaufnahme aufgefiihrten 5 Fondskatego-
rien hat im Zeitraum von 1990 bis 2002 um ca. 315 % (von 45,4 Mrd. ¥ auf 188,4 Mrd. ¥) zu-
genommen (vgl. Abbildung 36). Der Hohepunkt der Inanspruchnahme zeigte sich im Jahr
2000 mit 239,4 Mrd. ¥. Danach sank die Mittelverwendung wieder etwas ab. Interessant ist,
dass die Anzahl der durch Fondsmittel finanzierten Umweltprojekte iiber den gréfiten Beo-
bachtungszeitraum diametral zur Mittelverwendung verlief. Ihre Anzahl sank von 292130 im
Jahr 1991 auf 115800, eine Abnahme um iiber 60 %. Dies deutet auf ein zunehmendes, durch-
schnittliches Fondsvolumen bzw. die Groe der Umweltprojekte hin, und zwar von 155.410 ¥
im Jahr 1990 auf 1.626.943 ¥ im Jahr 2002 pro Projekt.’*® Dies ist also mehr als eine Ver-
zehnfachung der (absoluten) Mittelvergabe pro Projekt, welche sich allerdings durch die Stei-

%1 Bei den 122 Parametern handelt es sich um die Substanzen, die in den Tabellen zu den einzelnen Schadstoffkategorien
und dariber hinaus in Punkt Il (6) und Punkt IIl (1)/ (2) (vgl. hierzu Anhang D.II.4.) aufgefihrt sind. Darunter befinden
sich in der Schadstoffkategorie Wasser 61 Parameter (in Tabelle 1, 2), 4 Parameter in Tabelle 3. und 4 Parameter in Ta-
belle 4., in der Schadstoffkategorie Luft 44 Parameter (in Tabelle 5), unter Punkt Il (6) 1 Parameter, in der Schadstoffka-
tegorie Festkorperabfélle unter Punkt Il (1) und (2) 7 Parameter und in der Schadstoffkategorie Larm 1 Parameter. Zu
den Ersatzindikatoren gehdren in den BM in der Schadstoffkategorie Wasser in Tabelle 2: Chrom (3.), Nickel (7.), Silber
(10.), Schwebstoffe (SS) (11.), BSB5 (BOD5) (12.), COD (COD) (13.), Organische Verbindungen (TOC) (14.), Tierische
und pflanzliche Ole (16.), Zyanid (18.), Sulfide (19.), Aminoverbindungen (20.), Fluorid (21.). Anilin (23.), Nitrobenzol
(24.), Kupfer (26.), Phosphor (30.), elementarer Phosphor (31.), in Tabelle 3 der pH-Wert (1.), die Farbung (2.), der Koli-
bakterientiter (3.) sowie die Lingemann-Schwarzung nach Punkt Il (6). In der Schadstoffkategorie Luft sind dies in Tabel-
le 5 das Fluorid (6.) sowie Nickel und seine Verbindungen (18.). In der Schadstoffkategorie Festkérperabfalle Punkt 111
(1) (2.) sind dies alle 7 Parameter. Vgl. zu diesen Angaben den Anhang D.II.4. Ein kursiver Schriftsatz in den Tabellen
im 0.g. Anhang deutet eine neu aufgenommene Substanz im Vergleich zu den alten Bestimmungen an. Ein roter Schrift-
satz in den Tabellen im 0.a. Anhang deutet an, dass es sich bei der Substanz um einen Ersatzindikator und nicht um ei-
nen Schadstoff handelt.

%2 Zahlen wurden kaufménnisch auf ganze Zahlen gerundet.
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gerung des Preisniveaus in diesem Zeitraum um mindestens 52 % (1991-2002) wieder etwas

relativiert.*®®

Betrachtet man nun die Aufteilung der in Anspruch genommenen Fondsmittel nach der Art
der zugrunde liegenden Emissionen (vgl. Abbildung 37), so verwundert der hohe ,Wasseran-
teil® von durchschnittlich 40-60 % nicht. Denn die Vermeidung und Bekdmpfung der Wasser-
verschmutzung und der Schutz der Wasserressourcen haben hochste gesetzliche Prioritét in
der V.R. China. Der Bereich ,Luftschutz® ist mit ca. 30 % Anteil der zweitwichtigste ,Emp-
fanger® von Fondsmitteln. In die Bereiche ,Festkorperabfille® (ca. 5-10 %) und ,Sonstiges*
(ca. 5-15 %) flieBen die Mittel dagegen eher sparlich. Insgesamt ldsst sich aber keine tenden-

zielle Anderung des Anteils der einzelnen Emissionen im Zeitfenster 1990 — 2002 feststellen.
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Abbildung 36: Entwicklung der Inanspruchnahme von Fondsmitteln zur Bekdampfung der Umweltverschmutzung

und Anzahl der jahrlich durchgefiihrten Projekte zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung in der V.R. China

363 Die statistischen Daten zu den Abbildungen 36-39 wurden entnommen aus: UMWELTSTATISTIKBERICHT 1991 (2003), UMm-
WELTSTATISTIKBERICHT 1992 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1993 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1994 (2003), UM-
WELTSTATISTIKBERICHT 1995 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1996 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1997 (1998), UM-
WELTSTATISTIKBERICHT 1998 (1999), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1999 (2000), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2000 (2003), UM-
WELTSTATISTIKBERICHT 2001 (2002). Beachte, das bei der Zahl fiir die verwendeten Geblihren im Jahr 1990 (in: UMWELT-
STATISTIKBERICHT 1991 (2003)) die einzigen, im Umweltstatistikbericht vorhandenen Parameter zusammengezahlt wur-
den, d.h. die ,Fir die Vermeidung und Bekampfung verwendeten Verschmutzungsgebiihren® [HEi5 2 Fl FiaI1RiT 4
#%] und die ,Fir die gebietsweite, umfassende Vermeidung und Bekédmpfung (von Umweltverschmutzung, d.Verf.) ver-
wendeten Geblhren* [HEi5 2 B F Xigi 42 & Ff53&]. Die statistischen Daten wurden kaufménnisch auf zwei Dezimal-
stellen aufgerundet.
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Abbildung 37: Entwicklung der anteiligen Verwendung von Fondsmitteln zur Bekampfung der Umweltverschmut-

zung in den Regelungsbereichen Wasser, Luft, Festkorperabfille, Lirm und Sonstiges in der V.R. China

Im Weiteren interessiert uns ein spezieller Umweltschutzfonds, der sog.

e  Umweltschutzunterstiitzungsfonds [¥£ 5% /1741 %% 43 ]— wie er in den ALTEN EMISSI-

ONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN genannt wurde, bzw. der

e Umweltschutzspezialfonds [¥A 50k LT %E 4] 1t. § 18 der VB — die Bezeichnung in

den neuen Emissionsgebiihrenbestimmungen

Die Umweltschutzunterstiitzungs- bzw. Umweltschutzspezialfonds sind die einzigen speziel-
len Umweltfonds im chinesischen Umweltrecht.*** Sie nihren sich aus den Emissionsgebiih-
ren und ermdglichen eine doppelte Lenkungswirkung, durch die Einnahmen- bzw. Gebiihren-

seite und die Ausgaben- bzw. Fondsseite.

Die ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN (§ 9 (1) EM) sahen vor, dass die erhobenen
Emissionsgebiihren in den Umweltschutzunterstiitzungsfonds eingezahlt werden. Lt. § 9 (2)
EM sollte dieser Fonds von den Umweltschutz- und Finanzbehoérden der lokalen Volksregie-
rungen ab der Kreisebene verwaltet werden. § 10 (3) EM sah vor, dass 20 % der Mittel der
aus den Emissionsgebiihren gebildeten Umweltschutzunterstiitzungsfonds fiir den Kauf von
Umweltmessgerdten durch die Umweltschutzbehorden verwendet werden konnten. Gleichzei-
tig wurde die Bestreitung von Verwaltungskosten und von Kosten fiir den Bau von Gebduden

sowie sonstigen, nicht mit der Emissionsgebiihr zusammenhédngenden Aufwendungen durch

34 V/gl. hierzu die Auflistung der Fondsarten im Dritten Teil.ll.3.c)(2), bei denen alle Fonds mit Ausnahme des genannten
Fonds nicht speziell auf Umweltschutzziele ausgerichtet sind.
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die Umweltschutzbehdrden untersagt. Die restlichen 80 % des Gebiihrenaufkommens sollten
nach § 10 (1) EM fiir generelle MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung so-
wie die groBten Schadstoffemittenten bei der Bekdmpfung von Emissionsquellen verwendet

werden.

Genau diese 80 % spiegeln sich in der untenstehenden Abbildung 38 wieder. Hier ist die Ent-
wicklung der anteiligen Verwendung von Mitteln aus dem Autkommen der Emissionsgebiih-
ren [HE75 2 4# H %] bzw. dem Umweltschutzunterstiitzungsfonds von 1990 bis 2002 abgebil-
det. Die Vergabe der Umweltfondsmittel entwickelte sich weitgehend parallel und nahm von
35,4 Mrd. ¥ im Jahr 1991 auf 121,8 Mrd. ¥ im Jahr 2002 um 244 % zu. Die Zunahme fiel je-
doch etwas geringer aus als die Zunahme der Vergabe von generellen Fondsmitteln um 315 %.
Allerdings verlief die Zunahme der Vergabe von Mitteln aus dem Umweltschutzunterstiit-
zungsfonds gleichméBiger, da die Geldquelle (parallel zur Menge/ Dichte der Emissionen) im
Gegensatz zur von politischen Erwédgungen abhingigen Vergabe von Mitteln aus Infrastruk-

tur- (1.) und Technologieumgestaltungsfonds (2.) i.d.R. vergleichsweise regelméaBig floss.
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Abbildung 38: Entwicklung der Inanspruchnahme von Fondsmitteln zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung

und der Verwendung von Mitteln aus dem Aufkommen der Emissionsgebiihren in der V.R. China
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Abbildung 39: Entwicklung der anteiligen Verwendung von Mitteln aus dem Aufkommen der Emissionsgebiihren
verglichen mit der Inanspruchnahme von Fondsmitteln zur Bekampfung der Umweltverschmutzung in der V.R. Chi-

na

Vergleicht man nun in Abbildung 39 den Anteil der in Anspruch genommenen Mittel aus dem
Umweltschutzunterstiitzungsfonds mit allen in Anspruch genommenen Fondsmitteln, so er-
kennt man eine leichte Steigerung im Zeitablauf von etwa 20 % auf 33 %. Diese ist allerdings
nicht signifikant, da im Zeitraum 1996-1999 schon hohere Anteile des Umweltschutzunter-
stiitzungsfonds an der Vergabe aller Fondsmittel erreicht wurden. Die Mittel des Umweltun-
terstliitzungsfonds machen nichtsdestotrotz einen groflen Anteil der insgesamt ausgezahlten

Umweltfondsmittel aus.

Der Umweltunterstiitzungsfonds sollte neben dem hierarchischen Druck der NEPA/ SEPA (ab
3/1998) auf Erfiillung der lokalen Umweltschutzaufgaben einen 6konomischen Anreiz fiir die
lokalen Umweltschutzbehorden darstellen, ihre Aufgaben durch Kauf von modernen Messge-
riaten zu vereinfachen. Als ,Nebeneffekt® sollte der nicht unerhebliche Teil des Aufkommens
dazu verwendet werden, UmweltschutzmafBnahmen zu finanzieren. Wie oben dargestellt han-

delt es sich hier durchaus um hohe Geldbetrége.

Doch dieses System ist aus zwei Griinden problematisch:

o Mittelmissbrauch durch die Umweltschutzbehorden: Die Umweltschutzbehorden be-
nutzten 20 % oder einen noch groferen Anteil der Mittel fiir zweckfremde Eigenausga-
ben oder aber sie iiberschritten beim Kauf von Messgeriten den spezifizierten Anteil.
Dies wurde vor allem durch die Personalunion von Gebiihrenerheber und —verwalter

begilinstigt: So waren die Umweltbehdrden nicht nur zur Erhebung der Emissionsgebiih-
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ren berechtigt, sondern auch zu ihrer teilweisen Verwendung fiir die eigene Finanzie-

rung nach § 9 (2) EM.

o Keine Anreizfunktion zur Verminderung der Bemessungsgrundlage: Sowohl die Um-
weltschutzbehorden als auch die Finanzbehdrden waren nicht an einer Verminderung
der Bemessungsgrundlage ,Umweltverschmutzung® interessiert. Die Umweltbehdrden
wollten naturgemif3 Ausgaben filir weitere Messgerite oder zweckfremde Gegenstédnde
tatigen. Die Finanzbehorden dagegen sahen in dem Mittelaufkommen eine Verbreite-
rung ihrer Einflussbasis auch in den Umweltschutzbereich. Da die Hohe der erhobenen
Gebiihren einer faktorisierten Emissionsmenge entspricht, stellte die alte Art der Emis-
sionsgebilihrenverwendung ein direktes Hindernis fiir die Verbesserung der Umweltqua-

litit dar.’®

Die Anforderungen an ein neues Gebiihrenverwendungssystem sind demnach erstens die
Trennung von Gebilihrenerhebung und Gebiihrenverwendung und zweitens die Verstirkung

der Kontrolle der Gebiihrenverwendung.

Genau dies (s. Forderung Nr. 1) sehen die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN vor: §
4 VB spezifiziert das System der ,,Trennung von Gebiihrenerhebung und —verwendung* [W{ 32
P2 £k]. Demnach werden die erhobenen Emissionsgebiihren vollstéindig an die iibergeordne-
ten Finanzbehorden abgegeben. Die Ausgaben fiir die Exekutivaufgaben der Umweltbehdrden
werden von den Finanzbehorden im Voraus berechnet sowie deren Erstattung von den Fi-
nanzbehorden der gleichen Ebene gewihrleistet. Die Umweltschutzbehdrden sind weder —
wie in den ALTEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN — unmittelbarer Empfanger der Emis-
sionsgebiihren noch deren Mitverwalter. Sie sind auch keine mittelbaren Empfanger mehr, da
alle Ausgaben der Umweltbehorden unabhingig vom Gebiihrenaufkommen ausschlieBlich

vom lokalen Fiskus zur Verfligung gestellt werden.

Zur Verstiarkung der Kontrolle der Gebiihrenverwendung (s. Forderung Nr. 2) sind die invol-
vierten Behorden auch zur Verstirkung der Aufsicht und Kontrolle der Mittelverwendung It. §

19 VB aufgerufen. Dieser Aufruf erstreckt sich It. § 20 VB auch auf die auditierenden Behor-

365 Diese Problematik hat der Finanzrechtler PAUL KIRCHHOFF sehr treffend festgehalten. Es bestehe fiir eine Umweltgebihr
vor allem dann eine Gefahr, ,wenn das Aufkommen der Gebilhr in zweckgerichteten Sonderfonds gebunden wird. Der
Verwalter eines solchen Fonds miisste schon ein ungewdhnliches Berufsethos aufweisen, sollte er darauf hinwirken,
seine eigene Erwerbsgrundlage zunichte zu machen und dadurch umweltpolitisch erfolgreich zu sein. Umweltschutz
durch Geblhren hat eher die Schadensbereinigung als die Schadensvermeidung im Blick.“ S. hierzu: KIRCHHOFF, P.
(1994), zitiert nach: HEUSER, R. (2001: 51).



Dritter Teil. Marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht der Volksrepublik China 168

den. Vergehen gegen die gesetzlichen Bestimmungen zur Mittelverwendung werden It. dem

fiinften Abschnitt mit empfindlichen Geld-, Disziplinar- und Haftstrafen belegt.

Zwar ist durch die NEUEN EMISSIONSGEBUHRENBESTIMMUNGEN das Problem des Mittelmiss-
brauchs in Angriff genommen worden, doch fiir eine Wirkungsbeobachtung ist es noch zu
frith. Das groB3e Problem der fehlenden Anreizfunktion fiir die Umweltbehdrden zur Verringe-
rung der Bemessungsgrundlage ,Umweltverschmutzung’ ist jedoch nur teilweise gelost. Zwar
konnen sich nun die Umweltbehorden indifferent zum Gebiihrenaufkommen verhalten, doch
an der Verminderung der Bemessungsgrundlage sind sie deshalb nicht zwingend interessiert.
Fiir die weitere Reform der gesetzlichen Bestimmungen im Hinblick auf die Verwendungssei-
te der Emissionsgebiihren miissen daher auf dem neuen System basierende Mechanismen ge-
funden werden, welche die Umweltbehorden fiir die Verringerung der Bemessungsgrundlage
in ihrem jeweiligen Verwaltungsgebiet finanziell belohnen, z.B. aus dem Umweltschutzspezi-

alfonds.

b)  Umweltsteuern und Steuernachlédsse

Bei der Analyse der Steuern ist zu unterscheiden zwischen negativen und positiven steuerli-
chen Sanktionen. Negative steuerliche Sanktionen sind — wie in der Bestandsaufnahme ge-

zeigt — nur in zwei Bestimmungen vorgesehen. Hierzu gehort die

e  Ressourcensteuer [#Jifi] 1t. MINERALRESSG § 5 (2) fiir die Forderung von Mineral-

ressourcen und die

o Steuererhebung zur Bildung eines StraBBeninstandhaltungsfonds 1t. STRABENG, § 36 (1).
Der Zusammenhang zwischen der Steuererhebung und Umweltschutzausgaben ist aller-
dings nicht zwingend und nur dann gegeben, wenn diese Steuer der Begriinung der Au-
tobahnboschungen, Liarmschutz oder sonstigen umweltrelevanten Projekten zugute

kommt.

Dagegen dominieren die positiven Sanktionen umweltrelevanter Verhaltensweisen durch

Steuern. Dies ist der Fall in folgenden Gesetzen:

. DESERTIFIKATIONSG § 33 (2) in Form eines Auftrages an den Gesetzgeber zum Erlass
von Richtlinien fiir die Reduzierung bzw. Befreiung von Steuern und Gebiihren fiir sol-
che, die Desertifikation vermeidenden und bekdmpfenden Einheiten und Einzelpersonen
bzw. flir wissenschaftliche Antidesertifikationsforschung in § 36 DESERTIFIKATIONSG.

Im DESERTIFIKATIONSG § 33 (3) ist dann auch eine konkrete Mdoglichkeit der Steuerbe-
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freiung aufgefiihrt: die Steuerbefreiung oder -verminderung bei Antidesertifikationsin-

vestitionen.

o LANDWIRTSCHAFTSG § 40 in Form steuerlicher FordermafBBnahmen fiir Wasserbaupro-

jekte auf kleinen, landwirtschaftlichen Feldern

. UVERTRPRG § 7 in Form eines Auftrages an den Gesetzgeber zum Erlass von fiskali-

schen und steuerlichen Richtlinien zur Forderung der Umweltvertréglichen Produktion]

o UVERTRPRG § 35 in Form einer Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes bis auf Null fiir
Einheiten und Einzelpersonen, die aus Abfillen Produkte herstellen oder aus Abféllen

Rohstoffe gewinnen

Auf der gesetzlichen Ebene sind Umweltsteuern im Vergleich zu Umweltgebiihren schwach
vertreten. Zu einem grof3en Teil handelt es sich dariiber hinaus um unverbindliche Staatsziel-
bestimmungen. Die meisten derzeit in der V.R. China erhobenen Steuern sind jedoch nicht
auf der gesetzlichen, sondern auf einer rangniedrigeren Normebene — zumeist in Form ,,vor-

ldufiger Bestimmungen® [#]174%f5]] — geregelt. Dies deutet auf ein sich im Reformprozess

befindendes Steuersystem hin, welches noch nicht in Gesetze ausgereift ist.

In Form der verschiedenen (vorldufigen) Bestimmungen geregelte, umweltrelevante Steuerka-
tegorien (1.F. umweltrelevante Steuern) sind:
. Umsatzrelevante Steuern [ /i 4% # 75]: als negative Sanktion, z.B. in Form der Konsum-

steuer [{H 2¢#i] fiir luftverschmutzende Zigaretten, Treibstoffe bzw. der hubraum- und

somit kraftstoffverbrauchsabhingigen Konsumsteuer fiir Automobile®®

e Kapitalverkehrsrelevante Steuern [ 7711 % # 25]: als negative Sanktion, z.B. in Form
der positiv gewichts- bzw. personentragkraftabhiingigen Kraftfahrzeugsteuer [ 4= i H

] fiir Automobile und Wasserfahrzeuge®®’
e Landwirtschaftrelevante Steuern [ £l Fy 5] :

o  Landwirtschaftssteuer [\ E1]**® als negative Sanktion fiir die landwirtschaftli-

36 Vgl. Anhang D.l.1. und die Detailtabelle der ,Vorldufigen Bestimmungen der V.R. China zur Konsumsteuer [ 3£ A R
FEFN[E 5 2R 5 E 17 55151] in: VB/KONSUMSTEUER (2003).

37 Vgl. Anhang D.I.1. und die ,Vorlaufigen Bestimmungen der V.R. China zur Kraftfahrzeugsteuer* [fh4& A & 2L 50 E 54
BRI E 175151 in: VB/KRAFTFAHRZEUGSTEUER (2003). Diese Steuer ist 6kologisch kontraproduktiv, da Personentrag-
kraft ein 6kologisches Kriterium ist, welches positiv sanktioniert werden sollte.

38 \/gl. die ,Bestimmungen des Staatsrates betreffend die Erhebung von Landwirtschaftssteuern auf Einkommen aus land-
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che Nutzung von natiirlichen Ressourcen

o Ackerflichennutzungssteuer [#FHh 5 FIFi1** als negative Sanktion fiir die land-

wirtschaftliche Nutzung von Ackerland

. Ressourcenrelevante Steuern [ 7 i 5] :
o Ressourcensteuer [ 5] als negative Sanktion fiir Mineralressourcenabbau® "’

o  Bodennutzungssteuer [$4 1 i FHA1>"" als negative Sanktion fiir die Boden-

nutzung und als positive Sanktion in Form der Steuerbefreiung fiir Begriinungs-
flichen und Parks unterhaltende Einheiten (s. § 6 (3) und (4)) der

VB/BODENNUTZUNGSSTEUER (2003).

. Sonderzielrelevante Steuern [#& H 117 25]: als negative Sanktion, z.B. die u.a. nach
Umweltauswirkung gestaffelte, unterschiedliche steuerliche Belastung von bestimmten
Investitionsarten durch die Investitionsanpassungssteuer [[E & 9% ™ ¥ %% 77 [m] 4 15
Fi1’"™%, z.B. niedrige Steuersitze bei Projekten zur Behandlung von Umweltverschmut-
zung, zum Umweltschutz bzw. zur Energieeinsparung

Das Steueraufkommen der V.R. China inkl. der umweltrelevanten Steuern stellt sich im Zeit-

raum 1992 bis 2002 folgendermaBen dar (vgl. Abbildung 40):*"

wirtschaftiichen Spezialprodukten* [ B & Bt X F R L HF AW AN TE R R I FE IR E] in
VB/LANDWIRTSCHAFTSSTEUER (2003).

369 \/g|. die ,Vorlaufigen Bestimmungen der V.R. China zur Ackerflachennutzungssteuer* [ 4& A F& 2:F1E # b &5 FA 5%
17 £ 9] in: VB/ACKERFLACHENNUTZUNGSSTEUER (2003).

370 \gl. die ,Vorlaufigen Bestimmungen der V.R. China zur Ressourcensteuer* [F4& A R +£ 0 [E &4 & 17 & 51] in:
VB/RESSOURCENSTEUER (2003).

71 Vgl. die ,Vorlaufigen Bestimmungen der V.R. China zur Nutzungssteuer fiir stadtischen und landlichen Boden® [Fr4€ A
R L0 E 355 48 -t 455 FA % & 17 4% 151] in: VB/BODENNUTZUNGSSTEUER (2003).

372 Vgl. die ,Vorlaufigen Bestimmungen der V.R. China zur Anpassungssteuer fiir Investitionen in immobiles Kapital* [# 4
AR HEFEEE FE =12 8577 [0 T8 & 175 5] in: VB/INVESTITIONSANPASSUNGSSTEUER (2003).

373 Die statistischen Daten der Abbildung 40 wurden entnommen aus: TABELLE STEUERAUFKOMMEN 1992-2002 (2003).
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Abbildung 40: Entwicklung des gesamten Steueraufkommens und der umweltrelevanten Steuerkategorien in der
V.R. China

Das Steueraufkommen hat also im Zeitraum von 1992-1996 konstant und seit 1997 exponen-
tiell zugenommen. Das absolute Steueraufkommen hat sich im gesamten Beobachtungszeit-
raum mehr als verfiinffacht. Die umweltrelevanten Steuern machen dagegen im gesamten Be-
obachtungszeitraum nur einen Bruchteil des gesamten Steueraufkommens aus. Thr Anteil be-
trug nach der Einfilhrung der Konsumsteuer im Jahr 1994 zunéchst etwa 12 % des gesamten
Steueraufkommens, doch sank er aufgrund des langsameren Aufkommenswachstums der
umweltrelevanten Steuerkategorien im Vergleich zum Gesamtsteueraufkommen bis 2002 auf
etwa 6 %.>"* Allerdings lag im Jahr 2002 das Autkommen aus umweltrelevanten Steuern mit
immerhin noch 123,54 Mrd. ¥ fast 14 mal (!) so hoch wie das Umweltgebiihrenaufkommen

mit 9,18 Mrd. ¥ (vgl. Abbildung 27).

Allerdings ist der Vergleich zwischen umweltrelevanten Steuern und Umweltgebiihren nur
sehr bedingt moglich, denn es muss beriicksichtigt werden, dass nur ein Bruchteil des Auf-

kommens der umweltrelevanten Steuern wirklichen Umweltbezug hat, wihrend Umweltge-

374 |n den Jahren 1992/ 1993 wurde noch keine Konsumsteuer erhoben. Doch unmittelbar nach ihrer Einflihrung entwickelte
sich die Konsumsteuer mit etwa 80 % des Aufkommens aller umweltrelevanten Steuern zur wichtigsten umweltrelevan-
ten Steuerkategorei im Zeitraum 1994-2002.
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biihren ausschlieBlich fiir umweltschidigende Verhaltensweisen erhoben werden. Aus diesen
Griinden ist der Anteil der tatsdchlichen Umweltsteuern am Gesamtsteuerautkommen der V.R.
China bisher zu vernachléssigen und die Differenz zwischen umweltrelevanten Gebiihren mit

wirklichem Umweltbezug und Umweltgebiihren wesentlich geringer.””

Im Anschluss der verbreiteten Einfiihrung von Umweltsteuern in den westlichen Industrielén-
dern und der ,,, Tax-for-Fees'-Reform auf dem Land*“ [ FBi2% % #*:]*7% in der V.R. China
kam es Anfang des neuen Jahrtausends zu einer Belebung der Diskussion um den Ersatz von
Umweltgebiihren durch Steuern und um eine ,,0kologische Umgestaltung des Steuersys-
tems* [BUCHIE 1), 4 (946 ].>"7 Zwar kamen diese Reformen aufgrund von Uneinigkeiten
bei den zustdndigen Behorden und nicht zuletzt aufgrund der SARS-Epidemie und dem popu-
liren Ruf nach Steuersenkungen im Jahr 2003 vorerst zum Erliegen.’” Aufgrund der schnel-
len Regeneration der chinesischen Wirtschaft nach der SARS-Epidemie rechnet der Verfasser

jedoch mit einer Belebung der Okosteuerdiskussion im Jahr 2004.

Zu den Vorschldgen einer 6kologischen Umgestaltung des chinesischen Steuersystems stehen
zum einen die 0kologische Umgestaltung der schon vorhandenen Steuern und zum anderen

die Einfiihrung neuer Umweltsteuern zur Diskussion.*”’

375 So hat z.B. nur ein Teil der Konsumsteuern direkten Umweltbezug. Die aufkommensintensiven Konsumsteuern auf Par-
fim bzw. Alkohol weisen dagegen z.B. keinen Umweltbezug auf.

376 Vgl. zu den Bestimmungen des Ministry of Finance (MOF) betreffend die ,Tax-for-Fees-Reform’: MOF-LISTE BESTIMMUN-
GEN TAX-FOR-FEES-REFORM (2003). Vgl. ebenso zu dieser Reform: YANG, J. (2000 A: 69 ff.) bzw. speziell fiir die Landwirt-
schaft: CD (01.07.23.: 1). Die ,Tax-for-Fees-Reform’ sieht einerseits die Zentralisierung der GebUhrenerhebung in Form
der Trennung von Einnahmen- und Ausgabenseite, andererseits den Ersatz von zweckgebundenen Gebiihren durch
Steuern vor. Grund fir diese Reform sind die folgenden Schwachstellen des bestehenden, auf Gebiihren basierenden
Einnahmesystems in der V.R. China: (1) Problem der willkiirlichen Gebiihrenerhebung: Da die GebUhren zweckgebun-
den sind und dariiber hinaus den lokalen Behdrden zur Finanzierung dienen, besteht fiir die lokalen Volksregierungen
und die Behdrden ein starker Anreiz zur Maximierung des Gebiihrenaufkommens, nicht jedoch zur Erreichung der durch
die Gebilhrensetzung verfolgten staatlichen Ziele. Teilweise kommt es hierdurch sogar zum ,Phédnomen der willkirlichen
Gebiihrenerhebung” [ELUZ ZE I & ], wenn Geblihren ohne Gebiihrengrundlage erhoben werden. (2) Problem der Ab-
nahme des Steueraufkommens: Das von GebUhren dominierte Umweltrecht und die Geblhrenmaximierungsanreize fir
die lokalen Behorden fiihren zu einem Versiegen des Steueraufkommens und somit zu einem abnehmenden Einkom-
men der Regierung bzw. der Behorden auf der zentralen Ebene. Der Zentrale hat somit immer weniger finanzielle Ein-
flussmoglichkeiten auf der lokalen Ebene.

377 S. WANG, J./ SONG, A/ LIu, Q. (2000: 70).

318 Zur Bkologischen Steuerreform vgl.: CD (01.09.26. A): ,Taxes could be levied to protect ecology®. Vgl. ebenso: CD
(01.08.24.: 5): ,Tax cuts for ,green’ automobiles. Policy to encourage technology upgrading for environment protection®.
Doch kurze Zeit spater titelte die China Daily in ungewohnter Offenheit: ,Fuel tax not in place till 2002. Key to stall lies in
conflicting interests among various departments* in: CD (01.11.16.). Wahrend und nach der SARS-Epidemie im Friihjahr
2003 hauften sich auferdem die Schlagzeilen mit angekindigten Steuersenkungen. Vgl. hierzu: CD (03.05.22.); CD
(03.06.23.). So auch die BusINESS WEEKLY (03.05.20.): ,Tax cuts may ease pain from SARS".

379 Vgl. den nach Ansicht des Verfassers autoritativen — weil unter Mitwirkung von Spezialisten des Finanzministeriums, der

chinesischen Umweltakademie und der SEPA verfassten — Artikels ,Steuereinnahmen und die Umwelt in der V.R. Chi-
na: Erfahrungen und Ausblick* in: WANG, J./ SONG, A./ LIu, Q. (2000: 72 ff.).
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Die Vorschlige der okologischen Umgestaltung bzw. Ergidnzung der schon vorhandenen
Steuern beziehen sich auf die Steuerkategorien Ressourcensteuer, Konsumsteuer, Kraftfahr-

zeugsteuer, Ackerflichennutzungssteuer und Investitionsanpassungssteuer.
(1) Ressourcensteuer

Fiir die Reform der Ressourcensteuern®*® werden folgende Vorschlige gemacht:

o Einflihrung einer z.T. nach 6kologischen Kriterien gestaffelten Wasserressourcensteuer
[7K % Ji ] abhiingig von lokaler Wasserressourcenversorgung, Wirtschaftsentwicklung

und Branche

e  Einfiihrung einer Wald-, Boden- und Graslandressourcensteuer [ 13, ARMAFNE 5 F ]

fiir die Nutzung dieser Ressourcen
o Einflihrung eines hohen Steuersatzes fiir die Férderung von hochschwefelhaltiger Kohle

Fraglich ist jedoch, ob zusétzlich zur bereits erfolgten, kontrovers diskutierten Wasserpreisre-
form®®' eine Wasserressourcensteuer eingefiihrt werden soll, fiilhrte doch die Wasserpreisre-
form fast zu einer Verneunfachung des durchschnittlichen stiadtischen Wasserpreises im Zeit-
raum von 1998 bis 2002 (von 0,14 auf 1,24 ¥ pro m’). Andererseits ist der Wasserpreis immer
noch weit vom marktrdumenden Preis dieser Ressource entfernt. Dieser liegt je nach Wasser-

mangel zwischen 2,57 und 5,07 ¥ pro m>.**

Deshalb ist die Frage gerechtfertigt, ob sich nicht die notwendige Wasserpreiserhohung durch
eine Wasserressourcensteuer publikumswirksam kaschieren 1dsst. Offensichtlich hat sich die
Zentralregierung dagegen entschieden, denn die NDRC und das MOC sind bereits mit der
Ausarbeitung neuer Wasserpreisnormen beschéftigt, die in umfassender Weise die Wasserbe-

reitstellungskosten inkl. der Kosten fiir die Siid-Nord-Wasserumleitung beriicksichtigen.*®

Ein Kritikpunkt am Vorschlag fiir die Reform der Ressourcensteuern ist, dass Vorschlidge fiir
eine Besteuerung des Kohleabbaus fehlen. Dies ist angesichts der in der Regel durch Tagebau

verursachten Grundwasserabsenkung und der Verddung anliegender Gebiete nicht nachzu-

380 Vgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/RESSOURCENSTEUER (2003).

381 Vgl. zur Wasserpreisreform: CD (01.12.04: 1). Vgl. zum Beispiel das negative Presseecho in Nanjing zur Wasserpreiser-
héhung: XDKB (02.05.28). Vgl. dagegen den befiirwortenden Aufruf 7K #7t,53k! 53! 53k!!! [Der Wasserpreis soll steigen!
Steigen!! Steigen!!]“in: Hu, J. (2000.12).

382 Vgl. zu den durchschnittlichen Wasserpreisen: CD (03.08.20.). Vigl. zu den tatsachlichen Marktpreisen flir Wasser:
WORLD BANK (1997: 95 ff.).

383 Vgl. zur Ausarbeitung neuer Wasserpreisnormen: CD (03.08.20.).
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vollziehen. Zurzeit wird beispielsweise keine Steuer fiir Kohleférderung erhoben. Diese sollte
jedoch — dhnlich wie bei Rohdl als hochschadstoffhaltigem, fossilem Brennstoff — in Héhe

von 8-30 ¥ pro Tonne erhoben werden.
(2) Konsumsteuer

Die Reform der Konsumsteuern®®* bezieht sich auf folgende Aspekte:

e  Einfithrung einer schadstoffgehaltabhéingigen Kohleressourcenverbrauchssteuer [# K
PURIE 3], z.B. Steuerbefreiung fiir die Verwendung von ,sauberer Kohle® [J 5]

und Brikettkohle [Z£4]

o Einflihrung einer Sondersteuer fiir Benzin mit niedriger Oktanzahl (schadstoffintensiv)
und bleihaltiges Benzin in Hohe von 0,08-0,30 ¥ pro Liter und Zweckbindung des Steu-
eraufkommens fiir die Forderung der Verwendung von hochoktanzahligen und bleifrei-

en Treibstoffen (sog. Treibstoffkonsumsteuer)

. Einfiihrung einer Sondersteuer bzw. Erh6hung des derzeitigen Steuersatzes fiir gesund-
heitsschidliche und gleichzeitig umweltverschmutzende Verhaltensweisen, z.B. den Ni-

kotinkonsum

Zwar sind die Einfithrung einer Kohleressourcenverbrauchsteuer und die Differenzierung des
Steuersatzes nach dem Schadstoffgehalt des Brenntragers grundsitzlich sinnvoll. Doch ande-
rerseits ist es angesichts der — wenn auch ohne verbindliche Reduktionsziele — erfolgten Rati-
fizierung des KYOTOP durch die V.R. China nicht nachvollziehbar, dass fiir die Einfiihrung
dieser Steuer ein langfristiger Zeitraum vorgeschlagen wird. Ausserdem ist nicht nachvoll-

ziehbar, dass der Verbrauch ,sauberer Kohle® und von Kohlebriketts steuerbefreit ist.

Bei der einzufiihrenden , Treibstoffkonsumsteuer® handelt es sich aufgrund der Zweckbindung
in Wirklichkeit um eine Gebiihr und diese ist somit eigentlich nicht Gegenstand der Betrach-
tung. Doch darf hier der Kommentar erlaubt sein, dass die vorgeschlagene Treibstoffgebiih-
renh6hung im internationalen Vergleich viel zu niedrig ausféllt. Wie aus der untenstehenden

Abbildung 41°* fiir die hervorgeht, wiirde sich der vorgeschlagene Steuersatz fiir verbleites

384 \/gl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/KONSUMSTEUER (2003).

385 Die Grafik wurde entnommen aus: ECONOMIC INSTRUMENTS IN OECD COUNTRIES (2001: 57) und durch den Verfasser er-
ganzt um die Angaben zur vorgeschlagenen okologischen Treibstoffsteuererhdhung in der V.R. China. Die vorgeschla-
gene Erhéhung der Steuern um 0,08 bis 0,3 ¥ wurde per Umrechnungskurs vom 24.9.2003 (1 ¥ = 01,0570 €) umgerech-
net und auf zwei Dezimalstellen gerundet. Dies ergibt eine erstmalige Einfihrung einer Umweltsteuer in den Preis von
verbleitem Benzin i.H.v. von 0,01 bis 0,05 € pro Liter.
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Benzin in Form des horizontalen, roten Balkens in der V.R. China im Vergleich mit dem
Steuersatz fiir bleifreies Benzin in den OECD-Lédndern in Form der vertikalen, hellgriinen
Balken) auf etwa einer Hohe mit der der des ,Schlusslichtes® USA bewegen. Eine dariiber hi-
nausgehende Besteuerung von verbleitem bzw. die neue Besteuerung von bleifreiem Benzin
(wie in den meisten OECD-Léndern) ist in der V.R. China nicht vorgesehen. Die Besteuerung

von Treibstoffen in der V.R. China ist daher nicht ausreichend.
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Abbildung 41: Okologische Konsumsteuern auf Treibstoff im internationalen Vergleich

Die mehrmalige Senkung der schon zuvor erhobenen Kraftfahrzeugkaufsteuer seit dem Jahr
2001 auf nunmehr 3-10 % des Kaufpreises ist isoliert betrachtet zunédchst kein Problem, weil
ja nicht der Automobilbesitz an sich, sondern der Automobilgebrauch umweltschidlich ist
und sanktioniert werden soll. Doch angesichts der bisher ausgebliebenen Erhdhung der Treib-
stoffsteuern und des rasant wachsenden Autoverkaufs mit der Folge erheblicher Verkehrs-
und Verschmutzungsprobleme in den Innenstédten stellt sich die Frage nach der Anachronie

dieser Entscheidung.**
(3) Kraftfahrzeugsteuer

Die Kraftfahrzeugsteuer™’ soll folgendermaBen reformiert werden:
e  Erhohung der Kraftfahrzeugbenutzungssteuer [ =i d FH #4]

. Einfiihrung eines verschmutzungsrelevanten Faktors bei der Berechnung der Kraftfahr-

zeugbenutzungssteuer [ H 75 4L M hn#i] statt der bisherigen, nach Gewicht ge-

38 Vgl. zur Senkung der Kraftfahrzeugkaufsteuer: CD (02.03.02.).
387 Vqgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/KRAFTFAHRZEUGSTEUER (2003).
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staffelten Kraftfahrzeugbenutzungssteuer

Ob die obigen Vorschldge bei der gegenwiértigen, den Autokauf und die Autobenutzung for-
dernden Politik der Regierung Anwendung finden, bleibt abzuwarten. Sinnvoll ist auf jeden
Fall der Umbau der bisherigen undkologischen Steuerstaffelung, bei der Busse als Massen-

transportmittel besteuert werden und PKW von der Steuer ausgenommen sind.
(4) Ackerflachennutzungssteuer und Landnutzungssteuer

Bei der Diskussion iiber die Reformen der Ackerflachen- und Landnutzungssteuer™® geht es

vor allem um zwei Aspekte:

e  Deutliche Erhéhung der Ackerflichennutzungssteuer [#fHh 5 FHIHi] angesichts des weit

verbreiteten, normenwidrigen Verbrauchs von Ackerland

. Staffelung dieser Steuersdtze nach okologischen Kriterien bei beiden Steuerarten; z.B.
hohe Steuersitze fiir die Nutzung von Feuchtgebieten (Ackerflichennutzungssteuer),
niedrige Steuersdtze fiir die Nutzung nicht landwirtschaftlich verwendeter Fliche in

landlichen Gebieten (Landnutzungssteuer)

Der letzte Vorschlag soll vor allem das Defizit der einschlidgigen Bestimmungen ausgleichen,
dass zwar eine — nicht nach 6kologischen Kriterien vorgenommene — Differenzierung der
Steuersitze hinsichtlich der Nutzer, nicht jedoch hinsichtlich der 6kologischen Wertigkeit des
genutzten Landes erfolgte. Weiterhin soll jedoch das Militdr als einer der gréften Land-

verbraucher geschont werden.
(5) Investitionsanpassungssteuer

Die Diskussion iiber die Reform der Investitionsanpassungssteuer [$£%% 5 [ 175811 dreht
sich um eine Steuererhohung fiir verschmutzungs- bzw. energieintensive Branchen bzw. sich
in technologischer Umgestaltung befindende Kleinbetriebe zur Forcierung eines 6kologischen

Strukturwandels in der Industrie.

Das Steueraufkommen aus der Investitionsanpassungssteuer hat — wie bereits gezeigt — in den

letzten Jahren stark abgenommen. Da es jedoch im gesamten chinesischen Steuerrecht an ei-

% Vgl. zu den bisherigen  gesetzlichen  Bestimmungen:  VB/ACKERFLACHENNUTZUNGSSTEUER  (2003),
VB/BODENNUTZUNGSSTEUER (2003).

389 Vqgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/INVESTITIONSANPASSUNGSSTEUER (2003).
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ner Energiesteuer bzw. Verschmutzungssteuer bisher mangelt, ist die Investitionsanpassungs-
steuer analog zur Kraftfahrzeugkaufsteuer/ Kraftfahrzeugbenutzungssteuer ein wichtiges
marktwirtschaftliches Umweltschutzinstrument zur Verringerung der industriellen Umwelt-

verschmutzung.

Im Verlaufe der weiteren Reform des Steuersystems wird iiber die Reform der oben aufge-
fiihrten, bestehenden Steuertatbestdnde hinaus die Neuschaffung bzw. Auskoppelung folgen-

der Steuertatbestinde vorgeschlagen:*”

o [Energiesteuer [X]GEJAHIBIN]: Zusitzlich zur bisherigen, indirekten Besteuerung des
Energieverbrauchs durch eine Mehrwertsteuer [#41E 4] und Ressourcensteuer [ %% 57 ]
soll eine nach verursachten okologischen Kosten gestaffelte Energiesteuer (also eine

neue Art Konsumsteuer) eingefiihrt werden. Diese soll hohe Steuersitze auf fossile E-

nergietrager und niedrige Steuersitze auf regenerative Energien vorsehen.*”!

. Verschmutzungssteuer [7744#]: Das bestehende System der Emissionsgebiihren [HE{5
P BE] ermdglicht den zurzeit stirksten Anreiz fiir die lokalen Behorden zur Erhebung

von Umweltabgaben und ermdglicht deren Finanzierung. Im Gefolge der Abnahme der
Umweltprobleme, der Zunahme des chinesischen Staatshaushaltes und der zunehmen-
den Finanzierung der lokalen Behorden durch die Zentrale wird ein langfristiger Ersatz
der Emissionsgebiihren durch eine Verschmutzungssteuer vorgeschlagen. Diese Ver-
schmutzungssteuer soll im Gegensatz zu den Emissionsgebiihren beim Verbrauch oder
der Produktion von verschmutzungsintensiven Produkten ansetzen bzw. nur auf einige
wenige verschmutzende Substanzen erhoben werden, z.B. auf alte Kraftwagen oder

Phosphatverschmutzung in Fliissen.

o Schwefeldioxidsteuer [ 3714 hi#l]: Zwar wird zurzeit noch eine Gebiihr fiir die Uber-
schreitung der Schwefeldioxidemissionsstandards [ -4 AL #E AR HEVS 9] erhoben (vgl.
ndheres im Ersten Teil. 11.3.c)), doch wird nach der prognostizierten, langfristigen Ab-
nahme der Umweltprobleme und der Zunahme des chinesischen Staatshaushaltes eine
langfristige Umwandlung der Schwefeldioxidgebiihr in eine zentral erhobene Schwefel-

dioxidsteuer [ 48 ALAHL] anvisiert.™ Es stellt sich jedoch die Frage, in welche der

3% Vgl. WANG, J./ SONG, A/ LIu, Q. (2000: 73-78).
391 Vgl. zur Diskussion der Energiesteuerrichtlinien der EU: GIESBERTS, L. (1995: 847 ff.).
392 \/gl. YANG, J. (2000 B: 193 ff.).
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folgenden Steuerkategorien die Schwefeldioxidsteuer integriert werden soll:

o Ressourcensteuern: Schon am Anfang der Wertschopfungskette bietet sich eine
nach Schwefelgehalt der zu fordernden Brennstoffe gestaffelte Schwefeldi-

oxidsteuer an.

o  Konsumsteuern: Hier bietet sich eine Staffelung der Konsumsteuern auf Brenn-

stoffe gemal ihres Schwefelgehalts an.

o  Andere Steuerarten: Auch andere Steuerarten weisen einen Bezug zum Schad-
stoffgehalt in Brenn- bzw. Treibstoffen auf. Dazu gehort z.B. eine nach Schad-
stofferzeugung gestaffelte Kraftfahrzeugbenutzungssteuer [ 4= i H %], die auch
Gegenstand der ersten Reformstufe war. Bei der Neufestlegung der Steuersitze
konnte der Schwefelgehalt der verwendeten Kraftstoffe ein Steuerbemessungskri-
terium sein. Dariiber hinaus bietet sich auch eine deutliche Erh6hung der Investi-
tionsanpassungssteuer [ %% /7 1] 1581] von derzeit nur 5 % der Investitions-
summe fiir die groBen Schwefeldioxidemittenten an, z.B. fiir Kohlekraftwerke und

die Petrochemie.
e Positive umweltsteuerliche Sanktionen (PR L H I 52):

o  Zur Forderung der Investitionen in die Umweltbranche soll der Steuerbefreiungs-
katalog im Rahmen der Investitionsanpassungssteuer [ [#] /& % 7= $5& 9% ] 15 5 [ B

fir umweltfreundliche Branchen erweitert und weiter detailliert werden.

o  Dariiber hinaus sollen weitere Steuernachlisse speziell flir die Umweltschutzbran-
che gelten. Vorstellbar wire hier nach Auffassung des Verfassers z.B. eine Re-
duktion umweltirrelevanter Steuern fiir diese Branche, wie z.B. der Immobilien-

steuer [ 777 Hi] bzw. der Einkommenssteuer [ 1 #381].°%

o Reduktion der Importzolle [1 11 5¢H¢] fiir Anlagen zur Verschmutzungsbekdmp-

fung, Umweltmess- und Umweltforschungsgerite sowie umweltvertrigliche

Technologien.***

o Reduktion der Konsumsteuersédtze auf umweltvertragliche Kraftwagen und Ener-

393 Vgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/IMMOBILIENSTEUER (2003), VB/UNTERNEHMENSEINKOMMENS-
STEUER (2003).

394 Vqgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: B/IM- UND EXPORTZOLLE (2003).
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gien sowie auf solche Haushaltsgerite und Kraftwagen, die Umweltschutzzeichen

[P35 45 &5 ] bzw. ein Energieeffizienzeichen [HEVH A% A7 di] erhalten haben.

o  Reduktion des Gewerbesteuersatzes [ V. #i] und Mehrwertsteuersatzes [H4{E Fi]

fiir Betriebe, die 6ffentliche Umwelteinrichtungen betreiben.™”

o Steuermindernde, schnellere Abschreibung [JI1i##IH] fiir Projekte im Umwelt-

bereich.

Abschlieflend lasst sich festhalten, dass das chinesische Umweltrecht zwar umfassende steuer-
liche Bestimmungen aufweist. Doch trotz der starken Zunahme der absoluten Steuereinnah-
men hat der Anteil der umweltrelevanten Steuern abgenommen. Das Einnahme- und Interna-
lisierungspotential des bestehenden Steuersystems wird nicht ausgeschopft, wie die Vielzahl
der Vorschldge fiir eine okologische Reform der vorhandenen Steuern zeigt. Vorerst bleibt
daher das die lokalen Behdrden finanzierende und anreizférdernde Emissionsgebiihrensystem
der wichtigste Pfeiler des chinesischen Abgabensystems. Erst mittelfristig — mit der Sicherung
der Finanzierung der Umweltbehorden durch die SEPA — ist die Einfiihrung eines nationalen

Umweltsteuersystems sinnvoll.

4. Belohnungen: Ein kleines aber feines Instrument zur positiven Sank-

tionierung umweltfreundlichen Verhaltens?

Nach § 8 USBG kann der Staat fiir herausragende Leistungen im Bereich des Umweltschutzes
monetire Belohnungen und ideelle Auszeichnungen (i.F. allgemein Umweltauszeichnungen
und Belohnungen) verleihen. Umweltauszeichnungen und Belohnungen werden auf der natio-
nalen und lokalen Ebene und fiir verschiedene Bereiche vergeben, z.B. in Form der ,,Umwelt-

auszeichnungen und Belohnungen fiir internationale Zusammenarbeit* [[E 55 /2] oder fiir

,technische Errungenschaften® [B} 2% H K% Ji] im Umweltschutz.*”°

39 Vgl. zu den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen: VB/GEWERBESTEUER (2003), VB/MEHRWERTSTEUER (2004).

3% Vqgl. die hier zugrunde liegenden umweltrechtlichen Normen: M/AUSZEICHNUNG INTERNATIONALE UMWELTSCHUTZKOOPERA-
TION 2002 (2003) und M/AUSZEICHNUNG UMWELTSCHUTZTECHNOLOGIE 2002 (2003).
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Abbildung 42: Vergabe von Umweltauszeichnungen und Belohnungen fiir herausragende Erfolge im Umweltschutz
in der V.R. China

Die Abbildung 42**7 verdeutlicht die — wenn auch fluktuierende — Zunahme der Umweltaus-
zeichnungen und Belohnungen fiir technische Errungenschaften im Zeitraum von 1990 bis

2002 von 29 auf 107, also fast eine Verfierfachung.

Ungeachtet der speziellen Bestimmungen fiir die einzelnen Umweltauszeichnungen und Be-
lohnungen richten sich die Vergabekriterien und die Zusammensetzung der Auswahlgremien
zunichst allgemein nach den Bestimmungen der ,,Methoden betreffend die Vergabe der Um-
weltauszeichnung und -belohnung der V.R. China‘ [ 4 A\ BN [ PRIE 22 22 )5 I 0] (LF.
METHODEN) aus dem Jahr 2000.*”® Die Umweltauszeichnungen und Belohnungen werden

demnach aus dem im Jahr 1993 gebildeten Umweltschutzfonds der V.R. China ["F /£ B R
$13£45] gespeist und im Gegensatz zu den oben genannten Umweltauszeichnungen und Be-

lohnungen fiir technische Errungenschaften nur alle zwei Jahre vergeben. Nach § 14 der ME-
THODEN wird jede nominierte, aber nicht ausgezeichnete Einzelperson oder Einheit mit 10
Tsd. ¥ belohnt. Jede ausgezeichnete Einheit oder Einzelperson erhélt dagegen 100 Tsd. ¥. Am
1. Oktober 2002 wurde die Umweltauszeichnung der V.R. China erstmals an eine Einzelper-

son (den Gouverneur der Provinz Liaoning, Herrn Bo Xilai [{#EE>K, 17 7*4444 K ]) und eine

Einheit verliechen sowie 13 weitere Einheiten und Einzelpersonen nominiert. Das Beloh-

37 Die Statistischen Daten wurden entnommen aus: UMWELTSTATISTIKBERICHT 1990 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1991
(2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1992 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1993 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1994
(2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1995 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1996 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1997
(1998), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1998 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1999 (2000), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2000
(2001), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2001 (2002), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2002 (2003).

39 \/gl. M/UMWELTBELOHNUNG (2003).
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nungsvolumen belief sich also auf 330 Tsd. ¥.°* Unter den nominierten und ausgezeichneten
Personen befinden sich Kader, Lehrer, Bauern sowie solche Einheiten, die z.B. in ihrer Funk-
tion als Aufzuchtstationen fiir Pandas oder hohere Bildungsinstitution herausragende Erfolge

40 Bo Xilai, derzeit amtierender Gouverneur der Provinz Lia-

im Umweltschutz erzielt haben.
oning wurde beispielsweise fiir seine Erfolge bei der Reduzierung der Umweltverschmutzung

als Biirgermeister der Stadt Dalian [ 117] in den 90er Jahren ausgezeichnet.

Monetire Belohnungen, wie beispielsweise im Rahmen der Verleihung der Umweltauszeich-
nung der V.R. China sind nur eine positive Sanktionsmoglichkeit neben den in der Be-
standsaufnahme erwihnten Steuerreduzierungen, schnelleren Abschreibungsmoglichkeiten
von Umweltinvestitionen und Gebiihrenbefreiungen. Sie sind jedoch im Gegensatz zu den an-
deren positiven Sanktionen sehr publikumswirksam und erhdhen in besonderer Weise das
Umweltbewusstsein der Bevolkerung. Natiirlich stellen Umweltbelohnungen neben ihrer An-
reizfunktion auch eine Wiedergutmachung von entstandenen Kosten und Miihen fiir umwelt-
schiitzerische Verhaltensweisen dar. Aus diesem Grund sollten nicht nur festgelegte Beloh-
nungen fiir Umweltschutzerfolge vergeben, sondern diese auch nach den entstandenen Kosten
oder aufgebrachten Miihen des Individuums oder der Einheit variiert werden. So wendet z.B.
ein die Desertifikation bekdmpfender Bauer sicherlich mehr Miihen auf als ein Umwelt-
schutzaufgaben beaufsichtigender Kader, wihrend die Umweltschutzerfolge des Kaders auf-
grund der Machtfiille seiner Position sicherlich gréBer sind als die des Bauern. Doch eine An-
passung der Belohnungshoéhe nicht nur nach den Erfolgen sondern auch nach den aufgewen-
deten Miihen ist in den einschldgigen Bestimmungen nicht vorgesehen. Aus diesem Grunde
sollten sowohl das Umweltschutzgesetz der V.R. China als auch die METHODEN um den Fak-

tor ,Miihe/ Kosten® ergidnzt werden.

Das Instrument der Umweltbelohnungen befindet sich derzeit noch im Aufbau und wurde erst
im Jahr 2002 um die Bestimmungen zur Vergabe spezieller Umweltauszeichnungen ergénzt.
Zwar ist das Instrument der Umweltbelohnungen im Vergleich mit den anderen marktwirt-
schaftlichen Instrumenten vom Geldvolumen noch ein ,kleines Instrument®, doch aufgrund
der hohen Publikumswirksamkeit ein ,feines Instrument®, welches vermehrt angewandt wer-

den sollte.

399 Vgl. LEGAL DAILY (02.11.01.)
400 V/gl. B/JUMWELTAUSZEICHNUNG DER V.R. CHINA (2003).
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5. AuBervertragliche Umwelthaftung: ein leistungsfahiges Internalisie-
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Abbildung 43: Anzahl der Umweltunfille in der V.R. China
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Abbildung 44: Schadensersatzsumme und Summe der Geldstrafen in der V.R. China

Zur Bewertung der praktischen Relevanz der Umweltschadenshaftung innerhalb des Kanons

der marktwirtschaftlichen Instrumente im Umweltrecht der V.R. China ist zunichst ein Blick
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in die Statistik zu werfen, und zwar in die Unfallstatistik und die Schadensersatzstatistik. **!
Wie aus der Abbildung 43 zu entnehmen ist, hat die Anzahl der von den Umweltschutzbehor-
den erfassten Umweltunfille [ZF /X (] im Zeitraum 1990-1999 um 76 % abgenommen, bei
weiterhin etwa gleichem prozentualen Anteil der mittelschweren bzw. schweren Umweltun-

fille [HKZH M,  HF K30 i.H. von ca. 5 %. In etwa parallel verlduft auch die Entwicklung

der geleisteten Schadensersatzsumme [75 %1% K 5 4] fiir Umweltverschmutzung. Auch die-

se nahm um 78 % ab (vgl. Abbildung 44*%). Zum Vergleich: Auch die Hohe der gezahlten
B

Geldstrafen fiir Umweltverschmutzungsdelikte [ %11} 375040 entwickelte sich parallel zur

Entwicklung der gezahlten Schadensersatzsumme und nahm im Zeitverlauf sogar um 91 %

ab 403
Folgende Griinde sind fiir diese Entwicklung denkbar:

1. Statistische Daten im Bereich Umweltunfille bzw. Schadensersatzsumme werden zu-

nehmend fragmentarisch gesammelt bzw. ausgewertet.

2. Es handelt sich um eine Bedeutungsabnahme dieses Internalisierungsinstrumentes im

Vergleich zu den sonstigen Internalisierungsinstrumenten, allem voran den Gebiihren.

Auf eine zunehmend fragmentarische Darstellung (1.) des statistischen Indikators ,Umweltun-
fille® deutet bereits das Fehlen der umweltstatistischen Daten fiir die Jahre 1992, 1996-1997
bzw. 2000 bis in die Gegenwart im UMWELTSTATISTIKBERICHT und UMWELTUNFALLBERICHT
hin. Dies bedeutet jedoch nicht zwingend eine abnehmende Bedeutung dieses Instrumentes.
Denn folgende Indikatoren deuten auf eine Zunahme der zivilrechtlichen Félle hin (s. Abbil-

dung 45):

401 Die Unfallstatistik wird betrachtet unter der Annahme, dass Schadensersatz vor allem bei Vorliegen eines Unfalls und
damit erleichterter Beweislage fiir Klager sowie der Feststellung des haftungsrelevanten Sachverhaltes fiir die Gerichte
geleistet wird. Da statistische Daten fiir die absolute Anzahl umweltrechtlicher Schadensersatzfalle nicht im Umweltsta-
tistikbericht, Umweltqualitatsbericht sowie dem Statistischen Kommunique aufgefiihrt sind, behilft sich der Verfasser in
der vorliegenden Arbeit mit den statistischen Daten flir die Schadensersatzsumme bei umweltrelevanten, zivilrechtlichen
Fallen.

402 Die Daten zu diesen Abbildungen wurden aus folgenden Quellen entnommen: UMWELTSTATISTIKBERICHT 1990 (2003),
UMWELTSTATISTIKBERICHT 1991 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1992 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1993 (2003),
UMWELTSTATISTIKBERICHT 1994 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1995 (2003), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1996 (2003),
UMWELTSTATISTIKBERICHT 1997 (1998), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1998 (1999), UMWELTSTATISTIKBERICHT 1999 (2000),
UMWELTSTATISTIKBERICHT 2000 (2001), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2001 (2002), UMWELTSTATISTIKBERICHT 2002 (2003),
UMWELTUNFALLSTATISTIK 1 (2003), UMWELTUNFALLSTATISTIK 2 (2003), UMWELTUNFALLSTATISTIK 3 (2003), UMWELTUNFALL-
STATISTIK 4 (2003), UMWELTUNFALLSTATISTIK 5 (2003). Die Zahlen fiir das Jahr 1992, 1996-1997 und ab dem Jahr 2000
liegen in den Umweltstatistikberichten bzw. Umweltunfallberichten nicht vor.

403 Die Prozentzahlen in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels wurden kaufménnisch aufgerundet auf volle Prozent-
zahlen.
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o Die Zahl der ,,von allen Volksgerichten der V.R. China pro Jahr beschiedenen zivil-
rechtlichen Fille in erster Instanz* [ 4 [E 75 20 A\ Rk B o 45 — #F [ 25 %] hat zwischen
1990 und 2001 um 174 % zugenommen.

o Die Zahl der ,,von allen Volksgerichten der V.R. China pro Jahr beschiedenen zivil-
rechtlichen Schadenersatzfille in erster Instanz [(4 & % 2% N Rk B 45 — 47, d
Verf.) 1 £ % 4] hat zwischen 1990 und 2002 um 953 % (!) zugenommen.***

Letztendlich kann die Hypothese der liickenhaften statistischen Daten nicht verifiziert werden,
ebenso nicht die Entwicklung der Umweltfélle als Unterkategorie der zivilrechtlichen Félle
bzw. zivilrechtlichen Schadensersatzfille. Eine weitere Untersuchung dieser Materie muss aus

Umfangsgriinden an dieser Stelle unterbleiben.

Dennoch soll eine Analyse der Leistungsfahigkeit des Instrumentes der Umweltschadenshaf-
tung vorgenommen werden. Hierdurch soll die Frage beantwortet werden, auf welche Prob-
leme die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen in der V.R. China st6f3t und welche
MaBnahmen ergriffen werden miissen, um das Instrument des Schadensersatzes zu einem leis-

tungsfihigeren Instrument zu machen.

404 Die statistischen Daten fiir diese Aussagen sowie fiir die untenstehende Abbildung wurden entnommen aus: TATIGKEITS-
BERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1990 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1991
(2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1992 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKS-
GERICHTSHOFES 1993 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1994 (2003), TATIGKEITSBERICHT
DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1995 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1996 (2003),
TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1997 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGE-
RICHTSHOFES 1998 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 1999 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES
OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 2000 (2003), TATIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 2001 (2003), TA-
TIGKEITSBERICHT DES OBERSTEN VOLKSGERICHTSHOFES 2002 (2003).
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Abbildung 45: Anzahl der in erster Instanz beschiedenen zivilrechtlichen Falle und der Schadensersatzfille in der
V.R. China

Das Instrument des Schadensersatzes fiir Umweltschidden kann nur dann ein praktikables In-

strument der Internalisierung Externer Kosten sein, wenn
1.  die Haftungsvoraussetzungen einen direkten Internalisierungsbezug aufweisen;

2. sowohl der Begriff des Haftungssubjektes (Kldger) als auch des Anspruchssubjektes

(Beklagter) alle natiirlichen und juristischen Personen umfasst;

3. der Haftungsumfang eine gesamtwirtschaftlich optimale Internalisierung Externer Kos-

ten ermoglicht;

4.  die Erbringung der Beweise entsprechend dem Zugang des jeweiligen Haftungssubjek-

tes zu den notwendigen Informationen geregelt ist.**

Als zentrale Haftungsvoraussetzungen (Punkt 1.) werden in der nicht-chinesischsprachigen

Literatur folgende vier Punkte genannt:**°
o die Verursachung von Umweltverschmutzung durch den Beklagten
o die Rechtswidrigkeit dieser Umweltverschmutzung

o die Schadigung des Kldgers

405 Diesen Uberlegungen liegt die Gliederung von FEUERSTEIN, M. (2001: 221 ff.) zugrunde. Der 4. Punkt der Beweislast-
problematik wird bei der Besprechung des 1. Punktes der Haftungsvoraussetzungen mit abgehandelt.

406 Vgl. CAo, M. (2000: 164).
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. die Kausalitit zwischen Umweltverschmutzung und Schidigung

Die Verursachung von Umweltverschmutzung als Haftungsvoraussetzung ist sowohl in den
AGZR § 124" als auch im USBG § 41 geregelt. Auch in allen in der Bestandsaufnahme auf-
gefiihrten, speziellen Umweltgesetzen ist diese Haftungsvoraussetzung ex- oder implizit er-

wihnt, z.B. in FAG § 71 (1), LANDWIRTSCHAFTSG § 66 und dem MUG § 90 (1).

Dagegen ist die Frage nach der spezifischen Rechtswidrigkeit der Umweltverschmutzung als
Haftungsvoraussetzung ein in der chinesischen Rechtsliteratur vieldiskutiertes Thema.*”® Eine
Meinungsrichtung in der V.R. China geht davon aus, dass Haftung erst bei Versto3 gegen ge-
setzliche Bestimmungen eintritt. Doch wenn die Haftung nicht schon bei bloer Schidigung
eintritt, dann sind die Internalisierungsmdoglichkeiten des Instrumentes der Umwelthaftung
sehr stark eingeschrinkt. In diesem Fall wére ndmlich nicht allen Schadenseventualititen der
Lebenswirklichkeit Rechnung getragen. Es wiirde dann ein rechtliches Vakuum entstehen,
welches der Gesetzgeber aufgrund mangelnder Informationen nicht durch Gesetzgebung aus-
filllen kann oder aufgrund der Notwendigkeit einer Umfangsbeschrinkung der Umwelt-
schutzgesetze nicht ausfiillen will. Zwar spezifiziert § 124 AGZR hinsichtlich der Rechtswid-

rigkeit als Haftungsvoraussetzung:

,wer gegen die staatlichen Bestimmungen zum Schutz der Umwelt und zur Vermeidung der Verschmutzung
verstdfit und dabei durch die Verschmutzung der Umwelt andere Personen schidigt, muss nach dem Gesetz
die zivilrechtliche Haftung iibernehmen*.
Doch sehen das USBG in § 41 sowie die meisten der in der Bestandsaufnahme aufgefiihrten
Bestimmungen und damit die legi speciali keine besondere Rechtswidrigkeitsvoraussetzung
vor. Das heil}t, es geniigt das Vorliegen der restlichen drei Haf‘[ungvomussetzungen.“o9 Der
Verfasser schliefit sich der von FEUERSTEIN vertretenen These an, dass es sich bei den Be-

410 Dem-

stimmungen der AGZR um einen Verweis auf die speziellen Umweltgesetze handelt.
gemal erfiillt das chinesische Umweltrecht die fiir die Internalisierung notwendige Vorraus-

setzung einer generellen zivilen Haftung fiir Umweltverschmutzungsschéden.

Wiederum unproblematisch aus internalisierungstechnischer Sicht ist die Haftungsvorausset-

zung der Schidigung des Kligers, die ja den Ausgangspunkt fiir dessen Klage bildet. Denn

407 \/gl. AGZR 1986 (2003).
408 Vgl. zu dieser Diskussion: FEUERSTEIN, M. (2001: 222-224), Cao, M. (2000: 166-169).

409 Ausnahmen bilden lediglich die Minderheit der folgenden Bestimmungen: GG § 69, KOHLEG § 54, 70, 75, LANDWIRT-
SCHAFTSG § 90 (1) und VOLKSBETRIEBSG § 60, die allesamt auf spezifische Bestimmungen innerhalb des jeweiligen Ge-
setzes hindeuten.

410 \/gl. FEUERSTEIN, M. (2001: 222).
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das OVG hat in Nr. 74 (3) der ZPG-Ansichten *'' festgelegt, dass der Kliger in einem Scha-
densersatzprozess aufgrund von Umweltverschmutzung nur die Deliktstatsache, d.h. lediglich
die Schadigung zu beweisen hat. Dies wird ihm in der Regel keine Schwierigkeiten bereiten,
da er annahmegemélf tiber alle hierfiir notwendigen Informationen (sei es iliber korperliche
Schiadigungen oder Schidigungen seines Besitzes) verfiigt.*'* Allerdings wird im USBG in §
41 (1) gefordert, dass die Einheit oder Einzelperson ,,unmittelbar [ %] geschidigt sein
muss. Dies schlie3t von vorne herein solche Schiden aus, die durch Akkumulation oder Reak-
tion von verschiedenen Schadstoffen verursacht werden.*'? Diese Regelung ist allerdings auch
sinnvoll, denn ein Emittent von urspriinglich harmlosen Substanzen (Nicht-Verursacher) kann
natiirlich nicht abschitzen, welche etwaigen Reaktionen im Umweltmedium nach Emission
stattfinden. Wenn er jedoch aufgrund dieses Sachverhaltes auf einmal zum Verursacher wiirde,
wire dies ein Versto3 gegen das Verursacherprinzip. Auch gesamtwirtschaftlich wére eine
solche Regelung nicht sinnvoll, denn sie wiirde zu einem unangemessen hohen Risiko fiir die

Trager wirtschaftlicher Aktivitdten fiihren.

Etwas komplizierter ist jedoch die rechtstechnische Regelung der Kausalitdt zwischen Um-
weltverschmutzung und Schidigung. Entsprechend der natiirlichen Verteilung der Informati-
onen fiir die Beschuldigung durch den Kldger bzw. Entschuldigung durch den Kliger gilt das
Prinzip der Beweislastverteilung. Dementsprechend fordert die chinesische Rechtsprechung
iiber die Beweislast des Klédgers hinsichtlich seiner Schiadigung z.T. noch die Erbringung des
Beweises fiir die Emissionshandlung des Beklagten. Der Beklagte muss sodann die die Haf-
tung ausschlieBenden Tatsachen beweisen, z.B. dass seine Schadstoffemissionen keine Um-
weltverschmutzung darstellen oder kein Zusammenhang zwischen der ihm zugerechneten
Umweltverschmutzung und der Schiadigung des Klidgers bzw. seines Besitzes besteht. Gelingt
dem Beklagten dies nicht, so muss er bei Erfiillung aller anderen Vorraussetzungen Schadens-
ersatz leisten. Dieses Prinzip der ,Beweislastumkehr mit Kausalititsvermutung**'* favorisiert
eindeutig den Kléger, da es von einer Schuld des Angeklagten ausgeht, insofern sich dieser

nicht entschulden kann.

411 Vgl. OVG ZPG-ANSICHTEN 1992 NR. 74 (2003).
412 Vgl. FEUERSTEIN, M. (2001: 228).

413 \/gl. allerdings die hiervon abweichende Deutung des Begriffs ,unmittelbar” a.a.0., S. 227, welcher der Verfasser nicht
zustimmt.

44 Vgl.a.a.0.,, S. 228.
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Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass die gesetzlichen Regelungen zu allen 4 Haf-

tungsvoraussetzungen internalisierungsfreundlich gestaltet sind (Punkt 1, s.0.).

Zur Beurteilung der Internalisierungsfreundlichkeit der haftungsrechtlichen Bestimmungen ist
auch eine Analyse der gesetzlich bestimmten Haftungssubjekte (Beklagte) bzw. Anspruchs-
subjekte (Kldger) notwendig (Punkt 2, s.0.). So ist z.B. im USBG in § 41 (1) das Haftungs-

subjekt unbestimmt und der Begriff des Anspruchssubjektes umfassend:

»Wer Gefahren oder Schiaden durch Umweltverschmutzung hervorruft, ist fiir die Beseitigung der Gefahren
und Schéiden verantwortlich und gegeniiber unmittelbar geschédigten Einheiten und Einzelpersonen scha-

densersatzpﬂichtig.“415

Die mit der Bestimmung des USBG § 41 (1) insgesamt 36 zivilrechtlichen Haftungsbestim-
mungen des chinesischen Umweltrechts definieren als Haftungs- und Anspruchssubjekte in
der Regel sowohl Einheiten und Einzelpersonen (EP) oder lassen diese unbestimmt. Dies ist
bei 27 Regelungen hinsichtlich des Haftungssubjektes und 30 Regelungen hinsichtlich des
Anspruchssubjektes der Fall (s. griin unterlegte Felder in der Tabelle 2).*'° Nur 8 (hinsichtlich
Haftungssubjekt) respektive 5 Bestimmungen (hinsichtlich Anspruchssubjekt) bilden hier eine
Ausnahme (s. orange unterlegte Felder in der Tabelle 2). In der Regel handelt es sich hier um
Einschrankungen der Schadenshaftung auf spezielle Unternehmen (z.B. Bergwerksunterneh-
men) bzw. des Haftungsanspruches auf besondere Einzelpersonen (z.B. Arbeitnehmer eines
Unternehmens bei Umweltunfillen in der eigenen Firma).*'” In keiner der Bestimmungen ist
die Einzelperson alleine Haftungssubjekt und die Einheit alleine Anspruchssubjekt.*'® Die In-
ternalisierung ist somit bei den meisten Bestimmungen in allen denkbaren Konstellationen

aus Einheit und Einzelperson als Haftungs- oder Anspruchssubjekt moglich. Die Internalisie-

rungsmoglichkeiten im chinesischen Umwelthaftungsrecht sind damit recht umfassend.

Bestimmung Haftungssubjekt Anspruchssubjekt
Gesez §  |F-Nr. Einheit EP ~  Beide Einheit EP

AGZR §124 | (124)

ANTIEROSI- | § 39 (125)

ONSG

415 S, zum Gesetzestext in deutscher Ubersetzung: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001: 131).

416 Die gesetzlichen Bestimmungen wurden aus der Bestandsaufnahme in Anhang D.lI1.5.f) entnommen. Allerdings gehen
aus dem Anhang nur teilweise Haftungssubjekt und Anspruchsberechtigter hervor. Erganzend wurden die Originalbe-
stimmungen der zugrunde liegenden Gesetze in Anhang D.II.2. herangezogen.

417 Genauere Angaben finden sich in den jeweiligen FuBnoten.

418 Vgl. zu den Ausnahmen: AGZR § 124, KOHLEG § 54, LVG § 62, MINERALRESSG § 32 (3), SPG § 48, § 86 (1), § 95 (1),
VoLKSBETRIEBSG § 60 und das WVG § 55 (1).
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Bestimmung Haftungssubjekt Anspruchssubjekt
Gesetz § F-Nr. Einheit EP  Beide  Einheit EP
FAG §71(1) |(126)
FG §35 (127)
§39 (128)
GG § 66 (129)
§67 (130)
§68 (131)
§69 (132)
§70 (133)
KOHLEG §54 (134) |49
§70 (135)
§75 (136)
LANDWIRT- | § 66 (137) 420
SCHAFTSG 576 138) 7 o
§90 (1) |(139) 423
LARMG § 61 (140)
LVG § 62 (141)
MINERAL- §32(3) | (142) |44
REsSSG
MUG §66 (1) | (143)
§90 (1) | (144)
SPG §48 (145) |42 426
§86 (1) | (146) |47
§95(1) | (147) | ™ 429
419

420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

In den folgenden FN werden die jeweilige Haftungs- und Anspruchssubjekte aufgefiihrt. Hier sind es die Minen und Mi-
nenbetriebsunternehmen [#E# 1>l FAHE % 2 E 4l ).

Bauern und landwirtschaftliche Produktions- und Betriebsorganisationen [ R #0144 F= 42 S 4 £0).

Der die betreffenden landwirtschaftlichen Produktionsunterlagen verkaufende Geschaftsinhaber [H &% 4 F= & #1 By
ZEHE]

Verwender der landwirtschaftlichen Produktionsunterlagen [4< Ml & 7= & #3M FA 1.

Bauern und landwirtschaftliche Produktions- und Betriebsorganisationen [ R FA 4R Ml & F= 42 E 4B £7).
Minenunternehmen [#LL £ L],

Die eigene Einheit [Z< 8.431].

Beschaftigte, sofern sie nicht liber Sozialversicherung nach dem Gesetz verfligen und gemal den entsprechenden zivil-
rechtlichen Bestimmungen noch das Recht auf Erlangung von Schadensersatz genieRen [ A 53 B 4kE2F B T1s
MRS, KEBEXREEE S HREBEEHFI8).

Produzierende oder betreibenden Einheiten [4 742 & B3] (Durchgriffshaftung unter best. Bedingungen).
Produzierende oder betreibenden Einheiten [4 7= 42 & B 431 (Durchgriffshaftung unter best. Bedingungen).

Personal, andere Personen [ A 52, ft A] (Besonderheiten bei der Haftung).
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Bestimmung Haftungssubjekt Anspruchssubjekt
§ F-Nr.  Einheit EP Beide Einheit EP
VOLKS- §60 (149) |40 431
BETRIEBSG
WALDG §39 (150)
§44 (1) | (151)
§44(2) | (152)
WASSERG | §72(1) |(153)
§72(2) | (154)
WILD- §28 (155) 432
TIERSCHG
WVG §5(2) |(156)
§55(1) | (157)
§55(3) |(158) 433
Summe 35 8 - 27 - 5 30

Tabelle 2: Haftungs- und Anspruchssubjekt in den Umweltgesetzen der V.R. China

In Ubereinstimmung mit USBG § 6 — nach dem alle Einheiten und Einzelpersonen zur Anzei-
ge von Umweltverschmutzern berechtigt sind — geht dementsprechend die h.L. von einem
umfassenden Begriff des Anspruchssubjektes aus. Auf dieser Grundlage bejaht die h.L. eben-
so die allgemeine Haftungspflicht fiir Einheiten und Einzelpersonen. Allerdings vertritt FEU-
ERSTEIN aus rechtssystematischen Griinden die Auffassung, dass die chinesische Umweltge-
setzgebung die Einheit [*F47] als Haftungssubjekt favorisiert. Er sieht in den vor allem die
Einheit ansprechenden Bestimmungen zur Verhinderung und Bekdmpfung der Umweltver-
schmutzung sowie zur strafrechtlichen Haftung im USBG und in den Spezialgesetzen genii-

gend Hinweise fiir diese Auffassung.**

In der Tat ist zu fragen, ob angesichts des niedrigen durchschnittlichen Volkseinkommens pro
Kopf und einer weitgehend fehlenden Haftpflichtabsicherung der chinesischen Bevolkerung
eine unbeschrinkte Umwelthaftung auch fiir Einzelpersonen im Sinne des chinesischen Ge-

setzgebers ist. Doch dies ist nicht ein Problem des Begriffes des Haftungssubjekts. Denn in

4

@

0 Unternehmen [£=l].

1 Anwender und Konsumenten [FB A 158 28]
2 Fischer und Jager [f&#@& 1.

3 Dritte [5 =&

4 \igl. FEUERSTEIN, M. (2001: 226 f).

4

)

4

F}

4

w

4

[y
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Ubereinstimmung mit dem Verursacherprinzip des chinesischen Umweltrechtes muss nach
Auffassung des Verfassers eine generelle Schadenshaftung fiir Einheiten und Einzelpersonen
gelten. Dies ist vielmehr ein Problem der Schaffung eines leistungsfiahigen Haftpflichtsystems

durch den chinesischen Gesetzgeber.

Die grundlegende Bestimmung zur Héhe der Umwelthaftung findet sich in USBG § 41. Diese
Bestimmung sieht die Haftung der unmittelbar geschadigten Einheit oder Einzelperson vor.

Der Begriff ,Schiden® in dieser Bestimmung bezieht sich auf ,,Vermdgen* [ 7= #1 3], ,,Ge-
sundheit/ Leben* [ A\ £ 45152 ] und ,,psychische Schaden® [ #1451 5].**° Die Haftung fiir diese

Schiden ist unbegrenzt. Bei Schiden an Boden oder Naturressourcen, welche sich im Eigen-
tum des Staates oder Kollektivs befinden, konnen nur dingliche Nutzungsrechte von Einheiten
oder Einzelpersonen verletzt werden. Da diese Rechte i.d.R. tempordr begrenzt sind (im
Hochstfall 70 Jahre, in der Regel viel kiirzer) bzw. durch den Staat z.B. im Zuge von Enteig-
nungen viel leichter als z.B. Eigentumsrechte in Deutschland erldschen konnen, ist auch das
Interesse der Rechtsinhaber an einer Geltendmachung von Schdden — sofern Sie nicht den
unmittelbaren Profit betreffen — naturgemal3 geringer. Ein Umbau des Eigentumssystems in
der V.R. China bzw. ein Ausbau der Rechte der Inhaber von dinglichen Nutzungsrechten
wiirde der Neigung der chinesischen Zivilrechtssubjekte zur Geltendmachung von Umwelt-

schiden sicherlich forderlich sein.

Der Begriff ,,unmittelbar* [ [H$%] im USBG ist strittig. Ahnliche Bestimmungen finden sich
vor allem in den wichtigen, emissionsrelevanten Gesetzen LVG § 62 und WVG § 5 (2) und §
55 (1). FEUERSTEIN ist der Auffassung, dass die Aufnahme dieses Begriffes die Anstrengung
von Schadensersatzklagen aus reinem Vermdgensinteresse der Geschiadigten ausschlielen soll.
Diese Darstellung iiberzeugt jedoch nicht, da sich der Begriff laut der h.L. eben auch auf
Vermogen bezieht. Der Begriff ist nach Auffassung des Verfassers naturwissenschaftlich zu
deuten und bezieht sich auf Schidden durch Kumulativ- oder Wechselwirkungen von Schad-
stoffen, deren Beweis zum Zwecke der Entschuldigung durch den Beklagten problematisch ist.
Hier soll nach Auffassung des Verfassers ein Riegel vor die unbegrenzte Haftung im obigen

Sinne geschoben werden, wihrend sie fiir direkte Schidden weiterhin gilt.

435 Vgl. CA0, M. (2000: 172 ff.). Die von diesem Verfasser darlber hinaus aufgelistete Kategorie ,Verletzung der Umwelt-
rechte und -interessen” [ERIE Y 25 51 =] wird aus Griinden der inhaltlichen Uberschneidung mit den anderen Katego-
rien nicht aufgefihrt.
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Die Frage, ob die Schadensersatzhohe gesamtgesellschaftlich optimal bemessen wird, ist da-
gegen nur durch eine Analyse der Rechtsprechung zu leisten. Auf deren umfassende Analyse
muss aus Griinden des Umfangs der vorliegenden Arbeit verzichtet werden. Einen Einblick

ermoglicht jedoch die Analyse von folgenden Fillen:

o 7 zivilrechtliche Fillen im Umweltbereich, die in einem Standardwerk zur Umwelthaf-

tung aufgelistet sind*°

» 12 zivilrechtliche Fille im Umweltbereich, die auf der Webseite des Obersten Chinesi-

schen Volksgerichtshofs [# = A [G74 Rt ] per HTML-Stichwortsuche recherchiert und

analysiert wurden (vgl. Tabelle 3)*’

Die so recherchierten 19 Fille sind durchnumeriert, die Fallbezeichnung (Nr. 1-19) mit Uber-
setzung, Sachverhalt, einschldgigen Rechtsnormen (Tatbestand) und den wichtigsten Bestand-
teilen des Urteils aufgefiihrt. Dariiber hinaus wird berechnet, wie viel Prozent die tatséchlich
gewidhrte Schadensersatzsumme im Vergleich zur Klagesumme oder der per Gutachten fest-
gestellten Schadenssumme (kaufméannisch aufgerundet auf volle Prozent) betrigt.**® Je hoher
diese Prozentzahl liegt, desto hoher ist auch die Internalisierungsrate. Fille mit einer Interna-

lisierungsrate

o =0 % — d.h. solche mit abgewiesenen Klagen — wurden mit roter Farbe unterlegt

< 100 % werden mit gelber Farbe unterlegt

=100 % werden mit griiner Farbe unterlegt

> 100 % werden mit blauer Farbe unterlegt

4% Vgl. das Standardwerk zur Umwelthaftung: LIANG, S. (HRSG.) (2001: 705-738). Bei 4 Fallen aus dieser Sammlung handelt
sich um Verwaltungsprozesse [{TEIAL ST 2/ [[...]1 T Bk 577 R E 5]. Diese wurden aus Griinden der Systematik nicht
betrachtet, vgl. hierzu a.a.0..

437 \/gl. zur Literaturangabe dieser Falle die jeweiligen Fulinoten.

438 Bei der Berechnung des Prozentanteiles der gezahlten Schadensersatzsumme gemessen an der Gutachtensumme oder
der urspriinglichen Klagesumme wird die Pramisse zugrunde gelegt, dass es sich bei der urspriinglichen Klagesumme
um den tatsachlich entstandenen Schaden handelt.
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SCHADEN/
KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

FALLBEZEICHNUNG

SACHVERHALT

TATBESTAND/ EIN-

SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

URTEIL (WICHTIGSTE BESTAND-
TEILE)

1982/6 | ,Dorfbewohnerkomitee | Das Goldforder- Verstol des Be- | 1. Instanz:
des Dorfes Chunyang schiff leitet Forder- | klagten gegen:
KA. gegen das Goldminen- | abwésser in einen Zahlung von Schadensersatz
1987/ 11 | biiro des Kreises Hua- | Fluss ein, derzur | ACGZR § 124 'EH'V' ¥ 8|7924’20 f;r Nassreis-
nan wegen der Ver- Bewasserung von | WG § 41 (1), (§ krn:evefr"uzt.e l:\lnd e[n:cgtjdngs-
schmutzung der bewés- | Nassreisfeldern 29 (1)) osten lur die Nassreistelder
serten Felder durch dient. Die Schweb- Ubernahme von Prozesskosten
Goldférderschiffe” teilchenkonzentrati- durch den Beklagten i.H.v. ¥
o on Ubersteigt hier -
[BEFRMAFHRERS | jie staatlich festge- e
IFMEREN BREM | legten Standards Einspruch durch den Beklagten
HES IS RKERER | um mehr als das e
fE e =) Fiinffache. Es - nstanz.
kommt zu starken Aufrechterhaltung des erstin-
(2 Instanzen) Ernteverlusten der stanzlichen Urteils
Bauern .
Ubernahme von Prozesskosten
durch den Beklagten i.H.v. ¥
2926,-
(100 %)
2 1986/ 7 | ,Hunjiang Klavierfabrik | Der Beklagte emit- | VerstoR der Be- | 1. Instanz:
1988/ 11 ?neigﬁjr:n?;%:kuwgang Al tiet Fly Orasser klagten gegen: Zahlung von Schadensersatz
gen stoffe in die Luft. Im :
1991/3 | Schadensersatzauf- | Gefolge liegtdie | ACZR § 124 iH.v. ¥ 712692,62 (Verlust und
grund von Umweltver- | Ausschussrate der |y § 36 Zinsen)
schmutzung* in der Nahe von den 2 Instanz:
. N Klagern produzier- | Verfahrensrecht-
[Fi;lgmg—i}_ ﬁ;f;:[g& ten Spiegel bei 100 |liche Normen: | Aufrechterhaltung des erstin-
iR =T IR 0 stanzlichen Urteils
] o PG§ 151 (1p |°
‘ Ubernahme von Sachverstandi-
(2 Instanzen) genkosten durch den Beklagten
i.H.v. ¥ 7500,-
(100 %)
3 1992 ,Meilin Zulieferungs- und | Die GmbH emittiert | Verfahrensrecht- | Zahlung von Schadensersatz
Vertriebsunternehmen | Abwasser entlang | liche Normen: i.H.v. ¥ 36244, -
KA. gegen die Ganjiaxishi der Grenze des
KA. GmbH wegen Scha- Grundstiickes des | AGZR § 124 Zahlung von Verschmutzungs-
densersatz aufgrund der | Klagers. Fir das USBG § 41 (1), pakarr;p;tér;%%kosten des Klagers
Verschmutzung von Fischsterben in den | (2 LAV, i
Fischteichen Uber zwei | nahe gelegenen (Keine Angabe iiber Klage-
aufeinander folgende Teichen des KI&- summe)
Jahre* gers verweigert die
EHEHIE AT | oaing von S
IREEMNFE T EBRAE | densersatz.
53R R REEY
S ES
(Schlichtung d. Gericht)
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SCHADEN/ | FALLBEZEICHNUNG

KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

SACHVERHALT

TATBESTAND/ EIN-

SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

URTEIL (WICHTIGSTE BESTAND-
TEILE)

1991/4 | ,Herr Chong Zonglin ge- | Der Beklagt fihrtim | VerstoB des Be- | 1. Instanz:
gen die Aufsichtsabtei- | Rahmen seines neu | klagten gegen:
KA. lung fiir die Durchfilh- | errichteten Kohlen- Zahlung von - Schadensersatz
1993/4 | rung von oberirdischen | tagebaus sténdige | ACZR § 124 LH.v. ¥120411,78
Kohlebergwerksarbeiten | standardberschrei- Beklagter erhebt Einspruch.
der Stahlfabrik des Am- | tende Sprengungen
tes fiir Bergwerksange- | durch, bei der star- 2. Instanz:
le ggnhglten der Stadt ke Ers"c ML Nach Neuberechnung durch das
Uriimai wegen der Ab- | und Larm entste- o . . :
. . zweitinstanzliche Gericht wird
nahme der Eilegerate hen. Bei der nahe . o "
- - eine tatsachliche Schadenshéhe
der Huhnerhaltung durch | gelegenen Hiihner- )
- .. i.H.v. ¥ 131000,- festgestellt, zu
Sprengarbeiten zucht des Klagers d Zahl ich der Beklagt
kommt es nachfol- eren Zahlung sich der Beklagte
[BmiFEERF gend zu einer star- nach Schlichtung durch das Ge-
5B AERE | ken Abnahme der richt mit dem Klager verstandigt.
WRIRIRIEABIRARE | Eilegerate. (109 %)
THIRFHIGR =&
TRERBIEU S FR]
(2 Instanzen)
5 1996/ 7 | ,Herr Fei Fufa et al. ge- | Die saurehaltige Verstol’ der Be- | Zahlung von Schadensersatz fiir
gen die Jinnan Buntme- | Ladung des Lkw klagten gegen: direkte Verluste durch Beklagten
kA. tallverarbeitungsfabrik | von Herrn Zhang #11i.H.v. ¥ 59335,20 sowie
1997/9 | wegen Schadensersatz | (Beklagter # 2) der HEARG 2 durch#2i.H.v. ¥ 14833,80
fur die Verschmutzung | Buntmetallverarbei- | \/erfahrensrecht- )
der Gemilsefelder durch | tungsfabrik (Beklag- | iche Normen: | 2211ung von Schadensersatz fiir
die illegale Emission von | ter # 1) flieRt durch Kosten des Bodenau.stausches
gelagerten Schwermetal- | einen Verkehrsun- | ZPG § 128 durch Beklagten # 1 .H.v. ¥
len und Séuren bei Um- | fall in von den Ki3- 41221,92 sowie durch # 2 iH.v.
kippen eines Lkw* gern genutzte Be- ¥10305,48
NN wasserungskanale. 0
[BRABEFIRZEFMA | Es kommt zu einer (100%)
BEEIIIEZEHE | Verrottung des an-
SR E S /EiB%) | gebauten Gemiises
%t OB KRR 155 | der Kldger.
R LT
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SCHADEN/
KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

FALLBEZEICHNUNG

SACHVERHALT

TATBESTAND/ EIN-
SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

durch gemeinsam verur-
sachte Verschmutzung
aufgrund eines Gewitter-
regens in Form von ge-
trennt produzierten
Schadstoffen*

[$EF kA FIFE
RRBFD A F=ER
SR E R
EITRKRESFIER
BIETIREE]

Schadstoffen. Nach
einer Auswaschung
der gelagerten
Schadstoffe kommt
es zu einer Schadi-
gung der Wasser-
ressourcen (Was-
ser, Fischzucht
usw.) der Klager (#
1, # 2) am selben
Stausee.

6 1994/ 12 | Klage des Eigentlimer- | Nachdem der Be- | Zitierte Rechts- | Abweisung der Unterlassungskla-
verwaltungskomitees klagte einen elekt- | norm: ge (Beseitigung des Sendemas-
KA. des Honggu-Wohnbe- romagnetische tes), da It. Gericht kein Kausalzu-
1997/9 | Zirks gegen die Nieder- | Strahlung aussen- AGZR §§ 5.6.7 sammenhang zwischen Sende-
lassung Shanghai der denden Empfangs- mast und Gesundheitsbeschwer-
China Unicom wegen mast auf dem Dach den der Anwohner
Anbringung einer Sen- | eines Hochhauses .
destation auf dem Ge- | des Wohngebietes Nachzahlung des Beklagten fir
lande des Wohngebietes | hat errichten lassen, Gebauded?chputzung LH.v. ¥.
und dadurch verursach- | kommt es bei den 180000,- fiir die Vergangenheit
ter Schadigung der Be- | Anwohnern zu Zahlung fiir Gebaudedachnutzung
wohner durch elektro- | Kopfschmerz, Kraft- i.H.v. ¥ 66000,- ab Urteil pro Jahr
magnetische Strahlung” | losigkeit und sonsti- eine Anaaben iber Ki
orperli eine Angaben iiber Klage-
N e i) i
ZRRFPEKE L .
G5 AR E (0%)
BRIk B AR
HRERERERE]
7 1996/7 | ,Zhenping Wasserpro- | Die Beklagten Verstol der Be- | Zahlung von Schadensersatz
duktunternehmen et al. | betreiben an einem | klagten gegen: i.H.v. ¥ 266830,- im Vergleich zur
kA. gegen Huarong Unter- | Stausee getrennte Klagesumme i.H.v. ¥ 297000,- fir
1997/4 | nehmen et al. auf Scha- | Kupfer- und Molyb- '?‘?()ZR §124,§ Klager # 1 per Durchgriffshaftung
densersatz fiir das Ab- | danaufbereitung un- "
sterben der Fischzucht | ter Verwendung von | yspG § 41 (90 %)
aufgrund der Degradie- | danach in den Zahlung von Schadensersatz
rung der Wasserqualitat | Stausee emittierten | WVG § 41

i.H.v. ¥ 64162,- im Vergleich zur
Klagesumme i.H.v. ¥ 74300,- fir
Klager # 2 per Durchgriffshaftung

(86 %)

439 Die jeweiligen Schadensersatzsummen ergeben sich aus der Addition der einzelnen, durch die Beklagten zu leistenden
Schadenersatzzahlungen. Vgl. LIANG, S. (HRSG.) (2001: 738).
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SCHADEN/
KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

2002/ 1

FALLBEZEICHNUNG

,Erste Schadensersatz-
klage im Innenausstat-

SACHVERHALT

Klager entwickelt
nach Renovierung

TATBESTAND/ EIN-
SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

Zahlung von Schadensersatz u.a.

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

fur Krankenhauskosten, Arbeits-

(2 Instanzen)

nach Hause ge-
nommen. In der
Wohnung des ge-
setzlichen Vor-
munds eines der
Kinder (Beklagter #
2) kommt es zur
Verpuffung. Der
Freund des Kindes
wird schwer ver-
brannt (Klager ist
dessen gesetzlicher
Vormund).

Verstol} des Be-
klagten # 2 ge-
gen:

Verletzung seiner
gesetzlichen Auf-
sichtspflicht

KA. tungsbereich in der Pro- | seiner Privatwoh- versaumnis und sonstige Vermaé-
2003/ 7 | vinz Jiangsu erfolgreich* | nung durch den Be- gensschaden i.H.v. ¥ 50065,-
. klagten eine Blut- .
I EBIRER kra%kheit_ Schmerzensgeld i.H.v. ¥ 9000,-
Skl (keine Angaben iiber die Klage-
summe)
941 | kKA. ,Bei unverhaltnismafiger | Beklagter installiert | VerstoR des Be- | Beseitigung der Beeintrachtigung
Stérung der Nachbar- Klimaanlage 17 cm | klagten gegen: (Entfernung der Klimaanlage)
kA. schaft durch eine Klima- | vom Schlafzimmer- | v .
2002/3 | anlage muss diese ent- | fenster des Kidgers elnschlaglge Be- Zahlung von Scr]adensersatz in
fernt werden® entfernt. Die Klima- st|Smnéungen des | unbestimmter Hohe
: uSB
anlage produziert i 0 i ,
(SALEREE | sandardiberscve Summe und Schadensersatz.
BRI tende L&rmemissio- summe)
neni.H.v. 57 dB
und blast warme
Luftin das Schlaf-
zimmer des Kla-
gers.
10442 | 2000/ 5 | ,Durch Gefahrenabfall ir- | Vom Beklagten #1 | VerstoR des Be- | Klagesumme:
reparabel geschadigter | (Medizinfabrik in klagten # 1 ge-
2001/4 Zwolfjahriger erhalt Peking) wird Gefah- | gen: ¥ 1190000,- (80'900% durch Be-
2002/4 | Schadensersatz* renabfall illegal auf | = . Klagten # 1. 10-20 % durch Be-
der Strae depo- elpschlag|ge Be- | klagten # 2)
[BREFMES 12 niert und von spie- stimmungen des 1 Instanz:
% BIZLEHIRE] lenden Kindern mit | AG ' .

(keine genauen Angaben zur
Schadensersatzsumme)

Klager und Beklagte # 1, 2 erhe-
ben Einspruch.

2. Instanz:

Zahlung von Schadensersatz
durch den Beklagten # 1 i.H.v. ¥
690000,- (Schmerzensgeld)

Zahlung von Schadensersatz
durch Beklagten # 2 i.H.v. ¥
100000,- wegen Verletzung der
Aufsichtspflicht

(66 %)

440 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 8: SCHADSTOFFE IN INNENAUSSTATTUNG (2003).
441 Vgl UMWELTHAFTUNG FALL 9: KLIMAANLAGENLARM (2003).
442 Vgl. UMWELTHAFTUNG FALL 10: SCHADIGUNG VON KINDERN DURCH GEFAHRENABFALLE (2003).
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TATBESTAND/ EIN-
SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

SCHADEN/ | FALLBEZEICHNUNG SACHVERHALT
KLAGE/

LETZ-

TINSTANZ

L. URTEIL

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

2001/5 | ,Grenzwertelberschrei- | Klager leiden seit | VerstoR des Be- | Verpflichtung des Beklagten zur
tende Formaldehyd- dem Einzug in die | klagten gegen: Auswechselung der gesamten In-

KA. emission gefahrdet die | Neubauwohnungen nendekoration

2002/ 6 | Gesundheit der Bewoh- | an Gesundheitsbe- kA .
ner Xiamens — Bewoh- | schwerden. Es wird oder alternativ:
ner verklagen ein Immo- | ein erheblich die Bezahlung der Entfernungskosten
bilienunternehmen* Standards (ber- i.H.v. ¥ 7000,-, Schadensersatz

schreitender For- ir di B}
IFERBIRHIER | maigonyawert ndor alenden Hotekosten ouie Sons
Bl l—EREiFE Wohnung festqe- : :
= g Tesig tiger Ausgaben i.H.v. ¥ 460000,-
PR ] stellt (sic!) sowie Zahlung von Schmer-
zensgeld [f5 K] iHy. ¥
5000,-
(keine Angaben iiber die Klage-
summe)
12444 11995/6 | ,Schmutzwasser zur Auf dem Abstell- Verstol des Be- | Zahlung von Schadensersatz in
Bewasserung der Felder | gelande des Eisen- | klagten gegen: nicht angegebener Hohe
kA. fihrt zu Ernteeinbuflen | bahnamtes . . .
2002/7 |beim Getreide. 11 Bau- | Zhengzhou ohne KA. (keine Angabgn Uber die Klage-
ern aus Shanyang ma- | ausreichende Re- summe und die Schadenser-
chen ihre Rechte gel- | genschutzvorrich- satzsumme)
tend* tungen lagerndes
Salz wird bei einem

[SAREEBRLRE | plaregen ausge-

LB 11 R P4RESE | waschen und ver-

] schmutzt einen Be-
wasserungskanal
Darauf hin kommt
es zur Zerstérung
des Getreides der
anliegenden Bau-
ern.

13445 | 2001/ 12 | ,Einige Gedanken zum | In einem Wohnge- | VerstoR des Be- | Klagesumme:
Todesfall durch L&rm bei | bdude werden auch | klagten gegen:
KA. der Wohnungsrenovie- | nach Ende der fest- | . ¥ 100000.-
2002/10 | rung* gelegten Renovie- | ARMGSAT

rungszeiten larm-

HEESEL ¢ Vergrsachende Ar- Zahlung von Schadensersatz fiir

3| kB *#] beiten durchgefiihrt. Beerdingungskosten i.H.v. ¥
Der Verwandte des 1000,- und Schmerzensgeld i.H.v.
Klagers stirbt durch ¥ 30000,- da Larm nur Neben-
Herzinfarkt bei der grund und nicht Hauptgrund
Zurechtweisung der (Herzinfarktgefahrdung) fiir den
Bauarbeiter. Tod des Verwandten des Klagers)

(31 %)

443 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 11; SCHADIGUNG DURCH FORMALDEHYD IN NEUEN WOHNUNGEN (2003).
444 Vgl. UMWELTHAFTUNG FALL 12: ERNTEEINBUREN DURCH VERSCHMUTZTE BEWASSERUNGSQUELLEN (2003).
445 Vgl. UMWELTHAFTUNG FALL 13: TODESFALL DURCH LARMEMISSION BEI DER RENOVIERUNG (2003).



Dritter Teil. Marktwirtschaftliche Reformen im Umweltrecht der Volksrepublik China

198

SCHADEN/
KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

FALLBEZEICHNUNG

SACHVERHALT

TATBESTAND/ EIN-

SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

erhalten 150000, ¥
Schadensersatz"
FESRSBAS
ME=ZZTEERKE
15 A1

(2 Instanzen)

schadstoffe emittie-
renden Galvanisie-
rung. Die Klager
entwickelten ver-
schiedene Vergif-
tungssymptome.
Nach Klageerhe-
bung gegen die
Schule wird bei den
Klagern Schizo-
phrenie diagnosti-
Ziert.

14446 | 2000/ 3 | ,Amerikanische Frosche |Im Auftrag des Be- | VerstoR des Be- | Klagesumme: ¥ 300000,-
sterben durch Larm — die | klagten fiihrt ein Un- | klagten gegen:
2000/10 | kjage des bereits an- | ternehmen Spren- 1. Instanz:
kA derweitig entschédigten | gungen fiir den Bau kA. k.A., Klager legt Einspruch ein
Klagers wird abgewie- | einer Autobahnin | \/erfahrensrecht-
sen* der Nahe der liche Normen: 2. Instanz:
[T TR SR Eieokslggtz:rfztu(rjsﬁ. Einige An- Ubernahme von Prozesskosten
fE3EiE A AR T | Kurz danach geht | sichten des fir die 1. und 2. Instanz |.H.v..¥
) 7070,- und Gutachtenkosten i.H.v.
X ¥ die Froschzucht Obersten ¥ 1500 .
. : ,- durch den Klager
vollstandig zugrun- | Volksge
(lnsterez) de. Der Klager trifft | richtshofes Begriindung: Schuldrechtliches
ein Entschédi- betreffend Verhiltnis (Entschadigungsab-
gungsabkommen | das Zivil- kommen) zwischen Beklagtem
mit dem Unterneh- | prozessge- und Klager enthalt keine Bestim-
men. Kurze Zeit setz der mungen bei Verletzung gesetzli-
spéter verklagt der | V.R. China' cher Bestimmungen und befreit
Klager den Beklag- | § 74 (Um- den Beklagten von der Scha-
ten dariiber hinaus | kehr der densersatzpflicht
auf Leistungvon | Beweislast)
Schadensersatz. (0 %)
1547 11978/4 | ,Schwere Umweltver- Das Schulwohn- Verstol des Be- | Klagesumme:
schmutzung flhrt zur heim der Klager lag | klagten gegen:
1999/ 5 Schadigung von Men- i dler Toer el ¥ 1839393, - (auf Schadensersatz
2003/3 | schen. Drei Geschédigte | neben einer Luft- | KA und Schmerzensgeld)

1. Instanz:

Abweisung der Klage wegen nicht
bestehenden Kausalzusammen-
hangs zwischen der beim Klager
festgestellten Schizophrenie und
der Schadstoffemission, Klager
legt Einspruch ein

2. Instanz:

Zahlung von Schadensersatz
durch den Beklagten i.H.v. ¥
150000,- (8 %)

Fur den Nachweis des Kausalzu-
sammenhangs war die fehlende
Beweismaglichkeit fiir einen nicht
bestehenden Zusammenhang
zwischen der Schizophrenie und
der Schadstoffemission durch den
Beklagten ausreichend.

446 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 14: FROSCHSTERBEN DURCH LARM (2003).

447 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 15: SCHIZOPHRENIE DURCH GALVANISIERUNGSDAMPFE (2003).
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SCHADEN/
KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

2000/ ?
2001/ 5
2003/ 5

FALLBEZEICHNUNG

,Oberster Volksgerichts-
hof der Stadt Tianjin
schlie3t den grolen
Yueting-Fischerei-
Umweltverschmutzungs-
fall ab. Erstmalig wird
durch ein gerichtliches
Urteil bestatigt, dass die
Einhaltung von Emissi-
onsstandards nicht von
der Schadensersatz-
pflicht befreit*

[(RiEEBELE RS
EXBWSEE &
RELBEFIRTE R
TEIEFRHE A RE Se R
REHM]

(2 Instanzen)

SACHVERHALT

8 standardUiber-
schreitende (Be-
klagter # 1) und ein
standardeinhalten-
des Unternehmen
(Beklagter # 2) e-
mittieren eine grofRe
Menge Abwasser in
den Yueting-Fluss,
an dem die 18 Ein-
zelpersonen (Kl&-
ger) getrennt von-
einander Fischzucht
betreiben. Die
Fischzucht stirbt in
Folge ab.

TATBESTAND/ EIN-

SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

Verstol} der Be-
klagten gegen:

k.A.

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

Klagesumme:

¥ 13659700,- durch Beklagte #
1,2

1. Instanz:

Zahlung von Schadensersatz
i.H.v. ¥ 13659700 fiir Beklagten
# 1,2 per Durchgriffshaftung [i%E

i 51 ]
Beklagter # 1 erhebt Einspruch
2. Instanz:

Zahlung von Schadensersatz
i.H.v. ¥ 6553250,- durch Beklag-
ten # 1 per Durchgriffshaftung

Zahlung von Schadensersatz
i.H.v. ¥ 140000,- durch Beklagten
# 2 mit der Begriindung, dass die
Standardeinhaltung nicht von der
Schadensersatzpflicht sondern
nur von Verwaltungsstrafen be-
freit.

Reduzierung der Schadenser-
satzsumme aus erster Instanz aus
Griinden der zu hohen Berech-
nung der Fischpreise und Mit-
schuld am Absterben der Fisch-
zucht aufgrund von fahrlassiger
Fischzucht an vorher schon ver-
schmutztem Flusslauf.

(59 %)

448 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 16: FISCHSTERBEN DURCH STANDARDEINHALTENDE EMISSION (2003).
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SCHADEN/ | FALLBEZEICHNUNG

KLAGE/
LETZ-
TINSTANZ
L. URTEIL

SACHVERHALT

TATBESTAND/ EIN-

SCHLAGIGE
RECHTSNORMEN

URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
LE)

¥ Schadensersatz leis-
ten*

ISR LIS RE %
iR R IEE 12 7]

Innenausbauarbei-
ten durch. Es ver-
bleibt ein stechen-
der Geruch in der
Luft. Der Klager
entwickelt Vergif-
tungserscheinun-
gen. Messung er-
gibt, dass die For-
maldehydgrenzwer-
te fiir die Innenaus-
baumaterialien um
das neunfache (-
berschritten wer-
den.

2000/ 6 | ,Rizhao Shenghua Was- | Klager legt Mu- VerstoR des Be- | Abweisung der Klage aus Griin-
serproduktunternehmen | schelzucht in der klagten gegen: den der lllegalitat der Muschel-
KA. verklagt das Biiro fiir Néhe des Hafens , . zucht und der fehlenden gesetzli-
2001/4 | Schifffahrtswege und Rizhao (Beklagter) Ellnschlaglge Be- chen Grundlage im FG
das Biiro fiir Hafenange- | an. Im Gefolge von | Simmungen des |
legenheiten auf Scha- Sandabsaug- und FG, ,,Gegetz zur Ubernahme der Prozesskostgn
densersatz aufgrund von | Abbaggerarbeiten S|cherh9|t des i.H.v. ¥ 21310,- durch den Klager
Wasserverschmutzung* | zum Ausbau des | Seeschiffver- | (keine Angaben iiber Klage-
g qpo e | HATENS Rizhao kehrs*[[BE32 | o mme und kein gezahlter
[BRMEEEAKTER | ommtes um Ab- | BEREH] Schadensersatz) ’
R AFREMIE sterben der Mu-
B BEBESFAKIE | schelzucht, deren (0 %)
15 2365 {2 2 4 Grund der Klager in
=] der durch die Arbei-
ten hervorgerufenen
Wasserverschmut-
zung sieht.
18450 | 2000/ ? | ,Schadstoffemissionin | Innenausbauunter- | VerstoR des Be- | Zahlung von Schadensersatz
Wohnung nach Innen- | nehmen (Beklagter) | klagten gegen: i.H.v. ¥ 119891,-, da Hauptver-
kA. ausbau. Innenausbauun- | fihrt in Privatwoh- antwortung flir die Qualitat der
2003/2 | ternehmen muss 120000 | nung des Klagers kA verwendeten Innenausbaumateri-

alien beim Beklagten, jedoch Mit-
verantwortung des Klagers, da die
Materialien erst nach dessen Ab-
nahme verwendet wurden.

(keine Angaben liber Klage-
summe)

449 Vgl. UMWELTHAFTUNG FALL 17: MUSCHELSTERBEN DURCH HAFENARBEITEN (2003).
450 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 18: SCHADSTOFFEMISSION DURCH INNENAUSBAUMATERIALIEN (2003).
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SCHADEN/ | FALLBEZEICHNUNG SACHVERHALT TATBESTAND/ EIN- | URTEIL (WICHTIGSTE BESTANDTEI-
KLAGE/ SCHLAGIGE LE)
LETZ RECHTSNORMEN
TINSTANZ
L. URTELL
19451 | 2000/ 10 | ,Mittlerer Volksgerichts- | Ein mit Natriumcya- | k.A. Klagesumme:
hof der Stadt Longyan nid beladener Che- ,
20018 | schiichtet den Massen- | mikalienwagen ei- !E;stat;u?g von direkten Verlusten
2002/8 | Umweltstreitfall” ner ortsansassigen, I.H.v. ¥ 1370000.-
5 ~ | groRen Chemiefab- Schlichtungsabkommen sieht die
=iAR—KINE e . g
[7_27:—.;] ATt Uberschlagt sich Zahlung von Schadensersatz
SRE] wegen Uberladung i.H.v. ¥ 1600000, vor
. und die Ladung
ﬁiﬁg""htung durch Ge- | fiet in einen Be- (116 %)
wasserungsgraben.
Es kommt zur Ver-
giftung von 98 Be-

wohnern des nahe
gelegenen Dorfes
Meixi. Die Kreisre-
gierung Shanghang,
das Dorf Meixi und
165 Dorfbewohner
beantragen Schlich-
tung beim Mittleren
Volksgerichtshof
der Stadt Longyan.

Tabelle 3: Internalisierungsrate Externer Kosten in typischen Umwelthaftungsfallen der V.R. China

Bei 9 Fillen (6, 8-11, 13, 15, 18, 19) handelt es sich um Fille, bei denen die Gesundheit der
Beklagten beeintrachtigt wurde. Dementsprechend wurde Folgendes durch das Gericht be-

stimmt bzw. sich iiber folgende Punkte im Rahmen der Schlichtung verstandigt:

1. Zahlung von Schadensersatz fiir kdrperliche Schiiden bei Fall 8, 9, 10, 15, 18 [ A A= 415]
2. Zahlung von Geld fiir psychische Schiden bei Fall 8, 10, 11, 13 [¥5ffi$ii %]
3. Beseitigung der Beeintrichtigung bei Fall 9, 11 [#7[&42 5]

4.  Erstattung von sonstigen, mit Gesundheit und Leben zusammenhédngenden Sachkosten

bei Fall 8, 13, 18, 19 [& 55k, W= #i2k]

Bei den korperlichen Schéiden ist die Chemikalienbelastung durch neue Innenausstattungsma-
terialien ein héufiger Klagegrund. Hier muss auch fast immer Schmerzensgeld gezahlt werden
muss. Dazu kommen aber noch erhebliche Sachkosten — wie z.B. Hotelkosten bei unvermeid-

lichem Auszug der Klédger. Fast alle Fille, die mit der Gefdhrdung von Gesundheit und Leben

451 \/gl. UMWELTHAFTUNG FALL 19: MASSENVERGIFTUNG DURCH NATRIUMZYANIDEMISSION (2003).
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zusammenhédngen, haben eine Verbindung zur Wohnung der Beklagten, sei es die Klimaanla-
ge des Nachbarn, Eindringen von Galvanisierungsddmpfen durch die Fenster, die Emission
von elektromagnetischer Strahlung durch Sendemasten in einem Wohngebiet oder der Tod
des Rentners durch erhohte Larmemission bei Renovierungsarbeiten. Dies verdeutlicht, dass
die Gewdhrleistung eines gesunden Wohnumfeldes sowie der Verwendung von umwelt-
freundlichen Baumaterialien hochste Prioritét fiir den chinesischen Gesetzgeber besitzen soll-
te. Bei den anderen zehn Fillen (1-5, 7, 12, 14, 16 und 17) handelt es sich um Schiadigung des
Sachvermogens der Kldager. Dementsprechend wurden hier z.T. nur dingliche Schadensersatz-

anspriiche festgestellt.

Die Halfte aller Félle (Fall 1, 3,4, 5, 7, 12, 14, 16, 17, 19) hiangt mit den Bereichen Zucht bzw.
Anbau zusammen, vor allem mit der Wasserzucht. Grund fiir die Beschddigung der Zuchtres-
sourcen ist oft die nicht sachgeméfe Lagerung bzw. der Transport von Schadstoffen (5, 7, 12,
16, 19), ein wichtiger — mittlerweile durch das Festkorperabfallgesetz abgedeckter Rege-

lungsbereich.

Die meisten Urteilsbegriindungen sind schliissig. Nur das Urteil fiir den Fall Nr. 6 wirft Fra-
gen auf. Denn erstens ist die Schadlichkeit von elektromagnetischer Strahlung mittlerweile
bewiesen. Schon aus diesem Grund sollte ein Kausalzusammenhang durch das entscheidende
Gericht festgestellt werden. Andererseits hat das Urteil fiir die Zahlung einer Nutzungspau-
schale durch den Beklagten nichts mit der Klage des Kldgers auf Schadensersatz aufgrund

korperlicher Schidden zu tun.

Bei 6 Fillen (ohne Farbe: 3, 8, 9, 11, 12, 18) ist eine Aussage iiber die Internalisierungsrate
nicht moglich, da hier entweder Angaben iiber die Klagesumme oder die Schadensersatz-
summe oder iiber beides fehlen. Bei 3 Fillen wurden die Klagen abgewiesen (rot: 6, 14, 17).
Bei 5 Fillen wurde eine unter der Klagesumme liegende Schadensersatzzahlung durch die
Gerichte bestimmt (gelb: 7, 10, 13, 15, 16). Bei 3 Féllen (griin: 1, 2, 5) entspricht die zu zah-
lende Schadensersatzsumme entweder der von den Klidgern vorgebrachten Klagesumme oder
wurde ohne Anderung aus einem Sachverstindigengutachten iibernommen. Bei 2 Fillen (blau:
4, 19) wurde eine hohere Schadensersatzzahlung als die urspriingliche Klagesumme bzw. als

die festgestellten Verluste festgelegt.

Sieht man von den 6 Fillen mit unbestimmbaren Internalisierungsraten ab, so liegt bei den be-

trachteten die durchschnittliche Internalisierungsrate im Vergleich zur Klagesumme Féllen bei
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57 %.%? Fraglich ist, ob diese Internalisierungsrate pareto-optimal ist, d.h. ob durch eine
Schadenshaftung in anderer Hohe entweder der Kldger oder der Beklagte zumindest besser

gestellt werden konnten.

Vorraussetzung fiir die Bestimmung der Pareto-Optimalitét ist eine neutral, d.h. durch Sach-
verstindigengutachten festgelegte Schadenssumme. Nur so kann vermieden werden, dass
iiberhohte Schadensersatzvorstellungen der Kldger die Schadensersatzsumme in die Hohe
treiben. Gutachten ermdglichen also annahmegemil3 die unabhingige Feststellung der Haf-
tungssumme. Ein Gutachten (bzw. diesem dhnliche Untersuchungen) wurden bei den Fillen 1,
2,4,5,7, 15 und 16 eingeholt. Bei diesen Fillen liegt die Internalisierungsrate erwartungs-
gemal hoher, aber dennoch ,nur® bei 79 % unterhalb der durch die Gutachten vorgegebenen
Haftungssumme.*> In diesen Fillen werden daher eindeutig die Kliger benachteiligt und die

Beklagten bevorzugt.

Der wichtigste Grund fiir die anfangs dargestellte abnehmende Zahl von Umweltstreitfallen
ist jedoch auch jenseits der rechtlichen Ebene im geringen Rechtsbewusstsein grof3er Teile der
chinesischen Bevolkerung zu suchen, ein Thema, welches den Rahmen der vorliegenden Ar-

beit {iberschreiten wiirde, sich aber zur weiteren Vertiefung an anderem Ort anbietet.*>*

452 Die durchschnittliche Internalisierungsrate wurde unter Vernachlassigung der Falle mit nicht bestimmbarer Klagesumme
und/ oder Schadenshaftungssumme bzw. unter getrennter Beriicksichtigung unterschiedlicher Internalisierungsraten bei
einzelnen Beklagten innerhalb eines Falles berechnet und kaufménnisch auf volle % aufgerundet.

453 Bei den Fallen 6, 10, 13, 14, 17 und 19 wurde kein Sachverstandigengutachten eingeholt bzw. dieses ist im Text nicht
erwahnt.

454 Vqgl. folgende Quellen zur Umweltphilosophie: LIN, Y. (2000), LU, H. (2001), Xu, M. (2000) sowie Yu, M. (2000). Vgl. zum
Umweltbewusstsein in der V.R. China und zum Unterschied zwischen dem Umweltbewusstsein in Deutschland und in
der V.R. China: BECHERT, S. (1996: 12 ff.). Vgl. zu den Grenzen des Umweltrechts in der V.R. China: ALFORD, W. (1997).
Vgl. zum Umweltbewusstsein die folgenden aufschlussreichen Umfragen: ERZIEHUNGSABTEILUNG DER SEPA (1999), LIEP
EU-CHINA UMWELTBEWUSSTSEINSSTUDIE (2001), RI*QUESTA GMBH (2000). Vgl. eine wirtschaftswissenschaftliche Analyse
zum Umweltbeschwerdeverhalten in: DASGUPTA, S. (2000).
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Vierter Teil. Ideen zur Gestaltung eines effizienten Umwelt-
rechts in der Volksrepublik China

Im ersten Teil wurden zunédchst — neben den unbestreitbaren Erfolgen — die Grenzen des ord-
nungsrechtlichen Umweltschutzinstrumentariums und somit der Bedarf fiir marktwirtschaftli-

che Reformen innerhalb des bestehenden Systems aufgezeigt.

Zu den Grenzen der ordnungsrechtlichen Instrumente — insbesondere der Umweltstandards —

gehoren:

o Keine ausreichenden Moglichkeiten zur Internalisierung Externer Kosten (vgl. den
Zweiten Teil.Il.2.a)), zur Gesamtmengenkontrolle und zur Erreichung eines gesamtge-

sellschaftlich optimalen Umweltnutzungsniveaus (vgl. den Zweiten Teil.I1.2.b)).

. Zu hoher Verwaltungsaufwand und somit keine wirkungsvollen Regulierungsmoglich-
keiten flir zunehmenden Kraftfahrzeugverkehr und peripher gelegene TVIE (vgl. den
Zweiten Teil.Il.1.b)).

o Wettbewerbsinkonformitidt von Produktionseinschrinkungen und Produktionsverboten
(vgl. den Zweiten Teil.Il.1.c)), Sozialunvertriglichkeit der durch strikte Anwendung
von Ordnungsrecht verursachten MassenschlieBungen (vgl. den Zweiten Teil.I1.3.)) und

Verursachung von Innovationsmiidigkeit der Emittenten (vgl. den Zweiten Teil.Il.2.c)).

Im zweiten Teil der Arbeit wurde eine Bestandsaufnahme der bisher in das chinesische Um-
weltrecht eingefiihrten marktwirtschaftlichen Instrumente vorgenommen und deren bisherige

Anwendung sowie weiterfiihrende Reformvorschldge analysiert.

Unter den insgesamt 158 im chinesischen Umweltrecht ausgemachten marktwirtschaftlichen
Instrumenten sind quantitativ die Umweltgebiihren und hier wiederum die Compliance-
Gebiihren am héufigsten vertreten. Es folgen die Bestimmungen des Umwelthaftungsrechts,
die Erlaubnisvorbehalte (als ordnungsrechtliche Voraussetzung fiir die Einfiihrung von Zerti-

fikatshandel) sowie die Umweltbelohnungen.

Da jedoch die Bestandsaufnahme nur quantitativ und aufgrund einer Fokussierung auf die ge-
setzlichen Bestimmungen nur bedingt aussagekriftig fiir die Verwirklichung marktwirtschaft-
licher Instrumente im gesamten chinesischen Umweltrecht ist, wurde in einem zweiten Schritt
eine Analyse ausgewéhlter Instrumentkategorien unter Einbeziehung der subgesetzlichen

Normen vorgenommen. Zu diesen vertiefend betrachteten Instrumentkategorien gehdren der
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(inter-) nationale Zertifikatshandel, die Preisanhérungsversammlungen, Umweltgebiihren und

—steuern, Belohnungen sowie die auBlervertragliche Umwelthaftung. Hierbei wurde folgendes

festgestellt:

In Anlehnung an das SO,-Zertifikatssystem in den USA ist in der V.R. China im Jahr
2002 das regional begrenzte ,Projekt zur Einfiihrung des Emissionszertifikatehandels in
4 Provinzen und 3 Stiddten® angelaufen. Die — wenn auch einzige — bisher erfolgte
Transaktion ist 6konomisch und 6kologisch sinnvoll. Allerdings miissen vor einer nati-

onalen Einfiihrung des Emissionszertifikatehandels noch die Auswirkungen

o der regional unterschiedlichen, wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in der V.R.

China,

o des Grandfathering bei Existenz von Korruption bzw. der Verzahnung von Be-

horden und staatlichen Betrieben sowie
o der Koexistenz von Zertifikats- und Emissionsgebiihrensystem geklart werden.

Als Nicht-Annex-B-Unterzeichnerstaat ohne verbindliches Reduktionsziel hat die V.R.
China das noch nicht volkerrechtlich in Kraft getretene KYOTOP zum Klimaschutz un-
terzeichnet und ratifiziert. Fiir die V.R. China kommt deshalb vor allem der Clean De-
velopment Mechanism zur Reduktion von Treibhausgasen in Frage, vor allem im Be-
reich sauberer Energien. Diesbeziiglich fehlt es in der V.R. China jedoch noch an ge-

setzlichen Regelungen zur Einspeisung und Vergiitung von Okostrom.

Die Preisanhdrungsversammlungen kranken vor allem am Prozedere, welches den ge-
sellschaftlich weniger méchtigen Interessengruppen kaum Chancen zu einer addquaten
Vorbereitung gibt. Dariiber hinaus nehmen bisher kaum Umweltexperten an den Ver-
sammlungen teil bzw. es werden kaum Umweltmeinungen geduBert. Erst wenn die Pro-
zessmingel durch detailliertere Bestimmungen und/ oder durch eine Durchfithrung im
Rahmen der Gerechtigkeits- und Offentlichkeitsprinzipien nach § 5 der METHODEN er-
folgt, ist eine institutionalisierte Teilnahme von Umweltexperten sinnvoll. Doch auch
dann bleibt das Instrument der Preisanhdrungsversammlungen recht wirkungslos, da es

letztendlich nur eine politikberatende Funktion hat.

Das bis zum Jahr 2003 praktizierte Kreislaufsystem der Erhebung von Emissionsgebiih-
ren und der Gewihrung von Mitteln aus dem Umweltschutzunterstiitzungsfonds war mit
vielen Miangeln behaftet. Ein Mangel sind die zu niedrigen und deshalb gesamtgesell-

schaftlich suboptimalen Gebiihrensétze, die Monofaktorerhebung, die Verdiinnungs-
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moglichkeiten von Emissionen zur Einhaltung von dichtebasierten Standards, die Erhe-
bung von ,undkologischen‘ Non-Compliance-Gebiihren fiir die erheblichen Emissions-
tatbestinde und von ,0kologischen* Compliance-Gebiihren fiir die marginalen Emissi-
onstatbestinde. Auflerdem stellen die Umweltunterstiitzungsfonds ein institutionelles
Hindernis zur Verringerung der Bemessungsgrundlage ,Umweltverschmutzung® dar.
Trotz Reformen durch Gebiihrenerhdhung, Zunahme der gebiihrenrelevanten Schad-
stoffarten, Ersatz der Monofaktor- durch eine Trifaktorerhebung sowie der dichte- durch
mengenbasierte Standards lédsst sich ein grundsitzliches Problem des Gebiihrensystems

nicht beseitigen — das Dilemma zwischen lokaler Finanzierung und zentraler Leitung.

Das System der Umweltsteuern und -steuernachlédsse — ein potentieller Nachfolger des
Emissionsgebiihrensystems — ist derzeit im Aufbau begriffen. Es gibt bereits einige
Steuerarten, bei denen sich trotz derzeitiger unokologischer Ausrichtung dkologische
Ankniipfungspunkte ergeben, z.B. bei der Ressourcen-, Konsum-, Kraftfahrzeug-, A-
ckerflichen-, Landnutzungs- sowie Investitionsanpassungssteuer. Doch das Einnahme-
und Internalisierungspotential derartiger dkologischer Steuern wird in der V.R. China
derzeit nicht ausgeschopft. Aus diesem Grund wird die Einfiihrung weiterer dkologi-
scher Steuern diskutiert. Teilweise iiberlappen sich diese Steuern mit bereits erhobenen
Gebtlihren (z.B. die Verschmutzungssteuer, Schwefeldioxidsteuer), teils sind es neue
Steuern (z.B. die Energiesteuer). Vor ihrer Einfithrung sollte allerdings zunidchst die
Wirkung dieser Steuern im Verbund der marktwirtschaftlichen Instrumente gepriift
werden. Aufgrund der bisher noch schwachen umweltrelevanten Steuerbasis verbunden
mit der Gefahr eines fehlenden lokalen Erhebungsanreizes sind eine Einfiihrung von
Umweltsteuern und die Finanzierung der lokalen Umweltbehorden durch die SEPA erst

mittelfristig machbar.

Das Instrument der Belohnungen ist das vom Finanzvolumen her kleinste, aber publi-
kumswirksamste marktwirtschaftliche Mittel zur Férderung umweltvertriglichen Ver-
haltens. Allerdings sollten einerseits die Belohnungen vermehrt an solche Personen ver-
geben werden, die nicht notwendigerweise — wie z.B. Kader — einen hohen Quotienten
Erfolg/ Aufwand aufweisen. Hierdurch wiirde die Eigeninitiative von Privatpersonen
gestéirkt. AuBlerdem sollte die Belohnungshdéhe nach dem Kriterium Aufwand gespreizt

werden.

Die auBlervertragliche Umwelthaftung ist rein rechtlich gesehen nicht mit grolen Mén-

geln behaftet. Zum einen erfiillt das chinesische Umweltrecht alle Voraussetzungen
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(Haftungsvoraussetzungen, Haftungs- und Anspruchssubjekt, Haftungsumfang, Be-
weiserbringung) fiir eine Internalisierung Externer Kosten. Auch die analysierten Um-
weltrechtsfille lassen nicht auf eine falsche Anwendung umweltrechtlicher Bestimmun-
gen oder eine geringe Internalisierung durch die Gerichte schlieBen. Angesichts dieser
Ergebnisse verwundert jedoch die statistische Abnahme der geleisteten Schadensersatz-
zahlungen und der Umweltunfille im Umweltbereich bei gleichzeitiger, starker Zunah-
me der ,zivilrechtlichen Félle® und der auBlervertraglichen ,Schadensersatzfille®, beides
Oberkategorien der ,aulervertraglichen Umwelthaftungsfille®. Ungeachtet der tatsdch-
lichen Bedeutung des Umwelthaftungsrechtes sollte dieses Instrument jedoch nie die
Hauptrolle innerhalb des Kanons marktwirtschaftlicher Instrumente spielen, da es sich
um ein Instrument fiir die Beseitigung schon erfolgter Schiden handelt, Schaden, die

durch die anderen praventiven marktwirtschaftlichen Mittel ja vermieden werden sollen.

Nun geht es um die Frage ob, und wenn ja wie die ordnungsrechtlichen und marktwirtschaft-

lichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht sinnvoll zusammengefiigt werden konnen,

so dass ein effizientes Umweltrecht in der V.R. China entstehen kann.

Hierzu ist die Einteilung des betrachteten Zeithorizonts in drei Phasen notwendig:

Kurzfristige Phase; d.h. Phase von der Fertigstellung der vorliegenden Arbeit bis zum
Ende der Amtszeit der jetzigen Regierung und der Sitzungszeit des 11. NVK (2004-
2007)

Mittelfristige Phase; d.h. Amtszeit der ndchsten Regierung und Sitzungszeit des 12.
NVK (2007-2012)

Langfristige Phase; d.h. Phase mit Beginn der Sitzungszeit des 13. NVK (ab 2012)

Fiir die Beantwortung dieser Frage miissen weiterhin folgende Annahmen getroffen werden:

Umweltbeeintrdichtigung: Die Umweltprobleme werden mittelfristig weiter zunehmen.
Bei den traditionellen Emissionsquellen Industrie und Haushaltséfen werden die Emis-
sionen aufgrund der Effizienzsteigerung von Technologie, Brenn- und Rohstoffen und
der zunehmenden Produktion relativ ab- und absolut leicht zunehmen. Bei den mobilen
und neuen Emissionsquellen, wie z.B. Kraftfahrzeugen (Abgase) und Haushalten (Ab-
wiasser, Miill) sowie beim Energieverbrauch wird im Gefolge des Anstiegs des Lebens-
niveaus mittelfristig sowohl relativ als auch absolut eine starke Zunahme der Parameter
zu verzeichnen sein. Erst langfristig (nach 2012) werden diese negativen Auswirkungen

der Wohlstandsgesellschaft durch deren positive Auswirkungen (hoheres Umweltbe-
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wusstsein, flichendeckender Bau von Kldranlagen sowie Miillvermeidung bzw. -
wiederverwendung) gebremst. Aus Griinden der Umweltbeeintrachtigung ist eine Stei-
gerung der Umweltbehordenkapazitit und der Umweltinstrumenteffizienz dringend

notwendig.

Finanzierung: Die lokale Finanzierungsstruktur ist kurzfristig (bis zum Jahr 2007) de
facto unveridnderbar. Das heift, dass die lokalen Umweltbehdrden weiterhin hauptséch-

lich vom lokalen Fiskus unterstiitzt werden. Hierdurch kommt es zu zwei Phidnomenen:

o) zum ,Phidnomen der vielen Grofmiitter®, d.h. dem Auseinanderfallen der Hierar-
chie- und Finanzierungsquelle bei den lokalen Umweltbehdrden. Erst mittelfristig
(ab 2007) werden die lokalen Umweltbehdrden von der zentralen Ebene (SEPA)

unterstitzt.

o  zum Phdnomen der geringen finanziellen Unterstiitzung der lokalen Umweltbe-
horden im Vergleich zu den Wirtschaftsverwaltungsbehorden (z.B. SDPC, MOF-
COM) vor allem in den wirtschaftlich weniger entwickelten Gebieten der V.R.

China, in denen es um ,Wirtschaftswachstum um jeden Preis® geht.

Fehlende Staatskapazitdt: Den Umweltbehdrden wird es aus oben genannten Griinden
kurzfristig weiterhin an personellen, finanziellen und technischen Mitteln zur Erflillung

threr Aufgaben nach den Bestimmungen des USBG fehlen.

Mittelfristige innerstaatliche Mafinahmen zur Durchsetzung des KYOTOP: Da das KyoO-
TOP nach Auffassung des Verfassers hochstens nach der amerikanischen Président-
schaftswahl im Jahr 2004 in Kraft treten wird, ist erst mittelfristig mit einer Auswirkung

auf den rechtlichen Bereich in der V.R. China zu rechnen.

Demnach schldgt der Verfasser fiir die Entwicklung des umweltrechtlichen Systems in der

V.R. China folgende MaBBnahmen fiir die verschiedenen Zeithorizonte vor:

Kurzfristige MaBBnahmen:

Gewinnung von genaueren Emissionsinformationen und somit effizientere Umwelltii-
berwachunsgmoglichkeiten durch flichendeckende Einfilhrung eines permanenten, e-
missionsquellenbasierten Online-Messsystems auf der Grundlage noch festzulegender

gesetzlicher Bestimmungen

Ausbau der Umweltschutz-Mixsysteme: Festlegung der Schadstoffemissionsarten, fiir

die Losungen des Mengenansatzes bzw. des Preisansatzes entwickelt werden sollen.
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Der Verfasser schlidgt aufgrund des Transaktionsaufwandes (z.B. in Form von Vertrags-
verhandlungen usw.) fiir den Mengenansatz solche Schadstoffemissionsarten vor, die
quantitativ bedeutend und aus wenigen Emissionsquellen stammen (quantitative Emis-
sionen). Der Preisansatz und somit die hoheitliche Abgabenerhebung ist dagegen fiir
solche Schadstoffemissionsarten sinnvoll, die quantitativ weniger bedeutend und aus

mehreren Emissionsquellen stammen (fragmentierte Emissionen).

o Fiir die quantitativen Emissionen bietet sich eine Erweiterung des Systems der
quantitativen Erlaubnis an, beispielsweise flir Schwefeldioxid, Kohlendioxid bzw.
—monoxid. Das Ziel ist der mittelfristige Aufbau eines Zertifikatshandelssystems

fiir alle derartigen Schadstoffe.

o Fir die fragmentierten Emissionen bietet sich die Abschaffung des Non-
Compliance-Gebiihrensystems und  der  Ausbau des  Compliance-

Emissionsgebiihrensystems an.

o Okologische Umgestaltung der bisherigen Steuern, die von den nationalen Steuerbehor-

den erhoben werden und zunéchst nur dem Fiskus zugute kommen.

o Verbesserung des Ablaufs der Preisanhérungsversammlungen, so dass diese zu einem
anerkannten Politikberatungsinstrument werden. Angesichts der 6kologischen Bedeu-
tung der zentral festgelegten Preise und eines zu diesem Zeitpunkt noch nicht existie-
renden Okologischen Steuersystems sieht der Verfasser fiir weitere Preisliberalisierun-

gen im Transport- und Energiesektor kurzfristig keinen Raum.

. Rechtsfortbildung im Bereich der Umwelthaftung: Das bisher praktizierte System der
auBervertraglichen Umwelthaftung ist auf der rechtlichen Ebene ausreichend ausgebil-
det. In diesem Bereich besteht nach Auffassung des Verfassers kein Gesetzgebungsbe-
darf. Wohl jedoch besteht Bedarf nach Rechtsfortbildung durch die Gerichte bei neuen
Arten der Gefidhrdung des Vermogens bzw. der Gesundheit von Zivilrechtssubjekten,

z.B. beim Innenausbau, durch Lebensmittel und sonstige Konsumgiiter usw..

Die mittelfristige Phase ist entscheidend fiir die marktwirtschaftliche Reform des umwelt-

rechtlichen Systems in der V.R. China, und zwar aus folgenden Griinden:

o Umbau des auf Gebiihren basierenden in ein auf Steuern basierendes Umweltabgaben-
system bei gleichzeitigem Umbau der Finanzierungsstruktur der Umweltbehérden: Auf
der Grundlage eines gesicherten Aufkommens aus kurzfristig eingefiihrten umweltrele-

vanten Steuern und somit einer gesicherten Finanzierung der lokalen Umweltbehdrden
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durch die SEPA bietet sich ein Umbau des lokalen Abgaben- und Finanzierungssystems
an. Zunichst einmal konnen die Emissionsgebiihren in zusitzlich zum bisherigen Steu-
ersystem einzufilhrende Verschmutzungssteuern umgewandelt werden. Andererseits
kann das Versiegen der Einnahmequellen der lokalen Umweltbehdrden durch aus dem
Umweltsteuerautkommen entnommene und durch die SEPA zu bewilligende Mittel
aufgefangen werden. Hiermit wird das Phdnomen der vielen Grofimiitter und somit das

lokale Implementierungsdetizit beseitigt.
. Aufbau eines landesweiten Systems des Emissionszertifikatshandels:

o Unter Beibehaltung von drei Emissiongesamtmengenkontrollzonen (1. Ost-
Stidost-Siid/ 2. Mitte-Nord/ 3. Westen) sollen die bereits existierenden Emissions-
zertifikate flir die quantitativen Emissionen handelbar werden. Wie in den USA

wird eine fiinfjahrige Verfallszeit der Zertifikate vorgeschlagen.

o Gleichzeitig miissen die Emittenten in diesem Bereich von allen sich hiermit iiber-
lappenden Abgaben befreit werden, um eine Wirkungsgenauigkeit des Systems zu

garantieren.

o  Unter der Voraussetzung des volkerrechtlichen Inkrafttretens des Kyoto-
Protokolls konnen in Ubereinstimmung mit dessen Zielen mittelfristig Emissions-
handelszertifikate fiir nationale Treibhausgasemissionen ausgestellt werden. Dies
wiirde das Eigeninteresse der Emittenten wecken, CDM-MaBnahmen durchzufiih-
ren, weil die hierdurch eingesparten Emissionszertifikate nicht nur dem Staat zu-
gute kommen, sondern sich auch national handeln lassen. Hiermit zusammenhén-
gend sollten die Strompreise mittelfristig liberalisiert und gesetzliche Regelungen

zur Einspeisung von Okostrom erlassen werden.
o Ermoglichung der Teilnahme von Umweltexperten an Preisfestsetzungsversammlungen.
Langfristig werden folgende MaBBnahmen vorgeschlagen:

o Aufhebung der staatlichen Regulierung fiir Preise in den Bereichen, in denen Gebiihren

oder Steuern erhoben werden. Die restlichen Bereiche sollen preisreguliert bleiben.

o Erstes Verfallsdatum der Emissionshandelszertifikate: Senkung der zertifizierten Emis-

sionsgesamtmenge nach verschiedenen Vorgaben:
o Treibhausgasemissionen nach den Vorgaben des Kyoto-Protokolls

o Sonstige Emissionen nach den Vorgaben nationaler Vorschriften.
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Umweltsteuern: Da die wichtigen Okosteuern mittelfristig bereits eingefiihrt wurden,
sollen langfristig lediglich die Steuersétze an die Verdanderung der Rahmenbedingungen

(Umweltsituation, Wirtschaftswachstum usw.) angepasst werden.

Allerdings gibt es bei der Durchfiihrung der vorgeschlagenen Reformen folgende Hindernisse:

Widerstand der lokalen Umweltbehorden: Der Widerstand der Umweltbehorden ist vor
allem beim Umbau des Gebiihren- in ein Steuersystem zu erwarten, da somit die Eigen-
finanzierungsmoglichkeiten der lokalen Umweltbehorden wegfallen. Dieser Umbau ist
teilweise schon erfolgt. Denn nach § 4 der VB erfolgt die Finanzierung der Umweltbe-
horden seit dem 1.7.2003 bereits {iber die lokalen Finanzbehorden, bisher jedoch ohne
nennenswerten Widerstand der Umweltbehorden. Durchzufiihren ist daher nur noch der
zweite Schritt der Reform, d.h. der Ersatz von Gebiihren durch Steuern sowie die Ab-
fiihrung der Steuern an die und die mittelbare Finanzierung der lokalen Umweltbehdr-
den durch die zentralen Finanzbehorden. Hier ist es wichtig, dass die Abfithrung der
Steuern und die Finanzierung iiber die SEPA laufen, damit diese den finanziellen Ein-

fluss iiber die lokalen Umweltbehorden erlangt.

Widerstand der lokalen Volksregierungen: Viel groler konnte der Widerstand der loka-
len Volksregierungen gegen die vorgeschlagenen Reformen sein; denn diese verlieren
durch die Reform Ihren Einfluss auf die lokalen Umweltbehdrden und somit iiber die
Umweltabgabenbelastung ihrer steuerzahlenden Unternehmen. Sollte die Abgabenre-
form nicht durchsetzbar sein, miisste ein Finanzierungskompromiss zwischen SEPA
und lokaler Ebene gefunden werden, beispielsweise in der Form, dass zur Wahrung der
professionellen Integritdt die Gehilter aller lokalen Angestellten von der SEPA und die

Ausstattung der Umweltbehorden von lokalen Volksregierungen gestellt werden.

Widerstand der Bevolkerung: Steuererhhungen sind im Gegensatz zu Ressourcenprei-
sen in der chinesischen Bevolkerung derzeit (2003) kein groBes Thema — weil man sie
bei der derzeit herrschenden Uberwachungsintensitit miihelos umgeht. Falls jedoch ein
streng iiberwachtes Steuersystem eingefiihrt und hieriiber hinaus noch 6kologisch ,ge-
wirzt® wird, diirfte der Widerstand der Bevolkerung sich dhnlich wie derzeit an der Er-
hohung des Wasserpreises entziinden. Hier ist Umwelterziechung wiahrend und Umwelt-

aufkldrung nach der Ausbildung notwendig.

Alle Instrumente fiir die marktwirtschaftliche Ergdnzung des Ordnungsrechtes sind bereits —

und zwar teilweise schon seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik — in Ansétzen vorhan-
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den. Doch zielgerichtete marktwirtschaftliche Reformen haben gerade erst begonnen. Auf-
grund des sich entwickelnden marktwirtschaftlichen Systems, dem noch rudimentéren und
somit verdnderbaren Steuersystem, den Kapazitdtsproblemen der Umweltbehdrden und nicht
zuletzt den riesigen Umweltproblemen fallen diese Reformen in der V.R. China jedoch auf
recht fruchtbaren Boden, wie die Diskussion iiber eine Reform des Emissionsgebiihrenrechtes
zeigt. Die passenden Instrumente miissen ausgewihlt und zur Verwirklichung eines effizien-

ten Umweltrechtes nur noch wie dargestellt weiterentwickelt werden.

Es bleibt zu hoffen, dass die Vision ,Clear Water, Blue Skies® der WELTBANK fiir die V.R.
China Wirklichkeit wird. Eine Vision, fiir deren Verwirklichung der Verfasser mit dieser Ar-

beit bescheidene Anregungen zu geben versucht hat.
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Anhang C. Glossar

Legende:
= Verweis auf eine andere im Glossar aufgeflihrte Bezeichnung
[] Fremdsprachliche Bezeichnung

A-Z Begriff Erklarung

A Abfallproblematik Umweltprobleme, die durch Rickstande, Nebenpro-
dukte oder Altstoffe aus Produktion, Konsum und E-
nergiegewinnung entstehen

Abgaben Alle auf der Finanzhoheit des Staates beruhenden of-
fentlichen Einnahmen der Gebietskorperschaften und
bestimmter Parafisci, darunter Steuern, Zolle und Ab-
schopfungen, Gebihren, Beitrage und Sozialabgaben
(,Quasisteuern®) an die Trager der gesetzlichen Sozi-
alversicherung

Abgasuntersuchung Kraftfahrzeuguntersuchung, bei der der Gehalt an
Kohlenmonoxid (CO) im Abgas beim Leerlauf des Mo-
tors, die Leerlaufdrehzahl und der Ziindzeitpunkt so-
wie die Funktionsfahigkeit des Lambda-Regelkreises
und die Wirkung des Katalysators gepruft werden

Absolute Schadstoffmenge Gesamt- & Emission oder Gesamt- = Immission von
= Schadstoffen innerhalb eines bestimmten Zeitrau-
mes auf ein bestimmtes Gebiet, z.B. das Staatsgebiet
der V.R. China

Allokation Zuweisung von Gitern und Faktoren im Hinblick auf
Personen oder Produktionsprozesse

Anlagen (Im deutschen Umweltrecht) Maschinen, Gerate und
sonstige ortsveranderliche technische Einrichtungen
sowie bestimmte Fahrzeuge (i.S.d. BImSchG § 3 Abs.
5)

Automobil Selbstfahrendes, gleisfreies Landfahrzeug, das durch
Maschinenkraft angetrieben wird (z.B. Kraftwagen,
Kraftrad, Traktor)

B Behdrdenkapazitat = Staatskapazitédt auf Behdrdenebene

Betrieb Ortliche, technische und organisatorische Einheit zum
Zwecke der Erstellung von Gutern und Dienstleistun-
gen, charakterisiert durch einen raumlichen Zusam-
menhang und eine Organisation, die auf die Regelung
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Biochemischer Sauerstoffbedarf

Bruttoinlandsprodukt

Chemischer Sauerstoffbedarf

Compliance-Gebuhr

Compliance-Standard

Dezentrale Emissionsquelle

Direkte Instrumente

Direkt verhaltenssteuernde Instru-
mente

Drei Gleichzeitigkeiten

DTK

des Zusammenwirkens von Menschen und Menschen,
Menschen und Sachen sowie von Sachen und Sa-
chen im Hinblick auf gesetzte Ziele gerichtet ist

(BSB); Kenngrole fur den Gehalt eines Mediums an
biologisch abbaubaren Wasserinhaltsstoffen. Der bio-
chemische Sauerstoffbedarf ist die Sauerstoffmenge,
die Mikroorganismen bei 20°C innerhalb einer be-
stimmten Zeit verbrauchen

(BIP); Zusammengefasster Wert aller Waren und
Dienstleistungen, die innerhalb einer abgeschlosse-
nen Periode (z.B. Jahr, Quartal) in einer Volkswirt-
schaft produziert wurden

(CSB); KenngroRe fir den Gehalt eines Mediums an
oxidierbaren Wasserinhaltsstoffen (Verschmutzungs-
grad von Gewassern und Abwassern). Erfasst werden
vor allem organische Verbindungen (auch biologisch
schwer abbaubare)

Gebthren, die bei jeder positiven &> Emission von
Schadstoffen erhoben werden

Standards, die eine Gebiihrenerhebung bei jeder posi-
tiven Emission von Schadstoffen vorsehen (=> Non-
Compliance-Standards)

Stationare Emissionsquelle, deren geographische La-
ge prohibitiv hohe Uberwachungskosten seitens der
Umweltbehdrden hervorruft

Umweltschutzinstrumente, die ihren Adressaten ein
bestimmtes Verhalten (Handeln, Dulden oder Unter-
lassen) zwingend vorgeben, auch & Umweltord-
nungsrecht

=> Direkte Instrumente

[Chin. =[E]&T]; Instrument des chinesischen Umwelt-
rechtes, welches die gleichzeitige Planung, Errichtung
und Inbetriebnahme sowohl der Umweltschutzeinrich-
tungen als auch des Hauptbauprojekts vorsieht

Gegebene fixe Kosten (z.B. Fabrik) und variable Kos-
ten (z.B. Strom fur den Maschinenbetrieb) pro Aus-
bringungseinheit
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Emission

Emissionsquelle

Erlaubnisvorbehalt

Ersatzindikator

Expansionspfad

Externer Effekt

Forderung von Umweltinnovationen

Fonds

Geblhren

Gefahrenabwehr

Ablassen oder Ausstromen fester, flissiger oder gas-
formiger Stoffe aus Anlagen oder technischen Abldu-
fen beziehungsweise aus natlrlichen Quellen (z.B.
Vulkane), die die Luft, das Wasser oder andere Um-
weltbereiche verunreinigen; auch Bezeichnung fur die
abgegebenen Stoffe selbst

Schadstoffemittierende = Anlage

(Im deutschen Umweltrecht) Verbot einer bestimmten
Tatigkeit (z.B. Betreiben einer gewerblichen = Anla-
ge) vor der behdrdlichen Prifung und Erlaubnis

Substanz, die nicht direkt, sondern nur in Verbindung
mit anderen Substanzen den Organismus schadigt
bzw. welche die Verschmutzung eines Gewassers nur
indirekt anzeigt

Geometrischer Ort aller = Minimalkostenkombinatio-
nen

Auswirkung einer wirtschaftlichen Aktivitat, die nicht
dem Urheber zugerechnet wird. Zwischen dem Verur-
sacher und dem Betroffenen des e.E. besteht eine
nicht Gber den Preis- bzw. Marktmechanismus vermit-
telte Beziehung

Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen fur
Umweltinnovationen durch den Gesetzgeber

Geldmittelbestand flr bestimmte Zwecke

(Finanzwirtschaftliche Definition): => Abgabe, die als
Entgelt flir eine spezielle Gegenleistung einer Behorde
oder 6ffentlichen Anstalt erhoben wird (Aquivalenz-
prinzip). Im Gegensatz zu Beitragen belasten Geblh-
ren den Einzelnen, der die offentliche Leistung tat-
sachlich in Anspruch nimmt; das Einzelmitglied, nicht
eine Gruppe als Ganzes gilt als Leistungsempfanger
(individuelle Aquivalenz). Beabsichtigte Nebenwirkung
kann sein, durch Erhebung von Gebihren die unndti-
ge oder unméaRige Benutzung offentlicher Einrichtun-
gen zu hemmen. Die Bemessung erfolgt moglichst
nach den der betreffenden oéffentlichen Einrichtung
erwachsenden Kosten (Kostendeckungsprinzip)

(Im deutschen Umweltrecht) Prinzip des Polizei- und
Ordnungsrechtes. Abwehr von Gefahren und Beseiti-
gung von Stérungen fir die 6ffentliche Sicherheit und
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Gefahrdungshaftung

Gewasserverschmutzung

Grandfathering

Grenznutzen

Grenzschaden

Grenzvermeidungskosten

Grundlegendes innovationsférdern-
des Instrument

Gut

Harmonieprinzip

Immission

Ordnung. Eine Gefahr liegt demnach vor, wenn eine
Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit noch nicht
eingetreten, aber zu beflrchten ist. Die Gefahr muss
konkret sein, d.h. sie muss an Ort und Stelle drohen

= Umwelthaftung, die nach Inbetriebnahme einer Ein-
richtung oder der Inverkehrbringung sicherheitsge-
fahrdender Produkte ohne eigenes Verschuldensein-
tritt (> Verschuldenshaftung)

Uber die Selbstreinigungskraft hinausgehende Belas-
tung der (Binnen- und See-) Gewasser mit = Schad-
stoffen

Vergabe von = Umweltzertifikaten an jedes Unter-
nehmen im Ausmald der bisherigen Emissionen

Verminderung der & Sozialen Kosten (Nutzenzu-
nahme) durch eine marginale Verringerung der Emis-
sionsmenge (&> Grenzschaden)

Zusétzliche & Soziale Kosten (NutzeneinbulRe) durch
eine marginale Steigerung der Emissionsmenge (&
Grenznutzen)

Zusétzliche betriebliche Kosten durch eine marginale
Verminderung der Emissionsmenge

(Eigene Definition) Umweltschutzplanung, Umwelt-
schutzwissenschaft, Anforderungen an = Anlagen
und Technik und gesetzliche Haftung

Materielles oder immaterielles, nutzenstiftendes Mittel
zur Befriedigung von menschlichen Bediirfnissen

[Chin. 138 % BB J& M| ]: Prinzip des chinesischen
Umweltschutzrechtes; fordert bei Umweltschutzent-
scheidungen der Staatsgewalt die Beachtung des sog.
Balance-Vorbehalts, d.h. Wirtschaft, Gesellschaft und
Umweltschutz sollen sich koordiniert zum gegenseiti-
gen Nutzen und zur Verwirklichung der sozialistischen
Modernisierung entwickeln

Einwirkung von Luftverunreinigungen, Gerauschen,
Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlung und ver-
gleichbaren Faktoren sowie chemisch oder physika-
lisch umgewandelter schadlicher Zwischenprodukte
auf Menschen, Tiere, Pflanzen und Gegenstande

I.S. des BImSchG § 3 Abs. 2: ,auf Menschen, Tiere
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Indirektes Instrument

Inferiores Gut

Innovation

Institution

Instrument des Mengenansatzes

Instrument des Preisansatzes

Internalisierung

Internalisierungsgrad

und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmospha-
re sowie Kultur- und sonstige Sachguter einwirkende
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen,
Licht, Warme, Strahlen und ahnliche Umwelteinwir-
kungen*

Umweltschutzinstrument, welches durch dkonomische
Hebel oder andere mittelbare Einwirkung des Staates
das Verhalten seiner Adressaten indirekt beeinflusst,
z.B. & marktwirtschaftliches Umweltschutzinstrument
(s. Instrument des Preisansatzes, Instrument des
Mengenansatzes)

= Gut, dessen mengenmalige Nachfrage mit stei-
gendem Einkommen proportional bzw. unterproportio-
nal ansteigt. Dabei handelt es sich i. d. R. um minder-
wertige Guter, die mit steigendem Einkommen durch
hoherwertige ersetzt werden

Planvolle, zielgerichtete Erneuerung und auch Neu-
gestaltung von Teilbereichen, Funktionselementen
oder Verhaltensweisen im Rahmen eines bereits be-
stehenden Funktionszusammenhangs [...] mit dem
Ziel, bereits bestehende Verfahrensweisen zu optimie-
ren oder neu auftretenden oder veranderten Funkti-
onsanforderungen besser zu entsprechen

Sanktioniertes gesellschaftliches Phéanomen (z.B. ein
Brauch, Gesetz aber auch Markte usw.)

= Marktwirtschaftliches Umweltschutzinstrument, bei
dem die staatlich gewiinschte Menge an Umweltnut-
zung festgelegt wird, wahrend sich der Preis fiir das
Recht auf Umweltnutzung auf dem Markt bildet

= Marktwirtschaftliches Umweltschutzinstrument, bei
dem der staatliche gewiinschte Preis fir Umweltnut-
zung festgelegt wird und sich die Menge von Umwelt-
nutzung am Markt ergibt

(.Z. mit der vorliegenden Arbeit): Gestaltung eines
Rechtskorpers durch den Gesetzgeber, durch den So-
ziale Kosten in ihre Budgetplanung sowie Erlds- bzw.
Kostenrechnung von Wirtschaftssubjekten und somit
in ihre Konsum- bzw. Produktionsentscheidung einbe-
zogen werden

(Eigene Definition) Grad der Anndherung an das ge-
samtgesellschaftlich optimale Internalisierungsniveau
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Isokostengerade

Isoquante

Komplementargut

Komplementaritat

Kosteniibernahme

Kydto-Protokoll

Leistungssubvention

Lokale Ebene

Luftverschmutzung

Luftverunreinigung

Markt

durch Prinzipien bzw. Instrumente des Umweltrechts

Geometrischer Ort aller der Kombinationen von zwei
=> Produktionsfaktoren, die sich das Unternehmen bei
gegebener Kostensumme und Faktorpreisen maximal
beschaffen kann

Geometrischer Ort aller Faktormengenkombinationen
mit dem gleichen Ertrag

Erzeugnis, dessen Verwendung zwangslaufig die
Verwendung eines anderen = Gutes bedingt, so dass
sich beide im Absatz ergdnzen und gegenseitig for-
dern (z.B. Briefpapier — Briefumschlage; Schuhe -
Schuhputzmittel). Steigt der Preis des fir den Ge- o-
der Verbrauch primédren Gutes, so nimmt u. U. nicht
nur die Nachfrage nach diesem Gut, sondern — in glei-
chem Mafde - die Nachfrage nach allen K. ab

Grad, in dem ein & Gut die Eigenschaften eines =
Komplementargutes erfullt

(Eigene Definition): Alle die marktwirtschaftlichen,
nicht-haftungsrechtlichen Instrumente, die eine Ver-
pflichtung des Verursachers zur Ubernahme von még-
lichen Umweltkosten vorsehen

Vélkerrechtliches Abkommen zur Reduzierung der &
Emission von & Treibhausgasen in den Industrie- und
bestimmten Schwellenstaaten, d.h. vor allem Kohlen-
dioxid im Zeitraum von 2008-2012 um durchschnittlich
5,2 % im Vergleich zum Jahr 1990

Direkte = Subvention

(In der V.R. China): Provinz-, Kreis-, Stadt- und Dorf-
ebene

Anreicherung der Luft mit festen, fliissigen oder gas-
formigen Fremdstoffen, die die naturliche Zusammen-
setzung der Luft verandern. Unterschieden wird vom
Menschen verursachte anthropogene und biogene L.

= Luftverschmutzung

Geographischer Ort des Tausches von = Gitern
bzw. & Produktionsfaktoren
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Markt-Preis-Modell

Marktversagen

Marktwirtschaftliche Instrumente

MassenschlieBung

Materielle Zivilisation

Mindestoptimale Betriebsgrole

Luftverschmutzung

Minimalkostenkombination

Mobile Emissionsquelle

Mikro6konomisches Modell; trifft Aussage dariber,
welche Faktormenge (bei = Produktionsfaktoren)
bzw. Glitermenge (bei Konsum & -giitern) bei gege-
benem Angebot und Nachfrage zu welchem Preis auf
dem Markt gehandelt wird

Abweichungen des Ergebnisses marktmaRiger Koor-
dination vom Ergebnis des = vollkommenen Marktes.
Die optimale Allokation von & Giitern und Ressour-
cen ist nicht gewahrleistet. Die Abweichungen zeigen
einen potenziellen wirtschaftspolitischen Handlungs-
bedarf an

Rechtliche Umweltschutzinstrumente, die durch die
Nutzung des Marktmechanismus das Verhalten ihrer
Adressaten indirekt beeinflussen

Verfligung von Produktionstops, Betriebsschlieun-
gen, -zusammenschliissen oder -umwandlungen [X
=3 %%] durch die chinesische Exekutive in einem
bestimmten Umweltschutzsektor, d.h. einer bestimm-
ten Region, einer ausgewahlten industriellen Branche
oder Eigentumsform im Rahmen von Umweltkampag-
nen

(Chin. #53CFR, i.Z. mit der vorliegenden Arbeit):
Materieller Entwicklungsstand, bei dem sich die chine-
sische Volkswirtschaft u.a. Umweltschutzausgaben
leisten kann

(MOB); Ausbringungsmenge, bei der die durchschnitt-
lichen totalen Kosten eines Unternehmens (& DTK)
pro Ausbringungseinheit bei gegebener Produktions-
technik und -funktion minimal sind

Luftverschmutzung. Hierunter versteht man die
anthropogene Anreicherung der Luft mit festen, fllissi-
gen oder gasformigen Fremdstoffen, die die naturliche
Zusammensetzung der Luft verandern

(Mikoko); Kostenminierendes Faktorblndel

Anlage, die wahrend ihres Gebrauchs bewegt wird, al-
so die nach § 5 Abs. 2 BImSchG genannten Maschi-
nen, Gerate und sonstige ortsveranderliche techni-
sche Einrichtungen sowie Fahrzeuge
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0/0

Montrealer Protokoll

Nachfolgestandard

Nationale Umweltschutzstandards

Nationale Umweltstandards

Nationale  Umweltvertraglichkeits-
standards

Naturliche Umwelt

Non-Compliance-Gebiihren

Non-Compliance-Standards

Nutzen

Nutzengebirge

Okologische Betroffenheit

Am 1.1.1989 in Kraft getretenes, volkerrechtliches Ab-
kommen zur Verringerung bzw. Beendigung der Pro-
duktion und der Verwendung von ozonschadlichen
Substanzen, allen voran den Fluorchlorkohlenwasser-
stoffen (FCKW)

Universeller Schmutzwasseremissionsstandard der
V.R. China [F4& A R0 E 57K & & HEMUR ]
(GB 9078-1996) aus dem Jahr 1998

[Chin. ERIME{RIPHRME] & Nationale Umwelt-
standards [/F Z<tf1E #7/#] und nationale Branchen-
umweltschutzstandards [[E 2R ERE R 3P 1T Al F7 ]
ohne & nationale Umweltvertraglichkeitsstandards

[Chin. EIKINEHRHE] = Nationale Umweltquali-
titsstandards [24 15 /7 & %7 #], = Verfahrensstan-
dards [77;%#r/E], = Schadstoffemissionsstandards
[##£7¢#R /] und sonstige Standards (inkl. nationale
Branchenumweltschutzstandards [[E R IMERIF 1T
Ml kR AE])

Nationale Umweltstandards fur Produkte und Produk-
tionsprozesse (ohne = Nationale Umweltschutzstan-

dards [E S BRI FR/E])

[Chin. B #AZR1E] natlirliche Faktoren (z.B. Luft und
Wasser) und gesellschaftlichen Faktoren (z.B. Um-
weltbewusstsein), die das menschliche Leben beein-
flussen

Gebiihren, die erst bei einer Uberschreitung der
Grenzwerte erhoben werden

Standards, die eine Gebiihrenerhebung erst bei Uber-
schreitung der Grenzwerte vorsehen

Grad der Bedirfnisbefriedigung eines Konsumenten
durch Konsumguter

Dreidimensionale Darstellung, die jeder Giltermen-
genkombination ein bestimmtes Nutzen- bzw. BedUrf-
nisbefriedigungsniveau zuordnet

Phanomen der Veranderung der betrieblichen Ent-
scheidungssituation durch eine Reaktion der betriebli-
chen Anspruchsgruppen (im obigen Zusammenhang
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v.a. der Staat) auf eine Veranderung der 6kologischen
Umwelt

Okologische Finanzreform (Eigene Definition) Uber die & 6kologische Steuerre-
form hinausgehende Neueinfihrung von 6kologischen
= Steuerobjekten, die Abschaffung von undékologi-
schen & Subventionsobjekten sowie die Okologische
Ausgestaltung der dariber hinausgehenden Einnah-
men und Ausgaben des Staates

Okologische Steuerreform Okologische Reform des Steuersystems durch Erh-
hung der Steuersatze auf fossile Energie (trager) [ei-
gene Definition]

Okologische Umwelt [Chin. % 753R15%] Alle Gkologischen Faktoren (auch
anthropogene), die die Entwicklung des Okosystems
beeinflussen

Okonomische Effizienz Rationales Entscheidungskriterium, das von mehreren

Okologisch gleich wirksamen MaBnahmen (6kologi-
sche Treffsicherheit) diejenige auswanhlt, die mit den
geringsten volkswirtschaftlichen Kosten verbunden ist
(6konomisches Prinzip)

Okonomischer Wassermangel Indikator fir Wassermangel: notwendige Neuerschlie-
Rungsrate von primaren Wasserressourcen (NPW) zur
Gewahrleistung landesspezifischer Bedirfnisse lasst
sich zwar befriedigen, doch die primare Wasserver-
sorgung durch Stau- und Transporteinrichtungen
muss um mehr als 25 % erhoht werden

Okosystem Wirkungsgefige zwischen Lebewesen verschiedener
Arten und ihrem Lebensraum

Optimale Faktorallokation Lenkung der Produktionsfaktoren in ihre produktivsten
Einsatzmaglichkeiten, wodurch entweder bei gegebe-
ner Technik die Gesamtkosten gegebener Produkti-
onsvolumina gesenkt (Kostenminimierung) oder der
Output bei gegebenen Faktoreinsatzmengen gestei-
gert werden (Ertragsmaximierung)

Optimales Faktorblindel Optimale — d.h. je nach Unternehmensziel entweder
kostenminierende oder ertragsmaximierende -
Faktormengenkombination

Pareto-Optimum Gesellschaftliche Situation, in der es nicht mdglich ist,
die Wohlfahrt eines Individuums durch eine Re-
Allokation der Ressourcen zu erh6hen, ohne gleich-
zeitig die eines anderen Individuums zu verringern
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Perfekter Markt Aufeinandertreffen von Angebot und Nachfrage unter
folgenden Bedingungen: 1. Homogenitat (d.h. homo-
genes Gut, personliche Praferenzen zwischen Anbie-
tern und Nachfragern fehlen und es gibt keine Trans-
portkosten); 2. vollstandige Markttransparenz; 3. un-
endlich schnelle Reaktionsgeschwindigkeit der Markt-
teilnehmer auf geénderte Marktdaten (kein Zeitlag)

Permafrostboden Boden mit standig gefrorenem Porenwasser (Bode-
neis), der unter den heutigen Klimabedingungen in
den héheren geographischen Breiten auftritt

Physischer Wassermangel Indikator flr Wassermangel: zur Gewahrleistung lan-
desspezifischer Bedlirfnisse notwendige Neuerschlie-
Rungsrate von primaren Wasserressourcen (NPW)
uberschreitet 60 % der potentiell nutzbaren Wasser-
ressourcen (PNW)

Praventionsprinzip [Chin. T BA 4 = J& M| ]: Prinzip des chinesischen
Umweltschutzrechtes; fordert bei Umweltschutzent-
scheidungen der Staatsgewalt, dass Umweltschaden
und Uberproportional steigende Reinigungsgrenzkos-
ten von reparativen Emissionsreinigungsmalnahmen
durch praventiven Umweltschutz von vorneherein so
gering wie moglich gehalten werden sollen

Preispolitik Politische Malinahmen des Staates zur Beeinflussung
von Preisen
Preisstruktur Einheitliches Kennzeichen der einzelnen Giiter- und

Produktionsfaktorpreise im gesamten Preissystem

Primarenergietrager Primarenergietrager sind solche Energietrager, deren
Energie noch nicht in die fir den Menschen nutzbare
Form (sog. Sekundérenergie, z.B. elekirische, mecha-
nische Energie usw.) umgewandelt wurde, d.h. z.B.
Kohle, Gas, Wind

Produktionsfaktor Bezeichnung der zur Produktion verwendeten = Gii-
ter materieller und immaterieller Art, deren Einsatz fur
das Hervorbringen anderer wirtschaftlicher Guter aus
technischen oder wirtschaftlichen Griinden notwendig
ist

Produktionsgebirge Dreidimensionales Modell, welches jeder Faktormen-
genkombination einen Ertrag zuordnet

Reform- und Offnungspolitik [Chin. Ei%icliﬁﬁziﬁl%]: Die auf wirtschaftliche Re-
form und Offnung nach Aullen gerichtete Politik der
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Kommunistischen Partei der V.R. China (KP) seit der
3. Plenartagung des 11. ZK (1978)

Saurer Regen Bezeichnung flr saurehaltige Niederschlage, die als
Folge der Emission von Schwefeldioxid (SO2) und
Stickoxiden (NOy) in die Atmosphare, z.B. durch die
Verbrennung fossiler Energietrager (Kohle, Erddl,
Erdgas) entstehen

Schadstoff Durch menschliche Aktivitaten (d.h. nicht biogen) ver-
ursachte chemische Stoffe, die das Okologische
Gleichgewicht storen und Menschen und/ oder Tiere
und/ oder Pflanzen bedrohen

Schadstoffemissionsstandard Standard, der entweder die zur Einhaltung der &
Umweltqualitdtsstandards  hochstzuléssige  Schad-
stoffkonzentration (um/ m?) in Emissionsquellen, z.B.
in Fabrikschornsteinen oder die hdochstzulassige
Schadstoffmenge pro Emissionsquelle in einem be-
stimmten Zeitraum festlegt

Schwarze Liste [Chin. 2% B]: Eine gesetzliche Bestimmung des
chinesischen Umweltrechtes, die Produktionstechno-
logien und -anlagen enthalt, welche nach Ablauf eines
bestimmten Zeitpunktes nicht mehr produziert, impor-
tiert, verkauft, verwendet und transferiert werden dur-
fen

Soziale Kosten Kosten, die zwar durch einzelwirtschaftliches Handeln
entstehen, aber von der Allgemeinheit bzw. Dritten ge-
tragen werden

Sozialistische Modernisierung [Chin. ¥t & F X INX 1£]: Entwicklungskonzept der
chinesischen Regierung, welches den Aufbau einer &
materiellen Zivilisation und &> spirituellen Zivilisation
vorsieht

Sozialdkonomisches Optimum = Pareto-optimaler Zustand der Volkswirtschaft; ist
dann gegeben, wenn die Konsumenten ihr Nutzenni-
veau und die Produzenten ihr Produktionsniveau nicht
mehr steigern konnen, ohne dass ein anderes Wirt-
schaftssubjekt diesbeziiglich schlechter gestellt wird

Sozialvertraglichkeit An sozialen ZielgroRen ausgerichteter Bewertungs-
mafstab in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft flr den
Nutzen und/ oder die Kosten eines Vorgangs (z.B. ei-
ner technischen Neuerung), einer Regelung (z.B. ei-
nes Gesetzes), eines Vorhabens (z.B. eines betriebli-
chen Sozialplans) oder eines Ergebnisses (z.B. das
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Spirituelle Zivilisation

Staatskapazitat

Steuerobjekt

Steuersubjekt

StraBenverkehrsabgaben

Subvention

Subventionsobjekt

Subventionssubjekt

Superiores Gut

Treibhauseffekt

einer wirtschaftspolitischen Entscheidung)

[Chin. #5##13ZBA]: Spiritueller Entwicklungsstand, bei
dem sich in der chinesischen Gesellschaft u.a. ein
starkes Umweltbewusstsein entwickelt

[Engl. state capacity] Maximales Verwaltungs-
vermogen einer Behdrde bzw. eines Behdrdensys-
tems in quantitativer (quantitative Kapazitat) und quali-
tativer Hinsicht (qualitative Kapazitét) fur eine definier-
te Bezugsperiode

Auch: Kapazitdt des Staates zur Durchfilhrung von
staatlichen Zielen, insbesondere auch gegen den rea-
len oder potentiellen Widerstand von einflussreichen
gesellschaftlichen Gruppen oder angesichts unvorteil-
hafter, wirtschaftlicher Umsténde

Tatbestand, an den die Steuererhebung ankniipft

Zur Besteuerung herangezogene nattrliche oder juris-
tische Person

Diejenigen Steuern, Gebuhren und Beitrage, die den
StralRenverkehr belasten, indem sie entweder am
Transportvorgang selbst oder aber am Transportmittel
und seinen Treibstoffen ansetzen

Vermdgenswerte Leistung des Staates an Private, die
zur Erreichung eines bestimmten im &ffentlichen Inte-
resse liegenden Zweckes ohne oder gegen geringere
(unmittelbare) Gegenleistung des & Subventionsob-
jektes gezahlt wird

Der Tatbestand, an den die Subventionsgewahrung
anknUpft

In den Genuss der Subvention kommende naturliche
oder juristische Person

= Gut, dessen Konsum mit steigendem Einkommen
Uberproportional zur Einkommenssteigerung zunimmt.
Unter s. G. versteht man zumeist Luxusguter

Chemisch-physikalisches, anthropogenes und/ oder
biogenes Phéanomen der Verhinderung der Warme-
rickstrahlung von der Erdoberflache ins All durch die
Emission von =* Treibhausgasen
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Treibhausgase

Umweltabgaben

Umweltbehorde

Umweltbelastung

Umweltauszeichnungen und Beloh-
nungen

Umweltbewusstsein

Umweltfonds

Umwelthaftungsrecht

Umweltinnovation

Umweltlizenz

Umweltordnungsrecht

Umweltqualitatsstandards

Umweltrecht

Anthropogen und biogen verursachte Gase, welche
die von der Sonne ausgehende Warmeruckstrahlung
von der Erdoberflache ins All verhindern

Alle solchen & Abgaben, durch deren Erhebung ein
umweltrelevanter Zweck verfolgt wird

Alle diejenigen Exekutivorgane in der V.R. China, die
vorrangig fur umweltrelevante Aufgaben zustandig
sind

Anthropogen verursachte Beeintrachtigung derjenigen
Okosysteme, welche die natirliche Umwelt beeinflus-
sen

[Chin. EMR3ZH]: Monetare Belohnungen und ideelle
Auszeichnungen, die auf der Grundlage von § 8
USBG bzw. sonstigen umweltrelevanten Normen
durch den chinesischen Staat fiir herausragende Leis-
tungen im Bereich des Umweltschutzes vergeben
werden

Individuelles und situationsspezifisches Bemiihen um
konsistente umweltfreundliche Verhaltensweisen
Geldmittelbestand Umweltschutz-

Staatlicher fur

zwecke

Inbegriff aller privatrechtlichen Haftungsnormen, die
bei der Schadigung des Vermdgens von Privatrechts-
subjekten durch Umweltschadigung zur Anwendung
kommen

Zielgerichtete Technikerneuerung, die zu einer Ver-
minderung der Umweltauswirkung von Produktions-
prozessen flhrt

= Umweltzertifikat

= Umweltrecht, welches Gebote bzw. Verbote fir
umweltrelevantes Verhalten vorsieht

[Chin. IRIE R = ¥R /f]: Standards, die die Mindest-
umweltqualitat in einem bestimmten Gebiet festlegen
(z.B. den hdchstzulassigen Gehalt des Oberflachen-
wassers an COD)

Inbegriff aller Regelungen, die sich auf den Schutz,
die Pflege und die Entwicklung der Umwelt oder ein-
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zelner ihrer Teile bzw. auf das dementsprechende
Verhaltnis Mensch/ Umwelt beziehen

Umweltrelevante Behdrden = Umweltbehérden, die nicht nur fir Umweltschutz,
sondern auch flr andere Bereiche zustandig sind

Umweltrelevante Standards Standards, die nicht auf der Grundlage der Umweltge-
setze festgelegt worden sind, aber dennoch Umwelt-
bezug aufweisen

Umweltrelevante Steuern [Engl. environmentally related taxes]: Obligatorische
Abgabe an die Regierung ohne Gegenleistung, die
aufgrund einer umweltrelevanten Steuerbasis erhoben

wird

Umweltressourcen Sammelbegriff fur Umweltmedien (Luft, Wasser, Erd-
reich inkl. Bodenschéatze) als auch Organismen (Flora
und Fauna)

Umweltschutzinstrumentarium (eigene Definition) Gesamtheit normativer Mittel zur

Erreichung von staatlich gesetzten Umweltzielen

Umweltspezifische Behorden = Umweltbehérden, die ausschlieBlich oder vorwie-
gend fir Umweltschutz zustandig sind

Umweltstandards [Chin. IRIEHRAE]: Sammelbegriff fiir Standards, die
die Zielsetzungen von § 1 USBG erfilllen (Schutz und
Verbesserung der Okologischen Umwelt und der Le-
bensumwelt, Vermeidung und Behandlung von Um-
weltverschmutzung und anderen Gefahrdungen, Ge-
wahrleistung der menschlichen Gesundheit und For-
derung des Aufbaus der sozialistischen Modernisie-

rung)

Umweltsubvention = Subvention, durch deren Gewahrung der Staat
Umweltschutzziele verfolgt

Umweltvertragliche Produktion [Chin. i&EEHE =, It. § 1 des chinesischen U-

VERTRPRG)]: kontinuierliche Verbesserung des De-
signs, Verwendung von umweltvertraglichen Energie-
quellen und Rohstoffen, Nutzung von fortschrittlichen
Produktionstechnologien und —anlagen, Verbesserung
des Managements und vielfaltige Verwendung von
Rohstoffen, um die Entstehung von Umweltver-
schmutzung zu reduzieren, die Ressourcennutzungs-
effizienz zu erhdhen, die Entstehung bzw. Emission
von Umweltschadstoffen bei der Herstellung und dem
Gebrauch von Produkten sowie der Erbringung von
Dienstleistungen zu vermindern bzw. zu verhindern,
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Umweltvertraglichkeitsstudie

Umweltzeichen

Umweltzertifikat

Verfahrensstandards

Verschonungssubvention

Verschuldenshaftung

Verteilungstheorie

Verursacherprinzip

Viele GroBmutter

Vollkommener Markt

so dass die Gefahrdung der menschlichen Gesundheit
und der Umwelt reduziert bzw. vermieden wird

(UVS); Umweltvertraglichkeitsbericht bei grolen Bau-
projekten in der V.R. China

Auszeichnung flr umweltvertragliche Produkte

Verbrieftes und Ubertragbares Nutzungsrecht an na-
turlichen Ressourcen bzw. Recht zur Emission einer
vorgegebenen Menge eines Schadstoffes in einer be-
stimmten Region (Emissionsrecht, Emissionszertifi-
kat). Eine umweltpolitisch gewinschte Emissions-
hochstgrenze bzw. Emissionsnorm wird festgelegt.
Entsprechend dieser Obergrenze werden U. durch
Versteigerung (Auktionsverfahren) oder Vergabe an
jedes Unternehmen im Ausmal® der bisherigen Emis-
sionen (5> Grandfathering) zugeteilt.

Standards, die Mess- und Analyseverfahren fiir Um-
weltqualitat und Schadstoffemissionen technisch spe-
zifizieren

Indirekte => Subvention, z.B. Abgabenminderung oder
Bereitstellung 6ffentlicher Umweltschutzeinrichtungen

= Umwelthaftung, die bei eigenem Verschulden ein-
tritt (> S. dagegen Geféhrdungshaftung)

Volkswirtschaftliche Theorie; trifft Aussagen dariber,
wie das erwirtschaftete Volkseinkommen mdglichst
sozialgerecht verteilt werden kann

[Chin. ;523 A 3B [ M]: Prinzip des chinesischen
Umweltschutzrechtes; fordert bei Umweltschutzent-
scheidungen der Staatsgewalt die Abwalzung der
Kosten von Umweltbeeintrachtigungen sowie ihrer
Beseitigung oder Verminderung auf den Verursacher

[Chin. 2 #£ % I % ]: Das Phanomen der ,vielen
GroRmutter' bedeutet, dass bei einer lokalen Behor-
den (z.B. EPB) die finanzierende (z.B. lokale Volksre-
gierung) und die hierarchisch Ubergeordnete Behorde
(z.B. SEPA) nicht Ubereinstimmen und dies zu einer
schwachen Durchsetzung der Instrumente der Uber-
geordneten Behorde fiihrt

= Perfekter Markt
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Vorgangerstandard

Vorhandenes Umweltschutzinstru-
mentarium

Wettbewerb

Wettbewerbsfunktionen

Wettbewerbskonformitat

Wirtschaftssubjekte

Universeller Schmutzwasseremissionsstandard der
V.R. China [ 4 A\ R 3L F0 [ 5 7K 28 5 HERUbR 1]
(GB 8978-88) aus dem Jahr 1988 (= Nachfolgestan-
dard)

Die von direkten Instrumenten gepragten 22 grundle-
genden Systeme/ Instrumente des chinesischen Um-
weltrechts

Bestreben mehrerer voneinander unabhangiger Ge-
werbetreibender, auf einem gemeinsam zuganglichen
Markt mit Vorrang vor den Mitbewerbern zu Ge-
schaftsabschlissen mit Kunden zu gelangen

Aufgaben bzw. Ziele, die der = Wettbewerb erfiillen
soll. Die Funktionen bzw. Ziele des Wettbewerbs las-
sen sich wie folgt systematisieren: (1) Verteilungsfunk-
tion i. S. einer funktionellen Einkommensverteilung
nach der Marktleistung; (2) Konsumentensouveranitat
i. S. einer Steuerung der Zusammensetzung des Wa-
renangebots gemal den Kauferpraferenzen; (3) opti-
male Faktorallokation i. S. einer Lenkung der Produk-
tionsfaktoren in ihre produktivsten Einsatzmaéglichkei-
ten, wodurch bei gegebener Technik die Gesamtkos-
ten gegebener Produktionsvolumina gesenkt bzw. der
Output bei gegebenen Faktoreinsatzmengen gestei-
gert werden; (4) Anpassungsflexibilitat i. S. einer lau-
fenden flexiblen Anpassung von Produkten und Pro-
duktionskapazitat an sich standig andernde Daten
(z.B. Nachfragestruktur oder Produktionstechnik); (5)
Forderung des technischen Fortschrittes in Form neu-
er Produkte oder Produktionsmethoden; (6) Gewahr-
leistung der wirtschaftlichen Handlungs- und Ent-
schlieBungsfreiheit (Kontrolle wirtschaftlicher Macht)

AusmaR, in welchem umweltrechtliche Instrumente
den = Wettbewerb ermdglichen

Sammelbegriff fir Konsumenten und Produzenten von
= Gltern oder = Produktionsfaktoren, die nutzen-
maximierend oder kostenminimierend agieren
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Anhang D. Gesetzessammlungen, -ubersetzungen und Be-

standsaufnahme der marktwirtschaftlichen Instrumente im

chinesischen Umweltrecht

b)

Sammlung der umweltrechtlichen Bestimmungen

Regelungsgegenstand Kraftfahrzeuge

Gesetze

SAEAREMEXRSISEMAZE 2000 48 9 HEANEL2EAXREEZESE TR
2B 3T) [Gesetz der V.R. China zur Vermeidung und Bekampfung der Verschmutzung der
Atmosphare (am 29.4.2000 auf der 15. Sitzung des Standigen Komitees des 9. Nationalen Volks-
kongresses verabschiedet)*.*>>

Durchfiihrungsbestimmungen

SAEANRKEFEXRSISEMAZSEMAN (19914 5 5 8 HESE#AE, 1991 F 5
A 24 BERRERIPLBESE 55 %%) [Durchfiihrungsbestimmungen zum Gesetz der
V.R. China zur Vermeidung und Bekdmpfung der Verschmutzung der Atmosphare (am 8.5.1991
vom stlgskongress verabschiedet, am 24.5.1991 von der NEPA als Erlass Nr. 5 veroffent-
licht)]“.

,,%?Xﬂ%iﬁ‘}%%’élzﬁiﬁ%“%%'ﬂI‘EHEEEI"JEQE (1999 & 11 A 24 H, INEF[1999] 433 5)
[Antwortschreiben bezlglich Verwaltungs- und Uberwachungsproblemen bei der Vermeidung und
Bekampfung von Verschmutzung in Tunneln (24.11.1999, amtliches Schriftstlick der SEPA [1999]
Nr. 433)]“.*7

Umweltverwaltungsbestimmungen

KT MEFEFHMEHSSLENBEREEXRNRERNESR (BRIMREES
FATHIE 1999 &£ 2 B 11 B, IN¥EER[1999]10 =) [Antwortschreiben mit Instruktionen zu
einigen Problemen im Zusammenhang mit der Verstarkung von Uberwachung und Verwaltung
der Abgasverschmutzung bei neu hergestellten Automobilen (Verschmutzungskontrollabteilung
der SEPA, 11.2.1999, amtliches Schriftstlick der Verschmutzungskontrollabteilung der SEPA
[1999] Nr.10)]*.*®

JHEEFERBEEAE(ERHNERBRRERSE 1 2,199 4F 11 8 22 B) [Ver-
waltungsbestimmungen zur Inspektion von importierten Fahrzeugen (Nationales Amt fiir Einreise

455 Z.a.: LVG 2000 (2000).
4% Z.a.. LVG DB 1991 (1999).
457 Z.a.: AMTLICHES SCHRIFTSTUCK DER SEPA [1999] NR. 433 (2000).

458 Z.a.: AMTLICHES SCHRIFTSTUCK DER VERSCHMUTZUNGSKONTROLLABTEILUNG DER SEPA [1999] NR.10)] (2000).
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10.

1.

und Ausreise, Inspektion und Quaranténe, Erlass Nr. 1, 22.11.1999)].*°

JESBREAAT R TFREAFLEEFHEERASRSHEN (ESMmtE EFSk
AT R, EE [1998] 129 S) [Bekanntmachung des Staatsratbliros betreffend die
fristgemale Beendigung der Herstellung, des Verkaufs und Verbrauchs von bleihaltigem Benzin

(vom Staatsrat erlassen, vom Staatsratbro veréffentlicht, Amtliche Veréffentlichung des Staats-
ratbiiros [1998] Nr. 129)]*.*¢°

SARETINABR MREBHEK) (E%M, E% [1994] 17 =) [Politische Richtlinien
fir die Automobilindustrie (Auszug durch die NEPA) (Staatsrat, Amtliche Veréffentlichung des
Staatsrates [1994] Nr. 17)]".%¢!

SSEREARAE (1997 F£121]) (EBFR#VE, BREAE, EBRITE, AZED UM
iR, ANRE, ERIMRE LM, ELZR2 [1997] 456 5) [Verschrottungsstandards fiir Au-
tomobile (Revision 1997) (Erlassen durch den Staatsrat, verdffentlicht durch das MOFTEC, die
Entwicklungs- und Planungskommission, das Binnenhandelsministerium, das Maschinenministe-
rium, das Ministerium fir offentliche Sicherheit und die NEPA; amtliches Schriftstiick des MOF-
TEC [1997] Nr. 456)]".4*

AT EFHEFN S EHSSREEEENBH (ERMREE, BX [1997] 724
=) [Bekanntmachung betreffend die Verstérkung von Uberwachung und Verwaltung der Abgas-
verschmutzung bei neu hergestellten Automobilen (erlassen durch die NEPA, Amtliche Veroffent-
lichung des Staatsrates [1997] Nr. 724)]".**

SRTFHEERAZSRMARGEERASHERSXCEMNE R BEXINMREE, K
[1998] 60 =) [Antwortschreiben betreffend einige Probleme bei der Verbreitung von bleifreiem
Kraftstoff und der Beschrankung der Verwendung von hochschwefelhaltiger Kohle (erlassen von
der NEPA, amtliches Schreiben der NEPA [1998] Nr. 60]*.**

KTFMEHEFNHEHRS SR EEERGXAMERNER (ERIREBS
FA=HI B, TIZER [1999] 10 5) [Antwortschreiben betreffend einige Probleme bei der Ver-
starkung von Uberwachung und Verwaltung der Abgasverschmutzung bei neu hergestellten Au-

tomobilen (Verschmutzungskontrollabteilung der SEPA, amtliches Schreiben der Verschmut-
zungskontrollabteilung der SEPA [1999] Nr. 10)]*.**

459

460

461

462

463

464

465

Za.
Za.
Za.
Za.
Za.
Za.:
Za.

AUTOMIMPORTINSPEKTIONS-BESTIMMUNGEN 1999 (2000).
BLEIBENZIN-BESTIMMUNGEN 1999 (2000).
AUTOMOBILINDUSTRIE-RICHTLINIEN 1994 (1999).
AUTOMOBIL-VERSCHROTTUNGSSTANDARDS 1997 (1999).

AMTLICHE VEROFFENTLICHUNG DES STAATSRATES [1997] NR. 724 (1999).
AMTLICHES SCHREIBEN DER NEPA [1998] NR. 60 (1999).

AMTLICHES SCHREIBEN DER VERSCHMUTZUNGSKONTROLLABTEILUNG DER SEPA [1999] NR. 10 (1999).
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d) Standards

(1) Luftschadstoffemissionsstandards

12 FRABEEVRETIRE (BRMERIFESE 199 4 6 B 1 B#t/#ERH, 2000
F 18 1B#E3%EH, GWKB 001-1999) [Standard zur Einddmmung schadlicher Substanzen
im Automobilbenzin (am 1.6.1999 von der SEPA verdéffentlicht, am 1.1.2000 in Kraft gesetzt)]*.**

13, RBUR 45 4 HEUR 4 [Schadstoffemissionsstandard fiir leichte LKW] GWPB 1-1999* 4

14,  FERSHNBES S RHEAMGR A, GB 14761.2-93 (19934 11 B 8 HEIRINERIFF
it 1994 &£ 5 B 1 H3LH®E) [Schadstoffemissionsstandard fiir Benzinmotoren von Automobi-
len, GB 14761.2-931 (am 8.11. 1993 von der NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getre-
ten)]*.*®

15.  JRHAZERIRTEYHMERE GB 14761.5-93 X3 GB 3842-83 (1993 % 11 A 8 HEIZR
INERIPEHE 1994 F 5 5 1 H3EHE) [Schadstoffemissionsstandard fiir benzinangetrie-
bene Automobile unter Leerlauf (GB 14761.5-93, ersetzt GB 3842-83 (am 8.11.1993 von der
NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getreten)*.*”

16. ,S&5M% B BANERMRE HERhRHE(GB 14761.6-93, {X% GB 3843-83 (19934 11 H 8 H
ERIMERIPFHLAE 1994 F 5 B 1 HKHE) [Standard fiir die Russemission von diesel-
angetriebenen Automobilen bei Beschleunigung, GB 14761.6-93, ersetzt GB 3843-83 (am
8.11.1993 von der NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getreten]".*”*

17.  RZELHN £ A fr i@ E HERRAE, GB 14761.7-93, 41X GB 3844-83 (1993 4 11 A 8 H
ERINMERIPEHHAE 1994 4 5 H 1 H L) [Standard fiir die Russemission von dieselan-
getriebenen Automobilen bei voller Belastung, GB 14761.7-93, ersetzt GB 3844-83 (am
8.11.1993 von der NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getreten]*.*”!

18. i NREFEERIFEEREHSISRYBRAE (GB14621-93, X% GB 5366-
85 R RIR T RIS ERIMERIPF 1993-09-07 b 1994-03-0 L) [Nationaler
Schadstoffemissionsstandard fir die Abgase von Motorradern (GB 14621-93, ersetzt den Ab-
schnitt des GB 5366-85 bezlglich der Leerlaufemission, am 7.9.1993 von der NEPA erlassen
und am 1.3.1994 in Kraft getreten]“.*”

(2) Messmethodenstandards fiir Luftschadstoffemissionen

19. RECSFEHSISREYMK A% GB 11642-89 (EIRIMEIRIFE 1989-08-17 $HtE 1990-

466 7.a.: GWKB 001-1999 (2000).
467 7Z.a.: GWPB 1-1999 (2002).
468 7.a.: GB 14761.2-93 (2002).
469 7.a.: GB 14761.5-93 (2002).
470 7.a.: GB 14761.6-93 (2002).
4 Z.a.: GB 14761.7-93 (2002).
412 7.a.: GB 14621-93 (2002).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

07-01 3L jit) [Messmethoden fiir die Emission von Schadstoffabgasen von Leicht-LKW GB
11642-89 (am 17.8.1989 von der NEPA erlassen und am 1.7.1990 in Kraft gesetzt]“.*”

I RRBALHES IS R G 77 74 (GBIT 14762-9, EZIMERIP/ 1993-11-08 HUAE,
1994-05-01 3L JiE) [Testmethode fiir die Emission von Schadstoffabgasen bei Dieselmotoren bei
Automobilen (GB/T 14762-9, am 8.11.1993 von der NEPA erlassen, am 1.5.1994 in Kraft getre-
ten]“.*"*

SEZEIAHE R S RMBN B EE (GBIT 14763-93, EIRINERIAE 1993-11-08
fLAE 1994-05-01 3iE) [Mess- und Auffangmethode der Emission von Treibstoffdampfen bei
benzinangetriebenen Automobilen (GB/ T 14763-93, am 8.11.2002 von der NEPA erlassen und
am 1.5.1994 in Kraft getreten)]*.*”

SSZE A HERU I E 755% (GB 11340-89, EIZRIMERIFE 1989-06-15 #txE, 1990-
01-01 3L 5%) [Messmethoden fiir die Abgasemission im Kurbelwellenkasten von Automobilen (GB
11340-89, am 15.6.1989 von der NEPA erlassen und am 1.1.1990 in Kraft getreten)].*’

SUREHISRIS R BRI E R (GB/ T 384593, X% GB 3845-83, E ZIMEIRF
/5 1993-11-08 L4, 1994-05-01 L) [Messmethoden fiir die Emission von Schadstoffabgasen
bei benzinangetriebenen Kraftwagen unter Leerlauf (GB/ T 3845-93, ersetzt GB 3845-83, am
8.11.1993 von der NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getreten)]".*””

,SE3M 4 B HANE ME E A £ E LRI 5% (GB/T 3846-93, EIRIMERIFF 1993-11-08
i, 1994-05-01 3Lfi) [Filtermeter-Messmethode fiir die Bestimmung der Russkonzentration

bei dieselangetriebenen Motoren unter Beschleunigung (GB/ T 3846-93, am 8.11.1993 von der
NEPA erlassen und am 1.5.1994 in Kraft getreten)]“.*”®

SRZELEHHL S SRR B T3 (GB 3847-83, 15 & EIRTRERIPER 1953-00-14 % 75,
84-04-01 3X7t) [Messmethode fiir die Bestimmung der Russkonzentration von dieselangetriebe-
nen Kraftwagen unter Hochstbelastung (GB 3847-83, am 14.9.1953 vom Ministerium fir Land-
und Stadtbauprojekte erlassen und am 1.4.1984 in Kraft getreten)]*.+”

JERREHRSLYAN E SiR% (GBIT 5466-93, K% GB 5466-85, EIRIMERIFRH
1993-09-07 L/, 1994-03-01 SLjitE) [Messmethoden fiir die Bestimmung der Schadstoffemissi-
on bei Abgasen von Motorradern (GB/ T 5466-93, ersetzt GB 5466-85, am 7.9.1993 von der NE-
PA erlassen und am 1.3.1994 in Kraft getreten)]*.**

JERREHRISRYIBNE TR L (GBIT 14622-93, EIZRIMEIRIPF 1993-00-07 #it/f
1994-03-01 3L jitE) [Messmethode zur Bestimmung der Schadstoffemission in Abgasen von Mo-

473
474
475
476
A77
478
479
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GB 11642-89 (2002).
: GBIT 14762-93 (2002).
: GBIT 14763-93 (2002).
GB 11340-89 (2002).
GBIT 3845-93 (2002).
GBI/T 3846-93 (2002).
GB 3847-83 (2002).
GBIT 5466-93 (2002).
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torradern im Betrieb (GB/T 14622-93, am 7.9.1993 von der NEPA erlassen und am 1.3.1994 in
Kraft getreten)]”.**!

2. Regelungsgegenstand TVIE

a) Gesetze, gesetzliche Bestimmungen und Staatsratsbeschliisse

1. JPHEAREMESEDE (1996 £ 10 B 29 HE/NBEZEARRERASESE
REFE -+ REiBiE) [Gesetz der V.R. China iiber landliche Unternehmen (am
29.10.1996 auf der 22. Sitzung des Standigen Ausschusses des 8. NVK verabschiedet)]”.**

2. “‘SEETEEES (EERESE 169 5) [Verwaltungsbestimmungen fiir die landlichen
Kohleminen (Erlass des Staatsrates Nr. 169)]*.4*

3. JKRTmESEKETFHRERIPIEMNAE (BRIERFE. ERAEAT, L
[1997] 687 S ) [Bestimmung betreffend Verstarkung der Umweltschutzaktivitaten in landlichen
Kohleminen (Erlass der SEPA und des Kohleministeriums und SEPA-Schriftstiick Nr. 1997/
687)]".*

4. EFRXFMRERPAEABWEX ZEEWARE (EFK, EX[1993]%F 10 S
[Beschluss des Staatsrates betreffend die Forcierung der Entwicklung der TVIE in den zentral-
und westchinesischen Gebieten (Erlass des Staatsrates unter Schriftstiick Nr. 1993/ 10)].4%

5. kFhnsa g EEWIMERF TI/ERME AR [1997] 142 =) [Bestimmungen hin-
sichtlich der Verstarkung der Umweltschutzaktivitaten in TVIE (SEPA Schriftstlck Nr. 1997/
42)]".%%6

b)  Mitteilungen und Ansichten

6. | ETHEEBHINGHAMMEEBRSARERFEL ERERE. BRITE.
NRE. MBE. ARIRIT. BERNERIFEE. IHE. REEER 1999 F 4
B 19 B) [Ansichten betreffend die Umgestaltung kleiner Olraffinieren bzw. die Normierung der
Zirkulation von Rohél und raffiniertem Ol (Erlass durch SETC, SDPC, PSB, MPS, MOF, PBC,
SEPA, Industrie- und Handelsamt der V.R. China, Amt fur Qualitatskontrolle der V.R. China am
19.4.1999)]".4

7. JKFENKBEHBEBERLOBHENL (BXRZRZE 19994 4 A 26 H) [Ansichten hin-
sichtlich der Probleme bei der Stilllegung der Generatoren in kleinen Kraftwerken (Erlass der
SETC am 26.4.1999)]".#**

481 Z.a.: GB/T 14622-93 (2002).

482 7 a.: TVIEG (2003).

483 7 a.: KOHLEMINENVERWBEST (2000).

484 Z.a.: KOHLEMINENUMWSCHBEST (2000).
485 Z.a.: TVIE-WESTEWBESCH (2000).

486 Z.a.: TVIE-UMWELTBESTIMMUNGEN (2003).
47 7 a.: NKLEINE OLRAFFINERIEN (2000).

488 Z.a.: AJKLEINKRAFTWERKE (2000).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

CRTBREEGUNRIE . KR ER (BRERZE, 199 F 58 5 B
[Ansichten betreffend die Umgestaltung von kleinen Glas- und Zementfabriken (Erlass der SETC
am 5.5.1999)]".*¥

ZETEBEGNMARTMEL (BRERE 2000 4 1§ 14 B) [Ansichten betref-
fend die Umgestaltung von kleinen Stahlfabriken (Erlass der SETC am 14.1.2000)]".**

SPERIWIRIT. BRIMEFRIPFEX TR EEW S REFRIETRR /R
WM (RERIRIT. BRMEFRIFF, KRITA[1997 £]3 S) [Mitteilung der ABC und
der SEPA betreffend die Verstarkung der Kreditsicherung sowie der Vermeidung und Bekamp-

fung der Umweltverschmutzung bei TVIE (von der ABC und SEPA erlassen, veroffentlicht unter
ABC-Schriftstiick Nr. 1997/ 3)]*.*#!

AT RS H N FFREREEN ESRAERHNZIBM (BERIMRER,
INA&[1996]478 =) [Dringende Mitteilung betreffend das Verbot der Anwendung kleiner chemi-
scher Kochanlagen zur Papierherstellung sowie die Beendigung des Transfers von Umweltver-
schmutzung (Erlass der SEPA unter Schriftstiick Nr. 1996/ 478)]*.+

JRFH—T M@ REGE B EKHNEEEENEN (BRIRE KL
(19971636 =) [Mitteilung betreffend die weitere Verstarkung der Uberwachung und Kontrolle

der Abwasseremission von Dingerfabriken (Erlass der NEPA unter Schriftstick Nr. 1997/
636)]".*”

SRFEEARENTREEMEMN (ERNMRE, IR4&[1997]662 5) [Mitteilung
betreffend die Verstarkung der Behandlung der Umweltverschmutzung durch Fluorsalzfabriken
(Erlass der NEPA unter Schriftstiick Nr. 1997/ 662)]".***

SR TFMIFRAHKIFESTET TR (BRNMEFRIFPER, IR%[1998]383
=) [Mitteilung betreffend die korrekte Durchfiihrung der Beschrankung bzw. Stilllegung der Mi-
nen mit hochschwefelhaltiger Kohle (Erlass der SEPA unter Schriftstlick Nr. 1998/ 383)]".*

SRTFH—TMBE S EEW T EFETETEEAIEMNEN (RIUER. ERIMR
B, IRE[M1993)R (f&) F5 17 S) [Mitteilung betreffend die weitere Verstarkung der Ak-
tivitaten zur Vermeidung und Bekampfung der Umweltverschmutzung durch rickstandige, lokale
Methoden bei der Schwefelraffination durch TVIE (Erlass des MOA und der NEPA unter NEPA-
Schriftstlick [1993]7 (&) F5 17 5)[“.»°

ST i AT INERIP TMERBN (ERIMRE. RAUER. ERLIHF.
REME, IA%[1995]394 S ) [Mitteilung betreffend die Verstarkung der Aktivitaten hinsicht-

489
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AJKLEINE GLAS- UND ZEMENTFABRIKEN (2000).
: AJKLEINVERHUTTUNG (2000).
M/UMWELTKREDITE (2000).

M/KLEINE PAPIERFABRIKEN (2000).
M/DUNGERFABRIKEN (2000).
M/FLUORSALZFABRIKEN (2000).
M/HOCHSCHWEFEL-KOHLEMINEN (2000).
M/LOKALE SCHWEFELRAFFINERIEN (2000).



Anhang D: Gesetzessammlungen, -libersetzungen und Bestandsaufnahme
der marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht 299

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

lich des Umweltschutzes bei Ziegeleien (Erlass durch NEPA, MOA, Nationales Landamt, Natio-
nales Baumaterialamt unter NEPA-Schriftstlick Nr. 1995/ 394)]".#

AT INE L EHEWFEIRERRRS L H SRR REEBH (BXRMRE, IR
%[1996]960 =) [Mitteilung betreffend einige mit der Verstarkung der Emissionsgebiihrenerhe-
bung bei Gastronomie- und Vergniigungsbetrieben zusammenhéngende Probleme (Erlass der
NEPA unter Schriftstiick Nr. 1996/ 960)]*.4**

Formale Mitteilungen

R TMGFRIF K EBAA. BIREGUNEEE KGR . NRIMT EB X TIERIE
N (ERIMERIPEE 1999 F 6 B 30, IR4&[1999]151 ) [Mitteilung Uber die korrekte
Durchfiihrung der mit der Abschaltung von Generatoren in kleinen Kraftwerken sowie der Umges-

taltung von kleinen Glas- und Zementfabriken sowie kleinen Raffinerien zusammenhangenden
Arbeiten (Erlass der SEPA am 30.6.1999 unter Schriftstlick Nr. 1999/ 51)]*.**

JSHASEDATEAEREAZXRTFERGV/NEE . R BELRER (£
E&EBRRE, ESRMAT 199 &£ 5 A 22 BA%H, EH&[199949 S) [Mitteilung
Uber die Weiterleitung der Ansichten der SETC durch das Staatsratsbiro betreffend die Umges-

taltung von kleinen Glas- und Zementfabriken (vom Staatsrat genehmigt, vom Staatsratsbiiro am
22.5.1999 unter Schriftstiick Nr. 1999/ 49 verdffentlicht)]*.>*

AEFREDPATERAEREREZXTENMNEBHNEBGXEOEEL) BH (ZESF
BREE, &M AT 1995 5 8 15 B&®, EHh&[1999144 5) [Mitteilung iber die
Weiterleitung der Ansichten der SETC durch das Staatsratsbiro hinsichtlich der Probleme bei der

Stilllegung der Generatoren in kleinen Kraftwerken (vom Staatsrat genehmigt, veréffentlicht durch
das Staatsratsbiro am 15.5.1999 unter Schriftstlick Nr. 1999/ 44)].>"!

JEASBRDATERRZERERZFR R TIBEEEGNRH FORE R0 A G
BRFELNEN (ZEZKEER, BSKRHAAT199F 58 6 H&#®H, BHh%E
[1999]38 =) [Mitteilung zur Weiterleitung der Ansichten der SETC durch das Staatsratsbiiro
betreffend die Umgestaltung kleiner Olraffinieren bzw. die Normierung der Zirkulation von Rohél
und raffiniertem Ol (vom Staatsrat genehmigt, am 6.5.1999 vom Staatsratsbiiro veréffentlicht)]*.>

AKTHRABREGRZRAKNERETEAD. TZMmRER (FTHD /9B
(EIRIMERIPES 2000 £ 2 B 21 H, IR4[2000]35 =) [Mitteilung zur Weiterleitung
der Liste Nr. 2 der SETC der abzuschaffenden, riickstandigen Produktionskrafte, Produktions-
techniken und Produkte (vom Staatsrat genehmigt, Erlass Nr. 6 der SETC vom 22.1.1999] durch
die SETC (Amtliche Verdffentlichung Nr. 2000/ 35 der SEPA vom 21.2.2000)]*.>”

EEEAAFHEEREAELT FEEG MG ERGBS (ZESKER
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M/ZIEGELEIEN (2000).

M/GASTRONOMIEEMGEB (2000).

M/KLEINKRAFTWERKE, GLAS- UND ZEMENTFABRIKEN (2000).
M/KLEINE GLAS- UND ZEMENTFABRIKEN (2000).
M/KLEINKRAFTWERKE (2000).

M/KLEINE OLRAFFINERIEN (2000).

M/SCHWARZE LISTE 2 (2000).
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d)

24.

25.

26.

2, EERDAT 20004 28 3 A, EF%[2000 £4£]10 5) [Mitteilung tber die
Weiterleitung der Ansichten der SETC durch das Staatsratsburo betreffend die Umgestaltung von
kleinen Stahlfabriken (vom Staatsrat genehmigt, vom Staatsratsblro am 3.2.2000 unter Schrift-
stiick Nr. 2000/ 10 veroffentlicht)]*.>*

Schwarze Listen

SARTEEMREIZFHSETISEEFNERELZR (BRRMERE, RE
[1994]64 =) [Liste mit den Schwerpunktunternehmen im Rahmen der Einddmmung der Um-
weltverschmutzung durch die landliche Industrie, deren Unterstiitzung verboten ist bzw. einge-
schrankt werden soll (Erlass durch NEPA unter Schriftstlick Nr. 1994/ 64)]*.>%

SKEREFREN. IZMFERER (F—iH (ZESZKRHVE, EBRERE
19994 1 B 22 HE 6 5% ) [Liste Nr. 1 der abzuschaffenden, riickstandigen Produktions-

kréafte, Produktionstechniken und Produkte (vom Staatsrat genehmigt, Erlass Nr. 6 der SETC vom
22.1.1999)]".>

JEIKERETRESN. TZFEEMEER (FIH) (ZEZKRME, BRERE
1999 £ 12 B 30 HZE 16 %) [Liste Nr. 2 der abzuschaffenden rlickstandigen Produktions-

krafte, Produktionstechniken und Produkte (vom Staatsrat genehmigt, Erlass Nr. 16 der SETC
vom 30.12.1999)]".>

504 Z.a.: M/KLEINVERHUTTUNG (2000).

505 Z.a.: SCHWARZE LISTE SCHWERPUNKTUNTERNEHMEN (2000).
506 7Z.a.: SCHWARZE LISTE 1 (2000).

507 Z.a.; SCHWARZE LISTE 2 (2000).
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Il.

Ubersetzung ausgewéhiter Umweltnormen

1. Gesetz der V.R. China zur Forderung der umweltvertraglichen Pro-

duktion

HENRHAEEESE LT —F

(PLEN RHEFIEEELMEHRZ) CHFEARHKAEE T E
PEAANRRFARESERLE—1/AENT 20024 6 A 29
Hi#d, 7%, B20034F 15 1 HERT.

PENREMELIE LFER
6/429H

2002 &

i N\ REMEFFESRTE

SESERSE T

(2002 £ 6 A 29 HENEBEBEARKR

JURESWGEI)

BXx

%—E IE\)HJJ

ETE EREHET
E=F FREEFNTLE
ENE HREhFERE
FRE FERE
ERE M

%—E IE\)I]IJ

E—% ATREFEER RSER
FIRRER, BT RS RYA L, RIPF0
BERE, REAKRER, EBEZFS5HIA

508 Ubersetzt aus: UVERTRPRG 2002 (2002).

Erlass Nr. 72 des Présidenten der V.R. China

Das ,Gesetz der V.R. China zur Férderung der umweltvertraglichen Produk-
tion“ wurde am 29. Juni 2002 auf der 28. Sitzung des Sténdigen Ausschus-
ses des 9. Nationalen Volkskongresses verabschiedet und wird hiermit ver-
Gffentlicht. Es tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

Jiang Zemin, Président der V.R. China am 29. Juni 2002

Gesetz der V.R. China zur Forderung der um-
weltvertraglichen Produktion®”®

(am 29. Juni 2002 auf der 28. Sitzung des Standigen Ausschusses des 9.
Nationalen Volkskongresses verabschiedet)
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chen Produktion
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Sechster Abschnitt. Schlussbestimmungen

Erster Abschnitt. Allgemeiner Teil

§ 1 [Ziel des Gesetzes] Um die umweltvertragliche Pro-
duktion zu fordern, die Effizienz der Ressourcennutzung
zu erhdhen, die Entstehung von Schadstoffen zu verrin-
gern bzw. zu vermeiden, die Umwelt zu schitzen und zu
verbessern, die menschliche Gesundheit zu bewahren
und die nachhaltige Entwicklung in Wirtschaft und Gesell-
schaft zu forcieren, wird dieses Gesetz erlassen.

§ 2 [Begriffshbestimmung] Der Begriff ,umweltvertragli-
che Produktion' in diesem Gesetz bezeichnet die kontinu-
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ierliche Verbesserung des Designs, Verwendung von
umweltvertraglichen Energiequellen und Rohstoffen, Nut-
zung von fortschrittlichen Produktionstechnologien und —
anlagen, Verbesserung des Managements und vielfaltige
Verwendung von Rohstoffen, um die Entstehung von
Umweltverschmutzung zu reduzieren, die Ressourcen-
nutzungseffizienz zu erhéhen, die Entstehung bzw. Emis-
sion von Umweltschadstoffen bei der Herstellung und
dem Gebrauch von Produkten sowie der Erbringung von
Dienstleistungen zu vermindern bzw. zu verhindern, so
dass die Gefahrdung der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt reduziert bzw. vermieden wird.

§ 3 [Geltungsbereich] Alle Einheiten, die auf dem
Staatsgebiet der V.R. China Produktion betreiben oder
Dienstleistungen erbringen sowie alle Behorden, die
hiermit zusammenhangend Verwaltung auslben missen
gemal den Bestimmungen dieses Gesetzes die umwelt-
vertragliche Produktion organisieren und durchfiihren.

§ 4 [Plane] 'Der Staat ermuntert und fordert die umwelt-
vertragliche Produktion. Der Staatsrat und die lokalen
Volksregierungen ab der Kreisebene missen die umwelt-
vertragliche Produktion in die Plane zur volkswirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung sowie die Planung zum
Umweltschutz, zur Rohstoffnutzung, zur industriellen
Entwicklung und zur Gebietserschlieung aufnehmen.

§ 5 [Behordliche Zusténdigkeit] 'Die fir Wirtschaft und
Handel zustandigen Verwaltungsabteilungen unter dem
Staatsrat sind verantwortlich fiir die Organisation und die
Koordination der landesweiten Aktivitaten zur Férderung
der umweltvertraglichen Produktion. Die fir Umwelt-
schutz, Planung, Wissenschaft und Technik, Landwirt-
schaft, Bau, Wasserbau und Qualitats- und Techniklber-
wachung zustandigen Verwaltungsabteilungen unter dem
Staatsrat sind im Rahmen ihrer jeweiligen Amtsbefugnis
verantwortlich fiir die hiermit zusammenhangenden Akti-
vitdten zur Forderung der umweltvertraglichen Produkti-
on.

2Die lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene
sind fir die Leitung der Aktivitdten zur Forderung der
umweltvertraglichen Produktion in ihrem jeweiligen Ver-
waltungsgebiet verantwortlich. Die fir Wirtschaft und
Handel zustandigen Verwaltungsabteilungen der lokalen
Volksregierungen ab der Kreisebene sind verantwortlich
fur die Organisation und Koordination der Aktivitdten zur
Férderung der umweltvertraglichen Produktion. Die fiir
Umweltschutz, Planung, Wissenschaft und Technologie,
Landwirtschaft, Bau, Wasserbau und Qualitdts- und
Technikiiberwachung zustandigen Verwaltungsabteilun-
gen der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene sind
innerhalb ihrer jeweiligen Amtsbefugnis verantwortlich fiir
die hiermit zusammenhangenden Aktivitdten zur Forde-
rung der umweltvertraglichen Produktion.

§ 6 [Staatliche Forderung] 'Der Staat ermuntert zur Ent-
faltung der wissenschaftlichen Forschung, technischen
Innovation und internationalen Kooperation im Bereich
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umweltvertraglicher Produktion, er organisiert die Propa-
gierung der Erkenntnisse Uber die umweltvertragliche
Produktion und verbreitet umweltvertragliche Technik.

2Der Staat ermuntert Verbande und Offentlichkeit,
an der Propagierung, Ausbildung, Verbreitung, Durchfiih-
rung und Uberwachung hinsichtlich der umweltvertragli-
chen Produktion mitzuwirken.

Zweiter Abschnitt. Forderung der umweltvertragli-
chen Produktion

§ 7 [Forderrichtlinien] 'Der Staatsrat muss finanzielle
und steuerliche Richtlinien zur Forderung der umweltver-
traglichen Produktion festlegen.

2Der Staatsrat und die entsprechenden Verwal-
tungsabteilungen sowie die Volksregierungen der Provin-
zen, Autonomen Regionen und Regierungsunmittelbaren
Stadte missen Industrierichtlinien sowie Richtlinien zur
technischen Entwicklung und zur Verbreitung der um-
weltvertraglichen Produktion festlegen.

§ 8 [Plane] Die fur Wirtschaft und Handel zustandigen
Verwaltungsabteilungen der lokalen Volksregierungen ab
der Kreisebene miissen mit den fir Umweltschutz, Pla-
nung, wissenschaftliche Forschung, Landwirtschaft, Bau
und Wasserbau zustandigen Verwaltungsabteilungen ei-
ne Planung fiir die Forderung der umweltvertraglichen
Produktion festlegen.

§ 9 [Rohstoffnutzung und Kreislaufwirtschaft] Die
Volksregierungen ab der Kreisebene miissen in sinnvoller
Weise die Standortverteilung in ihrem Verwaltungsgebiet
planen, die Industriestruktur anpassen, die Kreislaufwirt-
schaft entwickeln die Kooperation zwischen Unternehmen
bei der umfassenden Rohstoff- und Abfallwiederverwen-
dung fordern und eine hocheffiziente Rohstoffnutzung
und -wiederverwendung verwirklichen.

§ 10 [Informationssystem] Die fiir Wirtschaft und Han-
del, Umweltschutz, Planung, Wissenschaft und Technik
sowie Landwirtschaft zustdndigen Verwaltungsabteilun-
gen des Staatsrats sowie der Volksregierungen der Pro-
vinzen, Autonomen Regionen und Regierungsunmittelba-
ren Stadte missen Organisationshilfe und Unterstiitzung
beim Aufbau eines Informationsangebots und einer
Technikauskunft fir die umweltvertragliche Produktion
leisten um der Gesellschaft Informationen und Dienstleis-
tungen hinsichtlich der Richtlinien, Methoden und Technik
der umweltvertraglichen Produktion sowie des Angebots
von und der Nachfrage nach wieder verwertbaren Abfall-
stoffen zur Verfligung zu stellen.

§ 11 [Liste umweltvertraglicher Technik] 'Die flir Wirt-
schaft und Handel zustandigen Verwaltungsabteilungen
des Staatsrats veroffentlichen zusammen mit den ent-
sprechenden Verwaltungsabteilungen des Staatsrats in-
nerhalb eines festgelegten Zeitraums eine Ubersichtsliste
fur umweltvertragliche Technik, Technologien, Anlagen
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und Produkte.

2Die flr Wirtschaft und Handel zusténdigen Ver-
waltungsabteilungen des Staatsrates sowie der Volksre-
gierungen der Provinzen, Autonomen Regionen und Re-
gierungsunmittelbaren Stadte organisieren und erstellen
zusammen mit den filir Umweltschutz, Landwirtschaft und
Bau zusténdigen Verwaltungsabteilungen sektorale oder
regionale Ratgeber und technische Handbiicher fiir die
umweltvertragliche Produktion und sie leiten die Durch-
fihrung der umweltvertraglichen Produktion.

§ 12 [Schwarze Liste] Der Staat fiihrt ein System zur
fristgemalien Ausmusterung derjenigen rickstandigen
Produktionstechnik, -technologie, -anlagen sowie Produk-
te durch, welche Rohstoffe verschwenden bzw. die Um-
welt in schwerwiegender Weise verschmutzen. Die fir
Wirtschaft und Handel zustandigen Verwaltungsabteilun-
gen des Staatsrats verdffentlichen zusammen mit den
entsprechenden Verwaltungsabteilungen des Staatsrats
eine Liste der Produktionstechnik, -technologie, -anlagen
sowie Produkte, die innerhalb einer festgesetzten Frist
ausgemustert werden.

§ 13 [Umweltkennzeichen] Die entsprechenden Verwal-
tungsabteilungen des Staatsrats kdnnen nach Bedarf die
Einfihrung von Umwelt- und Ressourcenschutzkennzei-
chen fiir energie-, wassereinsparende oder wieder ver-
wertbare Produkte genehmigen und gemaR den staatli-
chen Bestimmungen entsprechende Standards festlegen.

§ 14 [Forschung und ErschlieBung] Die fiir Wissen-
schaft und Technik zustandigen Verwaltungsabteilungen
und die sonstigen entsprechenden Verwaltungsabteilun-
gen der Volksregierungen ab der Kreisebene miissen die
Aktivitaten zur Erforschung und Erschliefung der um-
weltvertraglichen Produktionstechnik sowie der umwelt-
bzw. ressourcenschonenden Produkte sowie zur De-
monstration und Verbreitung der umweltvertraglichen
Produktionstechnik anleiten und unterstitzen.

§ 15 [Propaganda und Fortbildung] 'Die fiir Ausbildung
zustandigen Verwaltungsabteilungen des Staatsrates
mussen die Lehrinhalte zur umweltvertraglichen Produk-
tionstechnik und zum umweltvertraglichen Management
in die Hochschulbildung, Berufsschulbildung und techni-
schen Fortbildung einbauen.

2Die entsprechenden Verwaltungsabteilungen der
Volksregierungen ab der Kreisebene organisieren die
Durchfiihrung von Propaganda und Fortbildung hinsicht-
lich der umweltvertraglichen Produktion. Sie stérken das
Bewusstsein der Staatsbediensteten, des Leitungsperso-
nals der Unternehmen und der Offentlichkeit fir umwelt-
vertragliche Produktion und sie bilden leitendes und tech-
nisches Personal fiir die umweltvertragliche Produktion
aus.

3Nachrichtenorgane und Verlage, Radio- und
Fernsehstationen, Kultureinrichtungen sowie entspre-
chende Verbande missen in der jeweils sinnvollsten
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Weise die Aktivitdten zur Propagierung der umweltver-
traglichen Produktion durchfihren.

§ 16 [Staatliche Beschaffungstatigkeit] 'Die Volksre-
gierungen aller Ebenen miissen vorrangig solche umwelt-
und ressourcenschonenden Produkte beschaffen, die e-
nergie-, wassersparend oder wieder verwertbar sind.

2Die Volksregierungen aller Ebenen missen
durch Aufklarungs- und AusbildungsmalRnahmen die Be-
volkerung zum Kauf bzw. zur Verwendung solcher um-
welt- und ressourcenschonenden Produkte ermutigen, die
energie-, wassersparend oder wieder verwertbar sind.

§ 17 [Bekanntmachung von Umweltverschmutzern]
Die fiur Umweltschutz zustandigen Verwaltungsabteilun-
gen der Volksregierungen der Provinzen, Autonomen
Regionen und Regierungsunmittelbaren Stadte missen
die Durchfiihrung und Uberwachung der umweltvertragli-
chen Produktion verstarken. Falls die Férderung der um-
weltvertraglichen Produktion es erfordert, kann je nach
Situation der betrieblichen Schadstoffemissionen in den
wichtigsten lokalen Medien Uber einen bestimmten Zeit-
raum eine Liste derjenigen, die Umwelt in schwerwiegen-
der Weise verschmutzenden Unternehmen veréffentlicht
werden, deren Schadstoffemissionsdichte die Standards
oder deren Gesamtschadstoffemission die festgelegte
Gesamtschadstoffmenge (berschreitet. Diese Liste soll
der Offentlichkeit bei der Uberwachung der Durchfiihrung
der umweltvertraglichen Produktion durch die Unterneh-
men als Bewertungskriterium dienen.

Dritter Abschnitt. Durchfiihrung der umweltvertragli-
chen Produktion

§ 18 [UVP bei Bauprojekten] Bei Neubau-, Umbau- oder
Ausbauprojekten muss eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung und eine Analyse hinsichtlich der Rohstoffverwen-
dung, des Ressourcenverbrauchs, der umfassenden
Ressourcenverwendung sowie der Entstehung und Ent-
sorgung von Schadstoffen durchgefiihrt werden. Es mus-
sen vorrangig umweltvertragliche Produktionstechnik, -
technologie und -anlagen mit hoher Ressourcennut-
zungseffizienz und geringem Schadstoffgehalt angewandt
werden.

§ 19 [Technische Umgestaltung] Unternehmen miissen
bei der technologischen Umgestaltung folgende umwelt-
vertraglichen MalRnahmen anwenden:

1 Ersatz von hochgiftigen bzw. hoch-
schadlichen Ausgangsmaterialien durch ungiftige/ un-
schadliche oder schwachgiftige/ leicht schadlichen Aus-
gangsmaterialien;

(2) Ersatz von Produktionstechnologien
und —anlagen mit geringer Schadstoffnutzungseffizienz
und hoher Schadstoffemission durch Produktionstechno-
logien und -anlagen mit hoher Ressourcennutzungseffi-
zienz und geringer Schadstoffemission;



Anhang D: Gesetzessammlungen, -libersetzungen und Bestandsaufnahme

der marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht

306

RIS RBIIE R AR

EotFrmMEBRYENRIt, HEE
TR A A B HA o 3 A KA BRANIRE RS20,
MEREFELRS. *E. ZTREREETEIK
FIRBAR.

el S mETRERE R, MO
FMREI EFE AR R L.

E-+—% EERENBEIRE.
e TREURESKREFEBITHEER
EEMHEMAmE A, & HRBESBRRE
AT EEERSE ERE A H) E R A
B, FEFmEYEARM A EIERMTRIE SRR
M=

-y gt 3 WMl = R SR i
ERWLAE. K7, KABEREMERRNT, ®
HEMEFFERAR, RMK@IIRER. £F
MR =R R IR, BrIE R IRE S
o

BiERASE. AEERYRAERRSER
TiEH.

E-+=%
S, MYRATEE. HKMEMER T
IMERIPRIBATE S, BMERASERER
RBER. SRINMERERR.

E-+mE BINTIEN S%AT
BE. TKFRFTINESHRFIPEFIZIT
BFREME. BRMEHRIZE.
B EmBlemHFaERRE. 2

b= HENERAS. §EYREZER

VE D

(3) Umfassende Verwendung oder Wie-
derverwendung der im Produktionsprozess entstehenden
Abfalle, Abwasser und Abwarme;

4) Verwendung von solcher Technik zur
Vermeidung und Bekdmpfung der Umweltverschmut-
zung, durch die die national oder lokal bestimmten Stan-
dards fir die Schadstoffemissionsdichte bzw. Schad-
stoffgesamtemissionsmenge eingehalten werden.

§ 20 [Produktdesign und Verpackung] 'Beim Design
der Produkte und der Verpackungsmaterialien muss de-
ren Auswirkung auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt wahrend ihres gesamten Lebenszyklus bedacht
werden und es missen [hierbei, d. Verf.] vorrangig ungif-
tige, unschéadliche, leicht abbaubare oder leicht wieder
verwendbare Losungen gewahlt werden.

2Unternehmen mussen ihre Produkte sinnvoll ver-
packen sowie die (ibermaRige Verwendung von Verpa-
ckungsmaterialien und die Entstehung von verpackungs-
ahnlichen Abfallstoffen vermindern.

§ 21 [Kennzeichnung von Sonderprodukten] Unter-
nehmen, die groRe elektromechanische Anlagen, ma-
schinenangetriecbene Transportmittel sowie sonstige
durch die fir Wirtschaft und Handel zustandigen Verwal-
tungsabteilungen des Staatsrats besonders bestimmte
Produkte herstellen, missen gemaR den durch die fiir
Standardisierung  zustandigen Verwaltungsabteilungen
des Staatsrates oder durch den von diesen erméchtigten
Organisationen festgelegten technischen Normen auf
dem Hauptbauteil des Produktes ein Standardwarenzei-
chen mit den enthaltenen Produktbestandteilen auswei-
sen.

§ 22 [Landwirtschaft] 'In der Landwirtschaft tatige Per-
sonen miissen chemischen Diinger, Pestizide, landwirt-
schaftliche Planen und Futterzusatze wissenschaftlich
verwenden, die Pflanzungs- und Zuchttechnik verbes-
sern, landwirtschaftliche Erzeugnisse erzielen, die héchs-
te Qualitat und keine Schadstoffe aufweisen und bei de-
nen die landwirtschaftlichen Abfalle wieder verwendet
werden, damit die die Umweltverschmutzung durch die
Landwirtschaft vermieden bzw. beendet wird.

2Es ist verboten, giftige oder schadstoffhaltige Ab-
falle zur Herstellung von chemischem Diinger oder zur
Landgewinnung zu verwenden.

§ 23 [Dienstleistungsgewerbe] Dienstleistungseinrich-
tungen wie Gaststatten, Vergniigungsbetriebe und Hotels
mussen energie- und wassersparende sowie weitere, die
Umwelt schiitzende Technik und Anlagen verwenden und
die Verwendung von ressourcenverschwendenden um-
weltverschmutzenden Verbrauchsgltern reduzieren oder
einstellen.

§ 24 [Baumaterialien] 'Bei Bauprojekten miissen das
Baudesign sowie die Neubau- und Renovierungsmateria-
lien, Bauelemente und Anlagen ausgewahlt werden, wel-
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che wasser- und energiesparend sind.

2Neubau- und Renovierungsmaterialien miissen
den nationalen Standards entsprechen. Es ist verboten,
solche Neubau- und Renovierungsmaterialien zu produ-
zieren, verkaufen und zu verbrauchen, deren Gehalt and
giftigen und schadlichen Substanzen die nationalen Stan-
dards Uberschreitet.

§ 25 [Bodenschétze] Bei der Erschliefung und dem
Schirfen von Bodenschatzen missen ErschlieBungs-
und Schiirfungsmethoden, -technologie und -technik ver-
wendet werden, welche Ressourcen sinnvoll verwenden,
die Umwelt schiitzen und die Umweltverschmutzung ver-
hindern, damit die die Ressourcennutzungseffizienz er-
hoht wird.

§ 26 [Wiederverwertung der Produktionsabfille] Un-
ternehmen mussen, sofern dies unter den wirtschaftlichen
und technischen Bedingungen vertretbar ist die im Pro-
duktionsprozess oder im Rahmen der Dienstleistungs-
erbringung entstehenden Abfélle und die Abwérme selber
wieder verwerten oder diese anderen Unternehmen oder
Einzelpersonen, die Uber diese Vorraussetzungen verfi-
gen zur Verwendung Uberlassen.

§ 27 [Liste fiir obligatorische Wiederverwertung]
Unternehmen, deren hergestellte oder verkaufte Produk-
te oder Verpackungen in der Liste fiir obligatorische Wie-
derverwertung aufgelistet sind, missen statt der Entsor-
gung der Produkte bzw. nach Verwendung der Verpa-
ckungsmaterialien diese Produkte bzw. Verpackungsma-
terialien der Wiederverwertung zufiihren. Die Liste fir die
obligatorische Wiederverwertung von Produkten und Ver-
packungsmaterialien und die konkreten Methoden fiir die
Wiederverwertung werden von den flir Wirtschaft und
Handel verantwortlichen Verwaltungsabteilungen des
Staatsrats festgelegt.

2Der Staat wendet auf die Produkte und Verpa-
ckungsmaterialien, die in der Liste fir obligatorische Wie-
derverwendung aufgelistet sind, solche marktwirtschaftli-
chen MalRnahmen an, welche die Wiederverwertung for-
dern. Die fiir Wirtschaft und Handel zusténdigen Verwal-
tungsabteilungen der Volksregierungen ab der Kreisebe-
ne mussen innerhalb einer festgelegten Frist die tatséch-
liche Durchsetzung der obligatorischen Wiederverwertung
von Produkten und Verpackungsmaterialien berprifen
und die Untersuchungsergebnisse der Offentlichkeit
rechtzeitig mitteilen. Konkrete Methoden werden von den
fir Wirtschaft und Handel zustandigen Verwaltungsabtei-
lungen des Staatsrates festgelegt.

§ 28 [Internes  Umweltvertraglichkeitsaudit]
Unternehmen missen den Ressourcenverbrauch im
Produktionsprozess oder bei der Dienstleistungserbrin-
gung sowie den Anfall von Abfallen tiberwachen und je
nach Notwendigkeit eine Uberpriifung der Produktion
bzw. der Dienstleistungen hinsichtlich der tatsachlichen
Umweltvertraglichkeit durchfiihren.
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2Unternehmen, deren Schadstoffemission die na-
tional oder lokal festgelegten Standards fiir die Schad-
stoffemissionsdichte oder die von den lokalen Volksregie-
rungen beschlossenen Standards fiir die Schadstoffge-
samtmengenemission Uberschreiten, missen ein internes
Umweltvertraglichkeitsaudit durchfiihren.

3Unternehmen, die unter Verwendung von giftigen
oder schadlichen Ausgangsmaterialien produzieren oder
die im Produktionsprozess giftige oder schadliche Sub-
stanzen emittieren, missen innerhalb einer gesetzten
Frist ein internes Umweltvertraglichkeitsaudit durchfiihren
und die Auditergebnisse den fiir Umweltschutz sowie den
fur Wirtschaft und Handel zustandigen Verwaltungsabtei-
lungen der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene,
in dem sich das Unternehmen befindet mitteilen.

4Methoden fiir das interne Umweltvertraglichkeit-
saudit werden von den fir Wirtschaft und Handel und den
fur Umweltschutz zustandigen Verwaltungsabteilungen
des Staatsrates zusammen festgelegt.

§ 29 [Selbstverpflichtungsabkommen] Unter-
nehmen konnen unter der Vorraussetzung, dass ihre
Schadstoffemissionsdichte die national und lokal festge-
legten Schadstoffemissionsstandards einhalt mit den fiir
Wirtschaft und Handel und den fiir Umweltschutz zustan-
digen Verwaltungsabteilungen der jeweils zustandigen
Ebene freiwillig ein Abkommen zur weitergehenden Ein-
sparung von Ressourcen und Reduzierung der Schad-
stoffemissionsmenge abschlieen. Diese, fir Wirtschaft
und Handel und fiir Umweltschutz verantwortlichen Ver-
waltungsabteilungen mlssen in den wichtigsten lokalen
Medien den Namen des betreffenden Unternehmens so-
wie dessen Erfolge bei der Ressourceneinsparung und
der Vermeidung bzw. Bek&mpfung der Umweltver-
schmutzung verdffentlichen.

§ 30 [Umweltqualitdtsmanagement] Unternehmen kén-
nen auf freiwilliger Basis gemaR den entsprechenden na-
tionalen Bestimmungen zur Zertifizierung des Umwelt-
qualitatsmanagements bei den Zertifizierungsorganisatio-
nen, welche von den nationalen Behorden fiir die Uber-
wachung und Verwaltung von Zertifizierungen und Ge-
nehmigungen dazu ermachtigt sind einen Antrag auf Zer-
tifizierung stellen und durch die Umweltmanagementzerti-
fizierung die Produktion umweltvertraglicher gestalten.

§ 31 [Kontrolle durch die Offentlichkeit] Die Unter-
nehmen, die nach § 17 dieses Gesetzes in der Liste der
in schwerwiegender Weise die Umwelt verschmutzenden
Unternehmen aufgefiihrt werden, mlssen gemal den
Bestimmungen der fiir Umweltschutz zustandigen Ver-
waltungsabteilungen des Staatsrates die Emissionswerte
der Hauptschadstoffe verdffentlichen und sich der 6ffent-
lichen Kontrolle unterwerfen.

Vierter Abschnitt. Anreizsystem

§ 32 [Auszeichnung und Belohnung] Der Staat errich-
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tet ein System der Auszeichnung und Belohnung fiir die
umweltvertragliche Produktion. Einheiten und Einzelper-
sonen, die bei der umweltvertraglichen Produktion her-
ausragende Erfolge erzielt haben, werden von der Volks-
regierung Auszeichnungen und Belohnung verliehen.

§ 33 [Technologiefortschrittfonds] Forschungs-, De-
monstrations- und Fortbildungsprojekte im Bereich der
umweltvertraglichen Produktion, nationale, die umweltver-
tragliche Produktion einflihrende Schwerpunktprojekte
zur technische Umgestaltung und solche Projekte zur
technischen Umgestaltung, die in den Selbsverpflichtung-
sabkommen zur Schadstoffreduktion nach § 29 dieses
Gesetzes aufgeflihrt sind, erfiillen die Vorraussetzungen
fur die Unterstiitzung durch die aus dem Haushalt der je-
weiligen Administrationsebene entweder vom Staatsrat
oder den lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene be-
reit gestellten Spezialfonds fiir technologischen Fort-
schritt.

§ 34 [KMU-Entwicklungsfonds] Aus dem gemal den
nationalen Bestimmungen errichteten Entwicklungsfonds
fir kleine und mittelstandische Unternehmen muss nach
Bedarf eine angemessene Summe bereitgestellt werden
zur Unterstltzung von klein- und mittelstdndischen Un-
ternehmen bei der Durchfiihrung der umweltvertraglichen
Produktion.

§ 35 [Steuererleichterungen] Bei Einheiten und Einzel-
personen, die aus Abféllen Produkte herstellen oder aus
Abfallen Rohstoffe gewinnen, erheben die Finanzbehor-
den gemal den entsprechenden nationalen Bestimmun-
gen einen bis auf Null verminderten Mehrwertsteuersatz.

§ 36 [Produktionskosten] Die Kosten, die die Betriebe
fur das interne Umweltvertraglichkeitsaudit und die Fort-
bildung zur umweltvertraglichen Produktion aufwenden,
konnen als Betriebskosten des Unternehmens verrechnet
werden.

Fiinfter Abschnitt. Gesetzliche Haftung

§ 37 [VerstoRe gegen die Kennzeichnungspflicht]
Einheiten und Einzelpersonen, die wider die Bestimmun-
gen des § 21 dieses Gesetzes die Bestandteile der Pro-
duktmaterialien noch nicht oder nicht wahrheitsgemaR
ausgewiesen haben, werden von den fiir Qualitats- und
Technikiiberwachung zusténdigen Verwaltungsabteilun-
gen der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene zur
fristgeméaRen Erfiillung der gesetzlichen Bestimmungen
verpflichtet. Unterbleibt die Erfiillung, so wird eine Strafe
von hdchstens ¥ 50.000,- erhoben.

§ 38 [VerstoBe gegen die Produktqualitatspflicht] Bei
Einheiten und Einzelpersonen, die wider die Bestimmun-
gen des § 242 dieses Gesetzes Bau- oder Renovie-
rungsmateralien produzieren oder verkaufen, deren Ge-
halt an giftigen oder schadlichen Substanzen die nationa-
len Standards Uberschreitet, wird gemaB dem Produkt-
qualitdtsgesetz der V.R. China und den entsprechenden
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zivil- und strafrechtlichen Bestimmungen die verwaltungs-
, Zivil- und strafrechtliche Verantwortung ermittelt.

§ 39 [VerstoRe gegen die Wiederverwertungspflicht]
Einheiten und Einzelpersonen, die wider die Bestimmun-
gen des § 27! dieses Gesetzes nicht ihrer Pflicht zur
Wiederverwertung von Produkten oder Verpackungsma-
terialien nachkommen, werden von den fir Wirtschaft und
Handel zustandigen Verwaltungsabteilungen der lokalen
Volksregierungen ab der Kreisebene zur fristgemafien Er-
fillung der gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet. Un-
terbleibt die Erfiillung, so wird eine Strafe von hdchstens
¥ 100.000,- erhoben.

§ 40 [VerstoRe gegen das interne Umweltaudit] Einhei-
ten und Einzelpersonen, die wider die Bestimmungen des
§ 283 dieses Gesetzes kein internes Umweltvertraglich-
keitsaudit durchfiihren oder dessen Auditergebnisse nicht
wahrheitsgemal verdffentlichen, werden von den fir
Umweltschutz zustandigen Verwaltungsabteilungen der
lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene zur fristge-
méRen Erflllung der gesetzlichen Bestimmungen ver-
pflichtet. Unterbleibt die Erfiillung, so wird eine Strafe von
hdchstens ¥ 100.000,- erhoben.

§ 41 [VerstoRe gegen die Veréffentlichungspflicht]

Die Namen der Einheiten und Einzelpersonen, die wider
die Bestimmungen von § 31 dieses Gesetzes die Schad-
stoffemissionswerte nicht oder nicht gemaR den Anforde-
rungen der Bestimmungen veréffentlichen, werden von
den fiir Umweltschutz zustandigen Verwaltungsabteilun-
gen der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene ver-
offentlicht. Darlber hinaus kann eine Strafe von hdchs-
tens ¥ 100.000,- erhoben werden.

Sechster Abschnitt. Schlussbestimmungen

§ 42 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz tritt am 1. Januar
2003 in Kraft.
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2. Gebiihrensatze fur Non-Compliance Gebuhren (alte Bestimmungen)

a)  Luftschadstoffe®”

Schadstoffbezeichnung Gebiihrensatz fiir die Uberschrei- Gebiihrensatz fiir die Uberschrei-
tung der Emissionsstandards in ¥ | tung der Emissionsstandards in ¥

pro kg pro 10 m?

Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoffe, Schwefelkoh- | 0,04 0,03~0,10
lenstoffe, Schwefelséure (-ddmpfe), Fluoride, Stick-
oxide, Chlor, Chlorwasserstoffe, Kohlenmonoxid, Blei,
Quecksilber, Beryllium

Produktionsverursachter Staub aus Glaswolle, | 0,10 /
Staub Mineralwolle, ~ Asbest,
Aluminiumwolle

Kohlenstaub aus | 0,02 /
Kraftwerken, Be-
tonstaub
Staub aus Hochdfen | 0,04 /
und sonstiger Staub
Flugasche aus industrieller | Uberschreitung  der | <4 41~6 6,1~9 >9
Produktion oder aus indus- | Standards um den
triellen Heizofen Faktor:
Lingemann- Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5
Schwérzung
Gebiihrensatz fiir jede | 3,- 4, 5,- 6,-
Tonne Brennstoff

Beachte:

1. Die Abgase von dampfangetriebenen Lokomotiven und anderen mobilen Emissionsquellen sind bis auf weiteres von
der Gebihrenerhebung ausgenommen.

2. Fur Abgase von Heizkraftwerken und industriellen Heiz6fen werden vorldufig lediglich Emissionsgebihren fir die

Staubemission erhoben. Fiir andere schadliche Substanzen werden vorlaufig keine Gebiihren erhoben.

509 (bersetzt aus: M/NC-GEBUHREN 1991 (2003), VM/GEBUHRENERHEBUNG 1982 (2002). Anmerkung des Verfassers: Ersatz-
indikatoren flir Verschmutzung sind kursiv gehalten.
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b)  Wasserschadstoffe

Schadstoff- Schadstoff- Grenzwert fiir die Gebihrensatz pro Gebiihrensatz pro Sockelbetrag  fiir
kategorie bezeichnung Uberschreitung des Erhebungseinheit  Erhebungseinheit  Stufe B in ¥
Standards fiir die in¥ (Stufe A) in ¥ (Stufe B)
Emission von
Schmutzwas-ser
Erhebungs-einheit)
(t Wasser * Stan-
dardiiberschrei-
tungsfaktor)
Quecksilber 2000 2,- 1- 2000,-
Kadmium 3000 1,- 0,15 2550,-
Benzopyren 3000000 0,06 0,03 90000,-
Chrom 150000 0,06 0,03 4500,-
Sechswertiges Chrom | 150000 0,09 0,02 10500,-
Arsen 150000 0,09 0,02 10500,-
Blei 150000 0,08 0,03 7500,-
Nickel 150000 0,08 0,03 7500,-
I pH-Wert 5000 0,25 0,05 1000,-
Triibung 100000 0,14 0,04 10000,-
Schwebstoffe 800000 0,03 0,01 16000,-
BSB (BOD) 30000 0,18 0,05 3900,-
CSB (COD) 20000 0,18 0,05 2600,-
Erdél 25000 0,20 0,06 3500,-
Tierische und pflanzl. Gle | 25000 0,12 0,04 2000,-
Phenol 250000 0,06 0,03 7500,
Zyanid 250000 0,07 0,04 7500,-
Sulfid 250000 0,05 0,02 7500,-
Aminoverbindungen 25000 0,10 0,03 1750,-
FLUORID 25000 0,30 0,09 5250,-
Phosphat 250000 0,05 0,02 7500,-
Formaldehyd 200000 0,12 0,06 12000,-
Anilin 200000 0,12 0,06 12000,-
Nitrobenzol 200000 0,10 0,04 12000,-
(LAS) 25000 0,30 0,09 5250,
Kupfer 250000 0,04 0,02 5000
Zink 100000 0,06 0,02 4000
Mangan 100000 0,06 0,02 4000
Org. phosphorh. Pest- | 250000 007 0,04 7500
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Beachte:
1. Geblihr = GebUhrensatz pro Erhebungseinheit * Gesamtmenge der standardliberschreitenden Umweltschadstoff-
emission (in Tonnen * Standardiiberschreitungsfaktor)

. Gesamtmenge der standardiiberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standardiberschrei-
tungsfaktor) = Schmutzwasseremissionsmenge * Standardiberschreitungsfaktor eines bestimmten Schad-
stoffes im Schmutzwasser

o Grenzwert fir die Uberschreitung des Standards fiir die Emission von Schmutzwasser ist der Wert fiir die Ge-
samtmenge der standardiiberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standardiiberschreitungs-
faktor)

. Falls die Gesamtmenge der standardilberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standard-

iberschreitungsfaktor) kleiner oder gleich ist wie der Grenzwert fiir die Uberschreitung des Standards filr die
Emission von Schmutzwasser, dann gilt: Geblihr = Gebihrensatz pro Erhebungseinheit (Stufe A) * Gesamt-
menge der standardiiberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standardiiberschreitungsfaktor)
. Falls die Gesamtmenge der standardiiberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standard-
Uberschreitungsfaktor) gréRer ist als der Grenzwert flir die Uberschreitung des Standards fiir die Emission
von Schmutzwasser, dann gilt: Gebiihr = GebUhrensatz pro Erhebungseinheit (Stufe B) * Gesamtmenge der
standarduberschreitenden Umweltschadstoffemission (in Tonnen * Standardiiberschreitungsfaktor) + Sockel-
betrag fiir Stufe B
2. Standardtiberschreitende Emissionsmenge fiir pH-Wert = Differenz zwischen pH-Wert des standard(iberschreitenden
Schmutzwassers und dem Emissionsstandard * Schmutzwasseremissionsmenge.
3. [...]

4, Der Gebiihrensatz fiir standardliberschreitendes, erregerinfiziertes Schmutzwasser betragt 0,14 ¥/ Tonne Schmutz-
wasser.
¢) Larm

AusmaB der Standard- 1~3

tiberschreitung in dB (A)

Geblihrensatz in ¥ pro Mo- | 200 400 800 1600 3200
nat
Beachte:
1. Falls auf dem Gebiet einer Einheit von mehreren Stellen standardiiberschreitende Larmemissionen ausgehen, muss

die Gebiihr fir die hdchste Larmemission erhoben werden. Falls es mehrere voneinander getrennte Arbeitsstatten
gibt, wird die Gebihr fiir jede Arbeitsstatte getrennt erhoben.

2. Wenn sowohl tagstiber als auch nachts im Durchschnitt die Larmstandards iberschritten werden, wird die Gebuhr
nach MalRgabe dieses Standards getrennt berechnet und erhoben.

3. Falls die Larmquelle innerhalb eines Monats die Larmemissionsstandards nicht mehr als 15 Tage (tagsiiber oder
nachts) iiberschreitet, so werden die Non-Compliance Schadstoffgeblhren um die Halfte reduziert.

d)  Schlacken

Schadstoffbezeichnung | Wild verkippte oder emit- Ohne  Ergreifung  von Ohne Spezialvorrichtungen
tierte Schlacken/ t Mapnahmen zur Wasser- auf Deponien entsorgte
dichtigkeit oder Versicke- Schlacken/ t

rung deponierte Schlacken/
t

Schlacken mit Gehalt an Queck- | 36,00 2,00 /
silber, Kadmium, Arsen, sechs-
wertigem Chrom, Blei, Zyanid,
gelbem Phosphor und anderen
leicht  lo6sbaren,  hochgiftigen
Schadstoffen

Gruskohleschlacken aus Kraft- | 1,20 / 0,10
werken
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Sonstige industrielle Schlacken 5,00 0,30
Beachte:
1. Diejenigen, die hochgiftige Schlacken emittieren oder verkippen oder ohne MaBnahmen zur Wasserdichtigkeit oder

Versickerungsgefahr zu ergreifen Schlacken deponieren, missen zusatzlich zur Entrichtung der Gebihr die jeweilige

Tatigkeit sofort einstellen und sind flr die Beseitigung der Umweltverschmutzung verantwortlich.

2. Gebdhren fiir ,Gruskohleschlacken aus Kraftwerken® werden nur erhoben auf solche Schilacken, die vor der Verkiin-
dung des USBG®'0 emittiert wurden. Kohlekraftwerke, die fertig gebaut und in Betrieb genommen wurden, aber noch
keine Aschedeponien errichtet und Asche bereits in Gewasser emittiert haben sowie andere Kraftwerke (beinhaltet

zuvor genannte Kraftwerke, die sich im Ausbau befinden), welche Gruskohleschlacken emittieren fallen unter die
Standards fir sonstige industrielle Schlacken.

3. Diejenigen, die Schlacken auf solchen Einrichtungen wie Erzabfallaufschiittungen, Ascheplétzen und speziellen De-

ponien entsorgen, sind vorlaufig von der Gebiihrenentrichtung ausgenommen.

510 gl USBG 1989 (2003).
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3. Verwaltungsbestimmungen fiir die Erhebung und Verwendung von

Emissionsgebiihren (neue Bestimmungen)
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Erlass Nr. 369 des Staatsrates der V.R. China

Die ,Verwaltungsbestimmungen fiir die Erhebung und Verwendung von E-
missionsgebihren” wurden am 30. Januar 2002 auf der 54. Sitzung des
Sténdigen Ausschusses des Staatsrates verabschiedet, werden hiermit ver-
kiindet und am 1. Juli 2003 in Kraft gesetzt.

2. Januar 2003

Verwaltungsbestimmungen fiir die Erhebung
und Verwendung von Emissionsgebiihren’"'

Erster Abschnitt. Allgemeiner Teil

§ 1 [Ziel der Bestimmungen] Um die Verwaltung der
Erhebung und Verwendung von Emissionsgebihren zu
verstérken, werden diese Bestimmungen erlassen.

§ 2 [Anwendungsbereich] 'Einheiten und Einzelgewer-
betreibende, die direkt in die Umwelt Schadstoffe einlei-
ten (i.F. Emittenten), missen gemaB den Bestimmungen
dieses Gesetzes Emissionsgebiihren entrichten.

2Emittenten, welche den zentralen, kommunalen
Klaranlagen Abwasser zuleiten und die Kosten fir die
Abwasserbehandlung tragen, sind von der Zahlung der
Abwassergebiihren befreit. Emittenten, welche Vorrich-
tungen und Gelande zur Deponierung oder Entsorgung
von Festkdrperabfallen fertig gestellt haben, welche die
Umweltschutzstandards erfiillen oder die urspriinglich be-
reits vorhandene Vorrichtungen und Gelande zur Depo-
nierung oder Entsorgung von Festkorperabféllen techno-
logisch so umgestalten, dass diese den Umweltschutz-
standards entsprechen, sind vom Tag der Fertigstellung
oder des Umbaus von der Zahlung der Millgebiihren be-
freit.

3Der Staat ermuntert zur Kommerzialisierung der
kommunalen Abwasserreinigung und Millbehandlung.
Die GebUhrensétze fir die zentrale, kommunale Abwas-
ser- und Millbehandlung werden anderweitig festgelegt.

§ 3 [Zustandigkeit] Die Umweltschutz-, Finanz- und
Preisabteilungen der Volksregierungen ab der Kreisebe-
ne miissen im Rahmen ihrer jeweiligen Amtsbefugnisse
die Leitung, Verwaltung und Uberwachung der Erhebung
und Verwendung der Emissionsgebiihren verstarken.

§ 4 [Trennung von Einnahmen und Ausgaben] Die
Emissionsgebihrenerhebung bei und -riickzahlung an

511 Ubersetzt aus: VERWALTUNGSBESTIMMUNGEN FUR DIE ERHEBUNG UND VERWENDUNG VON EMISSIONSGEBUHREN (2003).
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die Emittenten erfolgt strikt nach dem Konzept der Tren-
nung von Einnahmen- und Ausgabenseite. Die erhobe-
nen Emissionsgebihren werden vollstandig an die iber-
geordneten Finanzbehorden abgegeben. Die Ausgaben
fir die Exekutivaufgaben der Umweltbehérden werden
von diesen im Voraus berechnet und deren Erstattung
von den Finanzbehdrden der gleichen Ebene gewahrleis-
tet.

§ 5 [Gebiihrenverwendung] 'Die Emissionsgeblihren
missen vollstandig und ausschlieflich fiir die Vermei-
dung und Bekadmpfung der Umweltverschmutzung ver-
wendet werden. Keine Einheit oder Einzelperson darf
diese zuriickhalten, sperren oder missbrauchen.

2Jede Einheit und Einzelperson hat das Recht zur
Anklage, Anzeige und Beschwerde im Hinblick auf Zu-
rickhaltung, Sperrung oder Missbrauch von Emissions-
gebihren.

Zweiter Abschnitt. Festlegung der Art und Menge der
Schadstoffemission

§ 6 [Meldung von Schadstoffemissionen] Der Emittent
muss gemapB den Bestimmungen der Umweltschutzabtei-
lungen des Staatsrates an die Umweltschutzabteilungen
der Volksregierungen ab der Kreisebene Art und Menge
der Schadstoffemission melden und die damit zusam-
menhangenden Materialien zur Verfiigung stellen.

§ 7 [Festlegung von Schadstoffemissionen] 'Die Um-
weltschutzabteilungen der Volksregierungen ab der
Kreisebene mlssen gemap den von den Umweltschutz-
abteilungen des Staatsrates bestimmten Befugnissen Art
und Menge der von den Emittenten ausgestofenen
Schadstoffe dberprifen und festlegen.

2Die Schwefeldioxidemissionsmenge von Kraft-
werksbetrieben mit einer Kapazitat von bzw. mehr als
300.000 MW wird von den Umweltschutzabteilungen der
Volksregierungen der Provinzen, Autonomen Regionen
und Regierungsunmittelbaren Stadte tberprift und fest-
gelegt.

3Nach der Uberpriifung und Festlegung der Art
und Menge der Schadstoffemission werden die Emitten-
ten von den fiir die Uberpriifung und Festlegung der
Schadstoffemission verantwortlichen Umweltschutzabtei-
lungen schriftlich benachrichtigt.

§ 8 [Revision der Festlegung von Schadstoffemissio-
nen] Falls der Emittent mit der Uberpriifung und Festle-
gung von Art und Menge der Schadstoffemission nicht
einverstanden ist, so kann er innerhalb von 7 Tagen nach

512 Vgl. LVG 2000 (2003); MUG 1999 (2003).
513 Vgl. WVG 2002 (2003).

514 Vgl. LARMG 1996 (2003).

515 Vgl. Anhang D.I1.4.
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Erhalt der Benachrichtigung bei den Umweltschutzabtei-
lungen, die diese Benachrichtigung ausgestellt haben ei-
ne Revision beantragen. Die Umweltschutzabteilungen
erlassen innerhalb von 10 Tagen nach Erhalt des Revisi-
onsantrags einen Revisionsentscheid.

§ 9 [Messung der Schadstoffemission] Falls die fir die
Uberpriifung und Festlegung der Schadstoffemission zu-
standigen Umweltschutzabteilungen (ber Messmdglich-
keiten verfligen, so muss diese Uberprifung und Festle-
gung nach den von den Umweltschutzabteilungen des
Staatsrates bestimmten Messmethoden durchgefiihrt
werden. Falls diese Uber keine Messmdglichkeiten verf-
gen, so muss die Festlegung nach den von den Umwelt-
schutzabteilungen des Staatsrates bestimmten Schatz-
methoden durchgefiihrt werden.

§ 10 [Messgerate] 'Falls der Emittent mit nach nationa-
len Bestimmungen obligatorisch geeichten, automati-
schen Messgeraten Messungen der Schadstoffemission
durchfiihrt, so dienen die Daten aus dieser Messung als
Grundlage fiir die Uberpriifung und Festlegung der Art
und Menge der Schadstoffemission.

2Die vom Emittenten installierten, automatischen
Messgerate flir Schadstoffemissionen miissen in gesetz-
lich festgelegten Abstanden Uberpriift werden.

Dritter Abschnitt. Erhebung der Emissionsgebiihren

§ 11 [Bemessungsstandards] ' Die Preis-, Finanz- und
Umweltschutzabteilungen sowie die fir Wirtschaft und
Handel =zustdndigen Abteilungen des Staatsrates
bestimmen unter Berlicksichtigung der Anforderungen im
Rahmen der Kommerzialisierung der Schadstoffbehand-
lung, der Vermeidung und Bekdmpfung von Verschmut-
zung sowie der wirtschaftlichen und technischen Bedin-
gungen und der Tragfahigkeit der Emittenten die nationa-
len Standards fiir die Erhebung von Schadstoffemissio-
nen.

2F{ir diejenigen Schadstoffe, die durch die nationa-
len Schadstoffemissionsstandards noch nicht abgedeckt
sind, kénnen von den Volksregierungen der Provinzen,
Autonomen Regionen und Regierungsunmittelbaren
Stédte lokale Standards fiir die Erhebung von Emissions-
geblihren festgelegt werden. Diese werden bei den Preis-
, Finanz- und Umweltschutzabteilungen sowie den fiir
Wirtschaft und Handel zustindigen Abteilungen des
Staatsrates zur Aktennahme zur Verfligung gestellt.

3Die Revision der Standards zur Erhebung von
Emissionsgebihren erfolgt nach vorheriger Ankiindigung.

§ 12 [Zahlung von Emissionsgebiihren] Emittenten
mussen bei Vorliegen der folgenden Umstande Emissi-
onsgebihren zahlen:

(1) Wer in die Atmosphére und in Meeresge-
wasser Schadstoffe emittiert, entrichtet nach den Be-



Anhang D: Gesetzessammlungen, -libersetzungen und Bestandsaufnahme

der marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht

318

His%:

(=) KBXSISHRAE. BERE
RIPERIME, BAS. BFEHRUS IR,
REBHIRUS R, BEHNHTER.

(2D RERKITRBAAERIME, EK
RHERS R, IRBHBUSRIBFE.
SHAHESE: K ARHERGS R T E K
b M ERHERGR R, RBHBUS IR
L., BEMEHNRHSE.

(2) KBEKEYTRIMNER AL
ME, REZRIUEREDCFRELER
WHE. FFT, sE T EREYEFSRELE
HIRHE. BT AT SIMRRIPARER, RBHE
RTRRME. HEHMHTE: LUEER
ALBEREEYAHFEERBXIMEN, 128
HERUS R E. BEHNBREDHS
#.,

(M) RERIMERRFS 15 RBAEBIM
PEEINERE S R EE ERIMERE AR E
1R BRHEIR S BB A RHAMHES 2R .
HiSEHMHSE, FRRER&ES

- BESEMEORETFEE. TBCEAM
ERHMEE.

E>
B,

A

FET=F R ERMHEMZRE TR
BRIFITHEESNT, N HRIFHES BT
EMHSEHRS L. BE, BEH
SENAHAMES R, FTULE.

ETHFHSHELGHER, HARS
RHRAGE TR IR RIFITHEES M
HisE X EHIS BH R E.

HSEN S BRAHSRHNEME L

stimmungen des Gesetzes zur Vermeidung und Bekdmp-
fung der Luftverschmutzung und des Geseltzes zum
Schutz der Meeresumwelt in Abhangigkeit von Art und
Menge der Schadstoffemission Emissionsgebiihren.512

(2)  Wer in Binnengewéasser Schadstoffe emit-
tiert, entrichtet nach den Bestimmungen des Gesetzes
zur Vermeidung und Bekédmpfung der Wasserverschmut-
zung in Abhangigkeit von Art und Menge der Schadstoff-
emission Emissionsgebihren; wer in Binnengewéasser
Schadstoffe emittiert und dabei die national oder lokal
festgelegten Emissionsstandards Uberschreitet, der ent-
richtet in Abhangigkeit von Art und Menge der Schad-
stoffemission doppelte Emissionsgebiihren.513

(3) Wer keine Vorrichtungen und Ortlichkeiten
zur Deponierung oder Entsorgung von industriellen Fest-
kérperabfallen errichtet hat oder wessen Vorrichtungen
und Ortlichkeiten zur Deponierung oder Entsorgung nicht
den Umweltschutzstandards entsprechen, der entrichtet
in Abhangigkeit von Art und Menge der Schadstoffemis-
sion Emissionsgeblhren; wer durch Vergrabung von Ge-
fahrenabféllen die einschlagigen nationalen Bestimmun-
gen verletzt, der entrichtet in Abhangigkeit von Art und
Menge der Schadstoffemission Emissionsgebihren fiir
Gefahrenabfélle.

(4)  Wer Larm verursacht und dabei die natio-
nalen Umweltlarmstandards dberschreitet, entrichtet nach
den Bestimmungen des Gesetzes zur Vermeidung und
Bekémpfung der Lédrmverschmutzung in Abhangigkeit
des Ausmapes der Ubertretung der Standards Emissi-
onsgebihren.514

Durch Entrichtung der Emissionsgebuhr befreit
sich der Emittent nicht von der Pflicht zur Vermeidung
und Bekdmpfung der Umweltverschmutzung und zur Er-
stattung von Schadensersatz sowie von anderen, durch
Gesetze und Verwaltungsvorschriften bestimmten Pflich-
ten.

§ 13 [Festlegung und Verkiindung der Gebiihren-
summe] Die fir die Festlegung der Schadstoffemission
verantwortlichen Umweltschutzbeh6rden missen gemap
den Standards zur Emissionsgebiihrenerhebungs's und
der Art und Menge der Schadstoffe die vom Emittenten
zu entrichtende Emissionsgeblihrensumme festlegen und
verkiinden.

§ 14 [Uberweisung der Emissionsgebiihr] "Nachdem
die Emissionsgeblhrensumme festgelegt wurde, wird
dem Emittenten durch die fur die Uberprifung und Fest-
legung der Schadstoffemission verantwortlichen Umwelt-
schutzbehérden eine Mitteilung zur Entrichtung der Emis-
sionsgebiihr zugestellt.

2Der Emittent muss innerhalb von 7 Tagen nach
Erhalt der Mitteilung zur Entrichtung der EmissionsgebUhr
bei der festgelegten Geschaftsbank die Emissionsgebiihr
entrichten. Die Geschaftsbank muss nach dem festgeleg-
ten Anteil die erhaltenen Emissionsgebiihren getrennt an
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den zentralen und lokalen Fiskus Uberweisen. Konkrete
Methoden werden von den Finanzabteilungen und den
Umweltschutzabteilungen des Staatsrates festgelegt.

§ 15 [Hohere Gewalt] 'Falls der Emittent aufgrund un-
vermeidbarer Umstande grope wirtschaftliche Verluste er-
leidet, kann er eine Halbierung der oder Befreiung von
der Emissionsgebiihrenzahlung beantragen.

2Die konkreten Mapnahmen zur Halbierung oder
Befreiung von der Emissionsgebuhrenzahlung werden
von den Finanzbehdrden und den Umweltschutzbehor-
den des Staatsrates festgelegt.

§ 16 [Stundung der Emissionsgebiihr] Falls der Emit-
tent aufgrund besonderer Hérte nicht fristgemap seine
Emissionsgeblihren zahlen kann, kann er innerhalb von 7
Tagen nach Erhalt der Mitteilung zur Entrichtung der E-
missionsgebiihren einen Antrag auf Stundung der Emis-
sionsgeblihren an die, die Mitteilung zur Entrichtung der
Emissionsgeblihren ausstellende Umweltschutzbehérde
stellen. Die Umweltschutzbehdrde muss innerhalb von 7
Tagen nach Erhalt des Antrags einen schriftlichen Be-
schluss fassen. Tut sie dies bis zum Ablauf der Frist
nicht, so gilt der Antrag als bewilligt.

2Der Zeitraum der Stundung der Emissionsgebiih-
renzahlung darf 3 Monate nicht (iberschreiten.

§ 17 [Offentliche Verkiindung] 'Die Liste der Emitten-
ten, denen eine Verminderung, Befreiung oder Stundung
der Entrichtung der Emissionsgebiihren bewilligt wurde
wird von den antragsannehmenden Umweltschutzverwal-
tungsabteilungen und den Finanz- und Preisabteilungen
der gleichen Ebene verkiindet. Aus der Verkiindung mis-
sen die Hauptgriinde fiir die Bewilligung der Reduzierung,
Befreiung oder Stundung der Entrichtung der Emissions-
gebihren hervorgehen.

Vierter Abschnitt. Verwendung der Emissionsgebiih-
ren

§ 18 [Verwendung der Emissionsgebiihren] 'Die E-
missionsgebihren missen in die staatliche Finanzpla-
nung einbezogen werden, fliefen in den Umweltschutz-
spezialfonds ein, werden von diesem verwaltet und
hauptsachlich im Rahmen von Darlehen oder Diskontkre-
diten fir folgende Projekte verwendet:

(1) Vermeidung der Entstehung und Bekamp-
fung von existierenden Hauptverschmutzungsquellen;

(2)  Regionale Vermeidung und Bekdmpfung
der Verschmutzung;

(3)  ErschlieBung, Normierung und Anwendung
von neuer Technik und Technologie zur Vermeidung und
Bekampfung der Verschmutzung;

(4)  Sonstige, vom Staatsrat bestimmte Projek-
te zur Vermeidung und Bekdmpfung der Verschmutzung.
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Konkrete Verwendungsmethoden werden von den
Finanz- und Umweltschutzabteilungen des Staatsrates
unter Einholung der Ansichten anderer Abteilungen fest-
gelegt.

§ 19 [Kontrolle der Gebiihrenverwendung] 'Die Fi-
nanz- und Umweltschutzabteilungen der Volksregierun-
gen ab der Kreisebene miissen die Verwaltung und Auf-
sicht iber die Verwendung der Umweltschutzspezialfonds
verstarken.

2Einheiten und Einzelpersonen, die gemap § 18
dieses Gesetzes Mittel aus dem Umweltschutzspezial-
fonds in Anspruch nehmen, missen diese entsprechend
dem festgelegten Verwendungszweck verwenden.

3Die Finanz- und Umweltschutzabteilungen der lo-
kalen Volksregierungen ab der Kreisebene mlssen jedes
Quartal der Volksregierung der gleichen administrativen
Ebene sowie den Finanz- und Umweltschutzbehdrden
der nachsthoheren Ebene die Lage hinsichtlich Verwen-
dung und Verwaltung der Mittel des Umweltschutzspezi-
alfonds in ihrem jeweiligen Verwaltungsgebiet melden.

§ 20 [Auditierung] 'Die Auditierungsbehdrden missen
die Auditierung der Verwendung und Verwaltung der Mit-
tel des Umweltschutzspezialfonds verstarken.

Fiinfter Abschnitt. Strafbestimmungen

§ 21 [Geldstrafe und Stilllegung] Falls der Emittent
noch nicht gem&B den Bestimmungen Emissionsgebih-
ren entrichtet hat, so wird bei diesem durch die Umwelt-
schutzabteilungen der lokalen Volksregierungen ab der
Kreisebene im Rahmen ihrer Amtsbefugnis die fristgema-
Be Zahlung angemahnt. Falls der Emittent auch nach Ab-
lauf der Frist die Entrichtung verweigert, wird eine Geld-
strafe mindestens in Hohe der doppelten und héchstens
in Hohe der vierfachen zu entrichtenden Emissionsge-
bihr erhoben. Darliber hinaus wird nach Einholung der
Erlaubnis der zustandigen Volksregierung die Betriebs-
stilllegung verfligt.

§ 22 [Betrug] Falls der Emittent durch betrligerische Mit-
tel die Verringerung, Befreiung oder Stundung von Emis-
sionsgeblihren erwirkt, so wird dieser von den Umwelt-
schutzabteilungen der lokalen Volksregierungen ab der
Kreisebene im Rahmen ihrer Amtsbefugnis zur fristge-
méBen Zahlung der zu zahlenden Emissionsgebiihren
bestimmt und mit einer Geldstrafe in Hohe mindestens
des Doppelten und hdchstens des Vierfachen der verrin-
gerten, befreiten oder gestundeten Emissionsgebiihren
belegt.

§ 23 [Nicht bestimmungsgemape Mittelverwendung]
Falls der Emittent die Mittel aus dem Umweltschutzspezi-
alfonds nicht fiir den genehmigten Verwendungszweck
verwendet, so wird dieser von den Umweltschutz- oder
Finanzabteilungen der lokalen Volksregierungen ab der
Kreisebene im Rahmen ihrer Amtsbefugnis zur fristge-
méapen Verwendung der Mittel bestimmt. Falls der Emit-
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tent nach Ablauf der Frist die Mittel weiterhin nicht be-
stimmungsgemap verwendet, darf er innerhalb der n&chs-
ten 10 Jahre keine Mittel mehr aus dem Umweltschutz-
spezialfonds beantragen und wird mit einer Geldstrafe in
Hohe von mindestens dem Doppelten und hdchstens
dem Vierfachen der missbrauchlich verwendeten Fonds-
mittel belegt.

§ 24 [Unvollstindige Erhebung] Falls die Umwelt-
schutzabteilungen der lokalen Volksregierungen ab der
Kreisebene zu erhebende Emissionsgebuhren noch nicht
oder nicht vollstdndig erheben konnten, so haben die
Umweltschutzabteilungen der nachst hdheren Ebene die
Befugnis zur Verfiigung einer fristgemapen Erhebung; sie
konnen auch den Emittenten direkt zur Nachzahlung der
Emissionsgeblhren verpflichten.

§ 25 [Straftatbesténde] Falls die Mitarbeiter der Umwelt-
schutz-, Finanz- oder Preisbehdrden der Volksregierun-
gen ab der Kreisebene sich eines der folgenden Verhal-
ten zu Schulden kommen lassen, so wird nach den Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches der V.R. China iber
die Straftaten des Amtsmissbrauchs, der Pflichtverletzung
und der Veruntreuung 6ffentlicher Gelder die strafrechtli-
che Verantwortlichkeit untersucht. Sind keine Straftatbe-
stande erfiillt, so werden Disziplinarstrafen nach dem Ge-
setz verhangt:

(1) wer wider die vorliegenden Bestimmungen
die Verringerung, Befreiung und Stundung von Emissi-
onsgebuhren genehmigt;

(2)  wer Mittel des Umweltschutzspezialfonds
zuriickhalt oder sperrt oder diese missbrauchlich verwen-
det;

(3)  wer wider die vorliegenden Bestimmungen
bei der Ausiibung seiner Aufsichts- und Kontrollpflichten
illegales Verhalten wissentlich nicht aufdeckt oder ahndet
und dadurch groe Schaden hervorruft.

Sechster Abschnitt. Zusatzbestimmungen

Diese Bestimmungen treten am 1. Juli 2003 in Kraft. Die
am 5. Februar 1982 veréffentlichten ,Vorlaufigen Metho-
den zur Erhebung von Emissionsgebiihren und die am
28.7.1988 durch den Staatsrat verdffentlichten ,Vorlaufi-
gen Methoden zur Verwendung von Spezialfonds zur Be-
kdmpfung von Umweltverschmutzungsquellen treten
gleichzeitig auper Kraft.
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4. Gebilihrensatze und Berechnungsmethoden fiir Emissionsgebiihren (neue Bestimmungen)

HES B ER T E &
—. SKEERIENRER TR A Z

(—) BKEESFRIRHISE RIS RABIME. BELSRISITE,
BRI MEWIRENO0.7 TT.

(2 ME—HMOERSKEES RIS AT, LUSRIEHMN
ZELRIRF, &EZAEE3M. Hi, BEERS TR E RS RIHR
FROERY, 1RBHIBUSRYRIFE .. HEMARNENE B BIREITESKHE
iS5 B AU BRI AN — R AE Y B AR A HEIS 2R

XFREK T HKEHRSRYSEEEHE, ~INFREKRY
KIKIE-
(Z) KERMSREEHTE
1. —RESMINSREERE

%FE%’%‘%E@%%% s = HTRRARE (T3 / mErmmERNRE (TR

Gebiihrensitze und Berechnungsmethoden fiir Emissionsgebiihren’'
l. Gebiihrenséatze und Berechnungsmethoden fiir Wasserschadstoffemissionsgebiihren

(1) Die Wasserschadstoffemissionsgebiihr wird auf der Grundlage der Wasserschadstoffart, Was-
serschadstoffmenge und des Verschmutzungsaquivalents des Schadstoffs berechnet. Der Gebiih-
rensatz fiir jedes Verschmutzungsaquivalent betragt ¥ 0,70.

(2) 'Die Anzahl der Schadstoffe in einer Emissionsquelle, fiir die Wasserschadstoffemissionsgebiih-
ren erhoben werden, darf absteigend gestaffelt nach Hohe des Verschmutzungsaquivalenzgesamt-
wertes 3 Schadstoffe nicht Gberschreiten. Fiir Emissionen, welche die national oder lokal festgeleg-
ten Schadstoffemissionsstandards Uberschreiten, wird das Doppelte der Gebiihren, welche sich
durch Wasserschadstoffart, Wasserschadstoffmenge und dem durch diese Bestimmungen festge-
legten Geblihrensatz des Schadstoffs ergeben als Wasserschadstoffemissionsgebiihr erhoben.

ZZur Berechnung des Verschmutzungsaquivalenzgesamtwertes fiir Schadstoffemission durch
Kihlwasser und Grubenwasser muss zunéchst die Verschmutzung des eintretenden Wassers in
Abzug gebracht werden.

(3) Berechnung des Verschmutzungsaquivalenzgesamtwertes von Wasserschadstoffen
1. Berechnung des Verschmutzungséquivalenzgesamtwertes von ,normalen' Schadstoffen
Verschmutzungséquivalenzgesamtwert des Schadstoffes a =

Emissionsmenge des Schadstoffes a (in 1000 g)
Verschmutzungséquivalenzwert des Schadstoffes a (in 1000 g)

Zu den Verschmutzungsaquivalenzwerten der ,normalen’ Schadstoffe vgl. TABELLE 1 und TA-
BELLE 2.

2. Berechnung des Verschmutzungséquivalenzgesamtwertes fiir pH-Wert, Kolibakterientiter und
Restchlormenge

Verschmutzungséquivalenzgesamtwert des Schadstoffes f =
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—RISRMINS RS BEN R 1 Ak 2 Abwassermenge (in
Verschmutzungsédquivalenzwert des Schadstoffes S8 (in t)
2. pH{E. KIFEEI. £5=5E48=HitE 3. Berechnung des Verschmutzungséquivalenzgesamtwertes fiir Farbung
Verschmutzungséquivalenzgesamtwert fiir Férbung = Abwassermenge (in t) x
RISRUMBREABE=""""""/ wssowmsuna @ Standardiiberschreitungsfaktor der Férbung
s e s § e Verschmutzungséquivalenzwert der Férbung (t x Faktor)
S BENSRIASMIHE Zu den Verschmutzungsaquivalenzwerten flr pH-Wert, Kolibakterientiter und Restchlormen-
X g e - e ge vgl. TABELLE 3.
BEH ;:’:i%{é”:'i%?i:;’wkiﬂiﬁiz () X BEEREH / Fur pH-Wert, Kolibakterientiter und Restchlormenge wird kein doppelter Gebiihrensatz erho-
BENSEEEE (- & ben.
4. Berechnung des Verschmutzungsaquivalenzgesamtwertes fiir Nutztierhaltung, Kleinbetriebe
PHIE. BE. XBEMY. RIENSEIEENRI. und Dienstleistungssektor
Verschmutzungséquivalenzgesamtwert des Schadstoffes y =
pHIE. BE. KIFEEHE. F8=1NEWE. Spezifischer Wert der Abwasseremission
Verschmutzungséquivalenzwert des Schadstoffs y
4, BEFEIL. NESNFME=ILSEEEETE Zu den Verschmutzungsaquivalenzwerten fiir Nutztierhaltung, Kleinbetriebe und Dienstleis-
tungssektor vgl. TABELLE 4.
BRYBH=""ER /s (4) Erhebung der Schadstoffgebiihren
1. Wasserschadstoffemissionsgebiihr =
gEFEL. NERNME=AAERASELRE 4 ¥ 0,70 x (Summe der 3 héchsten Verschmutzungséquivalenzgesamtwerte)
2. Fir Schadstoffemissionen, bei denen die national oder lokal festgelegten Standards Uber-
(M) Hes&EIgE: schritten werden, muss eine Standardiiberschreitungsgebihr in Hohe des Doppelten der durch die
unter 1. berechneten Gebuhr erhoben werden.
1. KSRGS = 0.7 X H 3 MSRMISRYE

.,
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2. XiBIERSE TR EHMARERS R, HEZHS
FAHES B RREAL L0 1 EAENGEBIRERES %R .

TABELLE 1: VERSCHMUTZUNGSAQUIVALENZWERTE FUR WASSERSCHADSTOFFE DER KATEGORIE I517

%<2

FLKTRYTRLEEE

Schadstoff

Verschmutzungsaquivalenzwert

(x 1000 g)

1. Quecksilber 0.0005

SRYEEE (T 2 Kadmium 0.005
1. B3K 0,0005 3. Chrom 0.04
2. BiR 0,005 4. Sechswertiges Chrom 0.02
3. Bi% 0,04 5. Arsen 0.02
4. & 0,02 6. Blei 0.025
5. B 0,02 7. Nickel 0.025
6. S4B 0,025 8. Benzopyren 0.0000003
1. BER 0,025 9. Beryllium 0.01
8. FH (a) ik 0, 0000003 10. Silber 0.02
9. B 0, 01
10. B3R 0, 02

TABELLE 2: VERSCHMUTZUNGSAQUIVALENZWERTE FUR WASSERSCHADSTOFFE DER KATEGORIE I
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SRYYEEE (TR

1. B (SS) 4

12. & FESE (BODS) 0,5
13. (LFFEE (COD) 1

14. S Bk (TOC) 0, 49
15. Aim%E 0,1
16. FNEYIH 0,16
17. #EXRH 0,08
18. R& k¥ 0,05
19. FRik# 0,125
20. R 0,8
21. & 0,5
22. EAfE 0,125
23. FpRZE 0,2
24. FHEXRZE 0,2

Schadstoff

Verschmutzungsaquivalenzwert

(x 1000 g)
11. Schwebstoffe (SS) 4
12. BSB5 (BOD5) 05
13. COD (COD) 1
14. Organische Verbindungen (TOC) 0,49
15. Erdol 0,1
16. Tierische und pflanzliche Ole 0,16
17. Phenol 0,08
18. Zyanid 0,05
19. Sulfide 0,125
20. Aminoverbindungen 0,8
21. Fluorid 0,5
22. Formaldehyd 0,125
23. Anilin 0,2
24. Nitrobenzol 0,2
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25. PR FREEMR (LAS) 2
26. S 1
27. S5 , 2
28. Bi& .2
29. BEFH (CD-2) ,2
30. Sk , 25
31. &M (AP , 05
32. AMERA (LLPit) , 05
33. RE ,05
34. FAEXTHTHE , 05
35. Shufhik , 05
36. ITHTEE , 05
37. ASMERASMM (UARKET) , 25
38. ZEHR , 04
39. AIRMIAN L (A0XD (KL C1 , 25

25. Anionische, syntethische Waschmittel (Lineare Al- | 0,2
kylbenzolsulfate (LAS))

26. Kupfer 0,1
27. Zink 0,2
28. Mangan 0,2
29. Farbige Entwicklerfliissigkeit (CD-2) 0,2
30. Phosphor 0,25
31. Elementarer Phosphor 0,05
32. Organische, phosporhaltige Pestizide 0,05
33. Yueguos18 0,05
34. Methylparathion 0,05
35. Malathion 0,05
36. Parathion 0,05
37. Pentachlorverbindungen und Pentachlorphenol 0,25

(gemessen am Pentachlorgehalt )
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2R 38, Methylenchiorid 0,04
40. MSLhx 0, 04 39. Adsorbierbare, organische Halogenverbindungen | 0,25
M. =578 0, 04 (AOX)  (gemessen am C1-Gehalt)

1. MEZE 0.04 40. Tetrachlorkohlenstoff 0,04
43. #* 0, 02 41. Trichlorethylen 0,04
44, HFE 0,02 42. Tetrachloethylen 0,04
45. & 0, 02 43. Benzol 0,02
46. Sf—_—H%E 0,02 44. Toluol 0,02
47. F—_—H%E 0, 02 45, Ethylbenzol 0,02
48. [@—_—H%F 0, 02 46. Orthoxylol 0,02
49. §% 0, 02 47. Paraxylol 0,02
50. P&k 0, 02 48. Metaxylol 0,02
51. M5k 0, 02 49. Chlorobenzol 0,02
52. XRYEEHE 0,02 50. Orthodichlorbenzol 0,02
53. 2, 4——mHESE 0 02 51. Paradichlorbenzol 0,02
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54. M 0, 02
55. &) — FREp 0, 02
56. 2.4—_SEp 0, 02
57. 2.4.6— =SB 0,02
58. {PE_HER_THAE 0,02
59. 4PFE_ERER—EBE 0,02
60. AHME 0,125
61. Sl 0,02
1L RR :

1.8—. ZESEYH I EKIEBEA (5K
2. F—H ORIk FESR

(TOC)

, REY—I0.

s AHERFRE) (GB89I78-1996) .

= (C0D) . A {LFE= = (BOD5) FAR AL ik

52. Paranitrochlorbenzol 0,02
53. 2 4-Dinitrochlorbenzol 0,02
54. Phenolhydroxid 0,02
55. Metakresol 0,02
56. 2.4-Dichlorophenol 0,02
57. 2.4.6-Trichlorophenol 0,02
58. Dibutylphthalat 0,02
59. Dioctylphthalat 0,02
60. Acrylnitril 0,125
61. Selen 0,02
Erklarung:

1. Grundlage fir die Einteilung der Schadstoffe in Kategorie | und Il ist der ,Umfassende

Wasserschadstoffemissionsstandard GB 8978-1996“.519

2. An einer Emissionsquelle werden nur fiir einen der drei Schadstoffparameter CSB

(COD), BSB5 (BOD5) und Organische Verbindungen Gebiihren erhoben.
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TABELLE 3: VERSCHMUTZUNGSAQUIVALENZWERTE FUR PH-WERT, KOLIBAKTERIENTITER UND RESTCHLOR-

*3 pHfE. BE. AMEEY. FEEFRIEE

MENGE
ERMYEEE
1 pH 1E 1 0-1 13-14 0. 06 u;_E;.,—;Zk 1. pH-Wert 1. 0-1, 13-14 0,06 t Abwasser
9. 1-2.12-13 0. 125 M55k 2.1-2,12-13 0,125 t Abwasser
‘_ 3.2-3,11-12 0,25 t Abwasser
3. 2-3,11-12 0. 25 [iig7K
4.3-4,10-11 0,5 t Abwasser
4. 3-4,10-11 0.5 57k
5.4-5,9-10 1 t Abwasser
5. 4-5,9-10 1 W57k
6. 5-6 5 t Abwasser
6. 5-6 557
Ei57K 2. Farbung 5 t Wasser x Faktor
2 B 5 M7k - & 3. Kolibakterientiter (standarduiberschreitend) 3,3 t Abwasser
3 KIFEREE (ir) 3. 3 ;5K 4. Restchlormenge (Abwasser aus Krankenhau- | 3,3 t Abwasser
A ] _ sern, welche mit Chlor desinfiziert wurden )
4 52 (ASESHEREK) 3. 3 MfiizIk
1R Erklarung:
1. KIFEEMfEsE REK—IR. 1. An einer Emissionsquelle werden nur fiir einen der zwei Schadstoffparameter Kolibakte-

rientiter und Restchlormenge Gebiihren erhoben.

-6 35 5 . -10 & 5 . HA¥
2. pH 5-63RATHET 5, /1T 6: pH 9-1048XT 9, NFHT 10 HRH 2. Ein pH-Wert von 5-6 bedeutet groRer oder gleich 5 und kleiner als 6, ein ph-Wert von 9-

HE 10 bedeutet groRer als 9 und kleiner oder gleich 10. Entsprechendes gilt fiir die anderen pH-Wert Ka-
tegorien.
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< tete — ([ S= S Al 3 TABELLE 4: VERSCHMUTZUNGSAQUIVALENZWERTE FUR NUTZTIERHALTUNG, KLEINBETRIEBE UND DIENST-
R4 BEFAL. MEVHE=FLSRYRE el iiie
Kategorie Verschmutzungséaquivalenzwert
1. BEEmE 1. % 0.1 1. Nutztierhaltung 1. Rinder 0,1 Stiick
. 2. Schweine 1 Stlick
2. ¥ 13k
3. Hilhne, Enten und sonsti- | 30 Stlick
o pReragis— R ss
3. B, BBFEXRE 30 ges Gefliigel
2. AL 1.8 [i57K 2. Kleinbetriebe 18 t Abwasser
3. RBIRKRARSE 0.5 57K 3. Gastronomie- und Vergniigungsbetriebe 0,5 t Abwasser
4. EfE HE 0.14 K 4. Krankenh&user 1. bei erfolgter Desinfektion | 0,14 Krankenhausbetten
2.8 s 7k 2,8 t Abwasser
- 2. ohne erfolgte Desinfektion | 0,07 Krankenhausbetten
T 0.07 F&
1,4 t Abwasser
1.4 Mgi57K
AR Erklarung:
1 AEMNERA T E T H TN s g i e Sl . B 1. D!g vorhegende Tabelle d|enF nur der Blerech.nung.von Versc.hmut.zungs.aqualenzge-
samtwerten fiir Kleinemittenten der Nutztierhaltung, in Kleinbetrieben und im Dienstleistungssektor,
ME=FmIENRAHsENTEYEH. bei denen eine Durchfiihrung von effektiven Messungen oder die Beurteilung der Schadstoffe in Ab-

wassern nicht moglich ist.
2- , éﬂ :\ ~ ¢\ ~ \‘5(—‘\ —‘,‘:k EE i
(RHFFAEARAT 50 5. 500 3%, 5000 0. MEZHIR &R 2. Nur bei solchen Nutztierhaltungen werden Gebiihren erhoben, bei denen der Nutztierbe-
stand gr6ler als 50 Rinder, 500 Schweine oder 5000 Stiick Geflligel ist.
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ﬁo

3. EREHIREIA T 20 SRAYIRARITEISREE.

= BSHERIENRERITESZ

(=) BSHSHIRHS RS IMME., HELUSRIETE
iEl, B—iSRUESEWRHRERN 0.6 TT.

Hep, —SEHSSHE, F—F8SLLSMERRER0 2T, &
—H (20047 A1 AR BSHRHEMWERER 0.4, F=F (2005
F£7H1 B ZHS5HEXRSSERYERNERNE S —SEHEE
WHRAEHA 0.6 JL. WAL 2004 7 A 1 BETARYZR, 2004 27 B 1 H

EIRG—SRYEE0.6 T,

(D) tFEHm ST HMZREESKREE, 1999 FERITEH
EHRBRRERIT, IERESATZSLmHER1.20 T, BMESS
S aiHEiS28 0.50 7T 2005 £ 7 A 1 Bie, KRR _SWFHIS BT
EAB—TERYEE0.6 7T,

AP ELFERAE, WM. MINFSEHR= M Z SR HSRIR

3. Fur Krankenhauser mit mehr als 20 Krankenhausbetten wird der Verschmutzungsaqui-
valenzwert gemaR der vorliegenden Tabelle berechnet.

Il. Gebiihrensatze und Berechnungsmethoden fiir Luftschadstoffgebiihr

(1) 'Die Abgasgebtihr wird auf der Grundlage der Abgasart, Abgasmenge und des Verschmut-
zungsaquivalents des Schadstoffs berechnet. Der Gebiihrensatz fiir jedes Verschmutzungséquiva-
lent betragt ¥ 0,60.

2F{r die Geblihr auf Schwefeldioxidemission betragt im ersten Jahr [nach Inkrafttreten dieser
Methoden, d. Verf.] der Verschmutzungsaquivalenzwert ¥ 0,20, im zweiten Jahr (ab dem 1.7.2004) ¥
0,40. Im dritten Jahr erreicht der Gebuhrensatz die Hohe des Geblihrensatzes fir alle anderen Luft-
schadstoffe, das bedeutet, fir jedes Verschmutzungséquivalent betragt der Gebuhrensatz ¥ 0,60.
Fur Stickstoffoxide werden vor dem 1.7.2004 keine GebUhren erhoben; nach dem 1.7.2004 betragt
der Gebiihrensatz fiir jedes Verschmutzungsaquivalent ¥ 0,60.

(2) 'Die Gebihren auf Schwefeldioxidemission in der Stadt Beijing werden weiterhin gemaR der
Zustimmung des Staatsrates und den im Jahr 1999 von der Staatlichen Entwicklungs- und Pla-
nungskommission genehmigten GebUlhrensétze erhoben, d.h. fir jedes kg hochschwefelhaltiger
Kohle wird eine Schwefeldioxidgebihr i.H.v. ¥ 1,20 und fiir jedes kg niedrigschwefelhaltiger Kohle
eine Schwefeldioxidgebiihr i.H.v. ¥ 0,50 erhoben. Ab dem 1.7.2005 betragt der Geblihrensatz bei
niedrigschwefelhaltiger Kohle fiir jedes Verschmutzungséquivalent ¥ 0,60.

2Die Schwefeldioxidgebihren in den Stadten Hangzhou, Zhengzhou und Jilin [sic!, d. Verf.]
werden wie in den 2 Jahren vor Inkrafttreten dieser Methoden [weiterhin, d. Verf.] gemaR den, von
den lokalen Volksregierungen genehmigten, gesamtmengenbasierten Gebiihrenstandards erhoben,
d.h. der Gebuhrensatz fir Schwefeldioxid in den Stadten Hangzhou und Jilin [sic!, d. Verf.] betragt
fir jedes Verschmutzungsaquivalent ¥ 0,60, der Gebiihrensatz fiir Schwefeldioxid in der Stadt
Zhengzhou betrégt fir jedes Verschmutzungsaquivalent ¥ 0,50. Ab dem 1.7.2005 richten sich die
Gebuhrensétze fiir Schwefeldioxidemission der 3 Stadte allesamt nach den Bestimmungen dieser
Methoden.

(3) Die Anzahl der Schadstoffe in einer Emissionsquelle, fiir die Luftschadstoffgebiihren erhoben
werden, darf absteigend gestaffelt nach Hohe des Verschmutzungsaquivalenzgesamtwertes 3
Schadstoffe nicht Uberschreiten.

(4) Berechnung des Verschmutzungséquivalenzgesamtwertes von Luftschadstoffen
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B, IR ARBFIVEN S SHESWERERIT, BN, SHRZAMEH Verschmutzungsaquivalenzgesamtwert des Schadstoffes o =
b — = [ A HE T B k= Y S 4 S Sh sl 2 — M — e A PRI 2R Emissionsmenge des Schadstoffes a (in 1000 g)
M — SRS SIIEN G —SRAB 0.6 7T, MW _ANEAS R Verschmutzungsaquivalenzwert des Schadstoffes a (in 1000 g)
AF—ISHRYE0.57T. 2005 F 7 A1 BiEe, = Mm-S UFTHES &R Zu den Verschmutzungsaquivalenzwerten fiir Luftschadstoffe vgl. TABELLE 5.
EHIRADERERIT. (5) Berechnung der Schadstoffgebiihren
Luftschadstoffgebiihr =

(=) ME—HRMOMTEKESHES B TETMER, LUSHEYEH ¥ 0,60 x (Summe der 3 héchsten Verschmutzungséquivalenzgesamtwerte)
MEEDRIIRF, &% A8 3.

(M) KRSEMSEAERITE
%;ﬁ%%al‘] 51_5;{%% %;& = HTROMRNE () / ZERAMMERLEE (T

REBFEMBSREEELRS.
(A HEHRITE

BESHES B AEYLER=0. 6 JT X A 3 WS RMBYISR LS K M.
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x5 KRSMISREEE

SRIEE (Fr)

1. Z5E 0.95
2. WELY 0.95
3. —&| bk 16.7
4. A8 0.34
5. Sk= 10. 75
6. B 0.87
7. S 0. 005
8. WiERE 0.6
9. WIRE 0. 0007
10. REHLEY 0. 0001
1. —Rgtma 4

12. AL 0.53
13. IIBRLE 2.13

TABELLE 5: VERSCHMUTZUNGSAQUIVALENZWERTE FUR LUFTSCHADSTOFFE

Schadstoffbezeichnung

Verschmutzungsaquivalenzwert
(pro 1000 g)

1. Schwefeldioxid 0,95

2. Stickoxid 0,95
3. Kohlenmonoxid 16,7
4. Chlorgas 0,34
5. Chlorwasserstoff 10,75
6. Fluorid 0,87
7. Wasserstoffzyaniddampf 0,005
8. Schwefelsauredampf 0,6

9. Chromséauredampf 0,0007
10. Quecksilber und seine Verbindungen 0,0001
11. Atoxischer Staub 4

12. Mineralwollestaub 0,53
13. Glaswollestaub 2,13
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14, REL .59
15. SBRHELEY .02
16. BRENLEY .03
17. WRENLEY . 0004
18. BRELEY 13
19. BIRELED .21
20. HA .18
21. & .05
22. X .18
23. —HX .27
24. X (@) . 000002
25. EHfg .09
26. CEE .45
27. WHE .06
28. Hfz .67

14. Russstaub 0,59
15. Blei und seine Verbindungen 0,02
16. Kadmium und seine Verbindungen 0,03
17 Beryllium und seine Verbindungen 0,0004
18. Nickel und seine Verbindungen 0,13
19. Zinn und seine Verbindungen 0,27
20. Flugasche 2,18
21. Benzol 0,05
22. Toluol 0,18
23. Xylol 0,27
24. Benzopyren 0,000002
25. Formaldehyd 0,09
26. Acetaldeyd 0,45
27. Acrolein 0,06
28. Methylalkohol 0,67
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29. B 0.35 29. Phenol und seine Verbindungen 0,35
30. mEIHE 0.19 30. Asphaltrauch 0,19
31. FRRE 0. 21 31. Aniline 0,21
32. SxE 0.72 32. Chlorbenzol und seine Verbindungen 0,72
33. HEX 0.17 33. Nitrobenzol und seine Verbindungen 0,17
4. AESR 0.22 34. Acrylonitril 0,22
3. [l 0.55 35. Polyvenylchlorid (PVC) 0,55
36. X5 0.04 36. Phosgene 0,04
37. WM 0.29 37. Schwefelwasserstoff 0,29
38. & 9.09 38. Ammonium 9,09
39. =Hp% 0.32 39. Dimethylamin 0,32
40. HHRES 0.04 40. Methyl Mercaptan 0,04
41. PR 0.28 41. Dimethylsufid 0,28
42. —HTH; 0.28 42. Dimethyldisulfid 0,28
43. % 25 43. Styrol 25
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44, ZRRiLER 20
(7%) XPMELUIEMAEAE, RS2 BEAEWHESE . SRR
MEYTRRER: 1R1T. 2% 37T, 3/5T. 42 10 7T 5% 20 7T

=. EWREYR ek RV HES BRAEWRE

(—) WRERWEEFERAERHEFE AINF A B IR LA B IRER
iR (BIEBAEIR. FFimal. BARR&ie) HEsr Tl EREY, —xiE
R EREMHET S . SMEIREYRERARES: 1BE 25 T. HER
07T, T2 T, HEFFAST. BH 15T, HEE (8FES. BEE
) 25 JT.

(2 MRUAEA XL ERKEDRHFEEREGRAEN, BREY
HES SRR D I 1000 TT.

RREVREIIANERCKREY B RIEREERNER IR EYE
AR EFERN RN ENEB RBEFHEREY

44. Kohlendisulfid 20

(6) Bei schwierig messbarer Flugasche kénnen nach der Lingemann-Schwérzung des Brennstoffs
Emissionsgebihren erhoben werden. Der Gebihrensatz fiir jede Tonne Brennstoff betragt: Stufe 1:
¥1,00; Stufe 2: ¥ 3,00; Stufe 3: ¥ 5;00 Stufe 4: ¥ 10,00, Stufe 5: ¥ 20,00.

lll. Gebiihrensétze und Berechnungsmethoden fiir Festkorperabfallgebiihren

(1) Auf die Deponierung oder Entsorgung von industriellen Festkérperabféllen, bei der keine spe-
ziellen Einrichtungen vorhanden sind bzw. diese nicht die Umweltschutzstandards erfiillen (z.B. sol-
che ohne Vorrichtungen gegen Versickerung, Verwehung und Erosion), werden einmalig Festkor-
perabfallgebihren erhoben. Der Gebiihrensatz fiir jede Tonne Festkorperabfall betragt: fir
Schmelzschlacken ¥ 25,00; fir Gruskohleschlacken ¥ 30,00; flir Hochofenschlacken ¥ 25,00; fiir
Ganggesteinschlacken ¥ 5,00; fiir Erzabfallschlacken ¥ 15,00; fir andere Schlacken (inklusive halb-
fester oder halbflissiger Abfalle) ¥ 25,00.

(2) 'Fur eine den nationalen Bestimmungen nicht entsprechende Entsorgung von Gefahrenabfallen
durch Vergrabung betragt der Geblihrensatz pro Tonne Gefahrenabfall ¥ 1000,00.

2 Gefahrenabfall' bezeichnet solche Gefahrenabfalle, die in der nationalen Liste fir Gefahren-
abfalle aufgefiihrt sind oder die durch staatliche Bestimmungen als Gefahrenabfélle bezeichnet wer-
den oder solche Abfélle, denen durch andere Standards oder andere Methoden geféhrliche Eigen-
schaften zugeschrieben werden.
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IV. Gebiihrenséatze und Berechnungsmethoden fiir Lairmgebiihren

Bei denjenigen, die bei der Emission von Larm die national festgelegten Larmstandards Gberschrei-
ten und dabei das Leben, die Arbeit und das Studium anderer Menschen beeintrachtigen, werden
nach dem standardiberschreitenden dB-Wert Larmemissionsstandardiberschreitungsgeblihren er-
hoben. Zu den Geblihrensatzen vgl. TABELLE 6.

TABELLE 6: GEBUHRENSATZE FUR DIE UBERTRETUNG VON LARMEMISSIONSSTANDARDS

Ausmal der Stan- 1

dardlberschreitung in

4400 5600 {7040 (8800
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R

1 —MRLAR S LRFBR, RSN RESS —LBIFERITE
HIEAFRKERET 100 REZLAR AL ERFEAR, Whn 1 fE1E.
2. —NBRUEBAREM SEAIAFR, WBRESHITE. SFHE.

3. B. RUBIRMINEIRE, ENEFTIRAREE. RAANHE, RIHE
.

4. BR—1RAABHRTETIXE, BEBRHSRBFIER.

5. WESNERAMREBARA RBIRIEEHISESE, REWFERNEE
IRE MR EBES NESH—TItTEHIS 2.

6. — P IFE—ITRMS NMERELNREREITH, RRERERS
AYBE TR BT B AR A HES 25 .

7. KEREUES RAHERA, FRE—S NS RNENITE.

8. MARBBEENSEWIEEBIRHSE.

Erklarung:

1. Falls auf dem Gebiet einer Einheit von mehreren Larmquellen standardiiberschreitende
Larmemissionen ausgehen, muss die Gebiihr fiir die hochste La&rmemission erhoben werden. Falls
von mindestens einer mehr als 100 m entfernten, weiteren L&rmquelle auf dem Gebiet einer Einheit
standarduiberschreitende Emissionen ausgehen, dann wird das Doppelte der Larmgebuhr erhoben.

2. Falls eine Einheit mehrere voneinander getrennte Arbeitsstatten hat, wird die Gebiihr fir
jede der Arbeitsstatten getrennt berechnet und zusammen erhoben.

3. Falls bei einer Larmquelle tagstiber und nachts die L&rmemissionsstandards Uberschrit-
ten werden, so wird die Gebiihr nach dem vorliegenden Standard getrennt fiir tags und nachts be-
rechnet und zusammen erhoben.

4. Falls bei der Larmquelle pro Monat die Zahl der standard(iberschreitenden Tage 15 nicht
uberschreitet, so werden die Gebuhren auf Uberschreitung der Larmemissionsstandards um die
Hélfte reduziert.

5. Die Gebiihr auf Standardiiberschreitung durch permanenten und vereinzelten, néchtli-
chen Larm auf Fabrikgeldnden wird gemaf dem jeweils héheren dB-Wert von Schallpegeldquivalent
oder Larmspitze berechnet.

6. Falls auf einer Baustelle durch die gleiche bauausfiihrende Einheit gleichzeitig mehrere
Bauabschnitte durchgefiihrt werden, so berechnet sich die Gebihr auf Uberschreitung der Larm-
emissionsstandards nach dem Bauprojekt mit dem hdchsten Larmpegel.

7. Die Berechnungseinheit dieses Standards sind volle Dezibel. Es wird nach dem Prinzip
der kaufmannischen Aufrundung berechnet.

8. Bei landlicher Bevolkerung, die fir sich selber Wohnungen errichtet, dtirfen keine Ge-
biihren auf Uberschreitung der Larmemissionsstandards erhoben werden.
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lll. Bestandsaufnahme der marktwirtschaftlichen Instrumente

1. Quellen und Auswahlkriterien

e Landesweit gultige umweltrelevante Gesetze mit Ausnahme derjenigen
o die gesetzessystematisch keine marktwirtschaftlichen Instrumente beinhalten konnen. Zu diesen Kriterien gehoren: Gesetze mit rein ordnungs-
rechtlichem Charakter, z.B. das Strafgesetzbuch der V.R. China [Fr £ A R £ F0E HIl3%]
e aus folgenden Quellen:

o primar: SEPA UMWELTGESETZLISTE 1 (2003) und SEPA UMWELTGESETZLISTE 2 (2003) als umfassendste und aktuellste, chinesischsprachige

Sammlung von umweltrelevanten Gesetzen
o sekundar: HEUSER, R./ DE GRAAF, J. (2001) als umfassendste und aktuellste, deutschsprachige Sammlung von umweltrelevanten Gesetzen
o Wweitere, vom Verfasser als wichtig erachtete Gesetze, z.B.: PREISG
e Verwendete Suchbegriffe in den chinesischen Dokumenten: 2%, #i, &, , BEER, (EF%, FbEh, ¥&EK, FEE, W], O, f
g5 REh, &, W, Mg &5 S

e Verwendete Suchbegriffe in den deutschen Dokumenten: Abgabe, Gebihr, Steuer, Fonds, Geldmittel, Kredit, Darlehen, Subvention, Lizenz, Erlaubnis,

Zertifikat, Wirtschaft, wirtschaftlich, 6konomisch, marktwirtschaftlich, Belohnung, Guterpreis, Preis, Haftung
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2. Verwendete Gesetze

10.

1.

12.

13.

14.

. AGZR 1986 (2003)

. ANTIEROSIONSG 1991 (2003)

AURENHANDELSG 1994 (2003)
BAUG 1997 (2003)

BoDVERWG 1999 (2003) 1-9
BRANDSCHG 1998 (2003)
DESERTIFIKATIONSG 2001 (2003)
ESG 1997 (2003)

FAG 1995 (2003)
FESTLANDSSOCKELG 1998 (2003)
FG 2000 (2003)
FLUTVERMEIDUNGSG 1997 (2003)
GG 2002 (2003)

KOHLEG 1996 (2003)
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

KULTURGUTERSCHG 2002 (2003)
LARMG 1996 (2003)
LANDWIRTSCHAFTSG 2002 (2003)
LVG 2000 (2000)

MARITIMESTRG 1999 (2003)
MINERALRESSG 1996 (2003)
MUG 1999 (2003)

PREISG 1997 (2003)

SPG 2002 (2003)

STADTPLANG 1989 (2003) 1-7
STANDARDISIERUNGSG 1988 (2003)
STRARENG 1999 (2003)

TVIEG (2003)

UPG 2002 (2003)

USBG 1989 (2003)
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3.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

UVERTRPRG 2002 (2003 A)
VERF 1982 (2003)
VOLKSBETRIEBSG 1988 (2003)
WALDG 1998 (2003)
WASSERG 2002 (2003)
WILDTIERSCHG 1988 (2003)

WVG 2002 (2003)

Analysierte Instrumente

Instrumente des Mengenansatzes

e Erlaubnisvorbehalte (ordnungsrechtliche, notwendige Bedingung flir die Einfihrung von Zertifikatshandel)

Instrumente des Preisansatzes

¢ Abgaben

o Compliance-Gebiihren
o Non-Compliance Gebiihren

o Steuern
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o Kostenlbernahme
e Subventionen
o Belohnungen
o Sonstige Subventionen
e Haftungsrecht
Gesetzestext in Klammern [ ] wurde nicht wértlich, sondern sinngemal und aus dem Zusammenhang ubersetzt.
Wenn nicht besonders erwahnt, beziehen sich die Instrumente auf Einheiten oder Einzelpersonen.
P/ARIRS Provinzen, Autonome Regionen, Regierungsunmittelbare Stadte
VR Volksregierungen ab der Kreisebene

SR Staatsrat
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4,

a.

Rechts-
quelle

FG

Instrumente des Mengenansatzes

Erlaubnisvorbehalte
Fortl.-/ Para- Bezeichnung Zertifikatsobjekt
EZ-Nr. graph
{1} § 11 (1) | Zuchterlaubnis Nutzung von Gewassern und Stranden zur gewerbli-
(1 E=ng chen Zucht von Fischressourcen
(ERZKIE. MANEFRELE™]
{2} §23 Fischfangerlaubnis Maritimer Fischfang mit groBen Treibnetzen und Ring-
(2) (4459 AT wadennetzen sowie Fischfang in einem durch volker-

rechtliches Abkommen zwischen der V.R. China und
dem betreffenden Land festgelegtes, gemeinsam ver-
waltetes Fischfangseegebiet oder auf hoher See
(EFEXREEN. BMMELUREIREARK
MESHXERGEHERHER LR EIER
B XEE N EAEEEL]

Ressource

Fisch

Handel

Nein

Zustandigkeit

Sonstiges

Volksregierung der jeweiligen | Begrlindende Er-
Ebene laubnis
[ARR AN REAT]

Fischereiverwal- Qualitative Er-

tungsabteilung des SR
[ &5 B el 4 7 B E

laubnis:

Erlaubnis spezifi-
ziert die Beschaf-
fenheit der Schif-
fe, Fischereinetze
sowie Fischerei-
werkzeuge

(R TA]
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Fortl.-/ Para- Bezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel Zustindigkeit Sonstiges
EZ-Nr. graph
KOHLEG | {3.} § 19 (3) | Fordererlaubnis Eréffnung eines Bergwerkunternehmens Kohle Nein Kohleverwaltungsbehérden | Begriindende Er-
®) [RA Y ATE) (R ll] [BOR ETERIT) laubnis
{4} § 22 (1) | Kohleforderungserlaubnis Inbetriebnahme von Kohlebergwerken
) (155 5 7= 145 A 9] CUR NI
LARMG {5} §30 Bescheinigung Durchfiihrung von néchtlichen Bauaktivitaten in sen- | Luft, feste Me- | Nein VR oder andere, zustandige | Begriindende Er-
(5) [ FA] siblen Stadtgebieten mit hoher Gebaudedichte, die ei- | dien Behorden laubnis
ne hohe Larmemission erzeugen, aber aus besonde- (BRI ARBFFSE
ren Griinden nicht unterbrochen werden dirfen = P
HEXEFEEIT]

[ERmHXBREHRERYEPXER [.]
BB AT P IR IR 7R 5 R A 3 T ARl
[..] BT E b AR

{6.} §43 Verweigerungsmdglichkeit fiir | Uberschreitung der national festgesetzten Larmemis- Kulturverwaltungsbehdrden,

(6) die Ausstellung einer Kulturbe- | sionsstandards bei neu errichteten, gewerblichen Kul- Verwaltungsbehdrden fir In-
triebserlaubnis und der Ge- tur- und Vergnugungsbetrieben dustrie und Handel
schaftserlaubnis BB AR R IR [ R A ERAE CALATBE SR, TR
[XUREVFRE, Bl | goIRIE e A HER ] ITHEEERI)

]
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Fortl.-/ Para- Bezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel | Zustdndigkeit Sonstiges
EZ-Nr. graph
LVG {7} §15 Erlaubnis fir die Emission der | Emission in Gebieten fir die Kontrolle der Gesamt- Luft Nein Zustandige Volksregierungen | Erlaubnisvergabe
7 wichtigsten Luftschadstoffe emissionsmenge von Luftschadstoffen [ XS54 innerhalb der Gebiete fiir die | nach den Prinzi-
[FERSSLMHERET | HEBUS E425) X], v.a. in solchen, in denen die Luft- Kontrolle der Gesamtemissi- pien qer Offent-
na| qualitatsstandards noch nicht eingehalten werden oder onsmenge von Luftschadstof- | lichkeit, Gerech-
in den Kontrollgebieten fiir die Verschmutzung durch fen tigkeit und nota-
SOz oder Sauren Regen [KS 55 R e X riellen Beglaubi-
Spezifizierende/ qualitative Erlaubnis: Erlaubnis ver- A XA A RBUAT gung
brieft die Hochstemissionsmenge der wichtigsten Luft- [AFF. 2F.
schadstoffe sowie die Emissionsanforderungen N IERT R
[(EEAXSSRIHAMEE, HlFMH
MINERAL- | {8.} §3(3) |Prospektiererlaubnis Prospektierung von Mineralressourcen Mineralres- Nein Staat Begriindende Er-
RESSG (8) [EAZS 145 7T ESM N sourcen IEEJ laubnis
{9} Fordererlaubnis Forderung der unten aufgefiihrten Mineralressourcen Geologie- und Bergbau-
9) [SRH 15 AT (z.B. solche Mineralressourcen, deren Abbau speziell behdrden des SR
gesi]utzt ist, d.Verf.) [ Bt R A = o
[FFR T F=5ER] i7]
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Rechts- Fortl.-/ Para- Bezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel | Zustdndigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. graph
{10} §16 Fordererlaubnis Férderung von speziell definierten Mineralressourcen Behdrden, die speziell vom
(10) [SEH ¥ T3] wie Erddl, Naturgas und radioaktiven Mineralien SR erméchtigt wurden
[(FFRAM. RAS. BT F=E5EN #) [ESRENHBEREE
#Bi7]
uG {11} § 55 (2) | Miillverkippungserlaubnis Verkippung von Mill in Meeresgewasser Meeres- Nein Meeresverwaltungsbehdrden | Qualitative Erlaub-
(11) MREIEFY [ FRTE] | (R R 549) gewasser auf der nationalen Ebene nis:
[EREFITHEERRI] | §59: Erlaubnis
spezifiziert Gltig-
keitsdauer, sonsti-
ge Bedingungen
sowie den Ort der
Verkippung [HA IR
&M, [.]14
E By X 35

Erlaubnis wird nur
fur Einheiten aus-
gestellt
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Fortl.-/ | Para- Zertifikatshezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource Handel Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. graph
STADTPLA | {12} § 31 Baugrundplanungserlaubnis | Beantragung von bendtigtem Baugrund zur Durchflih- | Stadtischer Nein Stadtplanungsbehdrden Qualitative Erlaub-
NG (12) (3218 P #th 30 % 3%F 7T 3 rung von Bauarbeiten in Stadtplanungsgebieten Boden [T ER 1T B R 1) nis;
[TEW AR X Wi 1T & S E R iF A it Erlaubnis verbrieft
Ort, Grenze und
Planungsanforde-
rungen fir die Bo-
dennutzung
[t & F0 57 PR,
Wt R
{13.} §32 Bauprojektplanungserlaubnis | Neu-, Erweiterungs- oder Umbau von Geb&uden, Qualitative Erlaub-
(13) FRiIg TIZMXNIFAIIEME] | Verteidigungsanlagen, Stralen, Rohrleitungen und nis:
anderen Projektanlagen in Stadtplanungsgebieten Erlaubnis verbrieft
[FEWTTMRXAFE. I ENEERY. die Planungs-
MY, B, E&ME M TIREHE] anforderungen fiir
das Bauprojekt
[(FX T K]
TVIEG {14} § 29 (2) | Fordererlaubnis Forderung von Mineralressourcen durch TVIE Mineral- Nein Zustandige Behorden Begriindende Er-
14) [RA VAT HE) (% E LU NEF = ERIR] ressourcen EES=0p) laubnis

Produktionserlaubnis
(4 P ATIE]
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Rechts- | Fortl.-/ Para- Zertifikatsbezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel Zusténdigkeit Sonstiges

quelle | EZ-Nr. graph

WASSERG | {16.} § 48 (1) | Wassernutzungserlaubnis Direkte Entnahme von Wasserressourcen aus Fliis- | Binnengewas- | Wasser- Begriindende Er-

(16) [ERK ¥ AT ] sen, Seen oder dem Grundwasser ser verwal- laubnis
(BN, R TR K ER] tungsbe- Entnahme von ge-

horden ringen Wassermen-
[7KITEL gen, wie z.B. Trink-
ES = wasserentnahme
7] flir den Haus-

gebrauch, sporadi-
sche extensive
Tierzucht und
Pferchtierzucht
ausgenommen

[RELFEMEE
HiF. BFES
IR E K
RIRRIN
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Ressource

Handel

Zustandigkeit

Sonstiges

WILD-
TIERSCHG

Fortl.-/ | Para- Zertifikatshezeichnung Zertifikatsobjekt
EZ-Nr. | graph
{17} § 16 Sondererlaubnis fir Jagd und | Fang oder Fischfang von Wildtieren der nationalen
(17 Fang von Wildtieren der natio- | Schutzklasse 1 aus Griinden der wissenschaftlichen
nalen Schutzklasse 1 Forschung, Zahmung und Zucht bzw. Ausstellung
[ER—RRI £ =4y | Sowie aus anderen besonderen Griinden
[ IR TRIE] [ERIFR. YIFEE. RBIESE LMK
15, FEWIRE. BHER—RRIPFETED
)
{18.} Sondererlaubnis fir Jagd und | Jagd und Fang von Wildtieren der nationalen Schutz-
(18) Fang von Wildtieren der natio- | klasse 2
nalen SChutZkla‘Sse 2 DERER = BRI 54 3049
[ERZRFRIPF LY
L. JEHIE]
{19} § 17 (2) | Erlaubnis fir Wildtierzahmung | Z&hmung und Zucht der national schwerpunktmagig
(19) und -zucht geschitzten Wildtiere
ElEi3=3=aaapn3| 3% B IE E R E = AR P EF A 3h19)]
{20} |§18 Jagd- und Fangerlaubnis Jagd und Fang von solchen Wildtieren, die nicht auf
(20) [JFIEIE] nationaler Ebene schwerpunktméapig geschuitzt wer-
den
[FEHEIEE R E S RIPE £ 3]

Wildtiere

Nein

Wildtierverwaltungsabtei-
lungen des SR
([E S P B & s 1T E

EEDIT]

Wildtierverwaltungsabtei-
lungen der P/AR/RS

[&. BieX. BEEMH
FEEHMITHEES
i7]

Forstwirtschaftsver-
waltungsbehdrden der
P/AR/RS, Fischerei-
wirtschafts-
verwaltungsabteilungen der
VR

(&, BIAX. EEWH
T EERIT, &
RIA L7 BB AT
BEEERI

Begriindende Er-
laubnis

Spezifizierende Er-
laubnis: Erlaubnis
spezifiziert Jagd-
und Fanghdchst-
menge

(Y514 2 PRE]
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Fortl.-/ | Para- Zertifikatshezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel Zusténdigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph

{21} § 24 (1) | Erlaubnis zum Im- und Export | Export von national schwerpunktmagig geschutzten Nationale Verwaltungsbehdr- | Begriindende Er-
(21) von Wildtieren Wildtieren oder aus bzw. von diesen gewonnenen de fiir den Im- und Export von | laubnis

{22}
(22)

[ 12t H FERRH]

Produkten
[ OERE S RIPEFE5E 5 m

Erlaubnis zum Im- und Export
von Wildtieren

[ EEH FERRH]

AupBenhandel mit Wildtieren oder aus bzw. von diesen
gewonnenen Produkten, deren AuBenhandel durch
volkerrechtliche Abkommen, die die V.R. China unter-
zeichnet hat, beschrankt ist

[t O H E S0 9 E PR 29 B BR &) 2 H F RS
B B E H

gefahrdeten Tierarten

[ERBEYMTEEOE
TRHL 4]
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b. Zertifikatshandel

Rechts- | Fortl.-/ Para- Zertifikatsbezeichnung | Zertifikatsobjekt Ressource  Handel | Zustandigkeit Sonstiges
quelle | EZ-Nr. graph

KyotoP [{23.} |§4(1) |Collective Targets, Bubbles, | Emission von Kohlendioxid Ressourcen- | Ja Staat Handel mit Annex B-
(1 and Umbrellas ubergreifend Staaten

LAny Parties included in An-
nex B that have reached an
agreement to fulfil their com-
mitments under Article 3 joint-
ly, shall be deemed to have
met those commitments [...].*

{24} |§6 Joint Implementation

2) J---] any Party included inAn-
nex | may transfer to, or ac-
quire from, any other such
Party emission reduction units
resulting from projects aimed
at reducing anthropogenic
emissions by sources or en-
hancing anthropogenic re-
movals by sinks of green-
house gases in any sector of
the economy [...]*
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Rechts- | Fortl.-/ Para- Zertifikatsbezeichnung | Zertifikatsobjekt Ressource  Handel | Zustindigkeit Sonstiges
quelle | EZ-Nr. graph
{25} |§12 Clean Development Mecha- Handel mit Nicht-
(3) nism (CDM) Annex B-Staaten

,The purpose of the clean de-
velopment mechanism shall
be to assist Parties not in-
cluded in Annex B in achiev-
ing sustainable development
and in contributing to the ulti-
mate objective of the Conven-
tion, and to assist Parties in-
cluded in Annex | in achieving
compliance with their quanti-
fied emission limitation and
reduction commitments under

Avrticle 3.
{26} |§17 Emissions Trading Handel mit Annex B-
(4) ,The Parties included in An- Staaten

nex B may participate in
emissions trading for the pur-
poses of fulfilling their com-
mitments under Article 3.
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Zertifikatshezeichnung Zertifikatsobjekt Ressource  Handel Zusténdigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. graph
{27} § 21 Growth Budget Handel mit Nicht-
(5) L,Any Party may participate in Annex B-Staaten

full emissions trading by
adopting a legally binding limit
on its emissions, and thus
avoid the transactions costs
associated with proving addi-
tionality on a project-by-project
basis.”




Anhang D: Gesetzessammlungen, -iibersetzungen und Bestandsaufnahme der
marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht 356

5. Instrumente des Preisansatzes

a.  Preissystem

Fortl.-/ Para- Beschreibung Ressource Sonstiges  Zustandigkeit
EZ-Nr. | graph

LANDWIRT- | {28.} | §40 (1) | Preismodifikation [#/+#&[...]5F E&] zur Férderung von Infrastrukturinvestitionen | Ressourcen(i- Staat [E 5]

SCHAFTSG | (1) in die Bewasserung von kleinen Feldern bergreifend

PREISG {29} |§3 Preisbildung bei Mehrzahl der Handelsgter und Dienstleistungen auf dem Ressourcen- Preisverwaltungsbehérden
(2) Markt, bei der Minderzahl der Handelsgiter und Dienstleistungen durch Preis- | bergreifend A& EERIT]

regulierung oder Preisfixierung
[(KEHERFREMERITHIHATN, ROEEDIRS NS
RATHA RSN B E BT EMN]

{30.} | §18(1) | Preisregulierung oder Preisfestsetzung durch die Regierung bei einer Minder-
(3) zahl an Handelsgiitern, die von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft und das Leben der Bevdlkerung sind
[RITHMESNNEBRENM: [ | SEREFEZRIMARERX
REAWR DB E RN E]

{31} | §18(2) | Preisregulierung oder Preisfestsetzung durch die Regierung bei einer Minder-
(4) zahl von Handelsgiitern, bei denen es an Ressourcen mangelt [S21T BUAF 36
SMBEBATEN: [..] BiRH R D RN 8]
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Rechts- Fortl.-/ Para- Beschreibung Ressource Sonstiges  Zustandigkeit
quelle  EZ-Nr. | graph

{32} § 18 (4) | Preisregulierung oder Preisfestsetzung durch die Regierung flir wichtige 6f-
(5) fentliche Gliter

[BRATHAFESMSEBRENM: .| EEZM 2 AEAL M8

{33} § 18 (5) | Preisregulierung oder Preisfestsetzung durch die Regierung fir wichtige
(6) Dienstleistungen, die das Gemeinwohl betreffen

[BRATHFIESMBEBRENM: [ JEZRM QRS N18]

{34} |§21 Preisfestsetzung und Preisregulierung durch die Regierung erfolgt gemal den
(7 landesweit durchschnittlichen Kosten fiir Produkte oder Dienstleistungen und
dem Verhaltnis von Angebot und Nachfrage am Markt, den Entwicklungsan-
forderungen von Volkswirtschaft und Gesellschaft sowie der gesellschaftlichen
Belastbarkeit und der Berlicksichtigung eines Preisagios flir Einzelhandel,
GroRhandel, Region und Saison

[FIEBAESN. BFEN, NIYKEFXHASERSHHES
EHRAMTIAE KRR, BEREFEHIEARERURTSEK
TR, ATEREMMEEN . HEEM. HMEXENMFZHEM]
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Rechts- Fortl.-/ Para- Beschreibung Ressource Sonstiges  Zustandigkeit
quelle  EZ-Nr. graph
{35} §22 Einberufung einer Preisanhdrungsversammlung durch die Regierung flir § 23 Einholung
(8) Bandbreiten- und Festpreise der Ansichten
[BUFIE S BUFEM [ JIIES] von Konsu-
menten, Pro-
duzenten und
anderen Be-

troffenen bei
der Preisanho-

rungsver-
sammlung
[T BYH 2%
& BEAE
MAEXATE
BIER]
{36.} §25 Anpassung des Umfangs und des Preisniveaus der durch die Regierung requ-
9) lierten und fixierten Preise in Abhangigkeit von den wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen sowie gemah den festgelegten Kompetenzen und dem Verfahren zur
Preisfixierung

[BUAFESM . BREMRERERER. M&KE, RHRES
SREITIRR, RBAE R E M RFNIE FiE AT i E)

{37}  |§49(2) | Progressive Wasserpreiserhdhung bei Uberschreitung der erlaubten Wasser- | Binnengewasser
(10 nutzungsmenge
[BBETREIMM]

WASSERG
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b. Gebiihren

(1) Non-Compliance-Geblihren

Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
FAG {38.} § 48 (1) | Emissionsgeblihr fiir Gefahrenabfalle Nicht den Bestimmun- | Res- Nein Teilweise Umweltschutz- Zweckbindung der Gebhr
(1 1 R B HE TS 28] gen entsprechende Ver- | sourcen- verwaltungsbehorden (Rl EMHESER T ek
) b Gefahren- | libergrei- der VR b e ST e S o
(findet Anwendung bei Nichteinhaltung von g[)?éﬁlgr? von etanren ;Jenedrgrel erQ . EYSEIMNERING R, 5
einschlagigen Bestimmungen, daher Non- . . [5’&uiﬂﬂj—&_ HAE )
Compliance-Gebiihr) [URERL R ERE REFFINMERIPIT
RS E Sk BEEHI
MERIPITHEER
ITHI R E]
LARMG {39.} § 16 Emissionsstandardiberschreitungsgebihr | Emission von standard- | Res- Nein Teilweise Umweltbehdrden [E | Zweckbindung der Gebihr [~ 15
(2) [RBHREHES 2] Uberschreitendem Larm | sourcen- ERIPITBUEEER | HMEM A
[P IR A 5y | Ubergrel 7]
fend
LVG {40.} §13, Emissions [standardiiberschreitungs-] ge- | Uberschreitung der dich- | Luft Nein Teilweise Umweltbehdrden [E& | Zweckbindung der Gebihr [R5
3) 14 bihr tebasierten Luft- ERPITBEEER | BMEMR ]
schadstoffemis-

[HES 2]

sionsstandards

7
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph source rung
USBG {41} §28 Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr | § 10: Uberschreitung Res- Nein Teilweise Umweltverwaltungs- | Entrichtung der Gebihr entbindet
7 S S von nationalen und loka- | sourcen- behdrden nicht von der Pflicht zur Beseiti-
[EBHF A S )
) len Emissionsstandards | Gbergrei- ERB@RPTHRE | 9UY der Verschmutzung
[BIZRZ R | fond 2 T
M5 R HE
FrfE]
WVG {42} § 15 (1) | Emissionsstandardiiberschreitungsgebiihr | Standardiberschrei- Gewas- | Nein Teilweise Umweltbehorden Zweckbindung der Geblhr
) [BHRAE HE5 2] tonde Schadstoft ser ERERIPEIT] | REMER )

BB [...] 5 RIHA
FrfE]
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(2) Compliance-Geblihren

Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- KNA Internalisie- Zustindigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph source rung
Bob- {43} § 31 (2) | Ackerlanderschlieungsgebihr Nichterfillbarkeit der Boden Ja Teilweise Bodenver- Zweckbindung der Gebiihr
VERWG | (1) [T B 28] kompensierenden A- waltungsbehérden [+ (% = A T 7 Bk i)
ckerlanderschlieBung fir HATE E & ER])

die Inanspruchnahme
von Ackerland fiir nicht-
landwirtschaftliche Bau-
projekte

[HER g E At
S ARy, 2E
‘HEL, B
R0, & Aty
BRARFESHA
A#HitrBENRE
EET: ks =B S
HHERSREFERH
HWARFFEEKR.. ]
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Sonstiges

Fortl.-/ Para- Gebiihrentatbestand Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit

source rung

Bezeichnung

EZ-Nr. graph

§37

Brachlandgebtihr
[IF & %]

Uberschreitung einer
einjahrigen Brachezeit
bei solchem Ackerland
zum nichtlandwirt-
schaftlichen Bauge-
brauch, fiir welches be-
reits die Formalitaten
[zum Baubeginn, d.
Verf.] erledigt wurden
(B&hEEHEFLE
BYFER Ml 2% & F
[ —ERNTH
TSR] AR R U
3%]

{45}
(3)

§42

Rekultivierungsgebiihr
[T E R

Bodenzerstdrung durch
Bauprojekte, ohne dass
der Boden rekultiviert
oder bestimmungsge-
maf rekultiviert werden
kann

[EZH. B, E
G EE R AR
IR, FthEBfAIFAg
AR SEBERSA
IAEHNTREE;
RBFHERSE
FRTHEEX

[..]]

Nein

Ja

Zweckbindung der Geblihr
(ETATLiER]
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Rechts-

quelle

Fortl.-/ | Para-
EZ-Nr. | graph

Bezeichnung

Gebiihrentatbestand

Res-
source

KNA

Internalisie-

Zustandigkeit

Sonstiges

46} |§47(2)

Geblihr fir die Inanspruchnahme von A-
ckerland

(i FA #30 RORIME 28]

Inanspruchnahme von
Ackerland

(1EF 3]

{47} |§47(3)
()

Gebdihr fiir die Inanspruchnahme von sons-
tigem Land
[E FAELfth £ o RY + HEFME 2R

Inanspruchnahme von
sonstigem Land
({ER Hfth £ 1]

48} |§55(1)
(6)

Kompensierende Landnutzungsgebiihr [+
HHIEER ]

Entgeltliche Nutzung
von (ibertragenem,
staatseigenem Land
durch Baueinheiten [LA
HitZEHEERAR
BV E A i {E A
B B4

Nein

Geblihr besteht aus:

e  Ackerlandkompen-
sationsgebtihr
[FthME 2R

o  Umsiedlungsbei-
hilfegebuhr
E=NE

e  Kompensationsab-
gabe fiir Bodenbe-
standteile und Saaten
[t EMEYAEE
BIRMZ 28]

Geblihr beinhaltet Umsiedlungs-
beihilfegeblihr

[& B+ B B2 hRfE]

Zweckbindung der Gebihr
[(EIA T #th %]
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Rechts-
quelle

FAG

Fortl.-/
EZ-Nr.

{49}
(7)

Para-
graph

§34 (2

~

Bezeichnung

Emissionsgebiihr [k 22]

Gebiihrentatbestand

Emission industrieller
Festkdrperabfalle wah-
rend der gesetzten Frist
zur Errichtung oder
Nachriistung von Anla-
gen bzw. Platzen zur
Lagerung und Behand-
lung industrieller Fest-
korperabfalle

[AEREATRIAE T
Al E R B 4 B B AL
RBKBAZEE=

“EMERRTIWE
REMIFSRE &
BERIEHE. HFT, K
FEIE RS

7. RERRE. 17
AR SR RIPFR
HEHT, IBREARE R
SE M AERM

A, LR
IR R Tl ER B

1, s

%]

Res-
source

Res-

sourcen-
Ubergrei-

fend

KNA

Nein

Internalisie-
rung

Teilweise

Zustandigkeit

Umweltschutz-
verwaltungsabtei-
lungen der VR
(BRI A A
R BUFIERIPIT
BEEEIT]

Sonstiges

Zahlungszeitraum héangt von der
umweltstandardgemapen Errich-
tung oder Nachrlstung der Anla-
gen bzw. Platze ab, auch Uber
die gesetzte Frist hinaus

[CRENS M HE T BIaE R B
RITEPRAA MR AT A Tk [
KEMIFRELERE
M. TS EEBEE B
MEMERIPIVER, BE
MBEBETRZBE, T
BHMEESER: ERIAAR
ERSEENE NATE
INERIPERERT, RSN
His%R, BEEEREHEZN
B S IMERIPIRAER LE]
Gebiihr fakultativ, durch Ergrei-

fung , sonstiger Mapnahmen’
abwendbar

[[... B E SRENE fth 15 e
Zweckbindung der Gebuhr
[HEi5 28 T IR 5 98
A, TEIMEMA]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
FG {50.} §28 Gebiihr fir Vermehrung und den Schutz von | Durchfiihrung von Fi- Fische- | Nein Teilweise Fischereiverwal- Zweckbindung der Gebhr
8 Fischereiressourcen schereiaktivitaten reires- tungsbehdérden der . . ..
[l BR R IETE R IP #7) [ 5] i)
[BRUEARK
Feidl iT B E EED
i
FLUTVER- | {51.} § 51 (2) | Gebdihr fiir die Errichtung und Instandhal- | Erhebung in den Res- Nein Teilweise RegelmaRig von U- | Zweckbindung der Gebiihr
ME- 9) tung von Flussbauprojekten Schutzgebieten zur sourcen- berflutungen bedrohte . e S
DUNGSG . o 1k 7 e b Vermeidung von Uber- | bergrei- Provinzen, Autonome [[...]ﬁﬂg?iﬁqﬂlii@!iﬂ IZJ/S
i LI 224t ip &R 2R flutungen fend Regionen sowie regie- | #t LI EE 1%, RSB
. N rungs-unmittelbare | iE7K BE 1]
[ 1B B4R e Stadte [ 347Kk BB
Al E. AR, B
W)
GG {52} § 39 (2) | Gebiihr zur Rekultivierung der Graslandfau- | Beschlagnahmung oder | Flora Nein Teilweise Grasland- Erstmals mit der Revision 2002
(10 na Beanspruchung von (Gras- verwaltungsbehorde | eingefiihrt
. . Grasland aufgrund von | land) EETHEEE . i
[EREH IR E % Bauprojekten [I‘"J ] S EP | Zweckbindung der Gebiihr
EE e [EREHREBEREH]
HEE]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
KOHLEG | {53.} § 20 (1) | Kompensierende Landnutzungsgebiihr Inanspruchnahme von | Boden Nein Teilweise Kohleverwaltungs- = BobVERWG § 55 (1) Uberlas-
(11) [+ M2 Land im Rahmen der Er- behdrden sungsgebuhr
= richtung von Kohlepro- (% ETEEDT) [ FIEERE]
jekten
{54.) Umsiedlungsbeihilfegebiihr R EE[.JERAL = BODVERWG § 47 (2) Umsied-
(12) N ] Bodenverwaltungs- | |yngsbeihilfegebiihr
(R BHMEH] behdrden [REHBNE
[T TELEERR
i
MINERAL- | {55.} §5(2) |Ressourcensteuer Forderung von Mineral- | Mineral- | Nein Teilweise Geologie- und Berg- | Basiert auf: § 5 (1): System zur
RESSG (13) [FiRF] ressourcen ressour- baubehérden [#1&z | Exploration und Forderung von
[FRH T=EIR] cen AR EERT) Mineralressourcen gegen Kom-
pensation
[RE. R B IZEE
B9 E]
Fallweise Verringerung der oder
Ausnahme von der Kompensati-
on
[REIMES [.] B ]
{56.} RessourcenkompensationsgebUihr Ja
(14) [(FREME2E]
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quelle graph source

Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr.

MUG  |{57) |§11(1

) | Emissionsgebuhr [HF ;5 2] Direkte Einleitungvon | Meeres- | Nein | Teilweise Primar: Umweltbehdr- | Zweckbindung der Gebiihren
(15) Schadstoffen in Mee- | gewas- de . ] AFiEFENETE

resgewasser ser EMERIFITHE | 0958, FEHMERE)
(B EEFHRS ERBI]]
4] Seeverwaltungs-

behérde

(EFITHEER

i]

Per Bestimmung:
Relevante Abteilun-

. s VR
{58.} | §11(2) | Verkippungsgebihr [{i711Z] 25] Verkippung von Miill in %r;tger an der
" o . e sz
KT ARBFH TS
FINE B EIEN
BIEBIT]
STRA- {59.} § 36 (1) | Steuern zur Errichtung eines StralRenin- (Erhebung durch Steu- | Res- Nein Teilweise Staat Zweckbindung der Gebuhr
RENG (17) standhaltungsfonds em, Steuertatbestand im | sourcen- [ER] &REEF F SR A ER TR P
L. JMEFR B E EENKFRIPESE] | Gesetz nicht geregelt) | tibergrei- Be, WREHEATFABLY

WCEIER R E] | fend FrPFNE]




Anhang D: Gesetzessammlungen, -iibersetzungen und Bestandsaufnahme der
marktwirtschaftlichen Instrumente im chinesischen Umweltrecht

368

Fortl.-/
EZ-Nr.

Para-
graph

Bezeichnung

Gebiihrentatbestand

Res-
source

KNA

Internalisie-
rung

Zusténdigkeit

Sonstiges

{60.} §59 StraBengebiihr fir Automobile Geblihrenerhebung bei Verkehrsbehdrden der | § 21 (3): Zweckbindung der Ge-
(18) R T solchen StralRen, die die VR blhr
[ZFAMIE1T 22] von den Verkehrsbehor- B LA AR | [IRBAENE S L2
den des Staatsrates be- BRFRZBEESD BB N LT AR
stimmten Anforderungen i7] i8]
an Qualitat und Mindest-
lange erfllen [£55 In- und ausléndische
FRBEEEIIM
. < et Unternehmen
EHI AR ZERFOIE [ SN T
ST =02,
B[] B8]
WaALDG | {61.} §8(4) | Waldaufzuchtgeblhr Betreibung von Forst- Wald Nein Teilweise Staat Zweckbindung der Gebiihr
(19) (B2 wirtschaft [E=x] [ETTRATENREK]
{62} § 18 (1) | Geblihr zur Rekultivierung der Wald- und Inanspruchnahme oder | Wald und Forstwirtschafts- Zweckbindung der Gebihr
(20) Pflanzendecke Beschlagnahmung von | Pflan- verwaltungsabteilung | [FRAAHE# R & 2L T H)
[BRME R 8 28] Forstflachen bei der zendec- der VR
Durchfiihrung von Ge- | ke ZERUAEAR
landeexplorationen, der B F &
Férderung von Minera- i7]

lien und Bodenschatzen
oder sonstigen Baupro-
jekten

(EATENE . FFRA
AR IR T2
[ ]2 g4 RSB
FA#k 1]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph source rung
WASSERG | {63.} § 48 (1) | Wasserressourcengebihr Direkte Entnahme von | Binnen- | Nein Teilweise Binnengewésser-
(21) [k &R 2] Wasserressourcen aus | gewés- verwaltungsbehorden
Flissen, Seen oder ser oder Flusseinzugsge-
Grundwasser bietsverwaltungsor-
(BN BR gane
E M TERAKSE [KITEEERRIT
ey o i IR
)
{64.} § 49 (2) | Mengenabhangige Wassernutzungsgeblhr | Wassergebrauch Nein Binnengewasserver-
(22) [t =2Ua 2] [A7K] waltungsbehérden [7k
ITBEEER)
{65} |§55 Wassergeblihr Gebrauch von Wasser Wasserversorger [fit | Wassergebihr beinhaltet die Be-
(23) [k 28] aus Gewasserbau- 7K B {7 reitstellungskosten, sowie den
werken [k T 3% unternehmerischen Gewinn [/,
L7 B97K] K. SEYHE]
WILD- {66.} § 27 Verwaltungsgebihr fir den Schutz der Wild- | Gewerbliche Nutzung Wildtiere | Nein Teilweise Forstwirtschafts-
TIERSCHG | (24) tierressourcen von Wildtieren bzw. ihrer behérden
(B A FIRR A E TR 2R Erzeugnisse PRl I T B E ERB
[EEFMRATESY ]|
SEH"m]
WVG {67.} § 15 (1) | Emissionsgebihr Schadstoffemissionin | Gewés- | Nein Teilweise Umweltbehdrden [F& | § 15 (2) Zweckbindung der Ge-
(25) [HET ] Gewésser ser EARIPERI]] blhr

[l =8l B 3 ey 7k
TRHERLS 249]

[ SME M )
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Gebiihrentatbestand Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
{68.} § 19 (3) | Schmutzwasserbehandlungsgebuhr Inanspruchnahme von Ja Stadtische Klaranla- | Gebuhr dient der Aufrechterhal-
(26) b S S Dienstleistungen der gen tung des regularen Betriebs der
zentralen, stadtischen ISk &E R4k | Schmutzwasserbehandlungsan-
Klaranlagen durch emit- i i) lage
tierende Einheiten MRIES K& PRI FERY
(49,75 55 7k 8 Fh Gk 2 E #3517
W [ EHESER
(ER S 2 P Eoh el Entrichtung der Schmutzwasser-
%] behandlungsgeblhr entbindet

von der Zahlung der Emissions-
gebiihr, nicht jedoch von der
Zahlung der Emissionstandard-
Uberschreitungsgebiihr

(a3 T 5 7k & FR AL ER % T
HERUS K. BT IR SR
RH, TNEHMHSE]
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c. Kosteniibernahme

Fortl.-/ Para-
EZ-Nr. | graph

Rechts-
quelle

Bezeichnung

Kosteniibernahme-
tatbestand

Res-
source

Internalisie-
rung

Zusténdigkeit

Sonstiges

ANTIERO- | {69.} § 27 (1) | Ubernahme der Kosten fiir die Erosionsbe- | Verursachung von Ero- | Erdreich | Nein Ja Binnengewésser- § 27 (2): Kosten fiir Erosionsbe-
SIONSG | (1) k&mpfung durch Bautréger und Produzen- | sion bei Bauprojekten verwaltungsbehérden | kdmpfung kdnnen den Bauinves-
ten oder wahrend der Pro- = g titionskosten bzw. Produktions-
o " duktion durch Unter- [PKITBEEHBI] | kosten zugerechnet werden
[PkLFR].| @A) nehmen und Behérden o
et s BRI 13/ M
AEFIE L] ERK )
KEFK.]
FAG {r0.} § 46 Tragung der Behandlungskosten durch Ge- | Uberschreitung der Frist | Res- Nein Ja Umwelt- Keine Behandlung nach Ablauf
(2) fahrenabfélle emittierende Einheiten [#:& | zur oder nicht den natio- | sourcen- schutzverwaltungs- | der behérdlich gesetzten Frist
A B B E R BR8] nalen Bestimmungen ibergrei- behdrde der VR oder bei nicht standardgemager
entsprechende Behand- | fend . Behandlung von Gefahrenabfal-
lung von Gefahrenabfal- (B4 uiﬂﬂﬁ&_ len
len REBUFINERIPIT

[FFEREREYR R
il 1R &R -]
B[] RS RAAM
IE; M E S E
AEFRHEEREX
MER, HPTE
BRLUEARBAFIR
BRIPITHEERD]
EEBMZRRBRERE
RAMERALE. ]

BEEER]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Kosteniibernahme- | Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph tatbestand source rung
FLUTVER- |{71} |§3 Partielle Ubernahme der Kosten fiir Uberflu- | NutznieRung von Uber- | Res- Nein | Teilweise Regierung
MEL- 3) tungsvermeidungskosten durch die Nutz- | flutungsvermeidungsein- | sourcen-
DUNGSG nieler richtungen Ubergrei- [BUFT]
(Bt AR RBF AR S HES fend
BARIBHSESRIRNER]
{72} §42 Ubernahme der Kosten fiir Entfernung von | Entfernung von behin- Leitungszentrale ~ fir
(4) behindernden Einrichtungen bei der Uberflu- | dernden  Einrichtungen die  Uberflutungsbe-
tungsbekampfung durch die Einheit, welche | bei der Uberflutungsbe- kdmpfung
die Einrichtung angebracht und nach Frist- | kAmpfung durch die N
ablauf nicht entfernt hat Einheit, welche die Ein- (R E E 44
[%5iE ., 3 E MRS Tt a0Rg | richiung angebracht und
W, RIRIERNE. WERRRN, | "ech Frisabiaut nich
HBFRIRIENM R S REER: @
FiERREY, BB IENE LS RIT
B, PR 2R A R bE K E]
MUG {73.} § 66 (1) | Aufbau eines Versicherungssystems bzw. | Durchfiihrung von Meeres- | Nein Ja Schiffsbesitzer, (s. Haftung)
(5) eines Schadensersatzfonds fiir Olver- Frachttransporten gewasser Frachteigner
schmutzung durch Schiffe gem. dem Prinzip
der Risikoteilung zwischen dem Schiffsbe-
sitzer und dem Frachteigner
BREARRRSREREREBART
AL EHERIBRBEEIFRN, EIfG
BRIRISIREE . RIS EREE S
E]
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Fortl.-/  Para-

EZ-Nr. graph

Bezeichnung

Kosteniibernahme-
tatbestand

Res-
source

Internalisie-
rung

Zusténdigkeit

Sonstiges

SPG {74} §39 Bereitstellung von Geldmitteln durch die Un- | Produzierende Betriebe | Res- Nein Teilweise Uberwachungs- und
(6) ternehmen fiir Arbeitsschutzmittel und [EFE2E RN sourcen- Verwaltungsabteilung
Schulungen zur Sicheren Produktion Ubergrei- fir die Sichere Pro-
PR B S R A TRES fend duklion [32 %2 7= 45
PR, BITREEFHIIE BERAE]
2]
STRABEN [ {75.} § 66 (2) | Ubernahme der Kosten fiir die Begriinung | StraBenbauwerke, deren | Res- Nein Teilweise In- und ausléndische
G (7 und den Erosionsschutz innerhalb des vom | Gebihrenerhebungs- sourcen- Unternehmen
Strallenbauwerk genutzten Bereiches durch | recht Gbertragen wurde | (ibergrei- EREES 0
den Straflkenbetreiber oder die von in- und fend Einheiten. denen das
[ R4 FN2 B A HSEE P gk £ 4 | uslandischen Unter- ihren i
K iz \kgzasa4n =7 | Nehmen errichtet und Gebuhrenerhebungs
BIE BSZAREERISE] betricben werden (rjecht {ibertragen wur-
e
[(FiL BN ER .
P9E TR Sl
EREE A
WASSERG | {76.} § 27 (1) | Ubernahme von Kosten fiir den Schutz der | Errichtung von perma- | Binnen- | Nein Ja Binnengewasser-
(8) Gewasserfauna wahrend der Wasserspei- | nenten Schleusen oder | gewés- verwaltungsbehorden
cherungszeit bei der Errichtung von Schleu- | Stauddmmen in Wande- | ser der VR
sen bzw. Staud@mmen durch die bauaus- | rungsgebieten der Ge- KATEE & ERIT]
fihrende Einheit wasserfauna sowie
[ 7Kk 87 18 47K A A AR 4P (.18 Py | FIOBgebieten [k £ %
e (Vg ea)| WimiEiRiE [ ] B
AR TR L 18
Bk A MR i) 101
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d.  Kosten-Nutzen-Analyse
Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung KNA-Voraussetzung Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph source rung
ESG {r7.} §10 Technik-Wirtschaft-Umwelt-KNA ErschlieBung von neuen | Energie- | Ja Teilweise Energieein-
(1 AR, 25 FIIRE LEAIA T Energietrdgern und Er- | tréger sparungsbehdrden
i greifung von Energie- der VR
einsparungsmafnah- + ek T VERY R[]
men durch den Staat (¥R TARROZRI]
[RER T 5 RERFF
K]
UPG {78.} § 17 (4, | Bauprojekt-KNA [ 1% 151 B B9IF1E 20 | Erstellung des Umwelt- | Res- Ja Teilweise Umweltschutz-
(2) 5) REBNYEIFETHINE .| &g | vertraglichkeitsberichtes | sourcen- verwaltungsbehérde
EIRERIPEER A, giFig | M Rahmen der Umwelt- | bergre- ERERIPTIE
IE; [.] %10 B IR R IR 2 5 R vertraglichketsprifung | fend EEb]]

5 53 HT]

bei Bauprojekten
(BRI B INE R
i ¥ & $]
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e. Subventionen

(1) Belohnungen

Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph stand source rung

ANTIERO- |{79.} § 11 Belohnung [3Z ] Erzielung von herausra- | Erdreich | Nein Teilweise Volksregierungen

SIONSG | (1) genden Erfolgen bei der [AREAT

Vermeidung und Be-
k&mpfung von Erosion
[FERfIAKLFRAET
e R SR &

DeserT-- {80} |§8 Belohnung [2Z ] Herausragende Erfolge | Acker- | Nein | Teilweise VR
FIKATI- (2) bei der Vermeidung und | land, Bo- (BB A
ONSG Bekampfung der Deser- | den R BAT]

tifikation
[ZEBAID A TEF
EH B E RS
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
ESG {81} §7(2) |Belohnung [2ZJf] Erzielung von herausra- | Energie- | Nein Teilweise Energieein-
3) genden Erfolgen bei der | trager sparungsbehdrden
Forschung im Bereich der VR
der Energieeinsparung [T RE T/ERYERIT]

sowie der Wissenschaft
und Technik der Ener-
gieeinsparung
[fETTgeskE T aeRt
FRAME. P
BERENS

{82 §23 Belohnung [2Z 1] Erzielung von herausra-
(4) genden Erfolgen bei der
Energieeinsparung
(%37 B TAEBRIS R
SR, MA
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
FG {83} |§5 Materielle Belohnung [471 /52 B9 22 i) Erzielung heraus- Fische- | Nein | Teilweise Volksregierungen

(5) ragender Erfolge bei der | reires- A REAT

Zucht und dem Schutz | sourcen
von Fischerei-
ressourcen [...]
[FEAEFEFARIP B
BRI SEHAEAS
BE]

GG {84.} §7 Belohnung Erzielung herausragen- | Gras-land | Nein Teilweise Staat
(6) E47)) der Erfolge bei der Ver- IEES
waltung, dem Schutz,
dem Aufbau, der ratio-
nalen Verwendung von
[...] Grasland
(EERERE. R
. Big. SEFA
[..] 8 2 2 A 4]

{85} | §17 | Materielle Belohnung [471 /& B 22 Fif] Erzielung herausragen- Volksregierungen der
(7 der Erfolge bei Schutz, jeweiligen Ebenen
Verwaltung und Rekulti- (BB AREBUAT]

vierung von Grasland
(-]

[fEfRIP. BEIBFOE
WER[L]JEAEK
GRE]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Belohnungstat- Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges

EZ-Nr. | graph bestand source rung

LARMG  |{86.)} |§9 Belohnung [3Z ] Erzielung von herausra- | Res- Nein | Teilweise Volksregierungen
(8) genden Erfolgen bei der | sourcen- [AREBUA
Vermeidung und Be- Ubergrei-
kadmpfung von Larm fend
[ ENEIR R TR
B 36 77 H B Sr B |

LANDWIRT- | {87.} §8(2) |Belohnung Erzielung herausragen- | Res- Nein Teilweise Staat
SCHAFTSG | (9) E47) der Erfolge bei der Ent- | sourcen- [EX]
wicklung der Land- Ubergrei-
wirtschaft und der landli- | fend
chen Wirtschaft
EESSpA=F &N
KHEFEREN

=3
5

LVG {88.} §8 Belohnung Erzielung herausragen- | Luft Nein Teilweise Volksregierungen
(10) E47] der Erfolge bei der Ver- [NRBUFF
meidung und Bekamp-
fung der Luftverschmut-
zung sowie bei dem
Schutz und der Verbes-
serung des Luftmilieus
[EFFARRITE.
RIPFIRLE R SRIME
FEE S RE]
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Fortl.-/ Para- Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
MINERAL- | {89.} §9 Belohnung [3Z ] Erzielung von herausra- | Mineral- | Nein Teilweise Volksregierungen
RessG | (11) genden Erfolgen bei [...] | res- A BEAT]

dem Schutz von Mine- | sourcen
ralres-sourcen und bei
der Durchfiihrung von
wissenschaftlich-
technologischer For-

schung
[ [ | RIFT =R
FITRIFRAFR
EFHHEAGEE]
PREISG | {90.} § 38 (2) | Belohnung Anzeige illegalen Preis- | Res.- Nein Teilweise Preisverwal-
(12) E471] verhaltens Ubergrei- tungsbehdrden
[ BIEEIT H] fend s EEERI]
SPG {91} §15 Belohnung [3Z ] Erzielung von herausra- | Res- Nein Teilweise Staat
(13) genden Erfolgen bei der | sourcen- [E=R]
Verbesserung der Si- Ubergrei-

cheren Produktion, bei | fend
der Verhinderung von
Produktions-unfallen
und bei der Teilnahme
an Notfalleinsatzen
[(EHEREETEK
. BhlEEFrRLE
. Sek RS
J7 TS 5k 2 1]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
STRABENG | {92} §10 Belohnung [3Z ] Erzielung herausragender Er- | Res- Nein Teilweise Staat [E ]
(14) folge bei der wissenschaftlich- | sourcen-
technologi-schen Stralenfor- | Ubergrei-
schung und deren Applikation | fend
HELABRFEAAR
MR AR EEL REN
5
UPG {93} §32 Belohnung Erzielung von herausragenden | Res- Nein Teilweise Volksregierungen
(15) E47] Erfolgen bei den Aktivitaten sourcen- [ARBUAT
zur umweltvertraglichen Pro- | bergrei-
duktion fend
HEEEEETERM
HEE R
USBG {94} §8 Belohnung Erzielung herausragen-der Er- | Res- Nein Teilweise Volksregierungen
(16) E47)] folge beim Schutz und der sourcen- [ARBUAT
Amelioration der Umwelt ubergrei-
FHRIPFLEMEHE | fend
ER S
UVERTRPRG | {95.} §32 Belohnung Erzielung von herausragenden | Res- Nein Teilweise Volksregierungen
(17) E47] Erfolgen bei der Durchfiihrung | sourcen- [ARBUAT
der Umweltvertraglichen Pro- | dbergrei-
duktion fend
[(MEEEESTIER M
H 2 AR
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Rechts-

Para-
graph

Bezeichnung

Belohnungstatbe-

Res-
source

KNA

Internalisie-

Zustandigkeit

Sonstiges

quelle

VOLKs-
BETRIEBS
G

Fortl.-/
EZ-Nr.

{96.} §43 Belohnung der Betriebsangestellten fiir wis- | Wissenschaftliche For-
(18) senschaftliche Forschung und Erfindungen | schung und Erfindun-
sowie die Entfaltung von Aktivitaten zur In- | gen, Entfaltung von Ak-
novation [...] tivitaten zur Innovation
[THITRIFM R, ZACE, AR |[.]
BAEH.]] [T 7RI,
KRARE)E, FREAR
- A
{97} §48 Belohnung Fabrikdirektoren, die die
(19) E47)) Betriebe zur Erhdhung

der Produkt- und Dienst-
leistungsqualitét [...] und
zur Stérkung des Auf-
baus der spirituellen Zi-
vilisation antreiben und
hierbei herausragende
Erfolge erzielt haben

T KEGSSEL.]
REFmREFMRS
[RE [...] Fupnssste
SRR IR S 7 AR SR
ES)

Res-

sourcen-
Ubergrei-

fend

Nein

Teilweise

Betriebe
[d=l]

Zustandige Verwal-
tungsbehdérden der
Volksregierungen
(BT EEERI]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges

EZ-Nr. | graph stand source rung

WALDG | {98.} §12 Belohnung Erzielung von herausra- | Wald Nein Teilweise Volksregierungen
(20) (22 ] genden Erfolgen bei der [ARBAT]
Aufforstung, dem Wald-
schutz oder der Wald-
verwaltung sowie in der
Forstwissenschaft

[(FEHERDEM . RiP
IR, RMEELUR
MR 2 RESE
M RER R AIsE
Al

WASSERG | {99.} § 11 Belohnung Erzielung herausragen- | Binnen- | Nein Teilweise Volksregierungen
(21) E47) der Erfolge bei der Er- | gewas- [ARBAT]
schlieBung, Verwen- ser
dung, Einsparung, Pro-
tektion oder Verwaltung
der Wasserressourcen
und der Vermeidung und
Bekampfung von Was-
sergefahrdungen
[EFA%. #IA. T
4y, fRip. BEKE
RFIBARKEZEAE
HERE]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Belohnungstatbe- Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source

WILD- {100.} [§4(2) |Belohnung Erzielung von herausra- | Wildtiere | Nein Teilweise Regierungen

TIERSCHG | (22) E47] genden Erfolgen beim [BLAF

Schutz von, der wissen-
schaftlichen Forschung
Uber sowie der Domesti-
zierung und Zucht von
Wildtierressourcen

[EE & s EIRR
. BIFHRIFF
FIHEA G EE]
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(2) Sonstige Subventionen

Rechts-
quelle

Fortl.-/
EZ-Nr.

Para-
graph

Bezeichnung

Férderungsgegen-
stand

Res-
source

Internalisie-
rung

Zustandigkeit

Sonstiges

ANTIERO- | {101} |§27 (2) | Kosten fiir Erosionsbek&mpfung kénnen Durchfihrung von Bau- | Erdreich | Nein Ja Binnengewésser- Basiert auf § 27 (1): Ubernahme
SIONSG | (1) den Bauinvestitionskosten bzw. Produkti- projekten, bei denen verwaltungsbehérden | der Kosten fir die Erosionsbe-
onskosten zugerechnet werden Kosten fiir Erosionsbe- [KATEE SR k&mpfung durch Bautréger und
[MEAIEIGIE A F 3 ME =2 P kémpfung anfallen Produzenten
F3137] [KEFKL.]REE ]
BRANDSC | {102.} |§24 (3) | Befreiung von der Geblhrenzahlung fiir | Durchfiihrung des Res- Nein Teilweise Brandschutzabteilung
HG 2) Brandschutzaudit und Brandschutzabnahme | Brandschutzaudits und | sourcen- des Amtes fir offentli-
(ESEI e S der Brandschutz- Ubergrei- che Sicherheit
abnahme fend [ 22 BHHLAA]
(EEATIHB . 3
W B E]
{103.} |§37(1) | Befreiung von den Brandbekdmpfungskos- | Bek&mpfung von Brand- Ja Feuerwehr des Amtes

(3)

ten
[.] REEEEXNTRIBE. A
BUE % )

katastrophen [....] [}
NR]

fir offentliche Sicher-
heit

[ARHEFIPA]
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DESERTH-
FIKATI-
ONSG

Fortl.-/ Para- Bezeichnung Forderungsgegen-
EZ-Nr. | graph SEN
{104} |§31 Anrechnung von Desertifikationsausgaben | Einbringung von Geld-
(4) als Projektanteil bzw. Grundkapital oder mitteln sowie Arbeits-
Gewahrung anderer Kompensationen kraft durch landwirt-
[TURERBAE fath, Zk | Sallihe el
&, WATREAE R L THME] der bei der freiwilligen
und zentralisierten Be-
k&mpfung bereits deser-
tifizierter Boden [ 4+
EREFHARERK
RN E &SNS
7]
{105.} | §33(1) | Richtlinien zur Forderung der Aktivitaten zur | Vermeidung und Be-
(5) Vermeidung und Bekampfung der Desertifi- | kdmpfung der Desertifi-
kation kation
MLEBUER] [BALFIN ABEIDIE
]
{106.} | §33(2) | Richtlinien fir finanzielle Unterstiitzung, Fi- | Vermeidung und Be-
(6) nanzierung zu Diskontsatzen sowie zur Re- | kdmpfung der Desertifi-
duzierung bzw. Befreiung von Steuern und | kation
Gebtihren o [R5 3603 3% 3]
48T NEBFIDIARID R BRY B ALFIA
AZEHEN. MBI BRI R
ZEBRME]

Res-
source

Acker-
land, Bo-
den

KNA

Nein

Internalisie-
rung

Teilweise

Zusténdigkeit

Lokale Volksregie-
rungen aller Ebenen
in den Gebieten mit
desertifizierten Boden

[ £ e ER 71
Xeyiup A ZRAR
EU]

Staatsrat bzw. Volks-
regierungen der
P/AR/IRS
[E&pfngE. B
AX. EETAR
BUAT]

Sonstiges

VR

[BRUUEMHT A
R BT

Ausmal der Subventionen richtet
sich nach der vermiedenen oder
bekampften Desertifikationsfla-
che und dem Schwierigkeitsgrad
der Antidesertifikationsmafinah-
men

[Bribiaid A E AR AN 5372
[E]
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Fortl.-/
EZ-Nr.

Para-
graph

Bezeichnung

Forderungsgegen-
SEN

{107.} | §33(3) | Befreiung von jeglicher Steuerzahlung wéhrend | Investitionen in die Vermei-
(7) der Bauzeit, nach Ablauf der Bauzeit Verlange- | dung und Bekdmpfung von
rung der Befreiung oder Erhebung eines redu- Desertifikation
Zierten Steuersatzes ‘ (B RIFIAS AR R AT
[(FEIR Z I SeAE SRR AT — Wit | Bhisass)
J& AT A S AE SRR R
{108} |§36 Richtlinien fiir finanzielle Unterstiitzung und Re- | Wissenschaftiiche For-
(8) duzierung bzw. Befreiung von Steuern und Ge- | schung und techno-

biihren [ZF & #MB . i 2RIR Se ZE USR]

logische Verbreitung im Be-
reich der Vermeidung und
Bekampfung der Desertifi-
kation, Energiequellen in
Wilstengebieten, Okonomi-
sierung von Wustenres-
sourcen, wassersparender
Bewasserung, Vermeidung
der Graslanddegenerie-
rung sowie Trocken-
anbaulandwirtschaft in
Wiistengebieten

[Baibigid. WXEE
B OSEZFED. T
KER. FFIEERR
e, D EIERWET
EHRIF IR SRR
Il

Res-
source

KNA

Internalisie-
rung

Zusténdigkeit

e
[Staat]

Sonstiges
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph source
ESG {109} |§39 Staatliche Férderung der Entwicklung von | Entwicklung von allge- | Energie- | Nein Teilweise Energieein-
9) Energieeinsparungstechnik meiner Energieeinspar- | trager sparungsbehdrden
[ERSMER [ BASEHA] | Eohnk der VR
(&R [..]BATIEER [T ae TAERYERIT]
K]
FLUTVER- |{110.} |§51 (1) | Wasserbaufonds Errichtung und Wartung | Res- Nein Teilweise Staat
MEI- (10) o von Uberflutungsver- sourcen- o
DUNGSG KA EE] meidungsbauten und Ubergrei- [E=x]
Wasserbauten fend
[Bri T F07KH T
TR RV FNZ IR
GG {111} | §48(2) | Getreide- und Bargeldzuwendung sowie Er- | Riickgabe von Acker- Gras-land | Nein Teilweise Graslandverwal- Erstmals mit der Revision 2002
(11) stattung der Graslandfaunarekulti- land zugunsten von tungsbehdrden eingefihrt
vierungsgebuhr Grasland N
9s9 | [ERITHEES
HRE. BE. EMZBIN] (BB ILE] 7]
LANDWIRT- | {112.} |§38 SchwerpunktmaRige  Verwendung  der | Aufbau einer okologi- Res- Nein Teilweise Volksregierungen
SCHAFTSG | (12) Landwirtschaftsfonds fir die Verstarkung | schen Landwirtschaft sourcen-
des Aufbaus einer Okologischen Landwirt- .. ,. |Ubergrei- [AREUH]
’ ‘ i8]
LRV EENESEZRT[.1M
SRR A IR IRIPE ]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges

quelle  EZ-Nr. | graph stand source rung

{113}
(13)

§ 40

Steuerliche Maflnahmen

(]

Betriebliche Investitio-
nen sowie Infrastruktur-
investitionen, z.B. in den
Wasserbau fiir kleine
landwirtschaftliche Fel-
der durch Bauern und
landwirtschaftliche Be-
triebe

[(REFMAKE =2
EHLUE IR E =
ZEMIRNFINEIR
HKFIEEARIZR
Al

{114}
(14)

§62 (3

R

Zuwendung

(%1 Ef1]

Bauern, die im vom
Staatsrat genehmigten
Rahmen Ackerland re-
naturieren

[[...] EE SRt g
XISE B A S e R B AY
KERI[.]

Staat
[EZR]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
SPG {115} |§55 Befreiung von der Gebiihrenzahlung fir die | Untersuchung und Ab- | Res- Nein Teilweise Uberwachungs- und
(15) Untersuchung und Abnahme der Sicheren | nahme der Sicheren sourcen- Verwaltungs-
Produktion durch die zustandigen Behorden | Produktion Ubergrei- abteilungen fir die Si-
er die Uberwachgng und Verwaltung der R T fend chere Produktion
Sicheren Produktion 1% k7] (R Ia e
[EREE R EERE) )

MFRBREEFHEIHITHEE, 1
W, NFUCER SR A

TVIEG {116} |§21 TVIE Entwicklungsfonds Mittel aus TVIE- Res- Nein Teilweise Volksregierungen
(16) [LESIERES] Entwicklungsfonds wer- | sourcen- LA RERT]

den nach § 22 (4) bei- | Ubergrei-
spielsweise fir techno- | fend
logische Umgestaltun-
gen vergeben

[ ¥ g A #HT
BARMIE, FREHF
R mAnE PR 4t
FIZFm]
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- Internalisie- = Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
UPG {117.} | §22 (4) | Befreiung von der Geblihrenzahlung fur das | Durchflihrung des Vo- | Res- Nein Teilweise Umweltschutzbehor-
(7) Voraudit, das Hauptaudit und die Genehmi- | raudits, Hauptaudits und | sourcen- den
gung der Unterlagen der Umweltvertraglich- | Genehmigung der Un- | ibergrei- ERERIPITEE
keitspriifung bei Bauprojekten terlagen der Umweltver- | fend )
(R, BAL. QTR | radichkeispriung bel
WIS, TUERE Y] | Deuproleklen
[Fid . ®ix. &t
‘g ]
U- {118} |§7 Festlegung von fiskalischen und steuerli- Durchfiihrung der Um- | Res- Nein Teilweise Wirtschafts- und Han-
VERTRPR | (18) chen Richtlinien zur Férderung der Umwelt- | weltvertrdglichen Pro- | sourcen- delsbehdrden [£235F
G vertraglichen Produktion duktion ubergrei- B eITH RS
[1...) %I B T S 4 = B WA fend 7]

HELER]
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Rechts- Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
quelle  EZ-Nr. | graph SEN source rung
{119.} [§33 Unterstlitzung aus dem Spezialfonds fir Durchfiihrung von For- Staatsrat oder lokale
(19) technologischen Fortschritt schungs-, Demonstrati- Volksregierungen ab
8 AR S E TS M ons- und Fortbildungs- der Kreisebene
projekten im Bereich der EEISE =T
Umwelt-vertréglichen i AR

Produktion sowie von
nationalen, die Umwelt-
vertragliche Produktion
einflihrenden Schwer-
punktprojekten zur tech-
nischen Umgestaltung
und von solchen Projek-
ten zur technischen
Umgestaltung, die in
den Selbstverpflich-
tungsabkommen zur
Schadstoffreduktion
nach § 29 UPG aufge-
fuhrt sind

[NEFFEF#

R ReAE, =
BERETETER
AR BGED B FARE
EZTAFHMEMR
B RIRLS A HE R
WP E AR RS
=)

K B
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Fortl.-/ | Para- | Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- KNA Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph SEN source rung
{120} [§34 Unterstlitzung von klein- und mittelstandi- | Durchfiihrung der Um- Wirtschafts- und Han-
(20) schen Unternehmen bei der Durchfiihrung | weltvertraglichen Pro- delsbehdrden
der Umweltvertréglichen Produktion durch | duktion durch klein- und (23X B BITHE
den KMU-Entwicklungsfonds mittelstdndische Unter- é"‘f‘ﬂ I“J]
=]
[l % RS nehmen
[/l RHEEE
5 7]
{121} |§35 Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes bis | Einheiten und Einzel- Finanzbehorden
(21) auf Null personen, die aus Abfal- GETIES
(B AE B2 o T 18 (7] len Produkte _herstellen
oder aus Abfallen Roh-
stoffe gewinnen
[ B e
BRI B4 Bl SR
4]
{122} |§36 Verrechnungsmdglichkeit der Kosten fiir das | Durchfiihrung eines Au-
(22) interne Audit zur und die Fortbildung zur dits oder eine Weiterbil-
umweltvertraglichen Produktion als Be- dungsmalnahme zur
triebskosten des Unternehmens umweltvertraglichen
[l T oA ggge | Produkion
A, AUFIARAEE R [R5 PR RAR
Il
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Fortl.-/ Para- Bezeichnung Forderungsgegen-  Res- KNA | Internalisie- Zustandigkeit Sonstiges
EZ-Nr. | graph stand source rung
WaLDG | {123} |§38 Fonds fiir die Wiederherstellung der 6kologi- | Aufforstung, Aufzucht, | Wald Nein Teilweise Staat [[E 5]
(23) schen Umwelt der Forste Schutz und Verwaltung
(R S AME R 2] von Waldressourcen und
Bestockungen
[.] ATFRHEESH
Yk ek Y Stk S F Ll

IBFRBIFRIRZEIR . #K
ABEE. 8. &
PANEE]

s. auch: § 8 (6):
Forstwirstschafts-
fondssystem

[l B 2 I )
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f. Haftungsrecht

VH: Verschuldenshaftung, GH: Gefahrdungshaftung

Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
EZ-Nr. graph | 7 7 70
AGZR {124} |§124 | Schadensersatz (VH) Verstol gegen staatliche Bestimmungen zum Schutz der Res- Haftungsvorrausetzung steht im Widerspruch
(1 Umwelt und zur Vermeidung von Umweltverschmutzung und | sourcen- zu den meisten anderen Haftungsbestim-
dabei Schadigung anderer Personen [i% fz [E R {7 $FIRtE | dbergrei- mungen, die die Rechtswidrigkeit nicht zur
RIS REHE, SRINBIERIARER, Y |fond Haftungsvoraussetzung machen
REXRIBRERME]
ANTIERO- | {125} |§39 Schadensersatz (VH) Verursachung von Erosion Erdreich § 39 (3) Enthebung von der Haftungspflicht
SIONSG [ (2) HEEES [ERK ik B =] d}Jrch hohere Gewalt grjd bei Ergreifung
sinnvoller und rechtzeitiger
Gegenmapnahmen
FAG {126} |§71 (1) | Schadensersatzrecht auf der Grundlage des | Schadigung oder Verletzung durch Festkdrperabfalle Res-
(3) Gesetzes (VH) (3 E K E MR =] §gurcen_—
[BINEREKEMR IR K] ;Jeneggrel-
FG {127} 1§35 Schadensersatz (VH) Verursachung von schwerwiegenden Beeintrachtigungen und | Fische-
(4) [T Verlusten an Fischereiressourcen durch Dynamitfischerei, reires-
Schirfung, Arbeiten sowie Produktion sourcen
[FITK TR BhER. IR, *h@llEREa™
SN [.] ] R BRI K]
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Para- Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
graph

{128.} [§39 Schadensersatz (VH) Heimlicher Fang oder Raub der Fischereiprodukte anderer

(5) M4 Einzelpersonen oder die Zerstdrung der Zuchtgewasser oder

Zuchtvorrichtungen anderer Einzelpersonen und hierdurch
Verursachung von Verlusten bei anderen Einzelpersonen

(fidf. BT AFERIK @AY, ERIIME AT
SRR, FRIERHE (] ER AR K]

GG {129} |§66 Schadensersatz (VH) lllegale Urbarmachung von Grasland Grasland
© ] HEE R EE]
{130} |§67 Schadensersatz (VH) Ausgrabung von Pflanzen oder Durchflinrung von sonstigen
(7) [T Aktivitaten, welche die Pflanzendecke auf Steppen, Halb-

steppen und stark von Riickzug, Verwustung, Versalzung
und Erosion betroffenen sowie dkologisch sensiblen Gras-
landern beschadigen

(TR, FTURMEERL. PMe. BBk, A
B, KEREWER, URESRSBXOERL
RIZEYMRENERAE R ERRE M ER ]
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Para- Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
graph
{131} |§68 Schadensersatz (VH) Abbau von Erdreich, Sand oder Steinen auf Grasland ohne
(8) [T 4E] Genehmigung oder in einem nicht genehmigten Zeitraum,
Gebiet bzw. per nicht genehmigter Abbaumethode
RERUESE R IZBI TR E ., XBMRIEZAR
EHER EHITRLE. R, KAEEH)]
{132} |§69 Schadensersatz (VH) Zerstdrung der Vegetationsdecke des Graslands durch die
9) (M4 eigenmachtige Durchfiihrung von auf Gewinnerwirtschaftung

ausgerichteten Reisen auf Grasland gegen die Bestimmun-
gen des § 52 dieses Gesetzes
[ERAEERLT_FNE, BEEERLFAREE
MEHCHER, AN ERIE ]

{133} |[§70 Schadensersatz (VH) Befahren des Graslandes abseits der Wege durch solche
(10) [T 4E] Kraftfahrzeuge, die sich nicht im Notfalldienst oder weidewirt-
schaftlichen Transport befinden oder die bei der Durchfiih-
rung von Explorationsarbeiten und wissenschaftlicher For-
schung das Grasland jenseits der fiir Befahrung zugelasse-
nen Gebiete oder Grenzen befahren und dabei die Vegetati-
onsdecke des Graslandes zerstoren

[FEsER B R RIS ERBEFEBAER
EiTRsSENERER. BEEREENRLR
AR TR A TIR IR AR R LT, MIFE
[RHE#]
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Para- Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
graph
KOHLEG | {134} |§54 Schadensersatz (GH) Verursachung von Verlusten bei den Abnehmern durch Be- | Res-
(11) UEZE| reitstellung von Kohle aus Kohleminen und Kohleunterneh- sourcen-
men, deren Qualitat nicht den nationalen Standards oder den | Uibergrei-
Branchenstandards entspricht [...] fend

R Bl FIE RS E R N A P RERREARTF
BEFRRAESEITWARE . LA PEBIRK

{135} |[§70 Schadensersatz (VH) Veerursachung von Verlusten durch den eigenméchtigen Ab-
(12) [T bau von Sicherheitskohleflézen oder durch den Kohleabbau
mit Methoden, welche die Sicherheit benachbarter Kohlemi-
nen gefahrden wider die Bestimmungen des § 31 dieses Ge-
setzes [Einhaltung des gen. Abbaubereichs bei Kohleminen,
d. Verf]

[ERAZE=T—FNE, BEFRERTHEED
EXRARRBMET EF-REMRERTTIEHEITRE
PRl [.. &R K]

{136} |[§75 Schadensersatz (VH) Durchfiihrung von die Sicherheit von Kohleminen gefahrden-
(13) =) den Tatigkeiten im B_ereich von Koh]eminen ohne Gepehmj-
gung oder ohne ergriffene SicherheitsmalRnahmen wider die
Bestimmungen des § 61 dieses Gesetzes [Genehmigungs-
pflicht von die Kohleminensicherheit gefahrdenden Tatigkei-
ten in Kohleminengebieten, d. Verf.]
[ERAZEARTFINE, REAERERX
MR £, ERTREEERAEITERRENRE
3
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Fortl.-/ Para-

Bezeichnung

Haftungsvoraussetzung

Ressource

Sonstiges

LAND-
WIRTSCHA
FTsG

EZ-Nr. graph

{137} |§66
(14)

Schadensersatz (VH)

(4]

Verursachung von Verlusten bei Bauern oder landwirtschaft-
lichen Betriebsorganisationen durch die Einleitung von Ab-
wasser, Abgas oder Festkorperabfallen in landwirtschaftiiche
Okosysteme bei Umweltverschmutzungsunféllen

[HER K. ESFAEREFYER R ESIMES
REHY [ JEREIAK S =2 EHQE IR K]

§76

Recht auf Erhalt von Schadensersatz (GH)

[ME42]

Verluste durch Qualitdtsmangel von landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmaterialien bei deren Verwendern

[l A =B R A 3 B A = BE R 2 15 R 52 45
K]

Res-
sourcen-
ubergrei-
fend

Schadensersatzpflicht umfasst den Ersatz
der gekauften Produktionsmaterialien, damit
zusammenhangende Aufwendungen und den
nicht realisierten Profit

(=57 BLIE M B5 1 3K
S E K]

BRERFT

§90 (1)

Schadensersatz (VH)
(=]

Verursachung finanzieller Verluste und kérperlicher Verlet-
zungen durch die Beeintrachtigung solcher Eigentumsrechte
wie dem Bodeniibernahme- und Bodenbewirtschaftungsrecht
oder sonstigen legalen Rechten und Interessen von Bauern
und landwirtschaftlichen Betriebsorganisationen wider die
Bestimmungen dieses Gesetzes

[ERAERE, RERRIARIEF~ZEHANL
MR B ZEREV IS E B & AN [ &K
K. HBE]

LARMG

§ 61

Schadensersatz (VH)

[ME42]

Verursachung von Verlusten durch Umweltiarm

(& AL K]

Res-
sourcen-
ubergrei-
fend
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Fortl.-/ Para-

Bezeichnung

Haftungsvoraussetzung

Ressource

Sonstiges

EZ-Nr. graph
LVG {141} |§62 Schadensersatz an unmittelbar geschadigte | Verursachung einer Gefahrdung durch Luftverschmutzung Luft
(18) Einheiten und Einzelpersonen (VH) von Einheiten
M EEESRAMBMIEIARE |[ERKRSSREEN RN
1Z24K]
MINERAL- | {142} |§ 32 (3) | Schadensersatz (VH) Beeintrachtigung der Produktion und Schadigung der Ge- Mineral-res- | Zuséatzlich Ergreifung von notwendigen Abhil-
RESSG (19) M4 sundheit von Menschen durch die Férderung von Mineralres- | sourcen femaRnahmen notwendig
saurcen ‘ [...] FrR B ZE RN R T
[FERE PERIRGHM AL, ETRENRK]
MUG {143.} | §66 (1) | System der zivilen Schadensverantwortlich- | Durchfiihrung von Frachttransport Meeres- Aufbau eines Versicherungssystems bzw. ei-
(20) keit fiir die Schadigung und Gefahrdung gewasser | nes Schadensersatzfonds fiir Olverschmut-
durch Olunfalle auf Schiffen (VH) zung durch Schiffe gemaf dem Prinzip der
[ARABSH SR = R S 3 (1 ) Risikoteilung zwischen dem Schiffsbesitzer
) und dem Frachteigner (s. Kosteniibernahme)
BREBARAR RIS ERE R T AR
BREHERIBREEHIREN, EIATAE
HITREE . HITRERER S E]
{144} |§90 (1) | Schadensersatz (VH) Schadigung der Meeresumwelt durch Verschmutzung Schadensersatz befreit nicht von der Pflicht
@) LES PN [ P TR 5 R R SR AT 2ur Behebung der Gefahrdung
[...] Rz S HERR ]
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Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
EZ-Nr. graph
SPG {145} |§48 Recht auf Erlangung von Schadensersatz | Personal, welches bei Produktionsunfallen Schaden erlitten | Res-

(22) von der eigenen Einheit (VH/ GH) hat sourcen-

(G A SR IR E K] (PR S EHFBIRE ML AR nergrer
{146.} | § 86 (1) | Durchgriffshaftung fiir Pachter und Vermie- | Verpachtung oder Vermietung von Projekten, Ortlichkeiten
(23) ter (GH) oder Anlagen, die nicht den Anforderungen der Sicheren

REFT. RIBT AIB SIS =T Produktion gerecht yverden odgr deren Einheitgn oder Ein-

zelpersonen nicht die notwendige Eignung besitzen durch
produzierende Betriebe zur Produktion oder zum Betrieb, so
dass hierdurch Produktionsunfalle geschehen, bei denen
Dritte geschadigt werden

ErF2ER i RErF~2E0HE. 7. RELXE8
EHHAFRER S FYE BN E R
HENA[ISBREEFREEN A M EMIR

]
{147} |§95(1) | Schadensersatz (VH) Verursachung von Produktionsunféllen bei produzierenden
(24) [RE42] Betrieben, bei denen Personal umkommt oder das Eigentum

von anderen Menschen geschédigt wird

EFEERMREEFREEMERARGLT. it

A P=45K]
USBG {148.} |§41 (1) | Schadensersatz (VH) Verursachung einer Gefahrdung durch Umweltverschmut- Res- Schadensersatz befreit nicht von der Pflicht
(25) [ME42] zung sourcen- zur Behebung der Gefahrdung [ &= T HEFR
[ERIME SRR E) Ubergrei- | f&=); Schadensersatz wird nur an solche

fend Einheiten geleistet, die eine direkte Gefahr-
dung erfahren haben 3t BiZZ Z#RE R
==L
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Fortl.-/ Para- | Bezeichnung Haftungsvoraussetzung Ressource  Sonstiges
EZ-Nr. graph
VOLKS- {149} |§60 Schadensersatz (VH/ GH) Verursachung einer Eigentumsschadigung oder Gesund- Res- Vertragliche Haftung?
BETRIEBS | (26) [T 124 heitsgefahrdung der Kunden oder Konsumenten durch Be- sourcen- [ELEE]
G triebe bei der Produktion oder dem Vertrieb von Produkten, | ibergrei- )
deren Qualitat nicht den Normen entspricht fend

[ EE=. HERETSHEE M, HLRAFMHE
BEERVE. AFRE]

WALDG | {150.} |§39 Schadensersatz (VH) Vornahme von unerlaubtem Forsteinschlag oder Einschlag in | Wald
(27) EEHES) andere Bestockungen
(B R AR E H AR A]
{151.} |§44 (1) | Schadensersatz (VH) Zerstorung von Forst oder Bestockungen durch Landrodung,
(28) HEEES Forderung von Steinen, Sand, Erdreich, Aussortierung von

Saatgut und Harzzapfung

EITHR. KA. Kb, Xt. X#. REEFHAM
aa, BUERN. MARZ BRI

{152} |§44 (2) | Schadensersatz (VH) Zerstorung von Forst oder Bestockungen durch Entfachung
(29) (24525 von Feuern oder Aussatz von Weidetieren in Jungwéldern

oder Sondernutzungswaldern

FEANMR I FIES T IR ARRSE . AR, #

RZEEIF]
WAaSSERG | {153.} | §72 (1) | Schadensersatz (VH) Inbeschlagnahme oder Zerstérung von Wasserbauwerken, | Gewésser
(30) =) Eindeichungen sowie Beschlachten und damit zusammen-

hangenden Einrichtungen oder Zerstorung von Anlagen zum
Uberschwemmungsschutz bzw. fiir hydrologische und hydro-
geologische Messungen

R4, BIMKIIERIRR. FREFXEHE, IF
Bl ZKSTHE . 7K STt B 3% B
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Fortl./ Para-

Bezeichnung

Haftungsvoraussetzung

Ressource  Sonstiges

EZ-Nr. graph

{154} |§72(2) | Schadensersatz (VH) Beeintrachtigung von Wasserbauwerken oder Gefahrdung
(31) (M4 der Sicherheit von Wasserbauwerken durch Aktivitaten wie
Sprengungen, Brunnenbohrungen sowie Stein- oder Erd-
reichférderungen in Gebieten zum Schutz von Wasserbau-
werken
[FEKIEFRIPEEAN, NEZIEMKIEREITHREE
KIRRERIREW. FTH. KA. BLEE]
WILD- {155.} |§28 Schadensersatz (VH) Beschadigung von Feldfriichten oder anderen Gegenstanden | Feldfrlichte
TIERSCHG | (32) [T 4E] bei Jagd oder Fang von Wildtieren
[FEHH BF & sh & A R A S HA R K]
WVG {156} |§5(2) |Schadensersatz (VH) Verursachung von unmittelbaren Verlusten aufgrund einer Binnen- Schadensersatzrecht nur fiir unmittelbar ge-
(33) W] Gefahrdung durch Wasserverschmutzung gewasser | schadigte Einheiten und Einzelpersonen
[EXiTREEEEZEIRK] I=RE3E
{157.} |§55(1) | Schadensersatz (VH) Verursachung einer Gefahrdung durch Wasserverschmut- Schadensersatz befreit nicht von der Pflicht
(34) [T zung verursacht zur Behebung der Geféhrdung
(ERKISREENENM, BREHRES] (B RITHRREE
Schadensersatz wird nur an solche Einheiten
oder Einzelpersonen geleistet, die eine un-
mittelbare Gefahrdung erfahren haben [3§ &
EZ IR KRR B A E N ABIEIR K]
{158.} |§55(1) | Schadensersatz (VH) Verursachung von Verschmutzungschaden durch Dritte aus
(35) [RE42) Absicht oder Nachlassigkeit [7K {5k R = HME

SE T KPAGIEE]
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