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1. Einleitung

In der vorliegenden Arbeit versuche ich die Partizipationsmdglichkeit von
ethnischen Minderheiten in Deutschland durch Selbstorganisationen zu
schildern, die Prasentationsmdglichkeiten von ethnischen Minderheiten in
den Massenmedien (Presse, Horfunk und Fernsehen) zu erkunden, die
Rolle der Massenmedien zur Foérderung ihrer Interessen und Bedurfnisse
und zur Bekampfung der Fremdfeindlichkeit aufzuzeigen und die
Mediennutzung von ethnischen Minderheiten in Deutschland zu
untersuchen. Dies soll in besonderer Hervorhebung der Griechen in
Deutschland geschehen.

In vorliegender Arbeit gehe ich von bestimmten Annahmen aus, die ich hier
darstellen mochte.

Este Annahme: Deutschland hat sich langst durch Migration zu einem
Einwanderungsland mit deutlichen Merkmalen einer multikulturellen
Gesellschaft entwickelt. Mutikulturalitat ist meines Erachtens ein historisch
bedingter, gesellschaftlicher Normalzustand.

Um dies zu beweisen, mache ich einen historischen Abriss von den
Migrationprozessen, die in den letzten Jahrhunderten und insbesondere
nach der Anwerbezeit im deutschen Raum stattfanden. Bewiesen wird auch,
dass die Multikulturalitat und die Begegnung der Menschen Uber Grenzen
hinaus kein historisch neues Phanomen ist. Nationalstaaten sind aus
politischen Grinden bedingte Gebilde (vgl. Teil: I, Einheit: 1 vorliegender
Arbeit).

Zweite Annahme: Partizipation aller Burger ist innerhalb einer
Zivilgesellschaft von wesentlicher Bedeutung, da sie zur Gleichstellung aller
Mitbeteiligten fuhren konnte.

Dritte Annahme: Einwanderer bildeten im Laufe der Zeit ethnische
Minderheiten (vgl. definitorischen Teil vorliegender Arbeit), deren Lage
innerhalb  der deutschen Gesellschaft benachteiligt und deren
Partizipationsmdglichkeiten innerhalb der deutschen Zivilgesellschaft
eingeschrankt sind. Um dies zu beweisen, unternahm ich den Versuch, die
benachteiligten Lebensbedingungen der ethnischen Minderheiten in
Deutschland (im Wohn-, Bildungs- und Berufsausbildungsbereich und im

rechtlichen Bereich) zu beschreiben, die bestehenden Formen politischer
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Partizipation in Deutschland kritisch zu schildern und die vom deutschen
Staat ausgeubte ,Auslanderpolitik® kritisch darzustellen. Dies bezuglich
werden vier Schritte im langen Weg der deutschen ,Auslanderpolitik®
beschrieben: von der Fremdheit - Uber Integration - zur Assimilation der
ethnischen Minderheitenangehorigen - und zur Erleichterung bei der
Gewahrung der deutschen Staatsangehorigkeit (vgl. Teil: I, Einheit: 2
vorliegender Arbeit).

Bei der Beschreibung von Partizipationsmdglichkeiten ethnischer
Minderheiten im politischen und sozialen Bereich in Deutschland und
Europa befasse ich mich mit ihrer Bestandaufnahme, und mit der
Feststellung von Mangeln. Insbesondere werden Selbstorganisationen von
Griechen in Deutschland (,Griechische Gemeinden® und deren
Dachverband) untersucht. |hr Charakter, ihre Ziele, ihre Aktivitaten und
Perspektiven wurden u.a. auch empirisch belegt (vgl. Teil: I, Einheit: 4 und
Teil 11l vorliegender Arbeit).

Vierte Annahme: Noch nie in der Geschichte der Menschheit spielten die
Medien eine so bedeutende Rolle in allen Bereichen des menschlichen
Lebens, so dass man mit Recht von einer Informationsgesellschaft spricht.
Daruber hinaus konnten Medien auch einen grof3en Beitrag leisten zur
Foérderung von einem gleichberechtigten Zusammenleben zwischen allen
Mitgliedern der Gesellschaft. Medien konnten Kontakte zwischen den
unterschiedlichen  BevoOlkerungsgruppen herstellen, Fremdheit und
Fremdenfeindlichkeit abbauen. Medien kdnnten durch vorsichtigen Umgang
mit Meldungen und Berichten Uber Migrationsthemen und durch
multikulturelle Programme zur wesentlichen Integration und Gleichstellung
von ethnischen Minderheiten in der deutschen Gesellschaft beitragen.
Information, Aufklarung und wechselseitiges Kennenlernen und eine
Berichterstattung, die Normalitat beschreibt, sind Voraussetzungen einer
solchen Integration. Weder Exotismus noch einseitige Problemorientierung
sind bei der medialen Berichterstattung foérderlich. Das Anliegen des
geforderten multikulturellen Programms besteht darin den Alltag
aufzugreifen und zu reflektieren. Diese Annahmen sind in der 90er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts von Forschern, Journalisten,

Organisationen von ethnischen Minderheiten und allen daran interessierten
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Seiten und Personen in heftigen Diskurs gekommen, der zu positiven
Entwicklungen im multikulturellen Hérfunkprogrammangebot fihrte.

Um diese Annahmen zu untermauern, habe ich zuerst theoretische
Erklarungsansatze der Ursachen von Fremdfeindlichkeit dargestellt.
AnschlieBend werden einige Gedanken zum Begriff ,Vorurteil”, zur
Informationsgesellschaft und zur Funktion und Wirkung von Massenmedien
und neuen technologischen Entwicklungen in der Medienwelt vorgetragen
(vgl. Teil: I, Einheit: 5 & Teil: Il, Einheit.: 1 vorliegender Arbeit).

Danach folgt eine Beschreibung der Darstellung von ethnischen
Minderheitsangehorigen in den Medien (vgl. Teil: I, Einheit 2 vorliegender
Arbeit). Einen besonderen Wert legte ich darauf, eine Bestandsaufnahme
der Medienangebote flur ethnische Minderheiten in  Deutschland zu
machen und die Entwicklungen in diesem Bereich durch eine kritische
Betrachtung durch eine kritische Betrachtung zu begleiten. Zwei Gebiete
dieses Medienangebots wurden insbesondere untersucht, das
fremdsprachige Programmangebot in dem o&ffentlich-rechtlichen Horfunk
und die Beschreibung des griechischsprachigen Angebots in Deutschland.
Denn das fremdsprachige offentlich-rechtliche Horfunk-Programm deckt,
trotz aller Mangel und trotz ihrer Reformbedurftigkeit, seit den 60er Jahren
die Informationsbedurfnisse der ethnischen Minderheiten in Deutschland.
Fernsehen- und Presseangebot sind in diesem Bereich bis jetzt noch nicht
besonders reich. Das griechischsprachige Presseangebot ist fur diese
Arbeit von Bedeutung, da ich mich dabei spezifisch mit den Griechen in
Deutschland beschaftige (vgl. Teil: Il, Einheiten: 3, 4 & 5 vorliegender
Arbeit).

Im empirischen Teil vorliegender Arbeit stelle ich die Befunde in zwei
Fragebogenuntersuchungen vor:

Die erste Befragung erkundet die ,Griechischen Gemeinden® (GG) in
Deutschland in Bezug auf ihre Offentlichkeitsarbeit und ihre Prasentation in
den Massenmedien. Untersucht wird auch ihr Charakter, ihre Ziele, ihre
Aktivitaten und ihre Zukunftsperspektiven.

Die zweite Befragung erkundet  die Mediennutzung und

Informationsbedurfnisse von Griechen in Kéln und Umgebung.



Die Fragestellung, die Untersuchungsverfahren und natirlich die
Ergebnisse beider Befragungen werden im dritten Teil vorliegender Arbeit
im einzelnen dargestellt.

Unter Berucksichtigung der vorliegenden Ergebnisse wird dann der Versuch
unternommen, die Perspektiven der Prasentation der ethnischen
Minderheiten in Deutschland durch und in den Medien aufzuzeigen und
Konzepte zur Verbesserung ihrer Partizipationsmoglichkeiten durch ihre

Selbstorganisationen zu erschlielRen (vgl. Teil Il vorliegender Arbeit).

Die vorliegende Arbeit soll einen Beitrag zur sozialpadagogischen Arbeit
leisten. Deshalb werde ich zum Schluss die Ergebnisse der Erkundung
vorgestellt und Projekte beschrieben, die in der sozialpadagogischen
Praxis eingesetzt werden konnten und zu folgenden Zielen dienen wurden:
Vorurteilen abzuschaffen, die durch Medien verscharft werden,
Wortklischees und Negativdarstellungen Uber ethnische Minderheiten in den
Medien erkennen lernen, bei deutschen Teilnehmern Interesse und
Verstandnis fur ethnische Minderheiten zu wecken und den auslandischen
Teilnehmern einen effektiven Weg zur Verbesserung ihres Umgangs mit

deutschen Massenmedien zu zeigen. (Vgl Teil IV vorliegender Arbeit).

2. Die Rolle der Sozialpadagogik in der ,Ausléanderarbeit”

An dieser Stelle mdchte ich einige Gedanken Uber die Aufgabe der
Sozialpadagogik  vorstellen, da diese Arbeit der Sozialpadagogischen
Praxis einen Beitrag zu leisten versucht.

Aufgabe der Sozialpadagogik ist die soziale ,Eingliederung von Individuen
und Gruppen® (vgl. Buchkremer 1982, 1). Von Buchkremer wird an gleicher
Stelle diese Disziplin wie folgt ausfuhrlicher definiert: ,Sozialpadagogik ist
ein Moment gesellschaftlicher Praxis: Sie ist zustandig fur die soziale
Eingliederung von Individuen und Gruppen. Damit ist sie ein Polit-Faktor,
wenn wir Politik nicht allein auf Parteien-, Ressort- und Staatspolitik
reduzieren, sondern im aristotelischen Sinn als die Gesamtheit des nicht
privaten Lebens verstehen. (...) Sozialpadagogik ist ein Moment

gesellschaftlicher Theorie: Als wissenschaftliche Disziplin reflektiert sie die



sozialpadagogische initiierten Eingliederungsvorgange hinsichtlich Ziel und
Methode.”

Die sozialpadagogische Arbeit mit Individuen und Gruppen auslandischer
Herkunft, sollte wissenschaftlich vorangehen und sich ihre Ziele setzen, die
der auslandischen Bevolkerung in Deutschland ,den Zustand grofierer
Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit® ermoglichen und ihre
Emanzipation im Sinne der kritischen Erziehungswissenschaft fordern (vgl.
Buchkremer 1982, 1 und Emmerich 1991, 1).

Die Auslanderarbeit als Feld der Sozialpadagogik begann schon mit der
Anwerbung von auslandischen Arbeitnehmern, Anfang der 60er Jahre: ,Der
Beginn der Industrialisierung von Auslanderarbeit als Feld der
Sozialpadagogik verlief parallel zur Anwerbung von Arbeitsmigranten.
Inzwischen hat sich Auslanderarbeit in sozialen Arbeitsbereichen etabliert®
(Emmerich 1991, 134). Die Erscheinungsformen von professioneller
Sozialarbeit mit auslandischen Bevolkerungsgruppen und Personen werden
von Maria Karsten (71984, 82) wie folgt beschrieben: ,Sozialarbeit mit
Migranten konkretisiert sich in padagogischen oder Beratungsangeboten, in
der Bereitstellung von Begegnungsstatten oder Personal flr soziale
Hilfeleistungen im Rahmen der kommunalen und verbandlichen
Handlungsmuster, die zentral die Lebenswirklichkeit von Migranten als
kommunales soziales Problem konstituieren.”

Schon mit der Anwerbung wurden Sozialberatungsstellen eingerichtet, die
den angeworbenen auslandischen Arbeitnehmern Orientierungshilfe
anboten. Die Wonhlfahrtsverbande teilten die Zustandigkeiten nach
Nationalitdten auf. Die ersten Sozialarbeiter unterstutzten ihre Sozialarbeit
Anfang der 70er Jahre mit dem Beginn des Familiennachzugs, Mitte ders
gleichen Jahrzehntes wurden die ersten Projekte fiur diese
Bevolkerungsgruppe entwickelt. Ab Ende der 70er Jahre konzentrierte sich
die sozialpadagogische Arbeit auf die zweite Generation und zwar auf ihre
Ausbildungsmadglichkeiten. Nach einer Anleihe aus Karsten (1984, 83)
geschah dies, ,um Bedrohungen des in Gefahr gesehenen sozialen
Friedens abzuwenden oder dem Aufbrechen sozialer Konflikte praventiv
vorzugreifen.”

An diesem Punkt komme ich dazu, der Feststellung von Buchkremer (1982,

29) und Emmerich (1991, 135) zuzustimmen, die die Sozialarbeit bzw.
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Sozialpadagogik in bezug auf die ethnischen Minderheiten, im ,, Bereich der
Nothilfepadagogik und in ihrer ,Feuerwehrfunktion® verhaftet geblieben
sehen, denn die ,akute Notlage® ist und bleibt bis heute noch Ansatzpunkt
der Sozialpadagogik bzw. Sozialarbeit. Das geschieht, weil sie davon
ausgeht, dass die Verbesserung der unakzeptabeln sozialen Lage der
auslandischen Bevdlkerung in Deutschland durch kompensierende
MaRnahmen verlaufen sollte.

Auf einer weiteren Ebene kritisiert Emmerich (7991, 135) ,die
gesellschaftliche Praxis im Umgang mit Auslandern in der Erkenntnis, dal®
soziale Prozesse bestimmt werden von gegenwartigen Handlungsrahmen.
Das gesellschaftliche System zeigt Schwachen, ist nicht in der Lage, die
sozialen Probleme fur die Gesellschaftsmitglieder akzeptabel zu I0sen.
Neben kompensatorischen Ansatzen in der Erziehung werden auch
Mallnahmen gefordert, die Strukturveranderungen innerhalb des
gesellschaftlichen Handlungsrahmens bewirken, welche sich auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen von Auslandern auswirken...“. In
Anlehnung an Schaller (1974, 30) bemerkt Emmerich an gleicher Stelle
dazu, dass eine solche Padagogik, ,die ihre Arbeit aus diesem praktischen
Interesse heraus begrindet, (...) eine Affirmierung des gesellschaftlichen
Handlungsrahmens bewirkt und ihn vielleicht optimiert fir die Lésung der
benannten Probleme, ohne allerdings uber seine Grenzen hinauszugehen.”
Aus der Sozialarbeit bzw. Sozialpadagogik entsprang eine Spezialldisziplin,
die sich mit der auslandischen Bevolkerung befasste und die sehr umstritten
ist, namlich die ,Auslanderpadagogik®. Kritiker der neuentwickelten Disziplin
werfen ihr vor, dass sie zwar die ,Andersartigkeit des Wanderers betont,
aber dann eben nicht belegen kann® (Buckow/ Llaryora 1988,118 & 14). Vor
allem wirft man ihr vor, dass sie ,in einem unausweichlichen Dilemma“
steht: ,Sie erstrebt flr die Betroffenen Emanzipation und die Befreiung von
Abhangigkeiten und steht im Dienst derjenigen, die Auslander unter
okonomischen Gesichtspunkten in einer ihnen zugewiesen Funktion in die
Bundesrepublik holten® (Emmerich 1991, 135). Auch Griese (1984)
bezweifelt in seinem Buch ,Der glaserne Fremde. Bilanz und Kritik der
Gastarbeiterforschung und der Auslanderpadagogik®, dass
Auslanderpadagogik in der Lage ware, emanzipatorische Ziele zu

erreichen, da sie staatlich bedingten Interessen diene.
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3. Wissenschaftstheoretische und methodologische Aspekte

Die theoretische Position dieser Arbeit ist die der kritischen
Erziehungswissenschaft, die uber die Diskrepanz ~ zwischen
gesellschaftlichem Welthorizont und gesellschaftlicher Realitat fragt (vgl.
Schaller 1974; Emmerich 1991, 3ff & 96 und Buchkremer/Emmerich 1993,
10ff).

Schaller (1974, 30f) beschreibt in seinem Buch ,Einfihrung in die kritische
Erziehungswissenschaft® die "dreifache Leistung von Kritik". Durch folgende
Grafik bietet er ,eine allgemeine Systematisierung
erziehungswissenschaftlich relevanter gesellschaftlicher Problemfelder an”
und verdeutlicht dadurch auch, dass ,verschiedene Interessen mit
unterschiedlichen Methoden ihre jeweiligen Theorien und Zielsetzungen fur
die Praxis entwickeln“ (Emmerich, 1991, 3f).

Die soziale Situation dieser Bevolkerungsgruppe beeinflussenden Momente
sollen in Anlehnung an Schaller (1974, 11ff) auf drei Ebenen kritisch
untersucht werden. Eine entsprechende kritische Analyse und
Untersuchung wird auch von Emmerich (1991, 4ff) vorgenommen, auf die
ich hier hinweisen mdchte.

Ein anschauliches Beispiel zu Schallers ,dreifacher Leistung von Kritik“ aus
der Rehabilitation behinderter Burgerinnen und Bdulrger ist auch in
Buchkremer (1993, 10ff) zu finden.

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit ist die Rolle und die Lage der
ethnischen Minderheitenangehdrigen im Kontext der gesellschaftlichen
Situation in Deutschland und im Rahmen der bundesrepublikanischen
Geschichte seit den 60er Jahren (vgl. Teil I, Einheiten 1, 2 & 3 vorliegender
Arbeitf) und insbesondere ihre Prasentationsmoglichkeiten in den
Massenmedien (vgl. Teil Il vorliegender Arbeit) in besonderer Hervorhebung
der Griechen in Deutschland.

Das technische, praktische und emanzipatorische Interesse der dreifachen
Leistung von Kritik von Schaller stelle ich im Folgenden ausfuhrlich und in

Zusammenhang mit vorliegender Arbeit dar:



Die dreifache Leistung von Kritik (Schaller, 1974, 30f) 1.
Technisches Interesse
Theorie: Methode:

Feststellung der analytisch

Prozessfaktoren A > B
/V B

A
Praxis: Optimierung des laufenden Prozesses A -B
2. Praktisches Interesse
Theorie: Methode: hermeneutisch
Erkenntnis der Bestimmung
des Prozesses A > B durch den
Handlungsrahmen H1 der

gegenwartigen Gesellschaft
B H1

Praxis : Affimierung des gegenwartigen gesellschaftlichen

Handlungsrahmens H1

3. Emanzipatorisches Interesse

Theorie: Methode:
Entwicklung von C kritisch-dialektisch
als Fehlstelle in der gegenwartigen

gesellschaftlichen Praxis

A
i ~

s N H2
4 N\
B H1 \l
A\\ ///
a) Ablésung von A-> E\ 7 b) Erweiterung
durch A>C: Erweiterung ~ =~ des Handlungsrahmens auf H2:

des Handlungsrahmens auf H2: Ablésung von A B durchA-> C



Im ersten und zweiten Kapitel der Arbeit (Teil I, Einheiten: 1,2 & 3 und Teil
1) wird ausfuhrlich eine Ausgangslage festgehalten, die in Schallers Grafik
die Stelle des Faktors A einnimmt und die sich prozessual auf einen
zukinftigen Status der ethnischen Minderheitengruppen in Deutschland hin
entwickelt. Dieser zuklnftige Status nimmt in Schallers Grafik die Stelle B

ein.

1. Technisches Interesse

Theorie: Methode:
Feststellung der analytisch
Prozessfaktoren A > B

B

—

Praxis: Optimierung des laufenden Prozesses A ->B
(aus Schaller 1974, 30)

Auf dieser ersten Ebene (,technisches Interesse®) von Schallers ,dreifacher
Leistung von Kritik® werden mdglichst ausfuhrlich die Faktoren analysiert,
,die fur die Optimierung des laufenden Prozesses® der Verbesserung der
Situation der ethnischen Minderheitenangehérigen relevant sind, und die
Technik der erzielten Methoden bzw. MalRnahmen untersucht, die uns von
Stelle A zu Stelle B fihren kdnnten.

Emmerich (1991, 4) schreibt daruber: ,Hier findet sich die neopositivistisch -
empirische Methode wieder, die MaRnahmen auf der Grundlage empirischer
Daten und abhangig von gesellschaftlichen Zielvorstellungen rational plant
und die damit angestrebten Wirkungen linear anleitet. B a3t sich dabei
ausschlielich prognostisch und damit nur annahernd bestimmen. Je mehr
Elemente des gegenwartigen praktischen gesellschaftlichen Geschehens
herangezogen und in ihrer Wirkung auf A analysiert werden, um so naher
kommt man an das - unter der Voraussetzung eines gleichbleibenden
Handlungsrahmens - in Zukunft existierende B heran.®

Im ersten und zweiten Kapitel dieser Arbeit beschreibe ich beispielsweise
die Lage der ethnischen Minderheiten in Deutschland (Migrationsverfahren
und Migrationsgrinde, Lebensbedingungen, soziale Lage, politische
Partizipationsmdglichkeiten,  Rechtstatus der  Migranten, staatlich

angewande Konzepte beim Umgang mit ethnischen Minderheiten,
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Medienangebote fur sie, Mediennutzung, Selbstorganisationen der
ethnischen Minderheiten in Deutschland u.a. ). Diese Analyse bildet die
gesellschaftliche Realitat (A) der ethnischen Minderheiten in Deutschland.
Sie ist, wie gesagt, nicht statische GroRe, sondern Ausgangslage und
entwickelt sich prozessual auf einen zukunftigen Status (B) hin.

b. Praktisches Interesse

2. Praktisches Interesse

Theorie: Methode: hermeneutisch
Erkenntnis der Bestimmung

des Prozesses A> B  durch den

Handlungsrahmen H1 der

gegenwartigen Gesellschaft A

H1

Praxis: Affimierung des gegenwartigen gesellschaftlichen Handlungsrahmens H1
(aus Schaller 1974, 30)

Die hier untersuchten ethnischen Minderheitenangehorigen leben nicht in
einem luftleeren Raum. Sie gehoren auch zu einem gesellschaftlichen
Rahmen, der gleich fir alle Mitglieder einer Gesellschaft ist. Die Lebenslage
aller Mitglieder der Gesellschaft — hier der deutschen - ist ,mit den sich
standig verandernden gesellschaftlichen Bedingungen eng verflochten, die
den Handlungsrahmen (H1) fur gesellschaftliche Entwicklungen vorgeben®.
Dieser gegenwartige gesellschaftliche Handlungsrahmen nimmt in
Schallers Grafik die Stelle H1 ein.

Die Kritik auf der 2. Ebene in Schallers Grafik (,praktisches Interesse®)
berucksichtigt kulturelle und soziale Aspekte und richtet sich an "das Wohl
des Menschen, der durch Vorbildung oder Berufsverhaltnis von der
Teilnahme am Kulturleben ausgeschlossen" ist (Schaller 1974, 14). Mittels
hermeneutischer Methoden wird die padagogische Praxis innerhalb des
gesellschaftlichen Handlungsrahmens kritisiert (vgl. Emmerich 1991, 5).
Bezogen auf die Lebenslage der ethnischen Minderheiten in Deutschland
forscht die hermeneutische Padagogik z. B. Welche Benachteiligung fur
ethnische Minderheiten bedeutet es, aus wichtigen Lebensbereichen der
deutschen Gesellschaft ausgeschlossen zu sein? Was bedeutet alle

Mitglieder einer Gesellschaft und somit auch die ethnischen Minderheiten
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gleichberechtigt zu leben? Wie beeinflussen die Medien die Entstehung
von Vorteilen und Fremdenfeindlichkeit? Die Fragestellung wird im Rahmen
der gesellschaftlichen Realitat sinnerweitert beantwortet.

c. Emanzipatorisches Interesse

Die kritische Erziehungswissenschaft muss ,mit ihrer Fragestellung Uber
die Technik der erzielten Methoden und Uber ihren Sinn innerhalb der
gesellschaftlichen Realitat hinaus fragen® (Buchkremer/Emmerich 1993, 11).
Durch die kritisch - dialektische Methode, die auf der 3. Ebene von Schallers
Grafik ( ,emanzipatorisches Interesse) erforderlich ist, wird der Ist - Zustand
kritisiert. Es werden Mangel in der gesellschaftlichen Praxis d.h. in dem
vorgegebenen Handlungsrahmen (H1) entdeckt und es wird Uber die
gesellschaftliche Realitat hinaus nach der Position C gefragt. Mit der
Position C ist ,der Sinnhorizont gemeint, auf den sich die Gesellschaft
implizit und explizit beruft, den sie jedoch nicht ausfullt.”
(Buchkremer/Emmerich 1993, 12). Anders gesagt, wird mit C der kinftige
Zustand grofRerer ,Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit” von
Angehorigen ethnischer Minderheiten bezeichnet, der auch einen
erweiterten gesellschaftlichen Handlungsrahmen H2 zur Folge hatte (vgl.
Buchkremer 1982, 1).

3. Emanzipatorisches Interesse

Theorie: Methode:
Entwicklung von C kritisch-dialektisch
als Fehlstelle

in der gegenwartigen

gesellschaftlichen Praxis

C
H1
A H2
a) Ablésungvon A > B b) Erweiterung des
durch A ->C: Erweiterung Handlungsrahmens auf H2:
Handlungsrahmens auf H2: Ablésung von A - B durch A >C

(aus Schaller 1974, 31)

Als Beispiele fur den noch nicht real ausgefillten Welthorizont unserer

Gesellschaft, werden von Buchkremer (1993, 12) das ,Prinzip christlicher
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Geschwisterlichkeit, die Grundsatze der franzésischen Revolution: Freiheit,
Gleichheit, Bruderlichkeit, (und d. V.) das sozialstaatliche Axiom der
Solidaritat” genannt.

Die kritische Erziehungswissenschaft ist durch die dialektisch - kritische
Methode  gekennzeichnet. Hermeneutik  und Empirie  werden
zusammengefasst und in einem dialektischen Verfahren kombiniert und
eine neue emanzipatorische Perspektive wird gebildet."

Auf die Thematik dieser Arbeit bezogen kdnnte ich durchaus auf Emmerich
(1991, 6) hinweisen:

,Die Perspektiven, in Schallers Grafik mit C gekennzeichnet, 16sen die
ProzelRentwicklung von A nach B durch A nach C ab und erweitern den
Handlungsrahmen auf H2. Da ein dialektischer Prozel} nicht kausal sondern
wechselseitig funktioniert, wird gleichzeitig durch die Erweiterung des
Handlungsrahmens  dieser  Abldsungsprozel3  vorangetrieben.“ Die
padagogische Zielsetzung ist letztlich normativ-axiomatisch, wie sie schon
zu Beginn von Buchkremer (1982, 1) formuliert wurde, Auslander sollen
namlich ‘den Zustand grof3erer Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und
Freiheit” erreichen. Auf die vorliegende Problematik bezogen, kann diese
Forderung als Fehlstelle C bezeichnet werden. Weiterhin schreibt Emmerich
(1991, 6): ,Eine Diskussion dieses Axioms wurde unmittelbar zur Diskussion
des erweiterten Axioms 'Emanzipation’, das einen zentralen Leitbegriff der
kritischen Erziehungswissenschaft darstellt, fihren. (...) Bezogen auf die
Lebenssituation von Auslandern ware C z.B. ein gleichberechtigtes
emanzipiertes Leben von Bundesbirgern und Auslandern in einer

multikulturellen Gesellschaft (H2).”

3.1. Methode
Wenn wir noch einmal zu der oben genannten modifizierten Grafik von
Schaller zurtckkehren, stellen wir fest, dass diese ,nicht nur Aussagen

Uber die sozialpadagogischen Handlungsrahmen und die relevanten

" In Anlehnung an Schaller beschreibt Emmerich (1991, 6) den Verlauf der Kritik auf dieser 3.
Ebene wie folgt: ,Sie (die kritische Erziehungswissenschaft d. V.) unterzieht die mit empirischen

Methoden erhobenen Daten und Fakten hermeneutischen Methoden des Verstehens.

"Unter

einer bestimmten dialektisch - emanzipatorischen Perspektive werden Hermeneutik und Empirie
zusammengefallt. Diese Perspektive wird aber weder aus Hermeneutik noch aus der Empirie
allein gewonnen’ (Schaller 1974, 23ff), sondern aus der dialektischen Kombination beider

Verfahren”
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Prozessfaktoren, sondern auch uber die dem  jeweiligen
Erkenntnisinteressentypus zugeordnete wissenschaftliche Methode® macht:
a., Technisches Interesse“. ,Theoretische Klarung des Prozesses A>B"
Methode: analytisch

b. Praktisches Interesse: ,, Auswertung des Erkenntnisrahmens auf den
gesellschaftlichen Handlungsrahmen®: Methode: hermeneutisch

c. Emanzipatorisches Interesse: ,Entdeckung einer ‘Fehlstelle in der
gegenwartigen gesellschaftlichen Praxis’, wobei es den Widerspruch
zwischen momentaner Realitat und winschenswertem Prozel3 A->C nicht
nur theoretisch sondern auch praktisch einzulésen gilt* :

Methode kritisch-dialektisch (vgl. Emmerich 1991, 96).

In dieser Arbeit entschied ich mich fur diejenige Vorgehensweise, die
Michaela Emmerich in ihrem Buch ,Auslander zwischen Ausgrenzung und
Emanzipation“ (1991, 96ff) und Hj. Buchkremer in Zusammenarbeit mit M.
Emmerich in der Expertise ,Rehabilitation in Griechenland® (7993, 13ff) in
Anlehnung an die Schallersche Systematik eingeschlagen haben. In diesen
beiden Arbeiten lernte ich Schallers ,Dreifache Leistung von Kritik“ kennen.
Schaller ordnet nach der Tradition von Habermas (1973) der kritischen
Erziehungswissenschaft nicht nur die kritisch - dialektische Methode zu,
sondern er sieht in  Empirie, Hermeneutik und  kritischer
Erziehungswissenschaft ,, eine Sequenz, die sich sinnvoll und hierarchisch
erganzen® (Buchkremer/Emmerich 1993,13 und vgl. Emmerich 1991, 96).
Die Methodentypen werden nicht als ,sich gegenseitig ausschliellende
Alternativen® dargestellt, sondern laut Schaller (1974, 23f) werden zwar die
ersten zwei Methoden der kritischen  Erziehungswissenschaft
untergeordnet, aber sie ,sind fir das Gesamtsystem unerlafilich.”

Die Zusammenarbeit der durch diese Arbeit reprasentierten
Sozialpadagogik mit den sozialpadagogisch engagierten Griechischen
Gemeinden (GG) und den Personen griechischer Herkunft, die in
Deutschland leben, soll zur Erweiterung des Handlungsrahmens (H2)
beitragen und dazu flhren, sich dem gewinschten Lebenszustand (C) zu
nahern. Laut Schaller wird durch richtige methodologische Anwendung mit

emanzipatorischer Perspektive eine ,konkrete Dialektik” gewonnen.
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Diese wird in dieser Arbeit durch den Widerspruch zwischen der realen und
konkreten momentanen Situation von Angehdrigen ethnischer Minderheiten
-und insbesondere ihrer Partizipations- und Prasentationsmoglichkeiten
innerhalb der deutschen Gesellschaft - auf der einen und dem oben
genannten Zielaxiom auf der anderen Seite herausgefordert. Unter dem
Zielaxiom ist hier das ,Wohl des Menschen®, die Verbesserung der Situation
dieser ausgeschlossenen und benachteiligten Bevolkerungsgruppe und das
Schaffen eines Zustandes ,groRRerer Unabhangigkeit, Selbstbestimmung
und Freiheit” zu verstehen (vgl. Emmerich 1991, 96).

Insbesondere wird in dieser Arbeit die Partizipation der Griechen in
Deutschland durch die ,Griechischen Gemeinden® (GG), die Prasentation
der ethnischen Minderheiten in den Massenmedien und die Forderung der
Interessen dieser Gruppenbevdlkerung im Rahmen der deutschen
multikulturellen  Gesellschaft untersucht. Das soll in besonderer
Herausvorderung der in Deutschland lebenden Griechen geschehen.
Untersucht wird, inwieweit die GG durch ihre Aktivitaten, ihre Zielsetzung
und ihre Prasentation in den Massenmedien dazu beitragen konnen, die
gegenwartige Lebenslage (A) der in Deutschland lebenden ethnischen
Minderheitenangehdrigen (am Beispiel der Griechen) in eine positivere
zukinftige Lage (B) oder sogar in einen kinftigen Zustand weitgehender
,Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit* (C) zu beférdern. Es wird
erfaldt, welche Momente fur diesen Prozel3 (A-> C) forderlich sind, diese
werden analysiert und darauf aufbauend werden konkrete innovative
Handlungsvorschlage gemacht.

Im ersten Abhangigkeiten verstanden und zweiten Teil dieser Arbeit wurden
die Prozessfaktoren beschriecben wund untersucht, denn vor der
theoretischen und teilweise praktischen Aufhebung des oben genannten
Konfliktes muss ,dieser zunachst empirisch erfalt und in seinen
gesellschaftlichen werden.“ (Emmerich 1991, 97 & Buchkremer/Emmerich
1993, 14).

Die Schlisselelemente der dialektischen Strategie dieser Arbeit, namlich die
Griechischen Gemeinden und Personen griechischer Herkunft (die sich in

Koln aufhalten), welche allerdings nur ein Ausschnitt aus der
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sozialpadagogischen Praxis sind, mussen zuerst deskriptiv erfasst werden
(vgl. Teil lll, vorliegender Arbeit).

Die fur diese Aufgabe in der Literatur verfiugbaren empirischen Daten sind
sehr beschrankt. Fur die Befragung 1 in GG (vgl. Teil lll, Einheit 1 dieser
Arbeit) hat uns die Veroffentlichung von Assimenios (1998) grofe Hilfe
geleistet (vgl. Einheit: 4.5. & 4.6. im Teil | und Einheiten: 4 & 5 im Teil Il
vorliegender Arbeit), welche zwar die Offentlichkeitsarbeit und die
Prasentation der GG in den Massenmedien nicht behandelt, uns aber
Daten zu den GG und dem griechischsprachigen Medienangebot in
Deutschland vermittelte. Als zugrunde liegendes Material fur die Befragung
2 unter den Griechen in Koln und Umgebung (vgl. Einheit: 2, im Teil Il
vorliegender Arbeit) konnte genannt werden das ARD-Projekt
.Massenmedien und Auslander* (1985) eine ARD-Studie zu
Medienangeboten und dem Medienverhalten von auslandischen
Rezipienten (vgl. Einheit: 6, im Teil Il vorliegender Arbeit), welche allerdings
schon im Jahr 1981 im Auftrag der ARD bundesweit durchgefihrt wurde
und die Studie ,Massenmedien und Auslander in Nordrhein-Westfalen®
(Eckhardt, 1990). Diese Ergebnisse konnen statistisch mit den Ergebnissen
meiner auf Koln beschrankten Befragung nicht verglichen werden.
Aulerdem haben die Befragungen unterschiedliche Ausgangspunkte.

Wie Emmerich (1991, 97f) bemerkt, sind die ,Anforderungskriterien, an die
fur dieses Thema richtige Methode der sozialwissenschaftlich-empirischen
Erkenntnisgewinnung® vielfaltig:

1. Da das Handlungsfeld fast unerforscht, kompliziert und unubersichtlich
ist, sollen neue Anhaltspunkte zur Entwicklung von Hypothesen gefunden
werden.

2. Die Methode, die in diesem Kapitel angewandt wird, soll den
sprozessualen Charakter gesellschaftlichen Geschehens® berucksichtigen
und ,sowohl die soziale Bedeutung der Beteiligten als auch den
Forschungsprozel} selbst in die Arbeit integrieren®.

3. Die Untersuchung muss den ,eingeschrankten personellen und
kapazitativen Rahmenbedingungen angemessen sein®.

Meines Erachtens und in Anlehnung an Emmerich (1997) und Buchkremer

(1993) ist unter  den gangigen sozialwissenschaftlichen
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Untersuchungsverfahren die Erkundung mit den integrierten Bestandteilen
von spezifischen Befragungen (durch persoénliche Interviews) die Methode,
die die oben genannten Anspriche erfillt. Um die grundlegenden Prinzipien
der Erkundung vorzustellen, werde ich mich auch in diesem Punkt teilweise
der Formulierungen von Michaela Emmerich (719917, 98) bedienen, die unter
Berufung auf Handle (71984, 356) schreibt: ,Erkundungen entstanden als
eine Form ‘praktischer Wissenschaftskritik’, die sich gegen die Irrelevanz
vieler Ergebnisse sowie gegen Spezialisierung und Formalisierung
etablierter Forschung wendet. Erkundungen zielen darauf, Alltagswissen
und -handeln zu erfassen und ausgehend von dabei deutlich werdenden
Widerspruchen aufzuklaren®.

Die Wurzeln der Erkundung sind im ,action research® aus dem
angelsachsischen Sprachbereich und .der bundesdeutschen
emanzipatorisch ausgerichteten Variante, der Handlungsforschung® zu
finden, wobei die Handlungsforscher ,die Personen im Untersuchungsfeld
nicht als ,Objekte’ (sehen d. V.), sondern sie beziehen sie als ,Subjekte’ bei
der Sammlung und Interpretation der Daten ein.“* Die ,Tatforschung®, eine
von Kurt Lewin im 2.Weltkrieg entwickelte Forschungsmethode, hat den
Anspruch, die Wissenschaft ,direkt fur die soziale Praxis nutzbar zu
machen* (Soukup 1988° (1980), 259 nach: Emmerich 1991, 98)

Handle (1984, 357) vergleicht die Handlungsforschung mit der Erkundung
und bemerkt:

.Im Vergleich mit Handlungsforschungsprojekten sind Erkundungen klrzere
Kontakte im Untersuchungsfeld. Dieser punktuelle Charakter schrankt die
Moglichkeiten der Beteiligung der untersuchten Personen ein. Aber auch fur
Erkundungen gelten die leitenden Prinzipien der Handlungsforschung: Die
‘Forscher” sollen nicht als neutrale Gesprachspartner oder Beobachter
erscheinen, sondern eigene Interessen mitteilen und besonders auch
latente Zusammenhange und Handlungsmadglichkeiten im

Untersuchungsfeld erkunden®.

2 Und weiterhin schreibt Handle (7984, 357): ,Wenn es in der Realitat

Handlungsforschungsprojekten auch nur begrenzt gelingt, Unterschiede der Vorerfahrungen, der
aktuellen Lebenssituation, der Kooperations- und Verwertungsinteressen abzubauen, so kann
das Prinzip der Offenlegung von Interessen und Interpretationsansatzen der Forscher und der
Beteiligung der untersuchten Personen doch als fruchtbares Regulativ fir die Erweiterung von

Erkenntnis gelten®
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Erkundung wird also durch einen ,Prozef3charakter sozialen Handelns
und sozialer Konstellationen“ gekennzeichnet. Die Untersuchten werden
dabei als ,Subjekte” des sozialen Prozesses ,erkannt und anerkannt".
Erkundung erfullt als Methode alle drei oben genannten
Anforderungskriterien (vgl. Emmerich 1991, 98).

Emmerich hebt Handle (1984, 358) hervor, um den ,Verzicht auf exakte
und hochspezifizierte Daten“ zu betonen. Der Verzicht darauf st
.Zwangslaufig vorgeschrieben®, weil ,das Erkennen verstarkter und
emanzipatorisch potenter sozialer Prozesse und von Mdglichkeiten ihrer
direkten Modifikation im Vordergrund steht* (Emmerich 1991, 98 und vgl.
Buchkremer/Emmerich 1993, 16). Handle (1984, 358) formuliert es wie
folgt: ,Im Unterschied zu den bisher dominierenden hypothesenprifenden
Forschungsprojekten sollen in explorativen Forschungsprojekten
relevante Hypothesen erst entwickelt werden. In der Auseinandersetzung
mit noch wenig erforschten Problemfeldern werden in Erkundungen
ausgehend von globalen Annahmen detaillierte Hypothesen und plausible
Zusammenhange als vorlaufige Ergebnisse formuliert".

.Die Abhangigkeit von sozialer Realitat im Untersuchungsfeld, Erkundung
und Thesenformulierung“ wird von Emmerich (1991, 99) als Zirkel
abstrahiert: ,Realitat wird erkundet, die Erkundung fuhrt zu Thesen, die
ihrerseits Uber die untersuchten Subjekte die Realitdt veréndern, die
Erkundung erhdlt dadurch einen neugestalteten Untersuchungs-

gegenstand und damit ein neues Profil usw.":

soziale Realitat Thesenformulierung

Erkundung

Abb.: Abhangigkeit von sozialer Realitdt im Untersuchungsfeld, Erkundung und
Thesenformulierung (Emmerich, 1991, 99)

Die Untersuchungsgestaltung hangt entscheidend vom konkreten
Forschungsinteresse und dem Untersuchungsfeld ab. Ersteres wurde in

dieser Einheit als Variante des emanzipatorischen Interesses formuliert.

17



In dieser Arbeit werden die Partizipationsmdglichkeiten der ethnischen
Minderheiten in Deutschland durch Selbstorganisationen (wie die GG fir die
Griechen), die Prasentation der ethnischen Minderheiten in den
Massenmedien und die  Forderung der Interessen  dieser
Bevolkerungsgruppe im Rahmen der deutschen multikulturellen
Gesellschaft untersucht. (Dies soll am Beispiel der in Deutschland lebenden
Griechen geschehen).

Zum Untersuchungsfeld ist anzumerken, dass

o0 es sich hierbei um solche GG handeln soll, die sich sozial, kulturell
und/oder politisch fur die griechische Minderheitengruppe selbst und fur
die ethnischen Minderheiten in der Bundesrepublik insgesamt
engagieren. Die GG sind die wichtigsten Vertreter der Griechen in
Deutschland und ihr Verband (vgl. Einheit: 4.5, im Teil | vorliegender
Arbeit), mit dem bei der Durchfuhrung der Befragung kooperiert wurde,
gilt als der zentrale Trager politischer Partizipation der in Deutschland
lebenden Griechen (vgl. auch dazu Kasakos 1995, 126).

o0 Der Auswahl der vorlaufigen These liegt zugrunde, dass die
untersuchten GG auch real die Lebenslage ethnischer
Minderheitenangehdriger im Sinne starker Emanzipation verandern
kdnnen.

o Eine Bereitschaft zur Kooperation mit Sozialpddagogen wird
vorausgesetzt.

Die folgenden Einheiten dieses Kapitels befassen sich mit der Erkundung

bei GG in Deutschland in bezug auf ihre Prasentation in den

Massenmedien, auf ihren Charakter, ihre Ziele, ihre Aktivitaten und ihre

Zukunftsperspektiven.

Im Anschluss lege ich die Ergebnisse einer Stichprobe zur Mediennutzung

der in KéIn und Umgebung lebenden Griechen vor.

Unter Berucksichtigung dieser Ergebnisse werde ich Vorschlage zur

Verbesserung der Situation der GG machen.

Zum Schluss werde ich im Teil Illl vorliegender Arbeit die Ergebnisse der

Erkundung darstellen und anschlieend werde ich Vorschlage machen, die

Folgendes betreffen:

18



a) Strategien und konkrete Richtlinien fir journalistisches Handeln
vorgestellt, die eine angemessenere Berlcksichtigung der Belange von
ethnischen Minderheiten in den Medien ermoglichen sollen.

b) Die Durchfuhrung von zwei Projekten, die im Rahmen einer
sozialpadagogischen Arbeit Uber die Massenmedien und die ethnische
Minderheiten eingesetzt werden konnten. Da erste Projekt kdnnte in einer
deutschen Schule stattfinden, und das zweite kdnnte von Mitgliedern der
Selbstorganisationen der ethnischen Minderheiten in Deutschland entwickelt
werden.

Die Arbeit wurde nach der neuen Rechtschreibungsreform
zusammengefasst. Bei den hier angewandten Zitaten habe ich die
ursprungliche Rechtschreibung belassen. Die Daten und verwendete

Quellen gehen bis Ende 2003 und nur in Ausnahmefallen bis 2004 zurlck.
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4. Definitionen

a. Der Begriff ,ethnische Minderheit”
Ein zentraler Begriff dieser Arbeit ist ,ethnische Minderheit”. Damit
bezeichne ich Personen auslandischer Herkunft und deren Nachwuchs, die
nach Deutschland einwanderten oder aus dem Grund der
Familienzusammenfuhrung nachgereist sind, sich in Deutschland aufhalten
und sich innerhalb der deutschen Gesellschaft in benachteiligter sozialer,
politischer und rechtlicher Lage befinden. Diesen Begriff mdchte ich hier
genau definieren, und gleichzeitig erklaren, warum ich mich fur diese
Bezeichnung entschied, da in der Fachliteratur eine Vielzahl von
Bezeichnungen fur diese Gruppe verwendet wird:
Der Begriff ,Fremdarbeiter®, der aus der Zeit des Kaiserreichs stammt,
bekam in der Zeit des Nationalsozialismus einen besonders Ublen Inhalt,
und wird kaum mehr benutzt (vgl. Elsner 1970,16; Nikolinakos 1973, 36
und Geiselberger 1972, 9f).
Als ,Gastarbeiter wurden bis in die 70er Jahre die auslandischen Arbeiter
bezeichnet, die in den 60er Jahren aus den Anwerbelandern nach
Deutschland kamen. Diese Bezeichnung hat an sich einen
widerspruchlichen Inhalt, denn obwohl die Unternehmen und die
Volkswirtschaft von der Arbeit dieser auslandischen Arbeiter besonders
stark profitierten, wurden sie als ,Gaste” - unter anderem auch ohne
politische Rechte - bezeichnet, flihlten sich jedoch nicht als solche. Die
Bezeichnung spiegelte die Einstellung sowohl des deutschen Staates, als
auch der deutschen Gesellschaft und am Anfang auch vieler Auslénder
wider: ,Gaste sind etwas vorubergehendes - Gastarbeiter auch® (Deutscher
Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Baden-Wiirttemberg 1982, 25 und vgl.
Geiselberger 1972, 9; Hotamanidis 1974, 7; Bundesanstalt fiir Arbeit 1968,
32 & Moussourou 1993, 22f).
Als die Bundesanstalt fir Arbeit (BfArb) einen Bericht mit der Uberschrift
»LAuslandische Arbeithehmer 1969“ veroffentlichte, in dem sie ,ihre Tatigkeit
bei Anwerbung und Vermittlung auslandischer Arbeiter in der BRD* bekannt
gab, wurde der Begriff ,Gastarbeiter” im August 1970 bei den offiziellen
Stellen und den Gewerkschaften ersetzt (vgl. Geiselberger 1972, 9). Die
Verwendung des neuen Ausdrucks ,Ausléndische Arbeitnehmer war nicht
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zufallig gewanhlt, denn diese Beschreibung verschleiert, dass es sich bei den
Arbeitskraften aus Anwerbelandern fast ausschlieRlich um Arbeiter handelt.
Um ein besseres Bild von der Lage der auslandischen Arbeiter zu schaffen,
wird mit der Einfuhrung dieser Bezeichnung eine statistische Vermischung
aller auslandischen Gruppen vorgenommen, von Auslandern namlich aus
den ,Anwerbelandern“ und Auslandern aus den ,entwickelten Landern® (vgl.
Geiselberger 1972, 9).

Als in den 70er Jahren langsam deutlich wurde, dass die angeworbenen
Arbeitskrafte zu ,Dauergasten wurden, wurde der Uberholte Ausdruck
.Gastarbeiter” in der Umgangssprache durch die Bezeichnung ,Ausldnder”
verdrangt (vgl. Geilller 2000, 29). Mit dem Begriff ,Auslander® wird in allen
Landern durch Gesetz oder Rechtsprechung derjenige bezeichnet, der nicht
die Staatsangehorigkeit des jeweiligen Landes besitzt. Grundsatzlich
handelt es sich also um eine Bevdlkerungsgruppe, die durch einen
bestimmten rechtlichen Status gekennzeichnet wird.>

Diesem rechtlichen Begriff wird bald dasselbe Schicksal zuteil werden, wie
dem  Gastarbeiter-Begriff, denn nach der Liberalisierung der
Einburgerungspraxis erwerben immer mehr Auslander die deutsche
Staatsbirgerschaft und infolgedessen hat ihre Bezeichnung als ,Auslander’
viele Nachteile. Obwohl ,deren Integrationsprobleme mit der Einbirgerung
in vielen Bereichen nicht gel6st sind”, werden sie als ,Deutsche” erfasst.
Das fuhrt u.a. zu sprachlich paradoxen Situationen, wie zum Beispiel beim
Vorsitzenden des Bundesauslanderbeirats im Jahr 1999, Murat Cakir, der
kein Auslander, sondern ein Deutscher ist. Der Auslanderbegriff betont
aullerdem stark das ,Nichtdazugehoren®, das ,Ausgrenzende” und
akzentuiert einen minderen Rechtsstatus (vgl. Geil3ler 2000, 30).

Es gibt Versuche, diese Personengruppe mit dem Begriff ,Arbeitsmigranten®
oder genereller, sie und ihre Familienangehdrigen, die hier geboren sind
oder hier nicht zur Arbeitsaufnahme, sondern mit dem Ziel der

Familienzusammenfihrung eingereist sind, als ,Migranten®zu bezeichnen.

® Bis vor kurzem wurden in Deutschland nur wenige Auslander eingeburgert. Vor der
Reform des Staatsbirgerschaftsrechts am 1. Januar 2000 erhielten die Kinder
auslandischer Eltern die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern (Abstammungsprinzip bzw. lus
sanguinis = Recht des Blutes).
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Der Begriff ,Migrant wird vom lateinischen Verb ,migrare“ (wandern)
abgeleitet, Prafixe wie “e-”, “trans-”, “im-" usw. bezeichnen Aspekte des
Wanderungsgeschehens. Neben den lateinisch basierten Ausdricken
werden auch deutsche Bezeichnungsmoglichkeiten verwendet, die zudem
Differenzierungen fur unterschiedliche Realisierungsformen der jeweiligen
Wanderungsbewegung und unterschiedliche politische Inanspruchnahmen
erlauben: "Emigrant” vs. “Auswanderer”, “Remigrant” vs. Ruckwanderer.
(Vgl. Ehlrich 1996, Bd. 1, 181)

JArbeitsmigranten“ sind Migranten, die aus vielerlei 6konomischen und
sozialen Zwangen (und Hoffnungen) aber auch aus einer freiwilligen®
Entscheidung wandern. Davon sind politisch Verfolgte zu unterscheiden, die
aus politischem Zwang emigrieren mussen (vgl. Heckmann 1992, 67).
»Arbeitsmigranten® sind im Einwanderungsland Uberwiegend als ,unterste
Schicht der industriellen Lohnarbeit® beschaftigt und sie muissen sich in
,<diskriminierenden Lebensverhaltnissen reproduzieren® (vgl. Heckmann
1992, 68).

Ende 1999 lebte jedoch ein Drittel aller Bewohner auslandischer Herkunft
schon langer als zwanzig Jahre in Deutschland, 40% hatten
Aufenthaltszeiten von mehr als  finfzehn  Jahren in Deutschland
nachzuweisen und mehr als die Halfte lebten langer als zehn Jahre in der
Bundesrepublik? (val. Beauftragte der  Bundesregierung fur
Auslénderfragen, 2000, 10). Unter ihnen gibt es inzwischen viele
erfolgreiche Unternehmer. Nach Berechnungen des Zentrums flr
Turkeistudien durfte sich die Gesamtzahl aller Unternehmer auslandischer
Herkunft in Deutschland im Mai 1992 auf mehr als 208.000 belaufen (vgl.
Zentrum fir Tirkeistudien 1994, 175ff). Nun mdchte ich nicht behaupten,
dass sich die Lage der Personen auslandischer Herkunft im Arbeitsmarkt
rasch geandert hat, vielmehr moéchte ich auf einige Tendenzen und
Tatsachen hinweisen, die deutlich machen, dass weder die Bezeichnung
,Migrant®, noch die Bezeichnung ,Arbeitsmigrant® bzw. ,Arbeitsimmigrant*

oder gar ,Emigrant” oder ,Immigrant® dafur geeignet waren, diese

* Es ist anzumerken, dass die oben genannten Prozentzahlen durch die relativ grolRe
Einwanderung von Asylbewerbern und Flichtlingen in den letzten Jahren und die relativ
groRe Zahl von den in Deutschland geborenen Kindern mit auslandischem Pass, die
naturgemal’ kurze Aufenthaltszeiten vorzuweisen haben, stark gesenkt werden (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslénderfragen, Oktober 2000, 10f & 29, Tab. 9).
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Bevolkerungsgruppen von  ,Nicht-Deutschen®  verallgemeinernd  zu
charakterisieren.

Selbst die Kinder auslandischer Eltern werden bislang als ,Kinder
ausléandischer  Arbeiter”,  ,Migrantenkinder® oder ,Ausldnderkinder”
bezeichnet, obwohl sie in der Bundesrepublik geboren wurden und somit
nicht als ,Wanderer“ oder ,Migranten“ im obengenannten Sinn bezeichnet
werden kénnen (vgl. Emmerich 1991, 10).

Unter denen, die oft mit dem Uberbegriff ,Migrant‘ bezeichnet werden,
befinden sich auRerdem auch Fliichtlinge,” deren Einwanderungsgriinde
ganzlich anderer Art sind als die der ,Migranten® aus den
,2Anwerbelandern“. Aullerdem unterliegen sie einem unterschiedlichen
rechtlichen Status. Danach werden sie in Asylberechtigte®, Asylbewerber,’

“8

,De - facto - Fliichtlinge“® und Kontingentfliichtlinge® unterschieden und ihr

jeweiliger rechtlicher Status hat erhebliche Implikationen fur ihre gesamte

° ~Flichtlinge sind Menschen, die infolge von Kriegen, Blrgerkriegen, Unterdriickung von
politischen, religidsen, sozialen und ethnischen Minderheiten, aufgrund von
Vertreibungen, Repressionen und Menschenrechtsverletzungen ihre Herkunftslander
verlassen” ( vgl. Rooyen, in: Auslénderkurier 4, 1986, 6 nach Heckmann 1992, 23).

é »Asylberechtigte haben mit ihren Familienangehdrigen den durch Behoérden und
Gerichte zugesprochenen Status politisch Verfolgter im Sinne des Grundgesetzes; ihr
Aufenthalt ist gesichert und sie sind Deutschen auf dem Arbeitsmarkt gleichgesetzt*
(Heckmann 1992, 24).

! Asylbewerber sind diejenigen Flichtlinge, die ,einen Antrag auf Asyl gestellt haben
und deren Antrag sich im Bearbeitungsverfahren befindet; zu dieser Gruppe gehoéren
auch diejenigen, deren Antrag abgelehnt wurde, die jedoch gegen die getroffene
Entscheidung bei den Verwaltungsgerichten klagen. Wird der Asylantrag endgultig
abgelehnt, bedeutet das flr die Betroffenen nicht automatisch den Zwang zur Ausreise
oder die Abschiebung. Ein betrachtlicher Teil der abgelehnten Asylbewerber kann
aufgrund der Genfer Flichtlingskonvention von 1951, die die Bundesrepublik
unterzeichnet hat, aus humanitaren oder politischen Grinden nicht abgeschoben
werden. Sie bilden die Gruppe der sogenannten De - Facto - Flichtlinge* (Heckmann
1992, 24).

® Die rechtliche und infolgedessen die soziodkonomische Situation der De — Facto -
Flichtlinge ist ungesichert. ,Sie besitzen keinen gefestigten Rechtstatus wie
Asylberechtigte, ihr Aufenthalt beruht auf administrativen Entscheidungen, die praktisch
jederzeit wieder aufgehoben werden kénnen* (vgl. Kuper 1986, 3 nach: Heckmann 1992,
24).

o Kontingentfliichtlinge sind Flichtlinge, die von einer Regierung »als Gruppe
aufgenommen werden und insgesamt, d.h. ohne individuelles Verfahren, politisches
Asyl erhalten“, wie z. B. die aufgenommenen vietnamesischen ,boatpeole” in
Deutschland (vgl. Heckmann 1992, 24).
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Lebenslage.' Mit Fliichtlingen, Asylberechtigten und Asylbewerbern werde
ich mich in dieser Arbeit nicht beschaftigen.

Die obengenannten Begriffe sind nicht nur ,lebensweltliche Ausdricke®. Sie
kollidieren mit den jeweiligen ,gesetzlichen Tatbestanden und politischen
Willensbekundungen...“, so wie sie in den verschiedenen Phasen der
Auslanderpolitik vom deutschen Staat verstanden und realisiert wurden
(vgl. Emmerich 1991, 10; Maier - Braun 1980; Braun 1982, 195ff; Bade
1994).

Die Migrationspolitik in Europa und in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg war wirtschaftlich bedingt, weshalb die Analyse und die Kritik des
Migrationsphanomens und der Migrationspolitik der Aufnahmelander oft aus
wirtschaftlicher Perspektive gefuhrt wird, wie ich in den nachsten Einheiten
dieser Arbeit zeigen werde (vgl. Teil: I, Einheiten: 1. vorliegender Arbeit).
Nach den 70er Jahren wuchs die Zahl der Zuwanderer drastisch, die
Migrationspolitik folgte der Entwicklung der Migrationsphanomene nicht
mehr und die demographischen Perspektiven zeigen deutlich, dass immer
mehr Migranten nach Europa und Deutschland kommen werden (vgl.
Moussourou 1993, 24). Diese Tatsachen erlauben die Einwanderung von
ganzen Bevdlkerungsgruppen, und nicht mehr nur von Arbeitern. Mit der
Zeit entwickelten sich die angeworbenen Arbeiter zu ethnischen
Minderheiten in folgendem Sinne :

In der Literatur wird der Begriff der Minderheit (minority) oder ethnische
Minderheit (ethnic minority) zumeist undifferenziert fir eine Vielzahl

unterschiedlicher ~ ethnischer Gruppen verwendet." Aufgrund  der

% Andere Bezeichnungen wie “siedeln”, “Aussiedler”, oder “pendeln, “Pendler”

bezeichnen “soziale Aktivitaten, die in einer diffusen Weise zum Phanomenbereich der
Migration hinzugehdren und eine nahere Bestimmung erfordern.” (Goebl u.a. 1996, 181)

" Ein Begriff der mit unterschiedlichen Inhalten in der Literatur auftaucht ist der der
.ethnischen Gruppen®: Laut einem Definitionsvorschlag von Heckmann werden als
ethnische Gruppen ,Teilbevdlkerungen von staatlich verfassten Gesamtgesellschaften®
bezeichnet, die ,von der Mehrheitsbevdlkerung differente ethnische Kollektive, die
Angehodrige eines Volkes oder, wesentlich haufiger, Teil von Vdlkern sind. Wie andere
ethnische Kollektive haben ethnische Gruppen eine Vorstellung gemeinsamer Herkunft
sowie ein Zusammengehorigkeitsbewusstsein und sind durch Gemeinsamkeiten von
Kultur und Geschichte gekennzeichnet. Eine kollektive Identitat begriindet sich zum
einen auf einem Bewusstsein der Gruppe von sich selbst, zum anderen als Urteil und
Zuschreibung ,von aufen’, d.h. anderer Gruppen. Ethnische Gruppen sind z.T. durch
gemeinsame Institutionen und Beziehungssysteme verbunden, z.T. stehen sie (nur) flr
die Mobilisierbarkeit gemeinsamen Handelns“ ( Heckmann 1992, 57).
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unterschiedlichen ,Variationen im Verhalten von Minderheiten®, ihrer gro3en
Unterschiede in ihrer soziokulturellen und soziodkonomischen Lage und
ihrer Stellung in der Geschichte der Minderheiten, lasst sich feststellen,
dass es sich um kein ,homogenes Phanomen® handelt. Mehrere Arten von
Minderheiten lassen sich unterscheiden (vgl. Francis 1965, 123).

Ethnische Minderheiten sind laut Heckmann (7992, 57) ,innerhalb eines
Systems ethnischer Schichtung benachteiligte, unterdriickte, diskriminierte
und stigmatisierte ethnische Gruppen®.

Der gleiche Autor schlagt an gleicher Stelle eine historisch systematische
Typologie vor. Seine Kriterien sind die Entstehungsbedingungen der Lage
von ethnischen Minderheiten ,nach unterschiedlichen sozialstrukturellen
Stellungen und politischen Orientierungen®. Er unterscheidet zwischen vier
Typen ethnischer Minderheiten (vgl. Heckmann 1992, 60ff):

e die nationalen Minderheiten

e die Einwandererminderheiten

e die kolonisierten Minderheiten und

e die neuen nationalen Minderheiten.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit dem zweiten Typus dieser
Kategorisierung: den Einwandererminderheiten.

Die vorgeschlagene Typologie ethnischer Minderheiten wird im Kontext der
Analyse dreier groRerer Prozesse der internationalen Geschichte entwickelt:
a. der Begrundung des modernen Nationalstaats (nationale und regionale
Minderheiten)

b. der grolRen internen und internationalen Migration als Folge der
Auflosung der feudal-agrarischen Produktionsweise und Sozialstruktur
(Einwandererminderheiten: Siedlungseinwanderer und Arbeitsmigranten)
und

c. der Wirkungen des Kolonialismus und in seiner Konsequenz der

Begrindung der ,jungen “ Nationalstaaten® (kolonisierte Minderheiten und

neue nationale Minderheiten). (Vgl. Heckmann 1992, 59ff).

Die Themengruppe dieser Arbeit, namlich die Einwandererminderheiten.
unterscheiden sich in Siedlungseinwanderer und Arbeitsmigranten.

Vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den Arbeitsmigranten.
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Arbeitsmigranten sind Bevolkerungsgruppen zumeist landischer Herkunft,
die ihre Heimat aus wirtschaftlichen Grunden verlieBen und zum Zweck der
Arbeitsaufnahme in  eine  andere  Gesellschaft wandern. Im
Einwanderungsland entstent mit der Zeit eine eigenstandiges
sozialkulturelles Selbstorganisation, die laut Heckmann (1992, 68) die
.Einwandererkolonie“ entwickeln. Von Arbeitsmigranten als ethnische
Minderheiten lasst sich laut dem gleichen Autor sprechen, wenn diese
ethnische Kolonie entwickelt ist, ,welche Ergebnis der Wechselwirkung von
Herkunftsfaktoren und den Lebens- und Arbeitsbedingungen der

Einwanderungsgesellschaft ist.”

Die oben skizzierten Phasen beim Umgang des deutschen Staates mit den
ethnischen Minderheiten spiegeln sich  nicht nur in den vielfaltigen
Bezeichnungen fur diese Menschen, sondern auch im Forschungsbereich
wider. Es werden Begriffe verwendet, die ,zu Bezeichnungen einer ganzen
Forschungsrichtung avanciert® sind (vgl. Bukow/ Llaryora 1988, 7). Bis in die
70er Jahre beschaftige man sich in der deutschen Soziologie mit dem
.~oonderfall“ der ,Gastarbeiter wund ihrer Familien, der den Bereichen
spezieller Soziologien, bis zu diesem Zeitpunkt nicht oder nur schwierig
zugeordnet werden konnte (vgl. Heckmann 1992, 1). Mit den Arbeiten von
Soziologen seit den 70er Jahren vollzog sich eine ,Anbindung an die
internationale  Migrations- und  ethnische  Minderheitenforschung®
(Heckmann 1992, 2 und vgl. Hoffmann - Novotny, 1973; Harbach 1976 &
Esser 1980)

Der Tatsache, dass Deutschland seit langem schon eine multikulturelle
Gesellschaft ist,’? und dass Menschen auslandischer Herkunft heute Biirger
der deutschen Gesellschaft sind (vgl. Teil: |, Einheit: 1 vorliegender Arbeit)
tragt auch die deutschsprachige Soziologie in den letzten Jahren Rechnung.
Neue Begriffe tauchten auf. Zentraler Begriff dieser Forschungsrichtung ist
»ethnische Minderheit“. Schon in den 80er Jahren entwickelten sich in den
europaischen Landern ethnische Minderheiten mit ihren eigenen Kulturen,
Institutionen und einer eigenen Identitat (vgl. Castles u.a.1984, 96 und zur

Identitadt und Identitétsbildung vgl. Erikson 1980 ; Adorno 1973; Krappmann

12 Zur Definition der ,multikulturellen Gesellschaft* vgl. Teil: I, Einheit: 1 vorliegender Arbeit.
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1982; Delevita 1971; Mead 1968 & Ders.1971; Habermas 1974 & Ders.
1981;; Freud 1921,Bd. 9; Thoméa 1980; Michel 1992; Riisen 1984).
Buchkremer (1977) spricht in seiner Identifikationstheorie von
L~Aullenseitern®. Dieser Begriff konnte zwar auch auf auslandische Personen
angewandt werden, wurde aber nicht speziell fur diese entwickelt.
»LAullenseiter werden von Buchkremer (1977, 15) wie folgt definiert:
»Aullenseiter sind Menschen, die sich in einem gebrochenen Verhaltnis zu
einer, mehreren oder allen Gruppen befinden, zu denen sie gehoéren.
Einerseits sind sie auch dem Wir-Gefuhl der ubrigen Gruppenmitglieder
ausgeschlossen, andererseits erbringen sie selbst nicht das ubliche
Mindestmald an Einfuhlung und Leistung innerhalb der moralischen und
intentionalen Inhalte und Aktionen der Gruppe.“ Aulerseiter werden im
Rahmen der Identifikationstheorie vom selben Autor (Buchkremer 1977, 15f)
als ,ldentifikationsbehinderte Mitglieder sozialer Gruppen® verstanden:
L<AulRenseiter sind identifikationsbehindert, indem sie entweder als Subjekt
der Identifikation d.h. als Identifizierende anders als in der Bezugsgruppe
ublich reagieren oder indem sie als Objekte der Identifikation d.h. als
Identifizierte durch sozial unerwiinschte Eigenschaften abgelehnt werden.“'?
Bukow/Llaryora (1988) haben in ihrem Werk ,Mitblrger aus der Fremde.
Soziogenese ethnischer Minoritaten® ihren Blick in einer ganz anderen
Weise auf die ethnische Minderheit gelenkt. Zur Ethnisierung im Sinne der
,ethnisch  ausgewiesenen Soziogenese einer Minoritat® reicht eine
sozialgeschichtliche Fragestellung, so nur im Sinne einer Geschichte der
Einwanderer, nicht aus. Diese Gedanken ,sind zwar auf3erst wichtig, I16sen
die Probleme jedoch noch nicht, weil dort die Frage nach der Ethnisierung ja
blo historisch zurickverlagert wird, ohne sie letztlich zu beantworten®
(Bukow/Llaryora 1988, 51 u. 63). Die Autoren stellen also die Frage nach
der ,soziokulturellen Bereitschaft zur Minorisierung“ und unterscheiden
dabei zwischen: ,einer sozialen Dimension, in der die Frage nach der
sozialen Akzeptanz durchgespielt wird und einer alltagskulturellen
Dimension, in der die sozialen Praktiken verbalisiert und abgestutzt werden®
(Bukow /Llaryola 1988, 63).

'3 Zur Definition der hier genannten Begriffe ,Wir-Gefuhl“, ,Identifikation und
sldentifikationstheorie® vgl. Buchkremer 1977. S. 8ff & Teil: I, Einheit: 5.2. vorliegender Arbeit
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Auf der ,sozialen Ebene“ wird zundchst danach gefragt, ,bei welchen
Gelegenheiten, in welcher Weise und auf welchem Hintergrund die soziale
Akzeptanz durchgearbeitet wird“. In diesem Zusammenhang wird die
JAlltagsherrschaft® zentral. Im ,politisch-kulturellen Zusammenhang“ wird
danach gefragt, ,auf welchem konkreten Hintergrund es zu solchen
Behauptungen wie Deutscher, Nicht-Deutscher usw. kommen kann® und bei
dieser Frage werden Uberlegungen zur Ethnogenese und Ethnogonie
angestellt (vgl. Bukow/Llaryola 1988, 63).

Oft werden die ethnischen Minderheiten als ,kulturelle Minderheiten bzw.
Minoritdten bezeichnet. Mit der Verwendung dieser Bezeichnung wird die
unterschiedliche Kultur dieser Gruppe als einzelne Eigenschaft
herausgehoben und damit wird die Verwendung des umstrittenen Begriffs
.ethnisch® vermieden. Der Rechtsstatus dieser Bevolkerungsgruppe wird
aber damit nicht gentigend bericksichtigt. Wenn der Begriff nicht in einem
bestimmten kulturspezifischen Kontext benutzt wird, kdnnte die Verwendung
dieses Begriffes als ein Versuch verstanden werden, Probleme zu
verschleiern.

Oft wird versucht, den Begriff ethnische Minderheit durch andere Begriffe
zu ersetzen, die eher die eine oder die andere Dimension der
Migrationsfrage betonen, die Verfasser von Stereotypen befreien und den
jeweiligen Sinn, der hinter ihren Thesen steht, beschreiben. Bukow spricht
von ,Mitbdrgern aus der Fremde® (1988) und von ,Allochthonen® (vgl.
Bukow/Llaryola 1988 und Bukow 1999, 42).

Der erste Begriff betont sehr zutreffend ihre Rolle in der deutschen
burgerlichen Gesellschaft und weist indirekt darauf hin, dass es ein Defizit in
bezug auf das Wahlrecht gibt. Bei der Apostrophe ,aus der Fremde*
kdnnten aber die Betroffenen als exotisch bezeichnet werden.

Ein Ausdruck, der insbesondere im Bereich der Ethnologie verwendet wird,
ist der Begriff: ,Allochthone®. Mit dieser Bezeichnung werden im Gegensatz
zu den ,Autochthonen®, diejenigen bezeichnet, die keine Eingeborenen sind.
Der Begriff umfasst zwar die Vielzahl von Einwanderern unterschiedlicher
Art, unterstltzt aber nicht genau die Fragestellung dieser Arbeit, denn
dadurch wird nur ihre Eigenschaft als ,Nicht-Eingeborene® betont, die auf
ihre weitere Eigenschaft als ,Nicht - Deutsche® hinweist. In dieser Arbeit

geht es vornehmlich um Personen, welche sich lange in Deutschland
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aufhalten und benachteiligt sind, obwohl sie meines Erachtens realiter
Blrger der deutschen Gesellschaft sein sollten. Das Merkmal der
Staatsangehdrigkeit sollte also keine zentrale Rolle spielen.

In der vorliegenden Arbeit werde ich zunachst den Begriff ,ethnische
Minderheit® verwenden. Ich erkenne zwar die  Notwendigkeit, einen
zutreffenderen Terminus fir diese Bevolkerungsgruppen zu finden,
entschied mich jedoch fir den o.g. Terminus, weil ein Begriff der
internationalen Migrations- und ethnischen Minderheitenforschung ist und
die hier behandelten Bevdlkerungsgruppen in politischer, rechtlicher,

sozialer und historischer Hinsicht zutreffend beschreibt.

b. Der Begriff ,Partizipation*

Ein weiterer zentraler Begriff in dieser Arbeit, der insbesondere auch ihren
Titel mitpragt, ist der der ,Partizipation”.

Den Begriff “Partizipation” werde ich an dieser Stelle durch eine Anleihe
vom Handbuch der Politikwissenschaften, wie folgt definieren: “Unter
Partizipation verstehen wir jede Beteiligung des Bdulrgers an
gesellschaftlichen Prozessen und zwar sowohl an Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozessen, als auch an sozialen und speziell politischen
Aktivitaten selbst” (vgl. Vilmar 1986). Moderne burgerliche Gesellschaften
werden vorzugsweise aus Systemen gebildet, die dazu dienen, aus den
Menschen durch Partizipation Gesellschaftsmitglieder zu machen. Unter
Partizipation wird hier die politische und soziale Beteiligung verstanden
(vgl. Bukow 1999, 47). Voraussetzung dafur ist, dass diese Systeme
installiert sind, ausgebaut werden und zielgerichtet funktionieren. Es
entstent ein  Kreislauf zwischen System — Integration —
Gesellschaftsmitglied — Partizipation — System (vgl. Bukow 1999, 47f).

Bukow systematisiert im gleichen Werk in folgender Skizze'* diese

4 Zu den drei Begriffen schreibt Bukow (7999, 50):
Intervention :“ Parteien und erganzend Verbande und Institutionen sollen heute eine
Beteiligung aller im Sinn kritischer Intervention gewahrleisten.”

Betroffenheit: “Die Gesellschaftsmitglieder sind prinzipiell alle in allen Bereichen - wenn
auch unterschiedlich direkt - betroffen.”

Beteiligung: “ Die Entstehung der Zivilgesellschaft verdankt sich dem Willen, die allgemeine
Betroffenheit zur Rechtsgrundlage fir eine umfassende gesellschaftliche Beteiligung zu
erklaren (Burgerrechte).”
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Basisstruktur der burgerlichen Gesellschaft, welche den Zusammenhang

klar macht, in dem die Beteiligung des Gesellschaftsmitglieds Uberhaupt

gedacht wird:
Partizipation
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(vgl. Bukow 1999 ,48ff)’

In einer demokratisch verfassten Gesellschaft sind die Momente der
Integration (Einbindung ,von oben nach unten®) und der Partizipation (“von
unten nach oben®) besonders wichtig (vgl. Bukow 1999, 47ff).

a. Integration: Fur den vorliegenden Zusammenhang bedeutet
Integration eine faktische, mehr oder weniger ausgebaute Einbindung der

Bevolkerung in der modernen Gesellschaft durch die einzelnen zentralen,

Die genannten Systeme werden von Bukow (7999, 49) wie folgt definiert:
.Politikbereich: Verwaltung und Parteien garantieren die Burgerrechte
im Rahmen politischer Dienstleistung
Rechtssystem: Formale Gleichstellung je nach Zugang
Bildungssektor: Beteiligung je nach Fertigkeiten und Motivation
und Bildungswiinschen
Wirtschaft: Beteiligung ber Arbeit bis Arbeitslosengeld/ Konsum
bis ggf. Versorgung/Gewerkschaft bis Tarifvertrage
Infrastruktur: Versorgung mit OPNV (d.V.:Offentlicher Personennahverkehr) \
bis Sozialwohnungen* .
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gesellschaftlichen Systeme (siehe Grafik), die damit das darstellen, was die
Gesellschaft zusammenhalt (vgl. Bukow 1999, 48).

b. Partizipation: Alle Gesellschaftsmitglieder sind von der Gesellschaft
betroffen, sie sollen also auch an der Gesellschaft mit beteiligt sein und eine
Moglichkeit der Intervention besitzen. Partizipation geschieht im Hinblick auf
die jeweiligen zentralen gesellschaftlichen Systeme unterschiedlich, wie z.
B.:

Zentrales politisches System  Partizipationsméglichkeiten durch.

Politisches System — Wahlsystem bzw. Parteiensystem

Wirtschaftsgeschehen — Beteiligung Uber die Arbeit, Konsum u.a.

Partizipation wird als eine Art Ruckbindung des Gesellschaftsmitglieds einer
.Civil society“ (d.h. des Betroffenen) mit den jeweiligen zentralen
gesellschaftlichen Systemen verstanden. Wenn man von Systemen spricht,
hort sich dies besonders theoretisch und abstrakt an, in Wirklichkeit geht es
aber um unser Leben, unsere Existenz, unsere Anliegen und unseren
Alltag. Das zentrale politische System ~Wirtschaft  umfasst
beispielsweise, sowohl die vom Arbeitnehmer angebotene Arbeit, als auch
Arbeitslosengeld, Gewerkschaft, Tarifvertrage, Konsum u.a. Das zentrale
politische  System ,Infrastruktur®  betrifft unter anderem: die
Verkehrsverbindungen, ggf. den Bus, womit man taglich zur Arbeit fahrt,
Sozialwohnungen, Strassen, Parkplatze, Grun- und Sportanlagen u.a.

Die Botschaft der burgerlichen Gesellschaft liegt darin, dass man irgendwie
die Mdglichkeit haben sollte, daran beteiligt zu sein, an allem, was unsere
Lebensmoglichkeiten berthrt, denn darauf basiert auch das Prinzip der
Blrgerrechte (vgl. Bukow 1999, 50).

Von aulderst groler Bedeutung ist fur den oben vorliegenden
Zusammenhang die Einschatzung, ob die zentralen gesellschaftlichen
Systeme in irgendeiner Weise versagen oder nicht, denn fundamentale
Bedingung daflr, dass es Partizipationsmoglichkeiten in der burgerlichen
Gesellschaft gibt, ist, dass die Systeme richtig funktionieren: Um die
richtige Funktion der verschiedenen zentralen, gesellschaftlichen Systeme
einschatzen zu kénnen, ware zu fragen inwiefern z.B. die Parteien die

Interessen der Betroffenen fordern (Politikbereich), ob in allen Fallen das
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Prinzip der formalen Gleichstellung (Rechtssystem), oder das Prinzip, dass
jeder die gleichen Bildungschancen hat (Bildungsbereich), gilt u.a. (vgl.
Bukow 1999, 49f).

Wenn aber fur einen grolRen Teil der Gesellschaftsmitglieder, den der
ethnischen Minderheiten, die Systeme versagen, dann kann die o.g.
.Botschaft der blrgerlichen Gesellschaft” nur mangelhaft oder Uberhaupt
nicht funktionieren.

In diesem Zusammenhang gewinnt die Aufgabe der Sozialpadagogik an
Bedeutung. Buchkremer (1995, 7f) geht von sozialpadagogischer Sicht aus
und beschreibt die Sozialpadagogik als ,Bestandteil der gesellschaftlichen
Wirklichkeit”, ein ,dynamischer Faktor innerhalb von Politik und
Gesellschaftswissenschaft, Erziehung und  Erziehungswissenschaft,
Subsidiarer Erziehung und Theorie Subsidiarer Erziehung. Aulerdem ist
Sozialpadagogik, laut dem selben Autor, ein ,Moment gesellschaftlicher
Praxis”, die ,zustandig fur die soziale Eingliederung von Individuen und
Gruppen” ist und damit bildet sie ein ,Polit-Faktor” im aristotelischen Sinne
als die Gesamtheit des nicht privaten Lebens verstanden. Sozialpadagogik
wird von Buchkremer (71995, 33) wie folgt definiert: ,Sozialpadagogik ist der
Bereich von Erziehung und Erziehungswissenschaft, der in besonderer
Weise an (pro)sozialem Verhalten orientiert ist. Zum einen sind Prosozialitat
und Solidaritdt die Ziele der Sozialpadagogik. Diese sucht sie mit
erziehlichen Mitteln bei Individuen, menschlichen Gemeinschaften und
Gesellschaften zu entwickeln. Zum andern sind Prosozialitat und Solidaritat
die von der Sozialpadagogik vorausgesetzten uns eingeforderten Motive der
Gesellschaft und Politik.*

Jede Gesellschaft wird an gleicher Stelle als ,ein Gesamtsystem aus
Individuen und Gruppen, die hinsichtlich ihrer Bedurfnisse aufeinander
bezogen sind. Die Regeln, nach denen der gesellschaftliche Austausch
erfolgt, besteht aus ungeschriebenen und geschriebenen Konventionen und
Gesetzen. lhre Einhaltung wird einerseits durch das subjektive Bedurfnis
nach Gruppenzugehorigkeit bzw. Gruppenkonformitat, andererseits durch
die Organe staatlicher Macht gesichert. Gesellschaftswissenschaft im
weitesten Sinne hat somit zwei Aufgaben: zum einen die Motive der
sozialen Bedurfnisse und die Inhalte der sozialen Konsense zu erforschen

und zu reflektieren, zum anderen die Mittel, Methoden und Mandete
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gesellschaftlicher Macht zu untersuchen und ihren Anspruch auf Legitimitat
zu hinterfragen.” (Buchkremer 1995, 7). Sozialpadagogik selbst steht also
unter der Anforderung ,mit ihren Mitteln dazu beizutragen, dal® Menschen in
riskanten und problematischen Lebenslagen fur die Gesellschaft produktiv
bleiben oder (wieder) werden.“ Buchkremer 1995, 34).

In der vorliegenden Arbeit gehe ich davon aus, dass die o.g. Integration und
Partizipation in der birgerlichen deutschen Gesellschaft nur auf die
“alteingesessene” Bevolkerung beschrankt bleibt und stimme mit Bukow zu:
“Die allochthone Bevdlkerung wird nicht zu einem Teil der Civil Society” (vgl.
Bukow 1999, 55). Um dies zu beweisen, werde ich die Lage der ethnischen
Minderheiten in diesem Zusammenhang und im Rahmen der hier
prasentierten zentralen, gesellschaftlichen Systeme in Deutschland
untersuchen und beschreiben. Dabei werden die Begriffe der Integration
und der Assimilation naher bearbeitet (vgl. Teil: I, Einheit: 2.6.1. & 2.6.2.
vorliegender Arbeit). Anschliellend dazu wird die Partizipation ethnischer
Minderheiten in Deutschland durch ihre Selbstorganisationen - am Beispiel

der Griechen - dargestellt (vgl. Teil: I, Einheiten. 4.1 vorliegender Arbeit).

c. Die Begriffe ,Informationsgesellschaft“, “Massenmedien®, ,Offentlichkeit*

und , 6ffentliche Meinung*“

Wie ich in der Einleitung beschrieb, wird in vorliegender Arbeit der Versuch
unternommen, den gegenwartigen Bezug zwischen Partizipationsformen
der ethnischen Minderheiten in Deutschland, wie ihre Selbstorganisationen,
und den Massenmedien zu untersuchen (vgl. Teil: Il vorliegender Arbeit).
Dabei stoRt man auf die Begriffe ,Informationsgesellschaft’,
“Massenmedien*, ,Offentlichkeit“ und ,6ffentliche Meinung®, die ich im
folgendem definieren mochte.

o Die ,Informationsgesellschaft*

,Selten war die Welt der Massenkommunikation so heftig in Bewegung wie
heute. (MaalBBen 1996, 5). Von 1440, als Johannes Gutenberg seine
revolutionare Erfindung des Buchdrucks mit beweglichen Metall-Lettern der
Menschheit bekannt machte, hat sich bis heute im Medienbereich sehr viel
geandert. (Zur Pressegeschichte bis zum Il. Weltkrieg vgl. Koszyk 1972,
Bd. 7; zur Presse seit 1954 vgl. Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger

(Hrsg.) 1997 und im Allgemeinen vgl. Plirer/Raabe 1996, Bd. 1)
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Unter den tagesaktuellen Medien haben die Pressemedien die langste
Geschichte. Der Aufstieg des Radios begann ca. 1930 und das Fernsehen
hatte bereits unmittelbar nach seiner Einfiuhrung (etwa 1950) eine rasche
Verbreitung zu verzeichnen. (Zur Nutzung des Radios vgl. Berg u.a. 1982)
Durch die technische Entwicklung rutschten wir rasch in die sog. Neue
.Informationsgesellschaft” (vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages 1998).

Auler Buch, Zeitschriften, Horfunk und Fernsehen, Film und Comics haben
inzwischen die Multimedien an Bedeutung gewonnen. Dadurch wird der
Bildschirm zur zentralen Instanz im Alltag der Menschen; in den
entwickelten Landern der Welt als Arbeitsgerat, als Informationsterminal und
als Unterhaltungsmedium (vgl. Meyn 1999, 11)

Die Multimedien verschmelzen die in der Wirtschaft bislang getrennten
Bereiche, wie die Computer-Industrie und die Unterhaltungselektronik,
Telefongesellschaften und Medienunternehmen. Es besteht langst schon
die Moglichkeit, Printmedien auch elektronisch zu verbreiten oder sich im
TV-Bereich mit eigenen Magazinen zu engagieren. TV - Sender kdnnen
uber Computer genutzt werden. Elektronische Gerate wie Fernsehen,
Computer, Telefon und Telefax, Videorekorder und CD-Player
“verschmelzen zu einem einzigen Multimedia- Komplex* (vgl. Meyn 1999,
11).

0 ,Massenmedien®

Es gibt verschiedene Definitionen zum Begriff ,Massenmedien®. Alle
betonen Ubereinstimmend ,die technische Vermittlungsleistung der
Massenmedien, den einseitigen, d.h. ruckkoppelungsarmen Kommuni-
kationsfluR, sowie die Verbreitung der Aussagen an eine Offentlichkeit - im
Gegensatz zur Individualkommunikation® (Endruweit/ Trommsdorff 1989,
Bd.2, 419 und vgl. Maletzke 1963).

Den Begriff ,Massenmedien® mochte ich durch eine Anleihe aus dem
,Worterbuch der Soziologie” definieren: ,Massenmedien stellen
Organisationen / Institutionen dar, die sich mit den technischen Mitteln der
Massenvervielfaltigung befassen. Massenmedien werden als technische
Einrichtungen, Instrumente bzw. Apparaturen bezeichnet, mit denen
Aussagen bzw. Botschaften offentlich, direkt und einseitig an ein disperses

Publikum verbreitet werden® (Endruweit/ Trommsdorff 1989, Bd.2, 419).
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Kommunikator und Empfanger unterliegen bei diesem Verfahren vielen
sozialen und psychologischen Faktoren und Interdepedenzen, welche den
wissenschaftlichen Gegenstand der Massenkommunikation bilden.

In bezug auf die Minderheiten generell, kbnnen Massenmedien eine
positive oder negative Vorbildfunktion haben (vgl. Meyn 1999, 34).

o ,Offentlichkeit“ und ,Offentliche Meinung*

Die Begriffe ,Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung“ werden im
Alltagsverstandnis mit sehr unterschiedlichen Bedeutungen verwendet.
,Der Begriff der 6ffentlichen Meinung schlieRt den der Offentlichkeit ein, der
einen allen Burgern zuganglichen Raum meint, der also weder privat nach
geheim ist* (Kleinstreuber 1991, 414).

Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung beziehen sich auf alle &ffentlichen
Angelegenheiten, d.h. auf alle durch den ,Staat® wahrgenommenen
Aufgaben. Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung stehen aber auch fiir die
Mehrheitsmeinung der Wahlburger. Ferner wird Offentlichkeit einerseits mit
medialer oder massenmedialer Offentlichkeit gleichgesetzt, meint aber
andererseits auch ,samtliche Bereiche des gesellschaftlichen Lebens, die
nicht “privat” sondern “6ffentlich” sind.“ (Vgl. Ruhrmann 1995, 101f).

Der Inhalt der Offentlichkeit hangt damit zusammen, wie die Medien den
Lesern, Horern und Zuschauern die Gesellschaft prasentieren und wie
diese dadurch die Gesellschaft als Einheit begreifen und wie sie sich damit
identifizieren und sich als Teil von ihr begreifen. Ruhrmann beschreibt diese
Funktion der Massenmedien wie folgt:

»,An der Konstruktion der sozialen Wirklichkeit, an der Konstruktion von
gesellschaftlichen Einheitskonzepten und an der Konstruktion von
Alltagstheorien haben in diesem Verstandnis die Medien einen bedeutenden
Anteil® (vgl. Ruhrmann 1995, 102). Die Medien werden andererseits von
den Rezipienten sowohl im Alltag, als auch in Krisensituationen genutzt, um
ihre ,Unsicherheiten” gegenuber dem vermittelten ,Unbekannten®, bzw. dem
,anderen, also dem ,Fremden“ zu reduzieren. Deshalb sind die
Rezipienten darauf angewiesen, den Medien zu vertrauen. Hierzu muss
erwahnt werden, dass wir kaum etwas erfahren wurden, wenn die Medien
nicht dartber berichten wirden. Dies betrifft auch Berichte Uber die

Hindergrinde der Wanderungsbewegungen, Uber das Leben der ethnischen
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Minderheiten in Deutschland, Uber die auslanderfeindlichen Anschlage usw.
(vgl. Ruhrmann 1995, 102ff).

Weitere Schlusselbegriffe, die in der Arbeit eine Rolle spielen, z. B.
Auslanderfeindlichkeit, Fremdenfeindlichkeit, Vorurteil, werden in den
entsprechenden Kapiteln erarbeitet und definiert (vgl. Teil : I, Einheit: 5

vorliegender Arbeit).
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I. Ethnische Minderheiten und Massenmedien in Deutschland

Theoretische Aspekte im sozialpadagogischen Kontext

1. Migration und Multikulturalitat in Deutschland. Historischer Abriss
Diese Arbeit setzt sich zum Ziel, zu grélerer Unabhangigkeit,
Selbstbestimmung und Freiheit der ethnischen Minderheiten innerhalb der
deutschen Zivilgesellschaft beizutragen (vgl. Buchkremer 1982, 1). Dies
kann nur durch ein friedliches Zusammenleben aller ethnischen
Minderheiten und durch ihre Partizipation und ihre Gleichstellung in der
deutschen Gesellschaft realisiert werden. Dabei konnen meines Erachtens
auch die Massemedien einen bedeutenden Beitrag leisten.

Um diese These zu untermauern, werde ich zuerst folgende Punkte kritisch
untersuchen:

- Begriffe wie ,Nationalstaat, ,multikulturelle Gesellschaft”, ,Migration®
und ,Einwanderungsland®,

- Deutschland ist seit langem ein Einwanderungsland und multikulturelle
Gesellschaft,

- die geschichtliche Entwicklung des Arbeitskrafteimports und der
Migration generell in Europa und insbesondere in Deutschland seit Beginn

der Neuzeit.

1.1. ,Nationalstaat” und , multikulturelle Gesellschaft*
Nationalstaaten sind ,durch die Einheit von Staatsvolk, verstanden als
rechtlich - staatsburgerlicher und ethnischer Begriff, Nationalkultur und
Staatsgebiet” gekennzeichnet (vgl. Heckmann 1992, 1). Besonders nach
dem Il. Weltkrieg wurde immer wieder in den europaischen
Nationalstaaten die Homogenitat des Volkes, die nationale Identitat oder
Einheit der Kultur propagiert.

Ein vorsichtiger Blick auf der Geschichte der Menschheit macht meines
Erachtens deutlich, dass sich die Gesellschaften und Kulturen aller Zeiten
‘in einer langen Geschichte kulturellen Austausches grenz- und
volkerubergreifend“ bildeten und infolgedessen multikulturell gewesen
sind. Dies mdchte ich an dieser Stelle durch eine Anleihe aus Obernddrfer
(vgl. 1994, 79) untermauern, der folgendes feststellt: ,Keine Kultur entsteht

aus sich selbst heraus in einem luftleeren Raum. (...) kulturelle Homogenitat
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im Sinne fugenloser, konfliktfreier Ubereinstimmung kultureller Werte hat es
nie und nirgendwo gegeben®. So wurde beispielsweise das Christentum von
den Germanen aus den Kulturen des Nahen Ostens Ubernommen. Im
Mittelalter und in der Renaissance wurden die europaischen Voadlker
entscheidend aus der Begegnung mit dem Geist der griechisch-romischen
Antike beeinflusst. Davon sind auch der deutsche |dealismus, die deutsche
Klassik und Romantik gepragt (vgl. Olendérfer 1994, 79ff).

Hieraus ergibt sich, dass die Bewegung von Menschen Uber Grenzen
hinweg und die Begegnung verschiedener Kulturen einen normalen
Zustand beschreiben (vgl. Bade 1992, 9). Migration und insbesondere
Arbeitsmigration ist demnach kein historisch neues Phanomen.
Multikulturalitédt als Folge von Migration, aber auch als Folge der
Industrialisierung und der Modernisierung, sollte als “ein kontinuierlich
voranschreitender Prozess verstanden werden®, denn die ethnische
Pluralisierung der deutschen Bevoélkerungs- und Gesellschaftsstruktur ist
vor allem durch Migration induziert (vgl. Yildiz, 1992, 111 und Bukow 1992,
161ff).

Multikulturell ist eine Gesellschaft, in der ethnische Minderheiten
unterschiedlicher Kulturen und Religionen zusammenleben (vgl. Keskin
1992, 12). Zu den demokratischen Rahmenbedingungen einer
multikulturellen  Gesellschaft gehdren die Gleichberechtigung aller
ethnischen Minderheiten in den rechtlichen, sozialen, politischen und
kulturellen Lebensbereichen, die gegenseitige Toleranz und die Offenheit
fur unterschiedliche Lebenswerte, die Einfihrung einer interkulturellen
Erziehung im Schulwesen, ebenso wie muttersprachlicher Sendungen in
Rundfunk und Fernsehen und die Beseitigung von Barrieren, welche die
ethnischen Minderheiten ,von der Partizipation an und der Emanzipation in
der Gesellschaft abhalten” (vgl. Keskin 1992, 13).

Das Prinzip der Gleichstellung aller Menschen in allen Lebensbereichen
wird auch von den Verfassungsprinzipien der Menschenwdurde, des Rechts-
und Sozialstaates und der Demokratie geschutzt. Kulturelle Vielfalt bzw.
kulturelle Freiheit sind deshalb auch in der Bundesrepublik Deutschland
ausdrucklich verfassungsrechtlich geschutzt (vgl. Oberndorfer 1994, 79). In
Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes heildt es: ,Die Freiheit des Glaubens,
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des Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltanschaulichen
Bekenntnisses sind unverletzlich”.

Was unter der Freiheit der Kultur zu verstehen ist, mochte ich an dieser
Stelle durch eine weitere Anleihe aus Oberndoérfer (1994, 79) bestimmen:
,Zur Freiheit der Kultur gehort die Freiheit der Weltanschauungen, des
religiosen Glaubens und der religiosen Praxis, der kunstlerischen
Gestaltung und der individuellen Wahl bei der Aneignung kultureller Werte
im weitesten Sinne, also auch Freiheit des Geschmacks im Alltag der
Blrger (...) In der Republik gibt es also keine nationale Religion, keine
nationale Kunst, keinen nationalen Geschmack, Religion und
Weltanschauung sind frei“ (vgl. Oberndérfer 1994, 79 ff).

Aus der Uberlieferung unterschiedlicher Kulturen und dem daraus
stattfindenden kulturellen Austausch bildete sich nicht nur kultureller
Pluralismus, sondern entstanden auch kulturelle Konflikte, die, wie
Oberndorfer im gleichen Werk ausfuhrte, der ,Motor des kulturellen
Wandels® sind.

In  sogenannten Nationalstaaten ist dagegen eine systematische
Verdrangung der Multikulturalitdt zu beobachten, obwohl immer wieder im
Laufe der Zeit Strukturen entstehen und sich verstarken, die Uber den
Nationalstaat hinausgreifen, wie zum Beispiel die wachsende
Internationalisierung vieler gesellschaftlicher Strukturen und Beziehungen
zwischen Organisationen und Individuen einer nationalen Gesellschaft mit
Organisationen und Individuen anderer nationaler Gesellschaften und
Staaten. Internationalisierung und  ethnische Pluralisierung von
Bevolkerungen sind eng verbunden. Wachsende Internationalisierung hat
kulturelle, wirtschaftliche, politische und militarische Triebkrafte und Seiten.
Gemeint sind u.a. die Ausbreitung der multinationalen Unternehmen, der
Gewinn an Bedeutung von supranationalen politischen Institutionen und
militarischen  Strukturen in Form von  Bulndnissen oder
Sicherheitspartnerschaften, aber auch eine Internationalisierung der
personlichen Beziehungen (vgl. Heckmann 1992, 4).

Nach den bisherigen Ausfihrungen kann man davon ausgehen, dass eine
Homogenitat des Volkes, eine nationale ldentitat oder eine Einheit der
Kultur, die in den europaischen Nationalstaaten immer wieder propagiert

wird, nichts weiteres als ,eine Fiktion, ein wirkungsvoll inszeniertes
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Verschleierungstheater” ist (Yildiz 1992, 112). Nationalstaaten akzeptieren
nicht und verdrangen systematisch die Multikulturalitat, die wie ersichtlich
wurde, einen historischen normalen Zustand der menschlichen

Gesellschaften und Kulturen bildet.

1.2. Deutschland und Einwanderung

Im folgenden werde ich zeigen, dass die deutsche Gesellschaft
multikulturell ist, - als Folge der Migration. Zuerst wird die Hypothese
bestatigt, dass Migration und Wanderung Merkmale der menschlichen
Geschichte sind und dass dadurch ethnische und kulturelle Pluralisierung
entstehen. Dann wird diese Annahme durch einen historischen Abriss der
Migration im europaischen und insbesondere im deutschen Raum
untermauert.

Die politische Diskussion wurde am Ende des letzten Jahrhunderts
zunehmend von gesellschaftlichen Entwicklungen bestimmt, die mit
Migration zu tun haben; Migration und Wanderung gehoren zu den altesten
Themen der Erzahlungen der Menschheit. Dazu gehoren die transmaritimen
Irfahrten des Odysseus, die Migrationsgeschichte von Aneas, die
Wanderungsgeschichten Israels. Es sind dies einige Beispiele aus dem
Judentum, dem Griechentum und der Latinitat, drei Kulturen, die den
heutigen  westlichen Kulturen  zugrunde  liegen. Ahnliche
Wanderungsgeschichten findet man auch in der arabisch-islamischen Kultur
(gruppenkonstituierte Wanderung: “Hedschra” in der Form der Flucht oder
“‘Hadsch, als dauerhafte religiose Pflicht“). Auch in den spateren Epochen
der Geschichte findet man eine grolRe Fulle von Erzahlungen Uber
kriegerische oder friedliche Migrations- und Wanderungsprozesse (z.B.
Dietrich-, Nibelungenepos). Die Voélkerwanderung gehoért zum bedeutesten
Migrationsprozesse  im  europaischen  Raum.  Trotz  vielfaltiger
Migrationserfahrungen in der Geschichte der Menschheit, wird Migration in
der Gegenwart insbesondere in den westlichen Kulturen zunehmend als
‘eine Metapher fur Bedrohung empfunden”, was in der Politik durch
Abdichtung der Grenzen, elektronische Uberwachung und zahlreiche
juristische und administrative MalRnahmen umgesetzt wird, welche die
Wanderungsbewegungen zum Stillstand bringen sollen (vgl. Goebl u.a.

1996, Bd.1, 180F).
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Wegen ihrer grolen Bedeutung rickte die Migration in den Mittelpunkt der
Betrachtungen ganzlich verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen. Deren
Konzeptentwirfe sind nur aus dem Blickwinkel der jeweiligen
wissenschaftlichen Disziplin zu verstehen und keinesfalls allgemeingultig.
Allerdings lasst sich deutlich zwischen verschiedenen Arten von Migration
unterscheiden:

a. Nomadische Migration

b. Pilgerschaft; Mission; Tourismus; Handel (diese Form von
‘Kleinwanderung“ wird  Ublicherweise aus dem Bereich der Migration
herausgenommen, gehdrt ihr jedoch systematisch an)

c. Politisch bedingte Migration wie Flucht und Vertreibung

d. Okonomisch bedingte Migration (vgl. Goebl u.a. 1996, Bd. 1, 184ff).
Hieraus ergibt sich, dass Migration kein historisch neues, und nicht nur ein
auf die deutsche Gesellschaft beschranktes Phanomen ist.

Nicht nur Personen oder Bevolkerungsgruppen wandern, sondern auch
ganze Volker. Aus Wanderung entstehen sogar neue Volker wie z. B. das
deutsche Volk. Die ethnische Pluralisierung der deutschen Bevolkerungs-
und Gesellschaftsstruktur ist vor allem durch Migration induziert, wie ich im
folgenden durch einen historischen Abriss der Einwanderung in

Deutschland zeigen werde.

1.2.1. Migration in Europa seit der Neuzeit

Schon seit Beginn der Neuzeit lassen sich drei Epochen der Migration im
europaischen Raum ausmachen (vgl. Zohlberg 1991, 6):

a. Erste Migrationsepoche in Europa

Der Augsburger Religionsfrieden hatte 1555 mit der EinfUhrung seines
Rechtssatzes ,Cuius regio, eius religio“ die Umsiedlung jeweiliger religioser
Minderheiten in den entsprechenden Furstentimern zur Folge. Wahrend der
Reformation in Deutschland fand deswegen ein gigantischer
Zwangsaustausch geschlossener religioser Gruppen statt (vgl. Busch 1994,
13). Zugleich siedelten Menschen aus Europa in die Uberseeischen
Kolonien Uber. Nach der Besiedlung Amerikas waren es zunachst Sklaven,
die zum Erwerb erheblicher Reichtimer beitrugen. Mindestens 15-20

Millionen Sklaven wurden durch den Sklavenhandel aus Afrika in Nord - und
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Sudamerika ,eingefuhrt* (vgl. Katsoulis 1978, 13).

b. Zweite Migrationsepoche in und aus Europa

Die zweite Migrationsepoche konnte von 1750 bis 1850 angesetzt werden.
Sie ist durch Industrialisierung und Burgeremanzipation gekennzeichnet.
Das Recht auf freie Ausreise wird inzwischen als ein Menschenrecht
betrachtet. Geht man aber dieser Tatsache aus politisch - dkonomischen
Aspekten nach, konnte man sie als Folge des internationalen
Arbeitskrafteimports, der auf eine neue Basis gestellt wurde, erklaren.
Katsoulis (1978, 13) beschreibt dies sehr sarkastisch wie folgt: ,Fruher
verschaffte man sich billige Arbeitskrafte entweder durch Kriege oder durch
Sklavenhandel...“. Seit dem 19. Jahrhundert ,geht man zivilisierter vor und
holt auslandische Arbeitskrafte auf ‘freiwilliger’ Basis” Geiselberger (1972,
S. 11) erklart, dass es inzwischen als ,unwirtschaftlich® galt, Sklaven zu
besitzen und ,fur den Erhalt dieses Besitzes auch in den Zeiten mit
Nahrungsmitteln, Kleidung und Wohnung sorgen zu mussen, in denen die
Sklaven gar nicht als Arbeitskrafte eingesetzt werden konnten (z. B.
zwischen den Ernten)“. Andererseits war es ,wirtschaftlicher® und
.gewinnbringender”, freie Arbeitskrafte in den Zeiten, in denen sie nicht
gebraucht wurden, ,sich selbst zu Uberlassen®.

Im 19. Jahrhundert verlielen 29 Millionen Menschen Europa, vor allem
durch Not, Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung und die Erwartung auf ein
besseres Leben dazu getrieben, ihre Heimat zu verlassen und ihr
Schicksal in die eigene Hand zu nehmen (vgl. Busch 1994, 13). Die meisten
von ihnen lieen sich flr immer im ,Land der unbegrenzten Moglichkeiten®
nieder. Gleichzeitig wurden die Ureinwohner vertrieben und ihre
Restbestande in Reservaten angesiedelt.

c. Dritte Migrationsepoche in und aus Europa

Die dritte bis heute wahrende Migrationsepoche beginnt Mitte des 19.
Jahrhunderts und wird vom Ruckgang des Bevolkerungswachstums in
Europa einerseits und der Explosion des Bevdlkerungswachstums in den
friheren Kolonien der Dritten Welt andererseits bestimmt (vgl. Zohlberg
1991, 6 nach Busch 1994, 13). Die Armut, Beschaftigungslosigkeit und
Krankheiten in Europa erreichen ihren HOhepunkt. Der Bedarf an
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Arbeitskraften in Amerika wurde in der Zeit der ersten industriellen
Revolution vor allem durch Auswanderer aus Europa gedeckt.

Zwischen 1851 und 1950 wanderten insgesamt 37 Millionen Menschen
(davon 31 Mio. Europaer) allein in die USA ein. Schon im 19. Jahrhundert
gab es in den USA Formen des Arbeitskrafteimports die an die 60er Jahre
unseres Jahrhunderts erinnern: ,So wurden in China Millionen von Kulis fur
kalifornische Obst- und Gemiusekulturen mit Vertragen verpflichtet, die
ihnen Hungerlohne und Elendsquartiere, aber keine Rechte sicherten® (vgl.
Geiselberger 1972, 12). Neben den Uberseeischen Wanderungen fanden
Arbeitskrafteverschiebungen durch Wanderung innerhalb Europas statt.
Bereits Mitte des 19. Jahrhunderts, waren irische Arbeitsmigranten in
England sowie Deutsche als StralRenkehrer in Paris und als Backergehilfen
in London beschaftigt (vgl. Baier 1970, 3 nach Katsoulis 1978, 14).

1.2.2. Einwanderung nach und aus Deutschland. Historischer Abriss

a. Die Arbeitsmigration in Deutschland bis Anfang des 19. Jahrhunderts

Die Arbeitsmigration in Deutschland beginnt im 19. Jahrhundert,
insbesondere nach der Grindung des Deutschen Kaiserreichs im Jahre
1871 und ist Teil des raschen Industrialisierungs- und
Modernisierungsprozesses (vgl. Heckmann 1981, 146ff).

In der ersten Halfte der 70er Jahre des 19. Jahrhunderts kam es zu akuten
Arbeitskrafteverknappungen an bestimmten Schwerpunkten der rasch
voranschreitenden Industrialisierung, vor allem in der Schwerindustrie des
Ruhrgebietes, wie Bergbau und Eisenindustrie.

Zunachst hatte man  einheimische Arbeitskrafte in den industriellen
Produktionsprozess integriert. Der akute Arbeitskraftemangel im
Ruhrbergbau wurde durch eine breite Zuwanderung aus Ost- und
Westpreulien, Polen und Oberschlesien ausgeglichen. Die 80er und 90er
Jahre des 19. Jahrhunderts waren aul’erdem durch eine starke
Auswanderung aus Deutschland gekennzeichnet: zwischen 1880 und 1900
wanderten ca. 2 Millionen Deutsche nach Nordamerika aus (vgl. Heckmann
1992, 18).

Der vor allem in der Grolllandwirtschaft durch Landflucht bedingte
Arbeitskraftemangel lie® bereits vor der Jahrhundertwende eine organisierte

Anwerbung von auslandischen Arbeitern, eine ,Pendelwanderung® zur
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Notwendigkeit werden (vgl. Heckmann 1992, 18). Diese Wanderung wurde
von der sogenannten Feldarbeiterzentrale, einer halbstaatlichen
Arbeitsvermittlung, kontrolliert. Hierdurch kam es u.a. zum verstarkten
Einsatz von polnischen Bergarbeitern'® aus Russland in den preuRischen
Ostprovinzen, in Oberschlesien und vor allem im Ruhrgebiet (vgl. Katsoulis
1978, 15). Deutschland, ein Land, das fruher eines der ersten
Auswanderungslander war, ist Anfang der 20er Jahrhundert zu einem der
bedeutendsten Einwanderungslander geworden (vgl. Britschgi-Schimmer
1916, 31 nach Heckmann 1992, 19). Schon vor dem |. Weltkrieg waren
uber 800.000 Auslander in Deutschland (vgl. Holjewilken 1970, 14 nach
Katsoulis 1978, 15; Stirn 1964 nach Katsoulis 1978, 13ff und Nikolinakos
1973, 36ff).

Far die Zeit von 1912-1913 geben vertrauliche Aufzeichnungen im
Reichsamt des Innern die Zahl von etwa 1.200.000 auslandischen
Arbeitern in Deutschland an, von denen die Halfte aus Osterreich - Ungarn
stammte (vgl. Nichtwei3 1959, 177 nach Katsoulis 1978, 16). Die Polen
wurden nicht berlcksichtigt, sie galten juristisch groftenteils nicht als
Auslander (vgl. Heckmann 1992, 19).

Nach dem |. Weltkrieg ging die Zahl der auslandischen Arbeiter wegen der
starken Rickwanderung und  der  wirtschaftlichen  schlechten
Nachkriegsentwicklung stark zurtck, so dass 1932 nur noch 142.000
auslandische Arbeiter in Deutschland lebten (vgl. Holjewilken 1970, 14
nach Katsoulis 1978, 17).

Der Schwerpunkt der Auslanderbeschaftigung lag in den Bereichen, die flr
einheimische Arbeiter nicht attraktiv genug waren, wobei hier vor allem der
Hoch- und Tiefbau, Eisenbahn, Kanal- und Chausseebau, die
Ziegelindustrie, Torfstecherei und der Bergbau anzufihren sind (vgl.
Katsoulis 1978, 15). Die auslandischen Wanderarbeiter waren bereit, weit
unter den vereinbarten Tarifen zu arbeiten. Die deutschen Arbeiter
betrachteten deshalb ihre auslandischen Kollegen vor allem als

,Lohndricker* wund ihre Einstellung gegenuber den ,Polacken®

> Obwohl die Polen aufgrund der Aufteilung ihres Landes die deutsche
Staatsangehorigkeit besalien, handelte es sich nach Heckmann (7992, 18) in
soziologischer Hinsicht eindeutig um einen Einwanderungsprozess.
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(Arbeitsemigranten aus Polen) war generell misstrauisch und feindlich (vgl.
Heckmann 1992, 18 und Freudendorff 1972, 30).

Erwahnenswert ist, dass schon 1880 im Ruhrgebiet staatliche
Uberwachungsstellen eingerichtet wurden, wodurch es den Unternehmern
moglich war, die ,Fremdarbeiter® effektiv zu Uberwachen und zu
kontrollieren* (Freudendorff 1972, 30). Im Jahre 1908 wurde sogar die bis
dahin gultige Praxis auch offiziell durch das Reichsvereinsgesetz, das alle
polnischsprachigen Versammlungen verbot, legitimiert.

Nicht zu Ubersehen ist auch, dass die polnischen Arbeiter dem sog.
.Karenzzwang* unterlagen: Zur  Vermeidung einer maoglichen
,Uberfremdung“ durch Polen (,Polnisierung“), verlieBen die polnischen
Wandererarbeiter wahrend des Winters Deutschland. Die ,Karenzzeit"
wurde wahrend des |. Weltkrieges abgeschafft. Die auslandischen Arbeiter
bekamen jetzt Ausreiseverbot und durften ihre Arbeitsplatze nicht verlassen
(vgl. Katsoulis 1978, 16).

b. Arbeitsmigration nach Deutschland wegen der Weimarer Republik und
dem Il. Weltkrieq

Wahrend der Jahre der Weimarer Republik ging die Zuwanderung von

auslandischen Arbeitern angesichts der Beschaftigungsprobleme in
Deutschland rapide zurlick. Im Mittelpunkt der o6ffentlichen ideologischen
Auseinandersetzung Uber Fremde standen in den Jahren des
nationalsozialistischen Deutschlands wegen des Antisemitismus vielmehr
die Juden (vgl. Herbert 1994, 65).

Nach der Machtergreifung durch Hitler entstand aufgrund seiner
Beschaftigungspolitik und des bald folgenden Kriegsausbruchs erneut eine
Arbeitskrafteverknappung. Im Mai 1939 wuchs die Zahl der auslandischen
Arbeiter in Deutschland auf 525.000 an (vgl. Stirn 1964, 39 nach: Katsoulis
1978, 17). Aufgrund der erheblichen staatlichen Investitionen, der
staatlichen ArbeitsbeschaftigungsmaRnahmen, des Baus von Autobahnen
und der RuUstungsindustrie rekrutierten die deutschen Arbeitsamter in
Zusammenarbeit mit Betrieben, Wehrmacht und Sicherheitspolizei seit
Kriegsbeginn Millionen von Zivilisten und Kriegsgefangenen fur den
LArbeitseinsatz im Reich® (vgl. Herbert 1994, 65f).
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Zunachst waren es Zwangsarbeiter aus Polen, dann aus allen besetzten
Landern Europas, die in der Rustungs- und Kriegswirtschaft des
nationalsozialistischen Deutschlands unter dem Zwangsarbeitersystem als
,ein integrierter Teil der deutschen Wirtschaft® beschaftigt waren (vgl.
Nikolinakos 1972, 36f).

Seit dem Ende der Sklaverei in den USA in der Mitte des 19. Jahrhunderts
ist dieser sogenannte ,Auslandereinsatz®, der wahrend des zweiten
Weltkrieges in Deutschland stattfand, der ,groRte Fall der massenhaften,
zwangsweisen Verwendung von auslandischen Arbeitskraften in der
Geschichte” (vgl. Herbert 1994, 65).

Mindestens 5,5 Millionen Zivilisten und 1,5 Millionen Kriegsgefangene
wurden wahrend des II. Weltkrieges nach Deutschland verschleppt, da ohne
diese ,Fremdarbeiter* weder der Krieg zu fuhren noch die deutsche
Bevolkerung ,auf dem geforderten hohen Niveau mit Lebensmitteln zu
versorgen gewesen ware“ (Herbert 1994, 66 und vgl. Der Spiegel 43/1970,
50ff).

Gegen Ende des Il. Weltkrieges waren 7-8 Millionen auslandische
Zivilarbeiter und Kriegsgefangene in der deutschen Wirtschaft im Einsatz,
1944 war beinahe jede dritte Arbeitskraft in Deutschland ein
,Fremdarbeiter. Mehr als 50% davon waren Frauen aus dem Osten (vgl.
Herbert 1994, 66 und Katsoulis 1978, 17). Die Gesamtzahl der nach
Deutschland verschleppten Auslander, die unter den unmenschlichen
Arbeits- und Lebensbedingungen litten, betrug nach Angaben des
Nurnberger Kriegsverbrecherprozesses 19 Millionen (vgl. Freudendorff
1972, 52). Anderen Berichten zufolge sollen wahrend des Krieges ,mehr als
20 Millionen Menschen aus fast allen europaischen Landern nach
Deutschland verschleppt und dort brutal ausgebeutet® worden sein (vgl.
Elsner 1970, 16f nach: Katsoulis 1978, 17).

c. Die Nachkriegszeit (von 1945 bis 1959)

Nur 16 Jahre nach dem Kriege, im Jahre 1961, als wieder verstarkt

auslandische Arbeitskrafte aus den sudeuropaischen Landern auf dem
deutschen Arbeitsmarkt eingesetzt wurden, wurde in der Offentlichkeit auf
die oben beschriebene Vorgeschichte der ,Gastarbeiter®- Beschaftigung mit

keinem Wort mehr eingegangen. Wie Herbert (1994, 66) sehr zutreffend
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bemerkt, begann die erneute Heranziehung von auslandischen
Arbeitskraften vielmehr “unter der Suggestion der Geschichtslosigkeit®.
Zunachst waren die frei werdenden Arbeitsplatze der auslandischen
Zwangsarbeiter nach deren Ruckkehr in ihre Heimatlander wurden von den
aus den besetzten Ostgebieten, der sowjetischen Besatzungszone und der
spateren DDR nach Westdeutschland stromenden deutschen Fllchtlingen
und Vertriebenen eingenommen worden.

Von 1949 bis 1960 wanderten allein aus der DDR 1,7 Millionen Menschen
zu. Insgesamt waren bis zum Jahr 1961 13,34 Millionen ,Heimatvertriebene*
und ,Zuwanderer aus den Ostgebieten sowie Flichtige aus der DDR in die
Bundesrepublik gekommen (vgl. Heckmann 1992, 19).

Es waren die Vertriebenen, die Fluchtlinge und die auslandischen
Arbeitskrafte, die in der Nachkriegszeit nach West-Deutschland kamen, die
das Wachstum der westdeutschen Wirtschaft forderten und den
Wiederaufbau ermoglichten. Der Wiederaufbau in den Westzonen
Deutschlands ,vollzog sich nach den Pramissen der amerikanischen
Militarregierung“ (vgl. Emmerich 1991, 13f). Der Fordersatz von Truman war
darauf ausgerichtet, die ,Grundlage fur eine kapitalistische Entwicklung der
Westzonen® zu legen (vgl. Schmidt 1972 12 nach Emmerich 1991, 14).

Die Restauration einer freien Unternehmerwirtschaft der westlichen Zonen
Deutschlands unterstitzt von der Marschall-Plan-Hilfe sollte unter anderem
,die Stabilitat von Wirtschaft und Gesellschaft gegen kommunistische
Einflusse im westlichen Deutschland sichern® (vgl. Bade 1983, 59).

Trotz des Umfangs der Zuwanderung von Vertriebenen und Flichtlingen,
die in die Bundesrepublik stromten, einer bis in die erste Halfte der 50er
Jahre andauernden hohen Arbeitslosigkeit und der groRen Zahl der
Heimkehrer aus der Kriegsgefangenschaft kam es, bereits 1952 zu
Knappheitserscheinungen auf dem Arbeitsmarkt. Harbach (7976, 167)
nennt dafur folgende Grinde:

1. Ungunstige Bevolkerungsstruktur

2. Arbeitszeitverkirzung

3. Verlangerung der Urlaubszeit

4. Vorverlegung der Ruhestandsgrenze

5. Verlangerung der Ausbildungszeiten

6. Aufbau von Bundeswehr und Bundesgrenzschutz
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7. Ausbleiben des Fluchtlingsstromes aus der DDR.

Das schnelle wirtschaftiche Wachstum wund die Aufstellung der
Bundeswehr, die dem Arbeitsmarkt etwa 500.000 junge Manner abzog,
fuhrten zu einem Ruckgang der Arbeitslosigkeit und zur Erhdhung der Zahl
der offenen Stellen (vgl. Arndt/Hege 1984, 10 nach Emmerich 1991,14).
Bereits 1952 fuhrte diese Arbeitskrafteverknappung auf bestimmten
Teilarbeitsmarkten - anfangs in der Landwirtschaft, etwas spater auch im
Baugewerbe - zu ersten, wenn auch zunachst nur kurzfristigen und relativ
unorganisierten Anwerbungen auslandischer Arbeitskrafte. 1955, im ersten
Jahr der systematischen Anwerbung, arbeiteten insgesamt ca. 80.000
auslandische Arbeiter in der BRD, deren Zahl bis 1959 auf ca. 166.000
anstieg (vgl. Heckmann 1992, 20).

d. Die Anwerbung

Mit der organisierten Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Siden
Europas endete die Einwanderung aus Grunden wie Flucht und Vertreibung
und es setzte Ende der 50er Jahre ,die |. Phase einer Auslanderimmigration
nach Deutschland und Mitteleuropa“ ein (vgl. Busch 1994, 14). Insgesamt
lassen sich nach Busch (7994, 14) drei Nachkriegsphasen der
Einwanderung im deutschen und europaischen Raum ausmachen. Die
weiteren Wanderungsbewegungen sind Einwanderung aus Osteuropa (2.
Phase) und aus Nordafrika (3. Phase). Die drei Phasen Uberschneiden
einander.’® Die erste Phase steht vor dem Abschluss, die zweite ist im
Gang, die dritte hat in Stideuropa schon eingesetzt® (vgl. Busch 1994, 14).
Mit der Schlieung der Ost-Grenze durch die Errichtung der Mauer in Berlin
im August 1961 versiegte der Flichtlingsstrom aus dem Osten, mit dem
.Jahrlich seit 1945 500.000 bis 600.000 Arbeitskrafte in die Bundesrepublik
gekommen waren® (vgl. Emmerich 1991,14).

Als es nicht mehr moglich war, ,den wachsenden Arbeitskraftebedarf der
stark expandierenden Wirtschaft durch Mobilisierung des inlandischen

Arbeitskraftepotentials und der Reserven der Nachbarlander zu decken®,

' Nicht beriicksichtigt sind hierbei die nach deutscher Rechtslage als Asylsuche
verstandenen Fluchtbewegungen.
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griff die Bundesregierung auf die Arbeitskrafte der sudeuropaischen Lander
zuruck (vgl. Mc Rae 1980, 11).

Im Jahre 1955 wurde der erste Anwerbevertrag mit Italien geschlossen.

Es folgten die Vertrage mit Spanien (29.03.1960) und Griechenland
(30.03.1960), mit der Turkei (30.10.1961), Marokko (21.05.1963), Portugal
(17.03.1964), Tunesien (18.10.1965) und spater mit Jugoslawien
(12.10.1968), welche die Deckung des Bedarfs an Arbeitskraften gesichert
haben (vgl. Nikolinakos 1972, 36ff).

Kurz vor dem sogenannten ,Anwerbestop® waren im September 1973 etwas
Uber zwei Millionen Auslander aus Anwerbelandern legal in der BRD
beschaftigt (vgl. DGB — Bundesvorstand, Abt. Ausléndische Arbeitnehmer
(30.10.1979) nach Mc Rae 1980, 11ff)

Die ,Gastarbeiterbeschaftigung fullte zum groRten Teil einen Ersatzbedarf
auf, erhohte aber auch geringfugig die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt,
von 26,3 Millionen auf 26,7 Millionen, die sich auch bis zur Rezession von
1973 nur unbedeutend veranderte (vgl. Heckmann 1992, 21).

Die Anstrengungen der Wirtschaft, neue Arbeitskraftmarkte zu erschlielen,
wurden von der Bundesregierung unterstutzt. Die Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittiung und  Arbeitslosenversicherung richtete in den
LJAnwerbelandern® Anwerbekommissionen ein, die folgende
Selektionsaufgaben zu erflllen hatten:

Sie wahlten - auch unter Beteiligung der Arbeitgeber - die Arbeitskrafte
nach den jeweils angeforderten Arbeitsqualifikationen aus, sie unterzogen
Bewerber einer rigorosen medizinischen Untersuchung, die von deutschen
Arzten vorgenommen wurde und darlber hinaus priiften sie die ,bisherige
arbeitsmarktpolizeiliche Auffalligkeit* (vgl. Dohse 1981, 188 & 190). Die
deutschen Unternehmer gaben der deutschen Arbeitsverwaltung
Vermittlungsauftrage, die nach ,Quantitat, Qualifikation, Geschlecht und
Nationalitat der auslandischen Bewerber spezifiziert waren (vgl. Dohse
1981, 180). Bei positivem Verlauf der arztlichen Untersuchung und der
Erflllung aller Voraussetzungen erhielt der Bewerber den vom zukunftigen
Arbeitgeber, bereits im Heimatland, meist ohne ausreichende Informationen
unterschriebenen Anstellungsvertrag, der in der Regel auf ein Jahr befristet
war, d.h. vor Ablauf dieses Jahres konnte dem Auslander nicht gekundigt

werden. Die angeworbenen Arbeitskrafte wurden von der Arbeitsverwaltung
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organisiert. Sie ubernahm sowohl die Organisation der Sammeltransporte
nach Deutschland als auch der Einzeltransporte an den Arbeitsort (vgl.
Dohse 1981, 191).

FUr den Arbeiter bestand keine Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes, womit
er seinem ,Arbeitgeber praktisch ausgeliefert war”. Statt einen gewissen
Schutz fur die Arbeiter darzustellen, wurde dieser Vertrag, in dem der
tarifiche Mindestlohn und eine angemessene Unterbringung garantiert
wurden, von ,jenen eher als Beschrankung empfunden® (Mc Rae 1980, 14).
Sehr schnell stellte der ausléndische Arbeiter nach einem Vergleich am
Arbeitsplatz fest, dass er seinen deutschen Kollegen gegenuber
benachteiligt war, indem er niedrigeren Lohn erhielt und unter schlechteren
Bedingungen arbeitete. Wenn er seinen Arbeitsplatz ohne die Genehmigung
des zustandigen Arbeitsamtes einholte, riskierte er die Ablehnung einer
neuen Arbeitserlaubnis (vgl. Mc Rae 1980, 14). Diese Malnahmen
ermoglichten  kleinen  Betrieben durch die Neuanwerbung von
,2Gastarbeitern®, niedrigen Lohnen und schlechten Arbeitsbedingungen ihren
Bedarf an Arbeitskraften zu decken (vgl. Mehrlénder 1972, 48ff &143ff;
siehe in diesem Zusammenhang auch zur Entwicklung der Vermittiung von
,Gastarbeitern” durch die Anwerbekommissionen der Bundesanstalt fur
Arbeit Mc Rae 1980, 13 und Tabelle auf S.12).

Bis zum Anwerbestop Ende 1973 gab es nach Mc Rae (1980, 13ff)
insgesamt vier verschiedene Wege, die einen Auslander zum Arbeiten nach
Deutschland fUhrten:

1. Die Vermittlung von Gastarbeitern Uber eine deutsche
Anwerbekommission

2. Die Vermittlung namentlich angeforderter Gastarbeiter (Freunde und
Verwandte von ,Gastarbeitern” wurden als Touristen oder mit der Hilfe der
deutschen Unternehmer und der Anwerbekommission angeworben und als
Arbeiter angestellt. Nachtraglich wurde diese illegale Einreise legalisiert,
(vgl. Mc Rae 1980, 15f).

3. Die Vermittlung von Gastarbeitern aus den EG-Mitgliedstaaten.

Dieser Weg fluhrte die Uberwiegende Mehrzahl der Italiener nach
Deutschland, die als Angehorige eines EG-Landes eine privilegierte
Sonderstelle unter den auslandischen Arbeithehmern einnahmen (vgl. Mc

Rae 1980, 15f)
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4. Die illegale Vermittlung von Gastarbeitern.

Mc Rae (71980, 17) spricht in diesem Punkt von ,Sklavenhandel“ und
,Gastarbeiterhandel”. Das Risiko war gering. Die Arbeitgeber der illegalen
auslandischen Arbeitskrafte hatten meist nur mit Geldstrafen zu rechnen,

wahrend die Auslander abgeschoben werden.

e. Rezession (1973 - bis 1979)
Nach dem Anwerbestop 1973 kam es als Folge der Olkrise zu einer

Reduzierung der Auslanderbeschaftigung. Eine Ruckkehr war meist
beabsichtigt und wurde von den staatlichen Stellen erwartet (vgl. Zohlberg
1991, 24 und Funcke 1987, 24). Die Familienzusammenfihrung, die
Unverzichtbarkeit der auslandischen Arbeitnehmer und eine weltweite
Rezession fuhrte jedoch ab etwa 1975 zu einem deutlichen Rickgang der
Ruckwanderung und sorgten dafur, dass 1979 zum ersten Mal seit dem
Anwerbestop die Arbeitsmigrantenbeschaftigung einen leichten Anstieg
verzeichnete und die auslandische Bevolkerung insgesamt relativ konstant
bei ca. 3,6 Millionen blieb (vgl. Heckmann 1992, 21; Busch 1994, 15).17

f. Die Einwanderung nach Deutschland und Europa in den letzten

zwei Jahrzehnten

Der Zerfall der ,real-existierenden sozialistischen Staaten® bewirkte in den
europaischen Landern vielfach Entwicklungen in Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik in den osteuropaischen Landern, die zu innergesellschaftlichen
Spannungen fiuhrten und Flucht- und Wanderungsbewegungen nach
Westen auslésten. '8

1989, im Jahr des Falles der Berliner Mauer, hat sich die Binnen- und

Aulenwanderung im europaischen Raum erheblich verstarkt, indem 1,3

7 zur Entwicklung der Beschéftigung auslandischer Arbeiter aus Anwerbelandern

zwischen 1973 und 1979 vgl. Mc Rae 1980, Tab. auf S.13.

'® Nachdem die real existierenden sozialistischen Systeme wahrend ihrer Herrschaft eine
Vielfalt von Bewegungen politischer Flichtlinge ausgeldst hatten, ist nach dem Zerfall
dieser Systeme ein erheblicher Teil der Bevolkerung, die in den ruinierten
Volkswirtschaften ihrer Heimat weder Arbeit noch materielles Auskommen finden, auf
Auswanderung eingestellt. Millionen von Menschen waren auflerdem mit dem Entstehen
der national definierten neuen Staaten ethnischen Minderheiten geworden, so dass
aufgrund der instabilen politischen Lage die Kriegsgefahr allgegenwartig wurde (vgl.
Brecht 1994 und Meier -Braun 1994, 11ff).
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Millionen Osteuropaer nach Westen wanderten (vgl. Busch 1994, 16). In
Deutschland erreichten die Wanderungssalden (binnen und auf3en) des
Jahres 1989 und 1990 sogar ,die hochsten Einwanderungszahlen der
Vereinigten Staaten von Amerika um die Jahrhundertwende® (Beauftragte
der Bundesregierung fiir die Belange der Auslénder in der Bundesrepublik
Deutschland, Mérz 1994, 17 und in diesem Zusammenhang vgl. auch
Meier-Braun 1994,13).

Hinzu darf die , Transitfunktion Osteuropas” fur Wanderungen aus Landern
der Dritten Welt nach Westeuropa und Nordamerika nicht Ubersehen
werden (vgl. Meier -Braun 1994, 15f; Leggewie 1990, 16, Stélting 1991, 26f
nach Busch 1994, 16; Knabe 1994, 29)."°

Nach den neusten Angaben der Beauftragten der Bundesregierung fur
Auslanderfragen, ist der Wanderungssalta (Differenz zwischen Zuzigen und
Fortzligen) im Jahr 2000 um 86.466 Zuzluge positiv (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung flir Auslénderfragen, Mérz 2002, 9 und November 2001).

Neben Ost-West-Wanderung in Europa, ist inzwischen schon eine weitere
Wanderungsbewegung aus Landern der Dritten Welt und vor allem aus
Nordafrika nach Westeuropa und Nordamerika im Gang. Diese neue
wirtschaftlich und demographisch bedingte Einwanderung aus Nordafrika
(wo ein enormes Bevolkerungswachstum, Armut und Arbeitslosigkeit
herrschen) zielt in erster Linie auf die sudeuropaischen Lander. Die friheren
“‘Anwerbelander® der 60er und 70er Jahre sind selbst langsam zu
.Einwanderungslandern® geworden (vgl. Kérner, 1992, 3ff nach. Busch
1994, 18).

g. Die deutsche, multikulturelle Gesellschaft heute

Laut Angaben im Auslanderzentralregister lebten Ende 2001 insgesamt 7.
3186 Mio. Burger auslandischer Herkunft, (Anteil: ca. 9% der

9 Schatzungsweise sind in den Jahren 1990/91 aus den Gebieten der friiheren Sowjetunion
und Rumanien jeweils etwa 1 Mio. Menschen ausgereist; insgesamt durften 1 Mio. Osteuropaer
in Westeuropa einen Asylantrag gestellt haben, eine ebenso groRe Zahl ist wahrscheinlich
illegal eingereist. 1991 und vor allem 1992 wirkte sich auf diese Dynamik vor allem der
Birgerkrieg in Jugoslawien aus (vgl. Knabe 1994, 29). Darunter ist eine groRe Zahl von
Akademikern und jungen Fachkraften, die im Westen ihre Lage zu verbessern versuchen,
obwohl wie Cohen (1991, 54) feststellt, die Einwanderung der hochqualifizierten Akademiker
-m Widerspruch zum tendenziellen Arbeitskraftebedarf in Mitteleuropa“ stand, ,der durch
Arbeitskraftemangel im Niedriglohnbereich gekennzeichnet ist* (vgl. Cohen 1991, 54 nach
Busch 1992, 16).
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Gesamtbevolkerung) in Deutschland (vgl. Beauftragte der Bundesregierung
fur Auslénderfragen Februar 2002, 7). Im europaischen Vergleich liegt diese
Quote im oberen Bereich.

Die Zusammensetzung der auslandischen Wohnbevolkerung nach
Nationalitdten hat sich aufgrund der Zuwanderungen aus osteuropaischen
Landern (ausgeldst durch Burgerkriege, sowie politische und wirtschaftliche
Umbriche in diesen Landern) stark verandert. Die grof3te Gruppe der
Wohnbevolkerung auslandischer Herkunft bildeten Ende 2000 die Turken
mit 2, 00 Mio. (27,4 %), es folgten die Staatsangehdrigen der neuen
Bundesrepublik Jugoslawien mit 662 495 (9,1 %), die Italiener mit 619 060
(8,5 %), die Griechen mit 365 438 (5,0 %), die Polen mit 301 366 (4,1 %),
die Kroaten mit 216 827 (3,0 %), die Osterreicher mit 187 742 (2,6 %) die
Bosnier mit 156 294 (2,2 %), die Portugiesen mit 133 726 (1,8 %) und die
Spanier mit 129 471 (1,8 %) (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslanderfragen, Februar 2002, 7f). %

Im Jahr 2000 waren 54,3% der auslandischen Wohnbevolkerung Manner
und 45,7% Frauen. Die auslandische Bevolkerung ist wesentlich junger als
die deutsche (21,2% waren unter 18 Jahre alt), wahrend der Anteil der
alteren Auslander kinftig wachsen wird (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung flir Auslénderfragen Februar 2002, 8).

Seit Anfang der 70er Jahren machen Kinder auslandischer Eltern
durchschnittlich zwischen 10 % und 13 % aller in Deutschland geborenen
Kinder aus (im Jahr  1999:12%). Aufgrund des  neuen
Staatsangehdrigkeitsrechts, das am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist,
erwerben Kinder auslandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit,
wenn sich ein Elternteil seit mindestens acht Jahren rechtmafRlig in
Deutschland aufhielt. Deshalb ist die absolute Zahl der Kinder auslandischer
Staatsangehdrigkeit im Jahr 2000, die in Deutschland zur Welt kamen

gegenuber dem Jahr 1999 stark gesunken (7,0 % aller Geburten) (vgl.

2 Jm Jahr 2002 betraf ein GroRteil (67% der zugezogenen Personen) des
Migrationsgeschehens in Deutschland Menschen aus Europa, d. h. aus der Europaische
Union (15,5%) und den europaischen Drittstaaten inklusive der Tirkei (51,7%). (Die Tdurkei
wird in den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.) Ein weiteres Funftel der
Zugezogenen des Jahres 2002 stammte aus Asien, nur 4,6 % aus Afrika und weitere 7%
aus Amerika, Australien und Ozeanien. (Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, Januar 2004,10).
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Beauftragte der Bundesregierung flir Auslénderfragen Juni 1999, 8 und
Dies. Februar 2002, 8f und Tabelle: 7, S. 27).

Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts wurden im Jahr 2000 186.691 Personen
eingeblrgert. Das entspricht einer Steigerung von knapp Uber 30 %
gegenuber dem Vorjahr, obwohl bereits 1999 ein Einburgerungsrekord zu
verzeichnen war (vgl. Beauffragte der Bundesregierung  fiir
Auslénderfragen Februar 2002, 13 und Tabellen: 13 auf S. 33 und 15 auf S.
35). Nach den selben Angaben waren die haufigsten Einbudrgerungen bei
Tarken, Iranern und Personen aus der Bundesrepublik Jugoslawien (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslédnderfragen Februar 2002, 11f
und Tabelle: 14 auf S. 34).

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Auslanderfragen (Februar 2002,
11) bemerkt auch: ,Die auslandische Wohnbevolkerung ist auch aufgrund
ihrer langen Aufenthaltsdauer ein fester Bestandteil der Bevolkerung in der
Bundesrepublik Deutschland®. Ende 2000 lebten ein Drittel aller Personen
mit auslandischem Pass schon zwanzig Jahre und langer in Deutschland.
Unter denen lebten 40% mehr als funfzehn Jahre da und mehr als die
Halfte (55%) hatte Aufenthaltszeiten von mehr als zehn Jahren
nachzuweisen (vgl. Beauftragte der Bundesregierung flir Auslénderfragen
Februar 2002, 11f und Tabelle: 10 auf S. 30).

Infolge der o.g. Statistik lasst sich sagen, dass mit der Zeit ethnische
Gemeinschaften am Ort entstanden sind, die “soziokulturell das Entstehen
einer Einwanderergesellschaft indizieren“. Wahrend die erste Generation
der ,Gastarbeiter” in dem besonderen Spannungsverhaltnis vorlaufiger
Lebensumstande zwischen Heimat- und Gastland lebte, ist ab den 80er
Jahren an die .Stelle des ,rlckkehrorientierten Sparverhaltens ein ortlich
orientiertes Konsumverhalten getreten® (vgl. Busch 1994, 15).

Die ethnische und kulturelle Vielfalt in Deutschland ist eine Dauerrealitat
geworden. Die ethnischen Minderheiten kamen mit ihrer Sprache, Religion,
mit anderen Lebensweisen und Weltanschauungen und veranderten das
Bild der Stadte, der Wohnviertel, der Arbeitsplatze, der Kindergarten,
Schulen und der Stral3en in der Bundesrepublik Deutschland und das Leben
in Deutschland (vgl. Keskin 1992, 12).
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Die Westeuropaer haben nicht mehr die Moglichkeit zu wahlen, ob sie in
multikulturellen Gesellschaften leben mdchten oder nicht, denn die
Gesellschaften in denen sie leben sind schon solche (vgl. Castles u.a. 1984,
229). Schon im Jahr 1995 waren 30,1% der Einwohner der Stadt Frankfurt
am Main, 24,1 % der Stadt Stuttgart und 23,6% der Stadt Munchen
auslandischer Herkunft. (Zur rdumlichen Verteilung der auslédndischen
Bevolkerung im deutschen Raum vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen Juni 1999, 10 und Tabellen: 11, und 12 auf S.29f und
Dies. Februar 2002, 12).

Nach Angaben des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung konne
schon seit Anfang der 90er Jahre letzten Jahrhunderts der Mangel an
Arbeitskraften fur Niedriglohn-Tatigkeiten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
nur durch Zuwanderer behoben werden (vgl. Kérner 1992, 6ff). Der Wandel
der deutschen Gesellschaft zur “Dienstleistungs- und Freizeitgesellschaft"
mindert in der deutschen Bevolkerung die Akzeptanz fur schlecht bezahlte
Tatigkeiten (vgl. Busch 1994, 14). In den nachsten Jahren wird ein
Ruckgang der deutschen Arbeitsbevolkerung um 4 Millionen Menschen
erwartet. Dieser Ruckgang findet schon seit der 90er Jahren des letzten
Jahrhunderts statt. Ein Ausgleich im deutschen Arbeitsmarkt wird nur durch
Zuwanderung geschaffen werden (vgl. Mehrlédnder u.a. 1992).

Aulerdem wird die deutsche Bevdlkerung nach Angaben des Statistischen
Amtes, aufgrund sinkender Geburtszahlen auf der einen und steigender
Lebenserwartung auf der anderen Seite, immer alter und nimmt langsam
ab. Die nackten Zahlen der demographischen Forschung lassen keinen
Zweifel: Heute leben 82 Millionen Menschen in Deutschland - sollte es keine
nennenswerte Zuwanderung geben, werden es im Jahr 2050 nur noch etwa
58 Millionen sein (vgl. Statistisches Bundesamt).

So misse wegen des sozial und demografisch bedingten Mangels an
Arbeitskraften ein Ausgleich durch Zuwanderung geschaffen werden.

Laut Veroffentlichung des Abschlussberichtes der Unabhangigen
Kommission fur Zuwanderung der Bundesregierung unter Vorsitz von Prof.
Dr. Rita Sissmuth am 4. Juli 2001, hat Deutschland gerade einen Wandel in
der Nachkriegsgeschichte vollzogen. Rita SuBmuth (CDU), ehemalige
Parlamentsprasidentin, aulierte sich deutlich: Deutschland braucht aus

demografischen und wirtschaftlichen Grinden ,neues Blut* von ca. 50.000
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auslandischen Arbeitskraften jahrlich, die zum politischen und
wirtschaftlichen ~ Wachstum  Deutschlands beitragen sollen  (vgl.
~Eleytherotypia® Zeitung, 6. Juli 2001).

Eine Prognose kann nur ungenau ausfallen, eines scheint aber sicher zu
sein: in Deutschland und Europa werden noch mehr Menschen
unterschiedlichster Herkunft und Kultur leben, die Zuwanderung nach
Deutschland geht langfristig nicht zurtck, sondern wird vielmehr zunehmen

und diese Bevolkerungsgruppen werden auf Dauer in Deutschland bleiben.

1.3. Deutschland: ein Einwanderungsland?

"Deutschland ist kein Einwanderungsland!" Immer wieder ist dieser Satz in
der Vergangenheit von politischer Seite vorgetragen worden.

“‘Unter einem Einwanderungsland im Sinne des Staatsangehorigkeits-
rechts versteht man ein Land, dessen Politik darauf gerichtet ist, durch
gezielte Einblrgerung von Auslandern das Staatsvolk zu vergrofern® (vgl.
Breer 1982, Bd. 422, 22). \Voraussetzung dafur ware naturlich die rechtliche
Gleichsetzung der eingewanderten Bevolkerung mit der einheimischen
Bevolkerung, wie es in den sog. Neuen Landern (Australien, Kanada,
Neuseeland und den Vereinigten Staaten von Amerika) der Fall war (vgl.
Price u.a. 1978, Bd.149, 21-55 nach Yildiz 1990,14 und Andres 1992, 11).
Die Mehrheit der Politiker fast aller im deutschen Parlament vertretenen
Parteien verneinten bis vor kurzer Zeit, dass Deutschland im oben
definierten Sinn ein Einwanderungsland ist. Daher hat Deutschland in der
Vergangenheit keine aktive Politik der Aufnahme von Auslandern mit dem
Ziel ihrer dauerhaften Niederlassung betrieben (vgl. Bundesministerium des
Innern 1998, 213ff).

Doch fast zugleich mit der Jahrhundertwende, und mit der Verdéffentlichung
des oben genannten Abschlussberichts der Unabhangigen Sissmuth-
Kommission, am 4. Juli 2001, wurde auch ein Wandel in der Geschichte
Deutschlands nach dem |l. Weltkrieg vollzogen: Die Legende vom
Nichteinwanderungsland wurde offensichtlich zu Grabe getragen.
Deutschland hat sich endgultig zu seiner Rolle als Einwanderungsland
bekannt. Die Sussmuth-Kommission machte deutlich, dass
Bevolkerungsrickgang und Alterung gravierende Auswirkungen auf die

wirtschaftliche  Entwicklung Deutschlands, den Arbeitsmarkt, die
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Staatsverschuldung, die sozialen Sicherungssysteme, die
Innovationsfahigkeit sowie die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft haben.
Wobei Einwanderung den Trend zu Alterung der deutschen Bevolkerung
gar nicht rickgangig machen, sondern nur noch abfedern kann.

Nach Vorlage dieses Berichtes der Zuwanderungskommission
verabschiedete nach dem Bundestag am 01.03.2002 auch der Bundesrat
am 22.03.2002 ein Zuwanderungsgesetz und eine grundlegende
Novellierung des Auslanderrechtes. Die Reform, die zum 1.1.2003 in Kraft
tritt, umfasst ferner die Neufassung des Freizlgigkeitgesetzes fur EU-
Birger sowie Anderungen des Asylverfahrens- und des Asylbewerber-
leistungsgesetzes und weiterer Gesetze  und daneben auch neue
Regelungen zur Einwanderung von Arbeitskraften und Erwerbstatigen, eine
grundlegende Uberarbeitung des geltenden Auslénderrechts (vgl. Teil |,
Einheit: 2.5. vorliegender Arbeit).

Angesichts der Tatsache, dass Deutschland fur die Einwanderer schon seit
den 70er Jahren zum Lebensmittelpunkt geworden ist, war der erste
“‘Auslanderbeauftragte” und frihere Ministerprasident von Nordrhein-
Westfalen Heinz Kihn (SPD) derjenige, der im September 1979 - in einer
Zeit, in der man Zuwanderer nach Deutschland noch als "Gaste" empfand -
mit seiner Denkschrift die 6ffentliche Diskussion um die Notwendigkeit von
Integration eréffnete. Kihns Memorandum, das unverdffentlicht, blieb
enthielt zahlreiche Integrationsvorschlage und er forderte schon seit den
70er Jahren  die Einburgerung fur in Deutschland geborene und
aufgewachsene Jugendliche auslandischer Herkunft und die Einflhrung des
kommunalen Wahlrechts fir Auslander, welches nach langer Diskussion
erst Ende 1990 vom Bundesverfassungsgericht fur grundgesetzwidrig
erklart wurde (vgl. Bade 1992b, 55f und Kiihn 1979, 15). Kuhns Vorschlage
wurden damals jedoch von Politikern, Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften massiv kritisiert (vgl. Meier- Braun 1980, 27ff und 76ff und
Yildiz 1990, 16f).

Kihns Nachfolgerin, Liselotte Funke, ehemalige Auslanderbeauftragte der
Bundesregierung, bezeichnete schon 1988 in ihrem Bericht die
Bundesrepublik Deutschland als ein tatsachliches Einwanderungsland und
bemerkte dazu, dass es sich von klassischen Einwanderungslandern

lediglich dadurch unterschied, dass “die Einwanderung ungeregelt und nicht
57



kontingentiert erfolgt” (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur
Auslénderfragen, Juni 1999, 8).

In den Zeiten der Anwerbung von Arbeitsmigranten in den 60er und 70er
Jahren hat sich in Politik und Gesellschaft die lllusion verfestigt, dass man
Zuwanderer einfach wieder heimschicken konne. Daran anderte auch die
Tatsache nichts, dass die Zuwanderung nach Deutschland nach dem
Anwerbestop 1973 in immer starkerem Male und immer differenzierter
verrechtlicht wurde. Die Zahl der auslandischen Bevolkerung nahm auch
nach dem Anwerbestop im November 1973 sténdig zu. %’

Neben dem grundgesetzlich geschutzten Familiennachzug und der
verfassungsrechtlich garantierten Schutzgewahrung fur politisch Verfolgte
und Flachtlinge, der Umsetzung des Freizugigkeitsgebots des EWG-
Vertrages und der gesetzlichen Regelung der Zuwanderung von
Spataussiedlern sowie von Juden aus der ehemaligen Sowjetunion
existieren eine Vielzahl rechtlicher Normen, die Zuwanderung und
temporare Aufenthalte regeln.

Dennoch und gerade deshalb betrieb man keine umfassende
Zuwanderungspolitik, sondern weiterhin "Auslanderpolitik", die anfangs
Uberwiegend arbeitsmarktpolitisch, spater zunehmend ordnungspolitisch
orientiert war (vgl. Teil: I, Einheiten: 2.5. & 2.6. vorliegender Arbeit).

Diese Feststellungen méchte ich durch eine Anleihe aus Bade (71992b, 51)
betonen: ,Die Auslanderpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist lange
gekennzeichnet durch die politische Nichtakzeptanz von gesellschaftlichen
Realitaten, durch parteiubergreifende defensive Erkenntnisverweigerung
und allgemeine Konzeptionslosigkeit bei mangelnder Einsicht in die
Ressortfahigkeit der Problem-und Gestaltungsbereiche von Migration,
Integration und Minderheit.”

Und diese Merkmale der bundesdeutschen Auslanderpolitik wurden in der
bislang offiziellen Stellungnahme “Deutschland ist kein Einwanderungsland”
deutlich widergespiegelt.

Aus den o.g. Ausfuhrungen lasst sich feststellen, dass die Politik des
deutschen Staates gegenuber ethnischen Minderheiten bislang durch zwei

Merkmale gekennzeichnet war: Zum einen die mangelnde Bereitschaft,

#vgl. Einheit 1.2.2. vorliegender Arbeit
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Migration als eine gesellschaftliche Realitat anzuerkennen, zum anderen
das Fehlen eines Konsenses Uber die Notwendigkeit und Uber Inhalte und
Reichweite von Zuwanderungspolitik. Mit dem neuen Staatsbirgerrecht wird
der Versuch unternommen, diese Kluft gesellschaftlicher Wirklichkeit und
rechtlicher Zugehorigkeit zu schlieBen. Wer dauerhaft zu dieser
Gesellschaft gehort, soll auch die gleichen Rechte und Pflichten haben.

Die Einfuhrung des Geburtsrechtes, die von der neuen Reform vorgesehen
wird, bildet einen Einschnitt in die bisherigen staatsburgerlichen Regelungen
aus der Kaiserzeit und ist ein Bruch in der Vorstellung, wer deutsch ist.
Denn langst hat sich das Gesicht unserer Gesellschaft verandert. Einige
Beispiele bestatigen diese Feststellung: Sabrina Setlur wird als "beste
nationale Kunstlerin" geehrt, die Top-Nachrichten werden von Yasemin
Kalkan prasentiert, ein junger Mann mit dem urdeutschen Namen Yueshi
Lai erringt beim Landeswettbewerb "Jugend forscht in NRW" einen ersten
Preis und die deutsche Goldhoffnung bei den Taekwondo-
Weltmeisterschaften hei3t Fadime Karatas.

Die Politik steht jetzt vor dem Problem, die Wahler auf diese Daten und
Fakten einzustimmen. Dabei sto3t man auf die Schwierigkeit: Wie soll man
jetzt fir mehr Zuwanderung werben, wenn jahrzehntelang die Realitaten
eines Einwanderungslandes geleugnet und die Lebenslige vom Nicht -

Einwanderungsland Deutschland verbreitet wurde?

Wie die Daten belegen und in den o.g. Ausfuhrungen gezeigt wurde,
kommt man zur Schlussfolgerung, dass Deutschland schon lange ein
Einwanderungsland ist. Aus ,Gastarbeitern® sind langst ethnische
Minderheiten geworden. Auch kunftig sind ganz Deutschland und Europa
auf Einwanderer angewiesen. Darauf haben Bevdlkerungswissenschaftler

und andere Experten in den letzten 20 Jahren immer wieder hingewiesen.

1.4. Multikulturelle Gesellschaft: Ein gesellschaftlicher Normalzustand
oder eine Bedrohung?

Wie ich schon gezeigt habe, ist Deutschland schon lange durch kulturellen
und ethnischen Pluralismus gekennzeichnet, der durch Migration
entstanden ist. Dies bildet einen Normalzustand der menschlichen

Geschichte. Die deutsche Gesellschaft ist multikulturell. Bis jetzt habe ich
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den Versuch unternommen, deutlich zu machen, dass Deutschland bislang
die Realitdten eines Einwanderungslandes geleugnet hat. Im folgenden
werde ich mich mit den Aussagen befassen, die multikulturelle Gesellschaft
als ein ,Gespenst®, ein Problem oder eine Bedrohung sehen. Dies wird von
sehr unterschiedlichen Menschen kraftig beschworen. Eine Typologie der
Gegner der Multikulturalitat macht Tsakalos (71987, 278), die ich an dieser
Stelle anfuhren werde:
o0 Die ersten sehen darin eine Bedrohung fir die abendlandische Kultur
o Die nachsten glauben darin “den Ausdruck eines aussichtslosen
Widerstandes ‘rlickstandiger Einwanderer gegen die Ubernahme
‘fortschrittlicher’ europaischer Werte und Normen® erkennen zu kdnnen
und
o die dritten vermuten, dass es an ihr liegt, dass ,ihre am Sandkasten
der ‘Auslanderpadagogik’ entworfene neue schone, einheitliche Kultur®
nicht realisiert wurde, eine Kultur namlich, die kunstlich auf ,den
Grundwerten der europaischen Industriegesellschaft, allerdings
geschmuckt mit folklorischen Elementen der Auslanderkulturen”
basieren sollte.
Wie Tsakalos an gleicher Stelle weiterhin sehr zutreffend feststellt,
versuchten die ersten beiden oben genannten Gruppen durch
“Reparierungspolitik ‘kulturfremder’  Einwanderer  oder  durch
Assimilationspolitik”, ihre alte Umwelt, die durch die Einwanderung von
Menschen anderer Kultur, eigener Lebens- und Denkweise und
Weltsysteme verandert wurde, wiederherzustellen. Die dritte oben genannte
Gruppe schlieBlich, “die an der gesellschaftlichen Macht nicht beteiligt ist,
flient in eine utopische Einheitswelt, die weder den tatsachlichen
gesellschaftlichen Tendenzen noch dem Willen der Einwanderer, sondern
lediglich den Ohnmachtsgefiihlen der Verwalter der ‘Auslanderarbeit’
entstammt.”

a. Die “Gefahr eines fiir das Abendland katastrophalen Kulturkampfes”

Die Anhanger der ersten Gruppe, die vor der Gefahr eines fur das
Abendland  katastrophalen  Kulturkampfes warnt, wahnen ,die
geschichtlichen Erfahrungen auf ihrer Seite”. In seinem Vortrag bei der
wissenschaftlichen Tagung der CDU ,Auslander in Deutschland fur eine

gemeinsame  Zukunft” meinte  Schilling (7982): ,Multikulturelles
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Zusammenleben in Amerika heil3t Kulturkampf auf breiter Front.” Weiterhin
fragt er die ,Erfinder der multikulturellen Gesellschaft, worauf sie ihre
Hoffnung stitzten, dort Erfolg zu haben, wo die erzliberalen Angelsachsen
gescheitert sind”. Er reproduziert den Mythos, dass die Einwanderer in den
USA, die aus Europa stammten, problemlos aufgenommen wurden, da sie
sich leicht intergriert hatten und so ,recht mihelos zu einem Teil der
amerikanischen Nation” wurden (vgl. Schilling 1982 nach Tsakalos 1987,
298).

Der Mythos dient aber, wie jeder Mythos eben, einem bestimmten
politischen Ziel, das einerseits zur Rechtfertigung der unterschiedlichen
Behandlung von Einwanderern aus verschiedenen Landern dient und
andererseits ,die soziale Benachteiligung von Einwanderern, als Folge ihrer
andersartigen Kultur und nicht als Ergebnis konkreter politischer und
sozialer Diskriminierung und Unterdrickung wahrzunehmen” hilft (vgl.
Tsakalos 1987, 299). Aulierdem entspricht dieser Mythos nicht der
Wabhrheit. Die Millionen Deutschen, die in die USA einwanderten, galten
beispielsweise als ,sehr schwierig zu integrieren und in ihrer Lebensweise
als etwas abwegig” (vgl. Scheuch 1982 nach Tsakalos 1987, 299).

Oft wird die unterschiedliche Religion einer Minderheitengruppe in
Deutschland als ein kulturelles Element gesehen, welches das
Zusammenleben mit anderen Menschen innerhalb der deutschen
Gesellschaft verhindert. Vor allem wird oft vor einer Expansion des Islam in
der Bundesrepublik gewarnt und vor einem planmalligen ,Eindringen
islamischer Denkvorstellungen in die geistige Welt des Westens” (vgl.
Schilling nach Tsakalos 1987, 300). Auch diese Aussagen sind aus der Zeit
der Aufnahme europaischer Einwanderer in die USA bekannt und gleiche
Aussagen gehdrten damals zur ,Argumentation des militanten
Antikatholizismus gegen Deutsche und Iren” (vgl. Tsakalos 1987, 300).

b. Die Idee der ,Minderwertigkeit der Einwandererkulturen”

Die zweite Gruppe derjenigen, die das Entstehen einer multikulturellen
Gesellschaft als Problem betrachten, sind die Beflrworter einer raschen
Assimilations- bzw. Integrationspolitik. Sie gehen davon aus, dass die
Kulturen der Einwanderer ,ruckstandig” und fur das Leben in einem
»fortgeschrittenen” Land Europas ,dysfunktional” seien (vgl. Tsakalos 1987,

301).
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In der Forschung wird diese ,Minderwertigkeit der Einwandererkulturen” oft
widerspiegelt. Bukow/Llaryora 1988, 12ff) unterscheiden bei den kritischen
Forschungsansatzen zwischen zwei unterschiedlichen Differenzhypothesen,
namlich der Kulturdifferenz-Hypothese (vgl. Esser, 1980 und Trube, 1984)
und der Modernitats-Hypothese (vgl. u.a.. Portera 1985), mit denen
gearbeitet wird und die oft miteinander verknupft werden:

In  der Kulturdifferenzhypothese wird die Problematik auf die
Unterschiedlichkeit von Herkunfts- und Aufnahmeland zurtickgeflhrt und
die Situation der Einwanderer in Deutschland ,explizit unter dem
Gesichtspunkt der De- und Reorganisation (Altes abbauen, Neues lernen)*
analysiert. Wer die Problematik andererseits ,auf einen Nachholbedarf in
Blick auf die gesellschaftliche Entwicklung des Migrationslandes”
zuruckfuhrt, mit anderen Worten mit der Modernitatsdifferenzhypothese
arbeitet, betrachtet den Neuankdmmling, den Einwanderer, als jemanden,
der noch nicht auf die Bedingungen fortgeschrittener Industriegesellschaften
eingestellt ist und seine Situation in Deutschland, als eine “zweite Kindheit",
die ,anders als im ersten Ansatz auch noch nitzlich oder hilfreich ist, weil
dem Wanderer auf diese Weise ganz nebenbei noch im Hinblick auf seine
Heimatkultur geholfen wird“ (Bukow/ Llaryora 1988, 12).

Ziel beider Differenztheorien, die ein Distanztheorem implizieren, ist vor
allem die Sozialisation und ggf. eine Reorganisation des Einwanderers (vgl.
Bukow/ Llaryora 1988, 17).

Dabei stellt sich die Frage von der ,Aufnahmebereitschaft und der
Mdglichkeit des Einwanderers, in der ,neuen Situation® akzeptiert zu
werden. Die Schwierigkeit der neuen Situation, in welche der Einwanderer
gleich nach der Einwanderung gerat, ist jedoch gross genug um seine
Situation in Deutschland zu beschreiben und flr die Analyse dieser
Situation sind kulturelle und andere Merkmale der Einwanderers nicht notig.
Dies mochte ich durch folgende Anleihe aus Bukow/Llaryora (1988, 14)
untermauern:

“‘Es bedarf keiner Kulturdifferenzhypothese, um die Schwierigkeiten zu
klaren, die auftreten, wenn ein Wanderer sich bei uns zu engagieren
versucht. Die Neuheit einer Situation reicht also in der Argumentation

vollstandig aus, um den Rahmen zu markieren, innerhalb dessen sich die
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bekannten Schwierigkeiten entfalten, bzw. alsbald Uberwinden lieen (...)
Nicht ob er sich bewahrt, oder ob er mithalten kann, ist hier die Frage,
sondern ob ihm die notwendige virtuelle Mitgliedschaft zugestanden wird, ob
er als Neuer offen akzeptiert oder eben abgelehnt wird, weil flur
Neuankdmmlinge jeder oder nur bestimmter Art kein Bedarf oder keine
ausreichende Aufnahmegesellschaft besteht.”

Die Modernitatsdifferenzhypothese andererseits kann auch auf zweierlei
Weise in Frage gestellt werden: Zum einen wird der Modernitatsgrad
Deutschlands als Aufnahmeland in Frage gestellt, denn die postulierte
Modernitat gilt nicht in allen Lebensbereichen, sondern nur in bestimmten
Kontexten zweckrationalen Handelns, auf dem Feld des Marktes, der
Verwaltung, des Betriebes usw. Zum anderen wird die Uberlegung
hinsichtlich der jeweiligen Herkunftslander in Zweifel gezogen (vgl. Bukow/
Llaryora 1988, 16).

Ethnische Merkmale sind, laut den selben Autoren, das Ergebnis sozialer
Zuschreibungen oder ,politisch intendierter Ethnisierungsprozesse®, wobei
sie auch die “Selbstethnisierung“ bei Minderheiten als Reaktion auf die
,Fremdethnisierung” in Betracht ziehen, so dass es fur die naive
Realitatswahrnehmung von beiden Seiten her zur Feststellung von
Differenzen kommt. Dabei sind ethnische Unterschiede in unseren
fortgeschrittenen Industriegesellschaften ,an sich gleichgultig" Fur
gesellschaftliche ,Kernbereiche" wie den Markt, die Produktion, die
Verwaltung, die Wissenschaft sind sie funktionslos, uninteressant (vgl.
Bukow/ Llaryora 1988, 20ff).

Die Frage, warum es dennoch allenthalben zu der kritisierten Ethnisierung
kommt, wird mit dem Hinweis auf Mechanismen des Alltagsbewusstseins
und auf politische Interessen beantwortet.

c. ,Das Entstehen einer neuen Kultur”

Manche beflirworten das Entstehen einer neuen Kultur durch das
Verschmelzen von Elementen der bisherigen Kultur mit Elementen der
Auslanderkulturen. Ein solcher Prozess, bei dem die besten Werte und
Merkmale einer Kultur in die neue Kultur eingehen, die schlechteren aber
ohne vorherige Auseinandersetzung ohne vorherige Auseinandersetzung
verkimmern und verschwinden, ist abstrakt und unrealistisch. Denn wie

Tsakalos (71987, 302f) zutreffend feststellt: “Jede in dieser Weise
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entstehende Kultur birgt in sich die Grundwerte und die Vorurteile der
vergangenen dominierenden, wenn diese nicht in einem aktiven Prozess
der Auseinandersetzung vorher erkannt werden konnten.”

Brauche, Lebensweisen und Vorurteile mussen erkannt, in ihrer Bedeutung
begriffen werden, bevor sie in die neu entstehende Kultur miteinbezogen
werden konnen. Daruber hinaus wird deutlich, dass sie nur in einer bewusst
erlebten multikulturellen Gesellschaft erkannt und in ihrer Bedeutung
begriffen werden konnen. Voraussetzung daflr ist, dass man akzeptiert,
dass es eine solche Gesellschaft gibt und dass sie von beiden Seiten,
sowohl der Mehrheit als auch der Minderheit, nicht als Bedrohung
verstanden wird.

Um der multikulturellen Gesellschaft eine Chance zu geben, musste man
ihre Realitat in allen ihren Aspekten standig im Alltag wahrnehmen und die
kulturelle Pluralitdt erleben. Die Wahrnehmung und Interpretation der
unterschiedlichen  Kulturen dirfen nicht durch  kulturrassistische
Stereotypen, die durch die bestimmte Politik der wichtigsten Institutionen
(wie der Medien, der Schulen u.a.) bestatigt und verfestigt werden,
verfalscht werden (vgl. Tsakalos 1987, 304).

2. Integration und Partizipation der ethnischen Minderheiten in der
Zivilgesellschaft seit den 60er Jahren

In dieser Einheit der Arbeit werden die Lebensbedingungen der ethnischen
Minderheiten in Deutschland seit den 60er Jahren beschrieben.
Insbesondere  werden die  Wohnsituation, die Bildungs- und
Ausbildungsmaoglichkeiten, die Berufschancen auf dem Arbeitsmarkt, die
politischen Partizipationsmdglichkeiten auf Kommunal-, und Bundesebene
und der Rechtsstatus der ethnischen Minderheiten in Deutschland
dargestellt und schlieldlich wird die ,Auslanderpolitik des deutschen Staates
seit der Anwerbungszeit kritisch geschildert. Bei dieser Darstellung geht es
nicht nur um eine Beschreibung der Situation, sondern um eine Auffuhrung
von Problembereichen. Damit wird der Versuch unternommen, folgenden im
definitorischem Teil vorliegender Arbeit genannten Hypothesen Rechnung
zu tragen: Ethnische Minderheiten sind benachteiligte ethnische Gruppen.
Integration und Partizipation, wie sie schon am Anfang definiert wurden,

bleiben in der burgerlichen deutschen Gesellschaft nur auf die
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“alteingesessene” Bevolkerung beschrankt. Ethnische Minderheiten werden

namlich nicht zu einem Teil der Civil Society (vgl. Bukow 1999, 55).

2.1. Wohnsituation

Zu Beginn der Anwerbung, sollten sich die angeworbenen Arbeiter nur eine
streng begrenzte Zeit in Deutschland aufhalten. Deshalb wohnten die sog.
,Gastarbeiter” fast ausschlie3lich in Gemeinschaftsunterkiinften, den sog.
~>ammelunterkinften®, die flr Einzelpersonen und Familien eingerichtet
wurden. Die Unterkunftsbedingungen der angeworbenen Arbeiter waren
durch raumliche Enge gekennzeichnet. AuRerdem wurde ihre Freizigigkeit
durch Bindung des Wohnraumes an den Arbeitsplatz eingeschrankt (vgl.
Reimann 1976, 133 &136).

Seit der Phase des Familiennachzugs, als die Einwanderer mit ihren Familien
auf Dauer in Deutschland lebten, stieg die Zahl der Familien, die privat zur
Miete zu wohnen versuchten, schrittweise an.1994 wohnten rund 90% der
auslandischen Bevolkerung privat (vgl. MARPLAN 1994 nach Beauftragte der
Bundesregierung flir die Belange der Ausldnder, Dezember 1995, 18).
Betrachtet man aber ihre Wohnsituation nicht nur quantitativ, sondern auch
qualitativ, so wird festgestellt, dass die auslandische Bevolkerung und
besonders die Turken auch in diesem Bereich weiterhin benachteiligt sind
(vgl. Spiegel 1982, 319f): Sie haben schlechtere Chancen auf dem
Wohnungsmarkt als die Deutschen, sie sind gezwungen unattraktive
Wohnquartiere zu beziehen, sie konzentrieren sich oft in Stadtteilen,
verfugen im Durchschnitt Uber weniger Wohnraum pro Person als Deutsche
und bezahlen trotzdem durchschnittlich teurere Mieten fur schlechtere
Wohnungen als die Deutschen. (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange der Auslander. Mérz 1994, 19, 39 und 76 & Mehrlénder u.a.
1981 nach Spiegel 1982, 323f). Laut der Beauftragten der
Bundesregierung fur die Integration der auslandischen Arbeithehmer und
ihrer Familienangehdrigen (1994, 36) haben ,Gruppenmerkmale wie der
Rechtsstatus oder die Nationalitat sowie individuelle Merkmale
(FamiliengroRe, Einkommen, Motive der Wanderung, sozialer Status)
Einfluss auf die Chancen, angemessene Wohnungen in den von ihnen

gewulnschten Wohngegenden zu finden®.
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Wegen den o.g. Grunden haben sich raumliche Konzentrationen der
auslandischen  Bevolkerung in  vor allem zentrumsnahen und
sanierungsbedrohten alten Wohnbaugebieten der Grof3staddte Deutschlands
ergeben, die zur sog. ,Gettoisierung” der ethnischen
Minderheitenbevdlkerung fuhrten. Wohngebiete mit einem Anteil von uber
50% Bewohnern auslandischer Herkunft (in einigen Fallen, wie in Frankfurt
und in Berlin liegt dieser Anteil Gber 80%) sind keine Seltenheit. ,Gettos
gehoren wieder zu bundesdeutscher Gegenwart - und sie werden auch zur
bundesdeutschen Zukunft gehoren® (vgl. Spiegel 1982, 105 und Eichener
1988, 352).

Obwohl sich diese Menschen deutlich in einer schwierigen Situation
befinden, kann von Partizipation - im oben beschriebenen Sinne - nicht
einmal die Rede sein. Obwohl sie, wegen ihrer schwierigen Lage im
Wohnsektor einen hdoheren Interventionsbedarf haben, wird die Gesellschaft
diesem Bedarf nicht gerecht. Die Menschen mit den groRten
Schwierigkeiten durfen sich am wenigsten beteiligen und noch schlimmer ist
die Feststellung, dass die schwierige Lage, in der sich diese
Bevolkerungsgruppe befindet, ihnen selbst angelastet wird (vgl. Bukow
1999, 56).

2.2. Bildung, Berufsausbildung. Bestandsaufnahme und
Zukunftsperspektiven

a. Zur schulischen und beruflichen Ausbildung der zweiten und dritten

Generation

Ein Viertel der auslandischen Bevolkerung waren im Jahr 2000 einerseits
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren (21,2%) und andererseits bereits in
Deutschland geboren (22,1 % :1,61 Mio.), wobei es in den einzelnen
Altersgruppen der bis 18-jahrigen 68,8% (1,06 Mio.) und bei den unter 6-
jahrigen gar 88,3% sind (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 8 und Tabellen: 4 & 5 auf S. 24f). Seit
Anfang der 70er Jahre machen Kinder auslandischer Staatsangehdrigkeit
im Durchschnitt 10-13% aller in Deutschland geborenen Kinder aus.
Daruber hinaus liegt dieser prozentuale Anteil der Kinder und Jugendlichen
auslandischer Herkunft unter den jungen Leuten in Deutschland, bereits seit

den 70er Jahren, Uber dem Auslanderanteil in der gesamten
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Wohnbevolkerung Deutschlands (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 8f und Tab..: 7 auf S. 27 & Lajios 1991, 5ff).
Gierse (1985, Bd. Il, 115) nennt sechs Faktoren, die ,die gesellschaftliche
Situation und  damit das psycho-soziale Befinden der Kinder und
Jugendlichen der Einwandererfamilien“ entscheidend determinieren:

0 Ausldnderrecht und Auslénderpolitik: Angst und Unsicherheit,
Diskriminierung, Fehlen politischer- demokratischer Rechte und
Planungsmaglichkeiten;

o Offentliche Meinung und Medien: Stigmatisierung, Auslander-
feindlichkeit, Marginalisierung und Gettoisierung;

0 Bildungs- und Beschéftigungssystem: Unterprivilegierung,
Chancenungleichheit, Arbeitslosigkeit, Padagogisierung
gesellschaftlicher Probleme;

0 Instanzen der sozialen Kontrolle: Etikettierung und Kriminalisierung;

o Eltern und Familie /Verwandtschaft. fehlende Zukunftsperspektiven,
Generationskonflikt, innerfamiliare Spannung;

o Organisation und Interessenartikulation: Moglichkeiten und Chancen
der Aktivierung, Selbstfindung und Politisierung
(Identitatsstabilisierung)®.

Darunter ist auch das Bildungs- und Beschaftigungssystem zu
unterscheiden.

In diesem Zusammenhang mochte ich die Feststellung der Beauftragten fur
Auslanderfragen darstellen: ,Trotz eines leichten Trends zu hoheren
Schulabschlussen und gunstigerer Ausbildungsbeteiligung, Kinder und
Jugendliche mit auslandischem Pass im Bildungs- und Ausbildungssystem
nach wie vor benachteiligt (vgl. Beauftragte der Bundesregierung flir
Auslénderfragen, Oktober 2000, 14). Ein erheblicher Abstand zwischen den
Bildungserfolgen deutscher und auslandischer Kinder und Jugendlichen,
wird auch im Februar 2002 festgestellt und darauf hingewiesen, dass die
Benachteiligung der zweiten ihren deutschen Gleichaltrigen gegenuber im
Bildungs- uns Ausbildungssystem ,unverandert besteht”. Daruber hinaus
bleiben Schuilerinnen und Schuler mit auslandischem Pass nach wie vor an
den Hauptschulen und Sonderschulen Uberreprasentiert und an den
Realschulen und Gymnasien deutlich unterreprasentiert (vgl. Beauftragte

der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen, Februar 2002, 14).
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Die heutige problematische Situation (besonders im Bildungsbereich) hat
ihre Wurzeln in den politischen und wirtschaftlichen Planen und politischen
Praktiken der 60er Jahre, als die Etablierung der angeworbenen, billigen
Arbeitskrafte aus den sudeuropaischen Landern einsetzte und mit der
Aufweichung des Rotationsprinzips Frauen und Kinder nachgeholt wurden.
Anfangs wurden nur billige Arbeitskrafte erworben. Die
Auslanderanwerbung versprach parallel zu anderen Vorteilen auch
Einsparung von infrastrukturellen Kosten, darunter auch die des
Bildungswesens.

Die Schulbildung insgesamt hat sich zwar in den 80er bis Anfang der 90er
Jahre deutlich verbessert, aber seit Mitte der 90er Jahre ist eine Stagnation
zu beobachten (vgl. Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen,
Februar 2002, 14).

Diese Planungsart hat sich in der Zwischenzeit auch realpolitisch als falsch
erwiesen, wie die oben beschriebenen Daten und Feststellungen zeigen
(vgl. Emmerich, 1987, 55). Dies stellt auch die Beauftragte der
Bundesregierung fur Auslanderfragen (Oktober 2000, 14f) fest: “Die
Annahme, dal} sich schulische, sprachliche und berufliche Probleme von
Migrantinnen und Migranten mit steigender Aufenthaltsdauer quasi von

selbst |6sen, ist durch die Realitat mittlerweise klar widerlegt worden.”

b. MalRnahmen und Modelle

Am Anfang der Anwerbezeit waren ,Kinder nicht geplant. Deshalb war

auch fir die erfolgreiche Einschulung der Kinder auslandischer Herkunft,
kein Konzept im schulpolitischen, didaktischen und methodischen Bereich
vorhanden. Die Schulpolitk in den ersten Jahren nach der
Familienzusammenfihrung waren ad- hoc- MalRnahmen (vgl. Damanakis
1997, 33). Die deutschen Lehrer und Lehrerinnen waren ,,véllig ratlos®.

Zehn Jahre spater bis zum Anfang der 80er Jahre hatte sich die Situation
nicht sehr geandert. Man hat zwar inzwischen ,uber den Begriff ,Integration’
die Konzeptlosigkeit zu rechtfertigen“ versucht. Die Schuler auslandischer
Herkunft wurden genau wie deutsche Schuler behandelt. Auf spezielle
Probleme der Kinder wie z. B. kulturelle Unterschiede und
Sprachschwierigkeiten wurde nicht eingegangen (vgl. Emmerich 1987, 57).

Anfang der 70er Jahre unterscheiden wir zwischen zwei Arten von
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MalRnahmen, die von den europaischen Landern getroffen wurden:
MalRnahmen, die das Erlernen der Muttersprache oder der deutschen
Sprache betrafen (vgl. Damanakis 1997, 33 wund Boos-Ninning/
Hohmann/Reich/Wittek 1983). Als die Zahl der schulpflichtigen Kinder und
Jugendlichen auslandischer Herkunft gestiegen war, hat sich ein Modell
entwickelt: Unter dem neuen Motto ,Segregation“ wird bei der schulischen
und beruflichen Ausbildung der Kinder und Jugendlichen auslandischer
Herkunft an der sog. ,Doppelstrategie® festgehalten: ,Schule und
Ausbildung sollen daflr sorgen, dass:

a. eine ,ntegration® bzw. ,Eingliederung® in die Gesellschaft der
Bundesrepublik ermdglicht wird, die auf Assimilation ausgerichtet ist und

b. gleichzeitig die (sprachlich-kulturell-ethnische) Identitat bewahrt wird,
damit eine Ruckkehr und ,Reintegration” jederzeit moglich ist (vgl.
Damanakis 1997, 34).

Um diese Ziele zu verwirklichen wurde die Grindung von
,vorbereitungsklassen® vorgesehen, die zwei Jahre dauerten, die von
Schulern mit keinen oder mangelnden Deutschkenntnissen besucht werden
sollten und deren Lehrplane sich an den deutschen Richtlinien orientierten
(vgl. Damanakis 1997, 33f; Hohmann 1982 , 164ff und Boos-Niinnig
/Hohmann / Reich /Wittek 1983).

Dieses Programm wurde aber inhaltlich nicht erfullt und aus den
.Vvorbereitungsklassen* wurden , faktisch Aufbewahrungsraume fur
auslandische Schiuler, die sonst niemand haben wollte“ (Meyer -Ingwersen
1978, 513 nach Emmerich 1987, 57).

Den Kindern und Jugendlichen auslandischer Herkunft wird zusatzlich von
Lehrern des Herkunftslandes funf Stunden pro Woche ,muttersprachlicher
Unterricht® angeboten, der in den Landern Bayern, Hessen, Niedersachsen,
NRW und Rheinland-Pfalz in der Verantwortung der staatlichen
Schulverwaltung, in den Ubrigen Bundeslandern in der Zustandigkeit der
auslandischen Konsulate liegt. Das ist der Grund einer ,Uneinheitlichkeit
auslanderbildungspolitischer Malknahmen und Modelle®. Einen Sonderfall
stellt die Rechtfertigung und die Zielsetzung der griechischen
“‘Nationalklassen” dar, die von der griechischen Regierung unterstutzt

werden. Aus den Vorbereitungsklassen in den deutschen Schulen, die fur
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Schuler  griechischer Herkunft eingerichtet wurden, entwickelten sich
schrittweise die griechischen Nationalschulen (vgl. Gierse, 1985, Bd. |,
117f).

Ab den 80er Jahren gibt es einen Wandel im Umgang mit den Schulern
auslandischer Herkunft. Nun ist die Rede von einem interkulturellen,
padagogischen Konzept, das alle Kulturen gleichsetzt, die Muttersprache
und die Kultur der Schiler auslandischer Herkunft pflegt und den
gegenseitigen Austausch fordert. Sie sollten nicht mehr als “Sonderfalle”
betrachtet werden, ihr Recht, anders zu sein, wurde anerkannt. So
wechselte man von der Sonderpadagogik bzw. Auslanderpadagogik auf die
interkulturelle Erziehung bzw. Padagogik um, die sich nicht nur an die
Schuler auslandischer Herkunft richtete, sondern an die ganze Gesellschaft
(vgl. Damanakis 1997,35).

Diesen padagogischen Wandel hat die EU durch die Finanzierung von
zahlreichen Projekten interkultureller Erziehung in vielen europaischen
Landern unterstutzt. Doch einige Mitgliedslander haben diese Moglichkeiten
entweder wenig oder Uberhaupt nicht genutzt oder diesen Projekten einen
ganz anderen Inhalt gegeben (vgl. Damanakis 1997, 35). In einer Studie
von Reich (7994,13ff), wobei ein Vergleich zwischen Deutschland,
Frankreich und England unternommen wird, wird festgestellt, dass in
Deutschland das Konzept der interkulturellen Erziehung misstrauisch
angesehen und nur im Rahmen einiger Pilotprojekte realisiert wurde. In der
zweiten Halfte der 80er Jahre wurde aullerdem die interkulturelle Erziehung
von der ,europaischen Dimension® im Bildungswesen Uberschattet (vgl.
Damanakis 1997, 35 & 40).

In allen beschriebenen schulpadagogischen Modellen verdeutlicht sich, wie
Gierse (1985, Bd. II., 119) feststellt, ,die Abhangigkeit der Padagogik von
der Politik bzw. die Situation der Kinder und Jungendlichen zwischen Politik
und Padagogik®.

Die mangelnden Sprachkenntnisse oder die Unfahigkeit der einzelnen
Personen selbst kdénnen keine Begrindung mehr fur die schlechtere
schulische Sozialisation und die schlechteren Abschlisse auslandischer
Jugendlicher sein (das konnte heute nur noch die sog. ,Seiteneinsteiger”

betreffen, deren Anteil jedoch keine zahlenmaRig hohe Relevanz hat). Die
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Individualisierung des Problems hat eindeutig einen
Verschleierungscharakter (vgl. Boos- Niinning 1987, 3).

Die allgemeine Diskussion um die Auslanderpolitik in der Offentlichkeit
bewirkt eine Heraushebung des nichtdeutschen Kriteriums. Schon
Auernheimer (1984, 282) beschreibt ganz zutreffend die Schulpolitik fur die
Kinder und Jugendlichen auslandischer Herkunft: ,Uberhaupt hat die
deutsche Schule in ihrem Curriculum noch nicht zur Kenntnis genommen,
dald in unserem Land ethnische Minoritaten leben, von interkultureller
Bildung und Erziehung ganz zu schweigen®.

Gierse (1985, Bd. II., S. 136 u.118f) macht einen Schritt weiter und kritisiert
die ,Padagogisierung der Auslanderprobleme®, derer Funktion offenbar ist,
.,von gesellschaftich - &6konomischen Ursachen abzulenken, die
Auslanderpadagogik zu starken und die auftretenden Probleme damit zu
psychologisieren und zu individualisieren®(vgl. Gierse 1985, Bd. Il., 118 und
Ders. 1981). Von den bisherigen Ausfuhrungen kann man davon ausgehen,
dass die traditionelle Strategie der padagogischen Modelle und MalRhahmen
die Situation der Kinder auslandischer Herkunft nicht entscheidend
verbessert haben (vgl. Gierse 1985, Bd. Il, 137). Solange ethnische
Minderheiten rechtlich und im o6ffentlichen Umgang nicht gleichberechtigt
sind, solange die Idee der Integration noch nicht aufgegeben ist, missen
derartige MalRnahmen als integrationshemmend angesehen werden. Es
geht also hier um ,radikale Denkverstofie®, um ein ,globales Umdenken®.
Durch eine Anleihe aus Gierse an selber Stelle mochte ich schlielich
betonen, dass sich dieser Prozess jedoch vor allem, ausgehend von den
Wissenschaftlern, in ,den Képfen und im Bewusstsein der Politiker, der
Medien, der Instanzenvertreter und der Offentlichkeit fortsetzen“ muss.
Voraussetzung dafiir ist die Anderung des rechtlichen Status der ethnischen
Minderheiten. Die ,Auslanderpolitik* sollte die Rahmenbedingungen daflr
schaffen, so dass ,die Betroffenen sich selbst organisieren, ihre Interessen
und Bedurfnisse artikulieren und so ein positives Selbstwertgefuhl und eine
neue Identitdt (als Kinder der Einwanderer) entwickeln und festigen
konnen.“ Das schafft man nur durch  politisch-emanzipatorische Modelle
und MaRnahmen der politischen Bildungsarbeit im schulischen und
aulderschulischen Bereich, die sich im Interesse der Betroffenen verstehen,

indem die eigene biographische Situation “kritisch- reflexiv aufgearbeitet
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und dadurch Handlungsperspektiven und ein positives Selbstwertgeflnhl
vermittelt werden kann“ (vgl. Gierse 1985, Bd. Il, 117ff).

Wie sich aus der langfristigen Entwicklung grundsatzlich seit den 80er
Jahren zeigt , werden Kinder und Jungendliche auslandischer Herkunft
ohne fundamentales Umbauen im Bildungssystem, wie die Beauftragte fur
Auslanderfragen (Februar 2002, 14) betont, nicht in der Lage sein, “die
bestehende Bildungslicke gegenuber deutschen Gleichaltrigen zu
schlieBen®, was auch ihre Chancen beim Zugang zur Berufsausbildung
vermindern.

c. Ausbildung und Zukunftsperspektiven auf dem Arbeitsmarkt

Der Ruckgang der Ausbildungsquoten bei Jugendlichen auslandischer
Herkunft wird als “alarmierend” bezeichnet. Ihre berufliche Qualifizierung hat
sich seit 1994 deutlich verschlechtert. (Bei Jugendlichen tirkischer
Abstammung liegt die Ungelerntenquote bei ca. 40%, bei Jugendlichen
auslandischer Herkunft insgesamt bei 33%. Im Vergleich dazu bei
deutschen bei ca. 8%). (Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 14ff).

Die Konsequenzen sind offensichtlich: ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss wird ein Teil dieser jungen Menschen arbeitslos, ein
anderer Teil wird in den grauen Markt von Gelegenheitsarbeiten und
ungesicherten Beschaftigungsverhaltnissen ausweichen, andere werden als
Ungelernte arbeiten, wobei nach Prognosen des Bundesministeriums fur
Bildung und Wissenschaft die Arbeitsplatze fur Arbeithehmer ohne formale,
abgeschlossene Berufsausbildung, aufgrund des durch die technologische
und wirtschaftliche Entwicklung bedingten Wandels immer weniger werden
(vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslénder,
Dezember 1995, 28f). Von den Arbeitslosen mit auslandischem Pass hatten
78% im Jahr 1999 keine abgeschlossene Berufsausbildung, wahrend dies
bei den deutschen Arbeitslosen nur 37,9% waren (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung fiir Auslénderfragen, Oktober 2000, 18 und Tabelle: 29,
52).

2.3. Politische Partizipationsméglichkeiten
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Laut Grundgesetz (GG) gibt es zwei Arten von Grundrechten, die den
unterschiedlichen Personen einen begiinstigenden Schutz gewahren?:

o] die Menschenrechte, die jedermann zustehen und

o] die Burgerrechte, die nur Deutschen im Sinne des Artikels 16 GG
zustehen. Die Blurger auslandischer Herkunft, die nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzen, kdnnen sich auf diese Rechte nicht direkt
berufen (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994, 415f).

Auslander genieen grundsatzlich Meinungs-, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit. Sie kénnen in politischen Parteien und kommunalen
Ausschussen (soweit das Landesrecht dies vorsieht) mitwirken. Das
Grundgesetz lasst jedoch mit Ausnahme des Kommunalwahirechts fur
Unionsburger kein Wahlrecht flr Auslander bei Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen zu.

Mit dem kommunalen Wahlrecht und insbesondere mit der Férderung der
Einwandererminderheiten in Deutschland und mit der EinfUhrung des
»Auslanderwahlrechtes® auf Bundesebene und geltend fur alle
auslandischen Mitblurger in Deutschland, werde ich mich im folgenden

ausfuhrlich befassen.

2.3.1. Bestehende Formen politischer Partizipation auf kommunaler
Ebene

In vielen Stadten Deutschlands findet die politische Partizipation der
ethnischen Minderheiten nur Uber die Auslanderbeirate statt.
Auslanderbeirate sind eine Einrichtung, die es nur in Deutschland gibt. Sie
werden von allen uUber 18-jahrigen Migranten mit einem gesicherten
Aufenthaltsstatus gewahlt (vgl. Hoffmann 1999, 73 und Martnez 1999, 26).23

%2 Darunter sind folgende Menschenrechte gemeint: Anspruch auf Religionsfreiheit, (Art. 4
GG), Koalitionsfreiheit, (Art. 9 Abs.3 GG), Unverletzlichkeit der Wohnung, (Art. 13 GG),
Recht auf Eigentum, (Art. 14 GG), Petitionsrecht, (Art. 17 GG) und Recht auf freie
Meinungsauferung, (Art. 5 GG)..

Folgende Rechte sind fir Birger auslandischer Herkunft nicht ausdricklich im GG
ausgewiesen, da sie Burgerrechte darstellen. Versammlungsfreiheit, (Art.8 GG)

Vereins- und Vereinigungsfreiheit, (Art. 9Abs. 1 und 2 GG) und Recht auf Freizlgigkeit

23 AuRer der Auslanderbeirate und des kommunales Wahlrechts fiir EU - Birger werden im

Handbuch des Zentrums fir Turkeistudien Uber Auslander in der BRD (1994, 423-426)

auch weitere Formen politischer Partizipation dargestellt, die aber keine wesentliche Rolle

in den politischen  Entscheidungsgremien der Kommunen spielen: Kommunaler
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Die bisherige Arbeit der Auslanderbeirate wird von der auslandischen
Bevolkerung als nicht zufriedenstellend bewertet, da ihre Beschlisse, die
sie an den Rat und Oberstadtdirektor richten kdnnen, nur den Charakter
von ,Empfehlungen, Anregungen und Stellungnahmen® haben. Darlber
hinaus sind sie fur die politischen Entscheidungsgremien der Kommunen
nicht verbindlich (vgl. Zentrum fiir Tirkeistudien 1994, 426; Meyer 1976,
109 und Kevenhérster 1974, 73). Aus diesem Grund wird nur eine geringe
Zahl von Minderheitenangehorigen die Moglichkeit nutzen, als sachkundige
Barger in den Ausschussen oder in Auslanderbeiraten mitzuarbeiten (vgl.
Stadt Essen 1998, 185).

Der erste Auslanderbeirat wurde im Jahr 1972 in Wiesbaden ins Leben
gerufen. Von Ort zu Ort und von Land zu Land haben sich im Laufe der Zeit
erhebliche Unterschiede zwischen den Auslanderbeiraten herausgebildet,
die der deutschen Migrationspolitik und ihren Defiziten und Widersprtichen
zuzuschreiben sind (vgl. Hoffmann 1999, 73 und zur Migrationspolitik vgl.
Teil: I, Einheiten 2.5 & 2.6: vorliegender Arbeit). In Anlehnung an Hoffmann
(1999, 74f) mdochte ich zwischen vier kinstlichen Phasen der Entwicklung
von Auslanderbeiraten unterscheiden, die sich erst dann ergeben, wenn
man die Entwicklung der jeweiligen deutschen Migrationspolitik wahrend
diesen Zeitraumen betrachtet:

Die erste Phase (bis zum Anwerbestop 1973) war durch die Sozialarbeit,
namlich die Betreuung der angeworbenen Arbeitskraften gekennzeichnet,
die zweite Phase ( bis 1982-83, mit dem Ubergang von der SPD zur CDU-
Bundesregierung) war durch den Integrationsversuch gekennzeichnet, die
dritte Phase (bis zur deutschen Einheit 1990) setzte sich die politische
Partizipation der auslandischen Bevdlkerung als Ziel und die vierte ist von
einem Akzentwechsel gekennzeichnet, wobei die Notwendigkeit von
Einblurgerung der Minderheitenangehodrigen thematisiert wird.
Auslanderbeirate konnten sich in der Zukunft zu einer “Form von

Minderheitenvertretung weiterentwickeln” (vgl. Hoffmann 1999, 77).

b. Kommunales Wahlrecht

Ausldnderbeauftragter, Einwohnerantrag, Sachkundige Einwohner, Ratsausschiisse fiir
Auslénderangelegenheiten, Arbeits- und Koordinierungskreise, Auslénderparlamente.
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Als am 09.10.1990 das Bundesverfassungsgericht die EinfUhrung des
kommunalen Wahlrechts flr Auslander als verfassungsrechtlich erklarte,
wurde festgelegt wer wahlberechtigt ist. Demnach geht die Staatsgewalt in
Deutschland vom Staatsvolk aus (Grundsatz der Volkssouveranitat), d.h.
von denjenigen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen (vgl. Kulbach
1999, 65).

Mit dem Vertrag von Maastricht, der am 07.02.1992 auch von der
Bundesregierung unterzeichnet wurde, wurde das aktive und passive
Wabhlrecht bei Kommunalwahlen (Art. 8 b EGV) flr Angehorige der EU-
Mitgliedsstaaten in einem anderen EU-Mitgliedsstaat hinzugefiugt (vgl.
Martinez 1999, 29). Burger, die nicht aus Mitgliedsstaaten der EU kommen,
sog. ,Drittstaatenangehdrige®, bleiben demnach auch vom kommunalen
Wahlrecht ausgeschlossen.

Im Vertrag zur Grindung einer Europaischen Union (Artikel 8 |) werden die
Begriffe der sog. ,Unionsburger” und ,Unionsburgerschaft” fur Personen mit
Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedsstaates eingefuhrt. Danach erhalt ein
Unionsburger, der in einem EU-Mitgliedsstaat wohnt, dessen
Staatsangehorigkeit er nicht besitzt, in dem Mitgliedsstaat seines
Wohnsitzes das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen. Fast
alle auslandischen, integrationsbefurwortenden  Selbstorganisationen
setzen sich stark fur die Gewahrung des kommunales Wahlrechts fur alle
hier lebenden Burger auslandischer Herkunft, die aus diesen neuen EU-
Regelungen ausgeschlossen bleiben, ein (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien
1994, 417).

2.3.2. Politische Partizipation auf Bundesebene

Auslénderbeauftragte

Eine Moglichkeit des Schutzes von Minderheiten auf Bundesebene ist die
Institution des  Auslanderbeauftragten. Diese  Form zentraler
Interessenartikulation wurde zuerst in Schweden ausprobiert.
,LOmbudsmann oder Beauftragter ist eine Person, die Interessen von
Blrgern vor allem gegenuber der offentlichen Verwaltung und offentlichen
Einrichtungen wahrnehmen soll* (vgl. Heckamnn, 1992, 228).

75



2.3.3. Problembereiche der  politischen Partizipation  von
Minderheitenangehdérigen

Trotz des langjahrigen Wanderungsprozesses nach Deutschland ist der
gegenwartige Stand der Partizipationsmoglichkeiten und besonders des
Wahlrechtes fur ethnische Minderheiten in vielerlei Hinsicht unbefriedigend.
Urspringlich war die voribergehende Dauer des Aufenthalts der
angeworbenen Arbeitermigranten ein wichtiges Kriterium fur die
Verweigerung weitergehender politischer Rechte. Die ethnischen
Minderheiten sind inzwischen dauerhafter Bestandteil unserer Gesellschaft,
sie sind mittlerweile integriert, jedoch als eine gesellschaftliche Minderheit,
mit mangelnder politischen Einflussmoéglichkeit (vgl. Emmerich 1991, 24).
Weitere Punkte, die mit der ,Auslander‘- Wahlrechtsdiskussion in den
Vordergrund treten, hangen mit den allgemeinen Verfassungs-
bestimmungen und dem grundlegenden Demokratiegrundsatz zusammen,
die fur die EinflUhrung des Auslanderwahlrechts sprechen:

- Art.3 Abs.1 und 3 GG:

»,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich, keiner darf wegen seines
Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiosen und politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden“ und

- Art. 20 Abs. 1,28 Abs. 1 GG gebietet die ,Beteiligung aller Menschen an
der Wahl, die von den Entscheidungen der Hoheitsgewalt nachteilig
betroffen sind“. Somit gehéren eben auch Minderheitenangehdrige in jedem
Fall zu ,den von Entscheidungen der deutschen  Hoheitsgewalten®
betroffenen Personen, die jedoch an den vollen Burgerrechten nicht
teilhaben.

Auf die verfassungsrechtlichen Argumente mdchte ich im folgenden nicht
bis in die juristischen Details eingehen. Worauf es hier im Kern ankommt,
ist, dass sich in der verfassungsrechtlichen Diskussion Uber die Zulassigkeit
eines Auslanderwahlrechts zwei Positionen gegenuber stehen: eine
“nationalstaatlich - volkische Position, deren Verfechter argumentieren, das
Grundgesetz habe volkische Elemente” und eine “demokratisch -
positivistische Interpretation des Grundgesetzes, wonach gleichberechtigt

bzw. der Volksreprasentation vorgelagert der demokratische Gedanke steht,
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der eine demokratische Vertretung der standig anwesenden Bevolkerung
verlangt” (vgl. Yildiz 1990, 68 und Rittstieg 1981 ).

a. Die “nationalstaatlich — vblkische” Position

Die Meinungen zur ersten Position sind verschieden und grinden in den
unterschiedlichen Interpretationen des Volksbegriffs. Die Mehrheit von
Verfassungsrechtlern und Politikern vertreten die Auffassung, dass mit dem
im Grundgesetz benutzten Volksbegriff nur das ‘deutsche Volk' gemeint sein
kann und das Wahlrecht fur Auslander — auch das Kommunalwahlrecht -
einer Verfassungsanderung bedurfe (vgl. Yildiz 1990, 54f).

Nach einer anderen Meinung ergibt sich aus dem GG, dass als “Volk® nicht
nur diejenigen angesehen werden, die die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen (vgl. Yildiz 1990, 54; Zuleeg 1987, Bd. 26 und Franz 1984, 27ff).
Zuleeg (1987, 24f) auldert die Meinung, die auf dem demokratischen Ansatz
des GG basiert, dass das “Volk” den Personenkreis umfasst, der auf dem
Territorium Deutschlands ,eine Lebens- und Schicksalsgemeinschaft bildet”.
Rittstieg (7981, 30ff) weist darauf hin, das an keiner Stelle der deutschen
Verfassung der Volksbegriff als “deutsches Volk” definiert wird.

Nach der Gewahrung des Kommunalwahlrechts fir alle EU-Blrger und der
Erklarung des Bundesverfassungsgerichts vom 09.10.1990, die Einfihrung
des kommunalen Wahlrechts fur Auslander aus der EU sei
verfassungswurdig, bekommt die beschriebene Argumentation eine neue
Dimension. Es wird deutlich, dass ein Verfassungsanspruch auf das
Wahlrecht aller auf die Dauer in Deutschland Ilebenden
Minderheitenangehorigen nicht auf kommunaler Ebene begrenzt bleiben

kann.

b. Die “demokratisch - positivistische” Interpretation des Grundqgesetzes

Das allgemeine Wahlrecht wird heute in fast allen westlichen Demokratien
als ein “unentbehrliches und notwendiges Element demokratischer
Partizipation anerkannt” (Yildiz, 1990, 51). Die Wahlen ,legitimieren die
politische Fuhrung” und ,kompetitive Wahlen legitimieren das politische
System” (vgl. Nohlen 1986, 16).

Grundprinzip der Demokratie ist das Wahlrecht und die aktive Teilnahme in

Parteien, Verbanden und anderen Gruppierungen fur das gesamte Volk,
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wobei zu diesem auch die Minderheitenangehdrigen, die dauerhaft in
Deutschland leben, arbeiten und seit langem einen unverzichtbaren Teil
dieser Gesellschaft bilden, zu zahlen sind. Denen wird aber das Wahlrecht
verweigert (vgl. Thrénhardt 1985, 13 ).

Heute unterliegen ca. 8 Mio. Menschen auslandischer Herkunft die auf
Dauer in Deutschland leben, immer noch den auslanderrechtlichen
Sondernormen. Als “Auslander” sind sie zwar nicht vollig rechtlos, aber sie
verfugen Uber weniger Rechte und insbesondere fehlen ihnen die
Burgerrechte (vgl. Schulte 1999, 87). Sie werden ,in einem Zustand der
Rechtlosigkeit und politischen Ohnmacht gehalten® und das widerspricht
dem Demokratieprinzip der Verfassung (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG; Yildiz 1990,
58 und Zuleeg 1987, 160).

Die Verfechter des Nationalstaatsprinzips und Gegner der Gewahrung des
Wahlrechts fur alle Minderheitenangehérigen sehen als einzige
Voraussetzung dafur die personenrechtliche Zugehorigkeit zum
Staatsverband, also die Einburgerung. Dagegen wird argumentiert, dass es
beim Auslanderwahlrecht darum geht, ob signifikante Teile der deutschen
Wohnbevolkerung mit ,Hilfe des Differenzierungskriteriums
‘Staatsangehorigkeit’ auf Dauer als ‘Untertanen’ der Herrschaft des
‘Staatsvolkes’ unterworfen werden koénnen” (vgl. Yildiz 1990, 59).
Aulerdem ist auch auf den Widerspruch zwischen dem Gehalt des
Demokratieprinzips im Sinne des GG im Zusammenhang mit dem
Menschenwurde - Prinzip (Art. 1GG) und der Tatsache, dass einem hohen
Anteil der Bevolkerung keine demokratischen Rechte eingeraumt sind,
hinzuweisen (vgl. Brude 1989, 59ff und Yildiz 1990, 59).

Schon seit den 70er Jahren wurde der Anspruch auf die Gewahrung des
Wahlrechts an die Minderheitenangehodrigen und der Zusammenhang
zwischen diesem und der Legimitierung des demokratisch - reprasentativen
Systems thematisiert. Meyer (7976, 109) meinte bereits 1976 daruber:
“‘Die gleichberechtigte Teilnahme an den wirtschaftlichen und politischen
Entscheidungsprozessen wilrde die Diskrepanz zwischen
Verfassungsanspruch und sozio-6konomischer Realitat verringern und so

die Legimitierung des demokratisch - reprasentativen Systems starken®.

78



Die Gewahrung des kommunalen Wahlrechtes nur an Staatsangehorige
der EU-Mitgliedslander widerspricht den Absichten der EU, die von einem
“Europa der Burger” redet. Der ,EU-Burger® soll seinen Lebensmittelpunkt
innerhalb der EU frei wahlen kdnnen. Seine Staatsangehdrigkeit soll nicht
aufgegeben werden mussen. Ganz im Gegenteil, seine Teilnahme am
politischen Leben seines Wohnortes soll von der Aufgabe seiner
Staatsangehérigkeit abhingig werden * (vgl. Yildiz 1990, 60).

Neben den rechtlichen Argumenten fur oder gegen die Verleihung des
Wabhlrechtes an die Minderheitenangehorigen in Deutschland gibt es auch
politische Argumente.

Die Bundesregierung und die friiheren Politiker weigerten sich bislang und
schon seit den 60er Jahren, Deutschland als Einwanderungsland
anzuerkennen. Das geschah nicht nur deswegen, weil sie dadurch den
rechtlichen Aufenthaltsstatus der “Auslander” bewahren wollten, sondern
auch deswegen, weil sie damit die Verweigerung von politischen Rechten
begrinden konnten.

Andererseits wird unterstellt, dass die Minderheitenangehdrigen selbst ihren
Aufenthalt in der Bundesrepublik als befristet ansehen. Dieses Argument
gegen das Auslanderwahlrecht wird von der Realitdt widerlegt, da diese
Bevolkerungsgruppe meist eine langere Aufenthaltsdauer in Deutschland
vorzuweisen hat und viele Minderheitenangehoérige sogar in Deutschland
geboren sind.

Das Wahlrecht ist nur ein Aspekt der politischen Demokratisierung. Ein
weiterer Aspekt besteht in dem Recht, politische Interessen in kollektiver
Form zu organisieren und zu vertreten - insbesondere in der Form der
Parteien, die sich durch die starkere Berucksichtigung der besonderen
Interessen der ethnischen Minderheiten selbst starker demokratisieren

konnten (vgl. Schulte 1999, 89). Erfahrungen, wie z. B. aus den

2 Als Bestandteil des integrationspolitischen Gesamtkonzepts der Bundesregierung sah die
Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 im Abschnitt IX.7 die Einflhrung eines
allgemeinen kommunalen Auslanderwahlrechts vor. Dieses sollte auch Staats-angehérigen
aus Nicht-EU-Staaten gewahrt werden, die auf Dauer im Bundesgebiet leben. Die
gesetzestechnische Umsetzung dieses Vorhabens macht eine Grundgesetzanderung
(Anpassung des Art. 28 Abs. 1 Satz 3 GG) erforderlich, die nach Art. 79 Abs. 2 GG der
Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der
Stimmen des Bundesrates bedarf. Angesichts dieser qualifizierten Mehrheitsanforderungen
kann eine entsprechende Gesetzesinitiative nur im parteiibergreifenden Konsens
beschlossen werden.
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Niederlanden (dort gilt das Wahlrecht fur Minderheitenangehoérige auf
kommunaler Ebene seit 1982) zeigen, dass die Parteien anfangs sehr
zdgerlich auslandische Kandidaten aufstellten, aber die Situation
verbesserte sich langsam (vgl. Thrdnhardt 1998, 14). Die Befurchtungen,
dass ethnische Minderheiten selber Parteien griunden wirden, wurden in
der Tat nicht bestatigt (vgl. Kulbach 1999, 69).

Dies setzt aber einen andersartigen Umgang mit den ethnischen
Minderheiten voraus, als denjenigen, welchen der deutsche Staat bis jetzt
verfolgt hat.

Die auslanderpolitischen Richtlinien und Gesetze, d.h. die “Auslanderpolitik”
betrachtete das Phanomen der Einwanderung als ein voribergehendes
Phanomen und wie Kulbach (71999, 66) sehr deutlich darauf hinweist, sind
nicht nur der deutsche Staat, sondern auch die Stadte nicht auf den
Wandel, namlich die Entstehung von ethnischen Einwandererminderheiten
in Deutschland vorbereitet und es “werden die Versaumnisse des
Bundesgesetzgebers auf der politisch - rechtlichen Ebene (Deutschland
kein Einwanderungsland) haufig auf kommunaler Ebene als Alibi fur eigenes
Nichtstun benutzt.”

Im Hinblick auf das verfassungsrechtliche Demokratie-Prinzip ergibt sich im
politischen Bereich ein  Mangel an Partizipationsmoglichkeit von
Minderheitenangehorigen und daruber hinaus ein Mangel an Demokratie.
Die Partizipation an den politischen Gegebenheiten Deutschlands wird
einem grof3en Teil der Bevdlkerung Deutschlands verweigert. Man vergisst
dabei, dass die politische Demokratie nicht nur durch das Prinzip der
Volkssouveranitat gekennzeichnet ist, sondern auch dadurch dass politische
Entscheidungen von einer Vielzahl von Menschen getroffen werden, die

berechtigt sind daran teilzunehmen (vgl. Schulte 1999, 86f).

6.4. Rechtsstatus

Der Rechtsstatus der Bevolkerung auslandischer Herkunft betrifft ,die
gesamte Auslanderpolitik® (vgl. Emmerich 1991, 19).

Die Auslanderpolitik und vor allem das Auslanderrecht betrifft im
wesentlichen - wie ich zeigen werde- die grof3te Gruppe unter der
auslandischen Bevdlkerung, die keine ,EU-Blrger sondern Burger aus den

sog. Drittstaaten sind.
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In Deutschland wird nach dem Auslandergesetz derjenige als ,Auslander”
bezeichnet, der nach der Definition des Art.116 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG) die deutsche Staatsangehorigkeit nicht besitzt.

Mit dem Staatsblrgerrecht, das erst am 1.1.2000 eingefuhrt wurde,
bekommen auslandische Kinder bei der Geburt in Deutschland automatisch
die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn mindestens ein Elternteil auch hier
geboren ist. Erwachsene Auslander haben nach achtjahriger Niederlassung
in Deutschland das Einburgerungsrecht (§85ff AuslG) unter der
Voraussetzung, dass sie ausreichend die deutsche Sprache beherrschen. In
den kommenden Jahren geht man davon aus, dass die eingeburgerten
Minderheitenangehdrigen eine grof3e Bevolkerungsgruppe bilden werden.
Es entsteht damit ein zusatzliches Wahlerpotential, das die politische
Landschaft erheblich beeinflussen kdnnte.

Alle Blrger auslandischer Herkunft, insbesondere aus den sog. Drittstaaten,
unterliegen grundsatzlich dem Auslandergesetz.

Die Auspragung des Auslanderrechts lasst sich anhand der geschichtlichen
Entwicklung der Beschaftigung von Arbeitnehmern auslandischer Herkunft
in Deutschland verfolgen. Diese geschichtliche Entwicklung mdchte ich,
ausgehend von der Anwerbezeit, kurz verfolgen.

Im Jahre 1962, wahrend der Anwerbezeit, als die Zahl der auslandischen
Arbeitnehmer rasch anstieg, entwarf die Bundesregierung zunachst ein
,Gesetz Uber den Aufenthalt der Auslander®, das zum Auslandergesetz
(AuslG) fortentwickelt am 28.04.1965 verabschiedet wurde.

Seine Verfasser sahen es als Ausdruck einer ,liberalen und wertoffenen
Fremdenpolitik® der Bundesregierung an. Seine Kritiker waren aber anderer
Meinung. Geiselberger (1972, 53) bezeichnet es als ein ,Instrument zur
Absicherung von Ausbeutung®, Katsoulis (71978, 54) nannte es ,das Recht
der Herrschenden am Auslander”, Dohse (7981, 238) hat das Verhaltnis
zwischen dem Staat und den auslandischen Arbeithnehmern als
»Opportunitatsbeziehung statt Rechtsbeziehung“ bezeichnet und Franz
(1974, 41) sprach schliel3lich von ,einer Wunderwaffe zur Durchfiuhrung
jedweder als dringend empfundenen tagespolitischen Notwendigkeiten®.
Vorbild des Auslandergesetzes von 1965 war vor allem die
Auslanderpolizeiverordnung von 1938 (APVO). Deshalb bezeichnete Franz

(1971, 60) das AuslG von 1965 als ,empdrenden Ruckfall* in den
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Polizeistaat fruherer Jahrhunderte. Dem AuslG von 1965 wurden vor allem
.direkte VerstoRe gegen die im Grundgesetz verblrgten Grundrechte“ und
Verwendung von unbestimmten Rechtsbegriffen zugeschrieben (vgl.
Bech/Faust 1981, 96). Das Vorlaufergesetz von 1965 ist die Basis des
Auslandergesetzes, das am 01.01.1991 in Kraft trat.

Das Auslandergesetz (Aus/G vom 9. Juli 1990, BGBI. I, 1354) regelt die
Einreise, den Aufenthalt, die Niederlassung, die Erwerbstatigkeit, die
Aufenthaltsbeendigung und die Einblrgerung von Menschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, mit Ausnahme bestimmter Personengruppen, wie z.B.
der Diplomaten (vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 33ff). EU-
Staatsangehdrige genieflen nach Gemeinschaftsrecht Freizlgigkeit (vgl.
,Gesetz (iber Einreise und Aufenthalt von EG-Biirgern®, ,EWG - Vertrag”
(Art.48); EG -Verordnung 1612/69; AufenthG / EWG; FreizigV / EG;
Bundesministerium des Innern 1998, 49; Beauftragte der Bundesregierung
fur die Belange der Auslédnder, Mérz 1994, 82 und Dies., Dezember 1995,
59).

Sie durfen sich innerhalb der EU-Mitgliedstaaten frei aufhalten und arbeiten.
Sonst ist die EU- Einwanderungspolitik, die vorrangig die ,Nicht EU-Burger*
betrifft, grundsatzlich in der Kompetenz der EU-Staaten geblieben.

Die Regelungen des Auslandergesetzes, das am 01.01. 1991 in Kraft trat,
sind zuletzt im Oktober 1997 geandert worden (zu den wichtigsten
Rechtsbestimmungen, die im AuslG beschrieben werden, vgl.
Bundesministerium des Innern 1998).

Anfang des neuen Jahrhunderts wurde mit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechtes ein wichtiger Schritt zu mehr rechtlicher
Gleichstellung vollzogen.

Der Weg zur deutschen Staatsangehorigkeit ist flr die dauerhaft in
Deutschland lebenden Auslander die Einburgerung. Im Unterschied zum
Geburtsrecht erfolgt die Einblurgerung nicht automatisch, sie muss beantragt
werden.

Die gesetzlichen Regeln Uber die Ermessenseinblirgerung bleiben im
Wesentlichen unverandert. Verbessert wurde die Anspruchseinburgerung
nach dem Auslandergesetz: Der Anspruch auf Einburgerung hat ab dem 1.

Januar 2000 folgende wesentlichen Voraussetzungen:
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acht Jahre rechtmaRiger Aufenthalt in Deutschland

Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
Bekenntnis zum Grundgesetz

keine verfassungsfeindlichen Betatigungen

O O O O O

in der Regel Sicherung des Lebensunterhaltes ohne Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe

o] Straflosigkeit, ausgenommen Bagatelldelikte
o] Ausreichende deutsche Sprachkenntnisse.

Beim Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit muss in der Regel die
auslandische Staatsangehdrigkeit aufgegeben werden. Ausnahmen gelten
wie bisher, wenn die Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter besonderen
Schwierigkeiten aufgegeben werden kann.

Eine bedeutende Anderung der deutschen Politik den neuen Einwanderern
und ethnischen Minderheitengruppen gegenuber scheint damit in Gang zu
sein. Diese Anderungen, die als positiv zu bewerten wéren, sind allerdings
auch diesmal einerseits zu spat getroffen worden und andererseits wieder
einmal wirtschaftlich bedingt. Denn der geltende Rechtsstatus der
auslandischen Burger dient, wie es immer bis heute der Fall war, nur
»politischen und wirtschaftlichen Interessen“ und zielt hauptsachlich auf die
Mobilitat dieser Bevolkerungsgruppe. In Krisenzeiten sollten diese
Arbeitskrafte flexibel und mobil sein, damit sie in der Lage sind, neue
Arbeitsbedurfnisse zu decken. Deswegen ist immer noch die Rede von
»Auslanderpolitik“ und nicht von ,Intergrations- oder Einwanderungspolitik®.
Kritik am Auslandergesetz findet einerseits, dass es ,in vielen Bereichen
den Ermessensspielraum der Auslanderbehorden eingeschrankt” hat und
andererseits, dass es an einigen Stellen zwar ,rechtliche Vorteile fur hier
lebende Auslander® brachte, in anderen  Punkten allerdings ,deren
Sicherheit einschrankte, weshalb es nach wie vor bei den Betroffenen sehr
umstritten ist* (Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994, 35).

Die Aufenthaltserlaubnis wird stark an die Arbeitserlaubnis und die
Erwerbstatigkeit der Personen auslandischer Herkunft gekoppelt. (Vgl.
Bundesministerium des Innern 1998, 192f und Zentrum fiir Tlirkeistudien
1994, 36f). Dies bereitet fur den Auslander jedoch eine immense

Rechtsunsicherheit.
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2.5. EU-Politik in bezug auf die ethnischen Minderheiten

Die Rechtsgebungen innerhalb der Europaischen Gemeinschaft, welche
die der ethnischen Minderheiten und das Migrationsverfahren innerhalb der
EU angehen, sind unubersichtlich. Ich werde hier nur den Versuch
unternehmen, wichtige Richtlinien und Tendenzen der EU-Politik zu
skizzieren und nicht auf Einzelheiten eingehen, die Thema einer anderer
Arbeit waren.

Die bisherigen Erfahrungen auf der EU-Ebene deuten darauf hin, dass
Europa auf dem Weg zu einem ,Europa der Burger® sein will. Von den
wichtigsten Entwicklungen, bei denen die EU pragend war, sind u.a. zu
nennen:

o die Freizugigkeit innerhalb der EG

o die Einfuhrung des kommunalen und europaischen Wabhlrechts
ausschlielich fur die Angehorigen der EU-Mitgliedsstaaten, die sog. ,EU-
Burgerlnnen® und

o die institutionalisierten Schutzmechanismen (vgl. Yildiz 1992, 114).
Unter diesen Rahmenbedingungen konnte man sagen, dass der
Rechtsstatus der EU-Blurger aus den EU-Mitgliedsstaaten dem der
einheimischen Bevodlkerung gleicht, jedoch mit einer wichtigen Ausnahme,
die dem Begriff der ,EU - Blrger“ widerspricht, namlich, dass sie nicht die
gleichen politischen Rechte haben (z.B. beim Wahlrecht). Diese
Entwicklungen klammern jedoch eine grof3e Zahl von Minderheiten aus, die
von diesen EU-Rechtsvorschriffen nicht profitieren, namlich die
Minderheitenangehdrigen aus den Nicht-EU-Staaten, d.h. aus den
sogenannten Drittstaaten. Und das geschieht, obwohl sie zur Zeit die
Mehrheit aller Minderheitsangehorigen innerhalb der EU bilden und
ungeachtet ihres dauerhaften Aufenthalts in EU - Mitgliedslandern.

In diesem Zusammenhang entwickeln die EU-Mitgliedsstaaten eine Politik
gegenuber den ethnischen Minderheiten, die in rechtlicher Hinsicht eine
,2Hierarchie unter ihnen“ schafft und die dazu tendiert fur die EU -
Angehorigen einen sog. ,closed shop” entstehen zu lassen (vgl. Just 1985,
Bd. I, 116 und Geier 1991, 103ff)

Die meisten  EU-Mitgliedsstaaten  weigern  sich  offiziell —als
Einwanderungslander betrachtet zu werden, denn das wirde eine fur sie

unerwunschte Auslandergesetzgebungsanderung mit sich bringen, namlich
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u.a. die politische und rechtliche Gleichstellung der ethnischen
Minderheiten. So lange die Minderheitsangehdrigen politisch stimmlos
bleiben, werden sie auch von den Parteien nicht berucksichtigt, ihre
Interessen werden als ,nicht notwendig angesehen®, und im schlimmsten
Fall werden sie von den meisten Parteien ,in fast allen Landern als
Slndenbdcke gebraucht, denen die Schuld an der hohen Arbeitslosigkeit
und anderen dékonomischen und sozialen Problemen angelastet wird“ (vgl.
Yildiz 1992, 115).

Die Art und Weise des Umgangs mit den ethnischen Minderheiten in den
verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten wird in der Terminologie, die in den
meisten EU-Landern verwendet wird, deutlich. In Deutschland wird der
Bergriff ,Auslander- und Migrationspolitik® durchgesetzt, in Grol3britannien
und Frankreich ist von ,Einwanderern® die Rede. In den Niederlanden, die
bezlglich des Umgangs mit ethnischen Minderheiten als Vorbild fur viele
gelten, wird von einer ,Minderheitenpolitik gesprochen (vgl. Thrénhardt
1987, 14 und Groenendijk 1986, 38ff).

Trotz der positiven EU - Rechtsbestimmungen - zumindest fur die ,EU -
Blrger“- und der positiven Richtlinien des Europaischen Parlaments und der
Kommission blieb bis Anfang der 90er Jahre die EU - Minderheitenpolitik
stark von den jeweiligen nationalen politischen Prozessen abhangig und
das verschlechterte vor allem die Lage der Nicht-EU-Angehorigen (vgl. Just
1985, Bd. I, 120ff und Yildiz 1992, 118). %

Mit folgender Anleihe bei Thranhardt (1987, 25) mochte ich dies
offensichtlicher machen: ,Die jeweilige Politik spielt sich auf nationaler
Ebene ab. Die Parteien und ihre Strategien, die Kirchen, die
Gewerkschaften und andere Gruppen sowie die Medien spielen dabei
zusammen. Auslander (und insbesondere in extremer Weise politische

Fllichtlinge) sind in derartigen Auseinandersetzungen Objekte die relativ

% Bezogen auf die ,GemeinschaftsmaBnahmen zur Verbesserung der Situation der
Wanderarbeitnehmer®, die im November 1983 vom Europaischen Parlament verabschiedet
wurden, weist Just (7985,720) darauf hin, dass die Realisierungschancen dieser
.begriRenswerten Forderungen® als gering eingeschatzt werden, da die Macht in der EU
einseitig beim Ministerrat liegt. Die einzelnen Minister artikulieren in ihm nur die
nationalstaatlichen Interessen (vgl. Just 1985, 120 und Européische Gemeinschaften,
Amtblatt 18.11.1983, EntschlieBung des  Parlaments zum  Problem  der
Wanderarbeitnehmer, Nr. C 342/S.142ff).

85



wenig Einflull nehmen konnen. Auslanderpolitik ist immer noch weitgehend
als nationale und nicht als europaische Politik zu beschreiben®.

Mit dem “Maastrichter Vertrag”, der im November 1993 in Kraft trat,
versuchte man, fur die bisherige rein volkerrechtliche Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedsstaaten in den Bereichen der Auslanderpolitik eine “neue
institutionelle Ebene ” zu finden (vgl. Bundesministerium des Innern 1998,
142 und zur rechtlichen Grundlagen des Asyls in Deutschland vgl. ebd.
100ff.)

Im Titel VI in den Artikeln Kff. EUV (sog. 3. Pfeiler) wurde die
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedsstaaten in den Bereichen der Justiz- und
Innenpolitik geregelt. Nach Artikel K.1 EUV werden folgende Bereiche als
,Allgemeinheiten von gemeinsamem Interesse” zur “Verwirklichung der
Ziele der Union” bezeichnet, die insbesondere auf die Freizugigkeit
bezogen sind: die Asyl- und Einwanderungspolitik, die Politik gegenuber
den Angehdrigen der Drittlander. 26

Es bestehen sie