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1. Einleitung

In der vorliegenden Arbeit versuche ich die Partizipationsmdglichkeit von
ethnischen Minderheiten in Deutschland durch Selbstorganisationen zu
schildern, die Prasentationsmdglichkeiten von ethnischen Minderheiten in
den Massenmedien (Presse, Horfunk und Fernsehen) zu erkunden, die
Rolle der Massenmedien zur Foérderung ihrer Interessen und Bedurfnisse
und zur Bekampfung der Fremdfeindlichkeit aufzuzeigen und die
Mediennutzung von ethnischen Minderheiten in Deutschland zu
untersuchen. Dies soll in besonderer Hervorhebung der Griechen in
Deutschland geschehen.

In vorliegender Arbeit gehe ich von bestimmten Annahmen aus, die ich hier
darstellen mochte.

Este Annahme: Deutschland hat sich langst durch Migration zu einem
Einwanderungsland mit deutlichen Merkmalen einer multikulturellen
Gesellschaft entwickelt. Mutikulturalitat ist meines Erachtens ein historisch
bedingter, gesellschaftlicher Normalzustand.

Um dies zu beweisen, mache ich einen historischen Abriss von den
Migrationprozessen, die in den letzten Jahrhunderten und insbesondere
nach der Anwerbezeit im deutschen Raum stattfanden. Bewiesen wird auch,
dass die Multikulturalitat und die Begegnung der Menschen Uber Grenzen
hinaus kein historisch neues Phanomen ist. Nationalstaaten sind aus
politischen Grinden bedingte Gebilde (vgl. Teil: I, Einheit: 1 vorliegender
Arbeit).

Zweite Annahme: Partizipation aller Burger ist innerhalb einer
Zivilgesellschaft von wesentlicher Bedeutung, da sie zur Gleichstellung aller
Mitbeteiligten fuhren konnte.

Dritte Annahme: Einwanderer bildeten im Laufe der Zeit ethnische
Minderheiten (vgl. definitorischen Teil vorliegender Arbeit), deren Lage
innerhalb  der deutschen Gesellschaft benachteiligt und deren
Partizipationsmdglichkeiten innerhalb der deutschen Zivilgesellschaft
eingeschrankt sind. Um dies zu beweisen, unternahm ich den Versuch, die
benachteiligten Lebensbedingungen der ethnischen Minderheiten in
Deutschland (im Wohn-, Bildungs- und Berufsausbildungsbereich und im

rechtlichen Bereich) zu beschreiben, die bestehenden Formen politischer
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Partizipation in Deutschland kritisch zu schildern und die vom deutschen
Staat ausgeubte ,Auslanderpolitik® kritisch darzustellen. Dies bezuglich
werden vier Schritte im langen Weg der deutschen ,Auslanderpolitik®
beschrieben: von der Fremdheit - Uber Integration - zur Assimilation der
ethnischen Minderheitenangehorigen - und zur Erleichterung bei der
Gewahrung der deutschen Staatsangehorigkeit (vgl. Teil: I, Einheit: 2
vorliegender Arbeit).

Bei der Beschreibung von Partizipationsmdglichkeiten ethnischer
Minderheiten im politischen und sozialen Bereich in Deutschland und
Europa befasse ich mich mit ihrer Bestandaufnahme, und mit der
Feststellung von Mangeln. Insbesondere werden Selbstorganisationen von
Griechen in Deutschland (,Griechische Gemeinden® und deren
Dachverband) untersucht. |hr Charakter, ihre Ziele, ihre Aktivitaten und
Perspektiven wurden u.a. auch empirisch belegt (vgl. Teil: I, Einheit: 4 und
Teil 11l vorliegender Arbeit).

Vierte Annahme: Noch nie in der Geschichte der Menschheit spielten die
Medien eine so bedeutende Rolle in allen Bereichen des menschlichen
Lebens, so dass man mit Recht von einer Informationsgesellschaft spricht.
Daruber hinaus konnten Medien auch einen grof3en Beitrag leisten zur
Foérderung von einem gleichberechtigten Zusammenleben zwischen allen
Mitgliedern der Gesellschaft. Medien konnten Kontakte zwischen den
unterschiedlichen  BevoOlkerungsgruppen herstellen, Fremdheit und
Fremdenfeindlichkeit abbauen. Medien kdnnten durch vorsichtigen Umgang
mit Meldungen und Berichten Uber Migrationsthemen und durch
multikulturelle Programme zur wesentlichen Integration und Gleichstellung
von ethnischen Minderheiten in der deutschen Gesellschaft beitragen.
Information, Aufklarung und wechselseitiges Kennenlernen und eine
Berichterstattung, die Normalitat beschreibt, sind Voraussetzungen einer
solchen Integration. Weder Exotismus noch einseitige Problemorientierung
sind bei der medialen Berichterstattung foérderlich. Das Anliegen des
geforderten multikulturellen Programms besteht darin den Alltag
aufzugreifen und zu reflektieren. Diese Annahmen sind in der 90er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts von Forschern, Journalisten,

Organisationen von ethnischen Minderheiten und allen daran interessierten
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Seiten und Personen in heftigen Diskurs gekommen, der zu positiven
Entwicklungen im multikulturellen Hérfunkprogrammangebot fihrte.

Um diese Annahmen zu untermauern, habe ich zuerst theoretische
Erklarungsansatze der Ursachen von Fremdfeindlichkeit dargestellt.
AnschlieBend werden einige Gedanken zum Begriff ,Vorurteil”, zur
Informationsgesellschaft und zur Funktion und Wirkung von Massenmedien
und neuen technologischen Entwicklungen in der Medienwelt vorgetragen
(vgl. Teil: I, Einheit: 5 & Teil: Il, Einheit.: 1 vorliegender Arbeit).

Danach folgt eine Beschreibung der Darstellung von ethnischen
Minderheitsangehorigen in den Medien (vgl. Teil: I, Einheit 2 vorliegender
Arbeit). Einen besonderen Wert legte ich darauf, eine Bestandsaufnahme
der Medienangebote flur ethnische Minderheiten in  Deutschland zu
machen und die Entwicklungen in diesem Bereich durch eine kritische
Betrachtung durch eine kritische Betrachtung zu begleiten. Zwei Gebiete
dieses Medienangebots wurden insbesondere untersucht, das
fremdsprachige Programmangebot in dem o&ffentlich-rechtlichen Horfunk
und die Beschreibung des griechischsprachigen Angebots in Deutschland.
Denn das fremdsprachige offentlich-rechtliche Horfunk-Programm deckt,
trotz aller Mangel und trotz ihrer Reformbedurftigkeit, seit den 60er Jahren
die Informationsbedurfnisse der ethnischen Minderheiten in Deutschland.
Fernsehen- und Presseangebot sind in diesem Bereich bis jetzt noch nicht
besonders reich. Das griechischsprachige Presseangebot ist fur diese
Arbeit von Bedeutung, da ich mich dabei spezifisch mit den Griechen in
Deutschland beschaftige (vgl. Teil: Il, Einheiten: 3, 4 & 5 vorliegender
Arbeit).

Im empirischen Teil vorliegender Arbeit stelle ich die Befunde in zwei
Fragebogenuntersuchungen vor:

Die erste Befragung erkundet die ,Griechischen Gemeinden® (GG) in
Deutschland in Bezug auf ihre Offentlichkeitsarbeit und ihre Prasentation in
den Massenmedien. Untersucht wird auch ihr Charakter, ihre Ziele, ihre
Aktivitaten und ihre Zukunftsperspektiven.

Die zweite Befragung erkundet  die Mediennutzung und

Informationsbedurfnisse von Griechen in Kéln und Umgebung.



Die Fragestellung, die Untersuchungsverfahren und natirlich die
Ergebnisse beider Befragungen werden im dritten Teil vorliegender Arbeit
im einzelnen dargestellt.

Unter Berucksichtigung der vorliegenden Ergebnisse wird dann der Versuch
unternommen, die Perspektiven der Prasentation der ethnischen
Minderheiten in Deutschland durch und in den Medien aufzuzeigen und
Konzepte zur Verbesserung ihrer Partizipationsmoglichkeiten durch ihre

Selbstorganisationen zu erschlielRen (vgl. Teil Il vorliegender Arbeit).

Die vorliegende Arbeit soll einen Beitrag zur sozialpadagogischen Arbeit
leisten. Deshalb werde ich zum Schluss die Ergebnisse der Erkundung
vorgestellt und Projekte beschrieben, die in der sozialpadagogischen
Praxis eingesetzt werden konnten und zu folgenden Zielen dienen wurden:
Vorurteilen abzuschaffen, die durch Medien verscharft werden,
Wortklischees und Negativdarstellungen Uber ethnische Minderheiten in den
Medien erkennen lernen, bei deutschen Teilnehmern Interesse und
Verstandnis fur ethnische Minderheiten zu wecken und den auslandischen
Teilnehmern einen effektiven Weg zur Verbesserung ihres Umgangs mit

deutschen Massenmedien zu zeigen. (Vgl Teil IV vorliegender Arbeit).

2. Die Rolle der Sozialpadagogik in der ,Ausléanderarbeit”

An dieser Stelle mdchte ich einige Gedanken Uber die Aufgabe der
Sozialpadagogik  vorstellen, da diese Arbeit der Sozialpadagogischen
Praxis einen Beitrag zu leisten versucht.

Aufgabe der Sozialpadagogik ist die soziale ,Eingliederung von Individuen
und Gruppen® (vgl. Buchkremer 1982, 1). Von Buchkremer wird an gleicher
Stelle diese Disziplin wie folgt ausfuhrlicher definiert: ,Sozialpadagogik ist
ein Moment gesellschaftlicher Praxis: Sie ist zustandig fur die soziale
Eingliederung von Individuen und Gruppen. Damit ist sie ein Polit-Faktor,
wenn wir Politik nicht allein auf Parteien-, Ressort- und Staatspolitik
reduzieren, sondern im aristotelischen Sinn als die Gesamtheit des nicht
privaten Lebens verstehen. (...) Sozialpadagogik ist ein Moment

gesellschaftlicher Theorie: Als wissenschaftliche Disziplin reflektiert sie die



sozialpadagogische initiierten Eingliederungsvorgange hinsichtlich Ziel und
Methode.”

Die sozialpadagogische Arbeit mit Individuen und Gruppen auslandischer
Herkunft, sollte wissenschaftlich vorangehen und sich ihre Ziele setzen, die
der auslandischen Bevolkerung in Deutschland ,den Zustand grofierer
Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit® ermoglichen und ihre
Emanzipation im Sinne der kritischen Erziehungswissenschaft fordern (vgl.
Buchkremer 1982, 1 und Emmerich 1991, 1).

Die Auslanderarbeit als Feld der Sozialpadagogik begann schon mit der
Anwerbung von auslandischen Arbeitnehmern, Anfang der 60er Jahre: ,Der
Beginn der Industrialisierung von Auslanderarbeit als Feld der
Sozialpadagogik verlief parallel zur Anwerbung von Arbeitsmigranten.
Inzwischen hat sich Auslanderarbeit in sozialen Arbeitsbereichen etabliert®
(Emmerich 1991, 134). Die Erscheinungsformen von professioneller
Sozialarbeit mit auslandischen Bevolkerungsgruppen und Personen werden
von Maria Karsten (71984, 82) wie folgt beschrieben: ,Sozialarbeit mit
Migranten konkretisiert sich in padagogischen oder Beratungsangeboten, in
der Bereitstellung von Begegnungsstatten oder Personal flr soziale
Hilfeleistungen im Rahmen der kommunalen und verbandlichen
Handlungsmuster, die zentral die Lebenswirklichkeit von Migranten als
kommunales soziales Problem konstituieren.”

Schon mit der Anwerbung wurden Sozialberatungsstellen eingerichtet, die
den angeworbenen auslandischen Arbeitnehmern Orientierungshilfe
anboten. Die Wonhlfahrtsverbande teilten die Zustandigkeiten nach
Nationalitdten auf. Die ersten Sozialarbeiter unterstutzten ihre Sozialarbeit
Anfang der 70er Jahre mit dem Beginn des Familiennachzugs, Mitte ders
gleichen Jahrzehntes wurden die ersten Projekte fiur diese
Bevolkerungsgruppe entwickelt. Ab Ende der 70er Jahre konzentrierte sich
die sozialpadagogische Arbeit auf die zweite Generation und zwar auf ihre
Ausbildungsmadglichkeiten. Nach einer Anleihe aus Karsten (1984, 83)
geschah dies, ,um Bedrohungen des in Gefahr gesehenen sozialen
Friedens abzuwenden oder dem Aufbrechen sozialer Konflikte praventiv
vorzugreifen.”

An diesem Punkt komme ich dazu, der Feststellung von Buchkremer (1982,

29) und Emmerich (1991, 135) zuzustimmen, die die Sozialarbeit bzw.
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Sozialpadagogik in bezug auf die ethnischen Minderheiten, im ,, Bereich der
Nothilfepadagogik und in ihrer ,Feuerwehrfunktion® verhaftet geblieben
sehen, denn die ,akute Notlage® ist und bleibt bis heute noch Ansatzpunkt
der Sozialpadagogik bzw. Sozialarbeit. Das geschieht, weil sie davon
ausgeht, dass die Verbesserung der unakzeptabeln sozialen Lage der
auslandischen Bevdlkerung in Deutschland durch kompensierende
MaRnahmen verlaufen sollte.

Auf einer weiteren Ebene kritisiert Emmerich (7991, 135) ,die
gesellschaftliche Praxis im Umgang mit Auslandern in der Erkenntnis, dal®
soziale Prozesse bestimmt werden von gegenwartigen Handlungsrahmen.
Das gesellschaftliche System zeigt Schwachen, ist nicht in der Lage, die
sozialen Probleme fur die Gesellschaftsmitglieder akzeptabel zu I0sen.
Neben kompensatorischen Ansatzen in der Erziehung werden auch
Mallnahmen gefordert, die Strukturveranderungen innerhalb des
gesellschaftlichen Handlungsrahmens bewirken, welche sich auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen von Auslandern auswirken...“. In
Anlehnung an Schaller (1974, 30) bemerkt Emmerich an gleicher Stelle
dazu, dass eine solche Padagogik, ,die ihre Arbeit aus diesem praktischen
Interesse heraus begrindet, (...) eine Affirmierung des gesellschaftlichen
Handlungsrahmens bewirkt und ihn vielleicht optimiert fir die Lésung der
benannten Probleme, ohne allerdings uber seine Grenzen hinauszugehen.”
Aus der Sozialarbeit bzw. Sozialpadagogik entsprang eine Spezialldisziplin,
die sich mit der auslandischen Bevolkerung befasste und die sehr umstritten
ist, namlich die ,Auslanderpadagogik®. Kritiker der neuentwickelten Disziplin
werfen ihr vor, dass sie zwar die ,Andersartigkeit des Wanderers betont,
aber dann eben nicht belegen kann® (Buckow/ Llaryora 1988,118 & 14). Vor
allem wirft man ihr vor, dass sie ,in einem unausweichlichen Dilemma“
steht: ,Sie erstrebt flr die Betroffenen Emanzipation und die Befreiung von
Abhangigkeiten und steht im Dienst derjenigen, die Auslander unter
okonomischen Gesichtspunkten in einer ihnen zugewiesen Funktion in die
Bundesrepublik holten® (Emmerich 1991, 135). Auch Griese (1984)
bezweifelt in seinem Buch ,Der glaserne Fremde. Bilanz und Kritik der
Gastarbeiterforschung und der Auslanderpadagogik®, dass
Auslanderpadagogik in der Lage ware, emanzipatorische Ziele zu

erreichen, da sie staatlich bedingten Interessen diene.
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3. Wissenschaftstheoretische und methodologische Aspekte

Die theoretische Position dieser Arbeit ist die der kritischen
Erziehungswissenschaft, die uber die Diskrepanz ~ zwischen
gesellschaftlichem Welthorizont und gesellschaftlicher Realitat fragt (vgl.
Schaller 1974; Emmerich 1991, 3ff & 96 und Buchkremer/Emmerich 1993,
10ff).

Schaller (1974, 30f) beschreibt in seinem Buch ,Einfihrung in die kritische
Erziehungswissenschaft® die "dreifache Leistung von Kritik". Durch folgende
Grafik bietet er ,eine allgemeine Systematisierung
erziehungswissenschaftlich relevanter gesellschaftlicher Problemfelder an”
und verdeutlicht dadurch auch, dass ,verschiedene Interessen mit
unterschiedlichen Methoden ihre jeweiligen Theorien und Zielsetzungen fur
die Praxis entwickeln“ (Emmerich, 1991, 3f).

Die soziale Situation dieser Bevolkerungsgruppe beeinflussenden Momente
sollen in Anlehnung an Schaller (1974, 11ff) auf drei Ebenen kritisch
untersucht werden. Eine entsprechende kritische Analyse und
Untersuchung wird auch von Emmerich (1991, 4ff) vorgenommen, auf die
ich hier hinweisen mdchte.

Ein anschauliches Beispiel zu Schallers ,dreifacher Leistung von Kritik“ aus
der Rehabilitation behinderter Burgerinnen und Bdulrger ist auch in
Buchkremer (1993, 10ff) zu finden.

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit ist die Rolle und die Lage der
ethnischen Minderheitenangehdrigen im Kontext der gesellschaftlichen
Situation in Deutschland und im Rahmen der bundesrepublikanischen
Geschichte seit den 60er Jahren (vgl. Teil I, Einheiten 1, 2 & 3 vorliegender
Arbeitf) und insbesondere ihre Prasentationsmoglichkeiten in den
Massenmedien (vgl. Teil Il vorliegender Arbeit) in besonderer Hervorhebung
der Griechen in Deutschland.

Das technische, praktische und emanzipatorische Interesse der dreifachen
Leistung von Kritik von Schaller stelle ich im Folgenden ausfuhrlich und in

Zusammenhang mit vorliegender Arbeit dar:



Die dreifache Leistung von Kritik (Schaller, 1974, 30f) 1.
Technisches Interesse
Theorie: Methode:

Feststellung der analytisch

Prozessfaktoren A > B
/V B

A
Praxis: Optimierung des laufenden Prozesses A -B
2. Praktisches Interesse
Theorie: Methode: hermeneutisch
Erkenntnis der Bestimmung
des Prozesses A > B durch den
Handlungsrahmen H1 der

gegenwartigen Gesellschaft
B H1

Praxis : Affimierung des gegenwartigen gesellschaftlichen

Handlungsrahmens H1

3. Emanzipatorisches Interesse

Theorie: Methode:
Entwicklung von C kritisch-dialektisch
als Fehlstelle in der gegenwartigen

gesellschaftlichen Praxis

A
i ~

s N H2
4 N\
B H1 \l
A\\ ///
a) Ablésung von A-> E\ 7 b) Erweiterung
durch A>C: Erweiterung ~ =~ des Handlungsrahmens auf H2:

des Handlungsrahmens auf H2: Ablésung von A B durchA-> C



Im ersten und zweiten Kapitel der Arbeit (Teil I, Einheiten: 1,2 & 3 und Teil
1) wird ausfuhrlich eine Ausgangslage festgehalten, die in Schallers Grafik
die Stelle des Faktors A einnimmt und die sich prozessual auf einen
zukinftigen Status der ethnischen Minderheitengruppen in Deutschland hin
entwickelt. Dieser zuklnftige Status nimmt in Schallers Grafik die Stelle B

ein.

1. Technisches Interesse

Theorie: Methode:
Feststellung der analytisch
Prozessfaktoren A > B

B

—

Praxis: Optimierung des laufenden Prozesses A ->B
(aus Schaller 1974, 30)

Auf dieser ersten Ebene (,technisches Interesse®) von Schallers ,dreifacher
Leistung von Kritik® werden mdglichst ausfuhrlich die Faktoren analysiert,
,die fur die Optimierung des laufenden Prozesses® der Verbesserung der
Situation der ethnischen Minderheitenangehérigen relevant sind, und die
Technik der erzielten Methoden bzw. MalRnahmen untersucht, die uns von
Stelle A zu Stelle B fihren kdnnten.

Emmerich (1991, 4) schreibt daruber: ,Hier findet sich die neopositivistisch -
empirische Methode wieder, die MaRnahmen auf der Grundlage empirischer
Daten und abhangig von gesellschaftlichen Zielvorstellungen rational plant
und die damit angestrebten Wirkungen linear anleitet. B a3t sich dabei
ausschlielich prognostisch und damit nur annahernd bestimmen. Je mehr
Elemente des gegenwartigen praktischen gesellschaftlichen Geschehens
herangezogen und in ihrer Wirkung auf A analysiert werden, um so naher
kommt man an das - unter der Voraussetzung eines gleichbleibenden
Handlungsrahmens - in Zukunft existierende B heran.®

Im ersten und zweiten Kapitel dieser Arbeit beschreibe ich beispielsweise
die Lage der ethnischen Minderheiten in Deutschland (Migrationsverfahren
und Migrationsgrinde, Lebensbedingungen, soziale Lage, politische
Partizipationsmdglichkeiten,  Rechtstatus der  Migranten, staatlich

angewande Konzepte beim Umgang mit ethnischen Minderheiten,
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Medienangebote fur sie, Mediennutzung, Selbstorganisationen der
ethnischen Minderheiten in Deutschland u.a. ). Diese Analyse bildet die
gesellschaftliche Realitat (A) der ethnischen Minderheiten in Deutschland.
Sie ist, wie gesagt, nicht statische GroRe, sondern Ausgangslage und
entwickelt sich prozessual auf einen zukunftigen Status (B) hin.

b. Praktisches Interesse

2. Praktisches Interesse

Theorie: Methode: hermeneutisch
Erkenntnis der Bestimmung

des Prozesses A> B  durch den

Handlungsrahmen H1 der

gegenwartigen Gesellschaft A

H1

Praxis: Affimierung des gegenwartigen gesellschaftlichen Handlungsrahmens H1
(aus Schaller 1974, 30)

Die hier untersuchten ethnischen Minderheitenangehorigen leben nicht in
einem luftleeren Raum. Sie gehoren auch zu einem gesellschaftlichen
Rahmen, der gleich fir alle Mitglieder einer Gesellschaft ist. Die Lebenslage
aller Mitglieder der Gesellschaft — hier der deutschen - ist ,mit den sich
standig verandernden gesellschaftlichen Bedingungen eng verflochten, die
den Handlungsrahmen (H1) fur gesellschaftliche Entwicklungen vorgeben®.
Dieser gegenwartige gesellschaftliche Handlungsrahmen nimmt in
Schallers Grafik die Stelle H1 ein.

Die Kritik auf der 2. Ebene in Schallers Grafik (,praktisches Interesse®)
berucksichtigt kulturelle und soziale Aspekte und richtet sich an "das Wohl
des Menschen, der durch Vorbildung oder Berufsverhaltnis von der
Teilnahme am Kulturleben ausgeschlossen" ist (Schaller 1974, 14). Mittels
hermeneutischer Methoden wird die padagogische Praxis innerhalb des
gesellschaftlichen Handlungsrahmens kritisiert (vgl. Emmerich 1991, 5).
Bezogen auf die Lebenslage der ethnischen Minderheiten in Deutschland
forscht die hermeneutische Padagogik z. B. Welche Benachteiligung fur
ethnische Minderheiten bedeutet es, aus wichtigen Lebensbereichen der
deutschen Gesellschaft ausgeschlossen zu sein? Was bedeutet alle

Mitglieder einer Gesellschaft und somit auch die ethnischen Minderheiten
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gleichberechtigt zu leben? Wie beeinflussen die Medien die Entstehung
von Vorteilen und Fremdenfeindlichkeit? Die Fragestellung wird im Rahmen
der gesellschaftlichen Realitat sinnerweitert beantwortet.

c. Emanzipatorisches Interesse

Die kritische Erziehungswissenschaft muss ,mit ihrer Fragestellung Uber
die Technik der erzielten Methoden und Uber ihren Sinn innerhalb der
gesellschaftlichen Realitat hinaus fragen® (Buchkremer/Emmerich 1993, 11).
Durch die kritisch - dialektische Methode, die auf der 3. Ebene von Schallers
Grafik ( ,emanzipatorisches Interesse) erforderlich ist, wird der Ist - Zustand
kritisiert. Es werden Mangel in der gesellschaftlichen Praxis d.h. in dem
vorgegebenen Handlungsrahmen (H1) entdeckt und es wird Uber die
gesellschaftliche Realitat hinaus nach der Position C gefragt. Mit der
Position C ist ,der Sinnhorizont gemeint, auf den sich die Gesellschaft
implizit und explizit beruft, den sie jedoch nicht ausfullt.”
(Buchkremer/Emmerich 1993, 12). Anders gesagt, wird mit C der kinftige
Zustand grofRerer ,Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit” von
Angehorigen ethnischer Minderheiten bezeichnet, der auch einen
erweiterten gesellschaftlichen Handlungsrahmen H2 zur Folge hatte (vgl.
Buchkremer 1982, 1).

3. Emanzipatorisches Interesse

Theorie: Methode:
Entwicklung von C kritisch-dialektisch
als Fehlstelle

in der gegenwartigen

gesellschaftlichen Praxis

C
H1
A H2
a) Ablésungvon A > B b) Erweiterung des
durch A ->C: Erweiterung Handlungsrahmens auf H2:
Handlungsrahmens auf H2: Ablésung von A - B durch A >C

(aus Schaller 1974, 31)

Als Beispiele fur den noch nicht real ausgefillten Welthorizont unserer

Gesellschaft, werden von Buchkremer (1993, 12) das ,Prinzip christlicher
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Geschwisterlichkeit, die Grundsatze der franzésischen Revolution: Freiheit,
Gleichheit, Bruderlichkeit, (und d. V.) das sozialstaatliche Axiom der
Solidaritat” genannt.

Die kritische Erziehungswissenschaft ist durch die dialektisch - kritische
Methode  gekennzeichnet. Hermeneutik  und Empirie  werden
zusammengefasst und in einem dialektischen Verfahren kombiniert und
eine neue emanzipatorische Perspektive wird gebildet."

Auf die Thematik dieser Arbeit bezogen kdnnte ich durchaus auf Emmerich
(1991, 6) hinweisen:

,Die Perspektiven, in Schallers Grafik mit C gekennzeichnet, 16sen die
ProzelRentwicklung von A nach B durch A nach C ab und erweitern den
Handlungsrahmen auf H2. Da ein dialektischer Prozel} nicht kausal sondern
wechselseitig funktioniert, wird gleichzeitig durch die Erweiterung des
Handlungsrahmens  dieser  Abldsungsprozel3  vorangetrieben.“ Die
padagogische Zielsetzung ist letztlich normativ-axiomatisch, wie sie schon
zu Beginn von Buchkremer (1982, 1) formuliert wurde, Auslander sollen
namlich ‘den Zustand grof3erer Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und
Freiheit” erreichen. Auf die vorliegende Problematik bezogen, kann diese
Forderung als Fehlstelle C bezeichnet werden. Weiterhin schreibt Emmerich
(1991, 6): ,Eine Diskussion dieses Axioms wurde unmittelbar zur Diskussion
des erweiterten Axioms 'Emanzipation’, das einen zentralen Leitbegriff der
kritischen Erziehungswissenschaft darstellt, fihren. (...) Bezogen auf die
Lebenssituation von Auslandern ware C z.B. ein gleichberechtigtes
emanzipiertes Leben von Bundesbirgern und Auslandern in einer

multikulturellen Gesellschaft (H2).”

3.1. Methode
Wenn wir noch einmal zu der oben genannten modifizierten Grafik von
Schaller zurtckkehren, stellen wir fest, dass diese ,nicht nur Aussagen

Uber die sozialpadagogischen Handlungsrahmen und die relevanten

" In Anlehnung an Schaller beschreibt Emmerich (1991, 6) den Verlauf der Kritik auf dieser 3.
Ebene wie folgt: ,Sie (die kritische Erziehungswissenschaft d. V.) unterzieht die mit empirischen

Methoden erhobenen Daten und Fakten hermeneutischen Methoden des Verstehens.

"Unter

einer bestimmten dialektisch - emanzipatorischen Perspektive werden Hermeneutik und Empirie
zusammengefallt. Diese Perspektive wird aber weder aus Hermeneutik noch aus der Empirie
allein gewonnen’ (Schaller 1974, 23ff), sondern aus der dialektischen Kombination beider

Verfahren”
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Prozessfaktoren, sondern auch uber die dem  jeweiligen
Erkenntnisinteressentypus zugeordnete wissenschaftliche Methode® macht:
a., Technisches Interesse“. ,Theoretische Klarung des Prozesses A>B"
Methode: analytisch

b. Praktisches Interesse: ,, Auswertung des Erkenntnisrahmens auf den
gesellschaftlichen Handlungsrahmen®: Methode: hermeneutisch

c. Emanzipatorisches Interesse: ,Entdeckung einer ‘Fehlstelle in der
gegenwartigen gesellschaftlichen Praxis’, wobei es den Widerspruch
zwischen momentaner Realitat und winschenswertem Prozel3 A->C nicht
nur theoretisch sondern auch praktisch einzulésen gilt* :

Methode kritisch-dialektisch (vgl. Emmerich 1991, 96).

In dieser Arbeit entschied ich mich fur diejenige Vorgehensweise, die
Michaela Emmerich in ihrem Buch ,Auslander zwischen Ausgrenzung und
Emanzipation“ (1991, 96ff) und Hj. Buchkremer in Zusammenarbeit mit M.
Emmerich in der Expertise ,Rehabilitation in Griechenland® (7993, 13ff) in
Anlehnung an die Schallersche Systematik eingeschlagen haben. In diesen
beiden Arbeiten lernte ich Schallers ,Dreifache Leistung von Kritik“ kennen.
Schaller ordnet nach der Tradition von Habermas (1973) der kritischen
Erziehungswissenschaft nicht nur die kritisch - dialektische Methode zu,
sondern er sieht in  Empirie, Hermeneutik und  kritischer
Erziehungswissenschaft ,, eine Sequenz, die sich sinnvoll und hierarchisch
erganzen® (Buchkremer/Emmerich 1993,13 und vgl. Emmerich 1991, 96).
Die Methodentypen werden nicht als ,sich gegenseitig ausschliellende
Alternativen® dargestellt, sondern laut Schaller (1974, 23f) werden zwar die
ersten zwei Methoden der kritischen  Erziehungswissenschaft
untergeordnet, aber sie ,sind fir das Gesamtsystem unerlafilich.”

Die Zusammenarbeit der durch diese Arbeit reprasentierten
Sozialpadagogik mit den sozialpadagogisch engagierten Griechischen
Gemeinden (GG) und den Personen griechischer Herkunft, die in
Deutschland leben, soll zur Erweiterung des Handlungsrahmens (H2)
beitragen und dazu flhren, sich dem gewinschten Lebenszustand (C) zu
nahern. Laut Schaller wird durch richtige methodologische Anwendung mit

emanzipatorischer Perspektive eine ,konkrete Dialektik” gewonnen.
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Diese wird in dieser Arbeit durch den Widerspruch zwischen der realen und
konkreten momentanen Situation von Angehdrigen ethnischer Minderheiten
-und insbesondere ihrer Partizipations- und Prasentationsmoglichkeiten
innerhalb der deutschen Gesellschaft - auf der einen und dem oben
genannten Zielaxiom auf der anderen Seite herausgefordert. Unter dem
Zielaxiom ist hier das ,Wohl des Menschen®, die Verbesserung der Situation
dieser ausgeschlossenen und benachteiligten Bevolkerungsgruppe und das
Schaffen eines Zustandes ,groRRerer Unabhangigkeit, Selbstbestimmung
und Freiheit” zu verstehen (vgl. Emmerich 1991, 96).

Insbesondere wird in dieser Arbeit die Partizipation der Griechen in
Deutschland durch die ,Griechischen Gemeinden® (GG), die Prasentation
der ethnischen Minderheiten in den Massenmedien und die Forderung der
Interessen dieser Gruppenbevdlkerung im Rahmen der deutschen
multikulturellen  Gesellschaft untersucht. Das soll in besonderer
Herausvorderung der in Deutschland lebenden Griechen geschehen.
Untersucht wird, inwieweit die GG durch ihre Aktivitaten, ihre Zielsetzung
und ihre Prasentation in den Massenmedien dazu beitragen konnen, die
gegenwartige Lebenslage (A) der in Deutschland lebenden ethnischen
Minderheitenangehdrigen (am Beispiel der Griechen) in eine positivere
zukinftige Lage (B) oder sogar in einen kinftigen Zustand weitgehender
,Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit* (C) zu beférdern. Es wird
erfaldt, welche Momente fur diesen Prozel3 (A-> C) forderlich sind, diese
werden analysiert und darauf aufbauend werden konkrete innovative
Handlungsvorschlage gemacht.

Im ersten Abhangigkeiten verstanden und zweiten Teil dieser Arbeit wurden
die Prozessfaktoren beschriecben wund untersucht, denn vor der
theoretischen und teilweise praktischen Aufhebung des oben genannten
Konfliktes muss ,dieser zunachst empirisch erfalt und in seinen
gesellschaftlichen werden.“ (Emmerich 1991, 97 & Buchkremer/Emmerich
1993, 14).

Die Schlisselelemente der dialektischen Strategie dieser Arbeit, namlich die
Griechischen Gemeinden und Personen griechischer Herkunft (die sich in

Koln aufhalten), welche allerdings nur ein Ausschnitt aus der

14



sozialpadagogischen Praxis sind, mussen zuerst deskriptiv erfasst werden
(vgl. Teil lll, vorliegender Arbeit).

Die fur diese Aufgabe in der Literatur verfiugbaren empirischen Daten sind
sehr beschrankt. Fur die Befragung 1 in GG (vgl. Teil lll, Einheit 1 dieser
Arbeit) hat uns die Veroffentlichung von Assimenios (1998) grofe Hilfe
geleistet (vgl. Einheit: 4.5. & 4.6. im Teil | und Einheiten: 4 & 5 im Teil Il
vorliegender Arbeit), welche zwar die Offentlichkeitsarbeit und die
Prasentation der GG in den Massenmedien nicht behandelt, uns aber
Daten zu den GG und dem griechischsprachigen Medienangebot in
Deutschland vermittelte. Als zugrunde liegendes Material fur die Befragung
2 unter den Griechen in Koln und Umgebung (vgl. Einheit: 2, im Teil Il
vorliegender Arbeit) konnte genannt werden das ARD-Projekt
.Massenmedien und Auslander* (1985) eine ARD-Studie zu
Medienangeboten und dem Medienverhalten von auslandischen
Rezipienten (vgl. Einheit: 6, im Teil Il vorliegender Arbeit), welche allerdings
schon im Jahr 1981 im Auftrag der ARD bundesweit durchgefihrt wurde
und die Studie ,Massenmedien und Auslander in Nordrhein-Westfalen®
(Eckhardt, 1990). Diese Ergebnisse konnen statistisch mit den Ergebnissen
meiner auf Koln beschrankten Befragung nicht verglichen werden.
Aulerdem haben die Befragungen unterschiedliche Ausgangspunkte.

Wie Emmerich (1991, 97f) bemerkt, sind die ,Anforderungskriterien, an die
fur dieses Thema richtige Methode der sozialwissenschaftlich-empirischen
Erkenntnisgewinnung® vielfaltig:

1. Da das Handlungsfeld fast unerforscht, kompliziert und unubersichtlich
ist, sollen neue Anhaltspunkte zur Entwicklung von Hypothesen gefunden
werden.

2. Die Methode, die in diesem Kapitel angewandt wird, soll den
sprozessualen Charakter gesellschaftlichen Geschehens® berucksichtigen
und ,sowohl die soziale Bedeutung der Beteiligten als auch den
Forschungsprozel} selbst in die Arbeit integrieren®.

3. Die Untersuchung muss den ,eingeschrankten personellen und
kapazitativen Rahmenbedingungen angemessen sein®.

Meines Erachtens und in Anlehnung an Emmerich (1997) und Buchkremer

(1993) ist unter  den gangigen sozialwissenschaftlichen
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Untersuchungsverfahren die Erkundung mit den integrierten Bestandteilen
von spezifischen Befragungen (durch persoénliche Interviews) die Methode,
die die oben genannten Anspriche erfillt. Um die grundlegenden Prinzipien
der Erkundung vorzustellen, werde ich mich auch in diesem Punkt teilweise
der Formulierungen von Michaela Emmerich (719917, 98) bedienen, die unter
Berufung auf Handle (71984, 356) schreibt: ,Erkundungen entstanden als
eine Form ‘praktischer Wissenschaftskritik’, die sich gegen die Irrelevanz
vieler Ergebnisse sowie gegen Spezialisierung und Formalisierung
etablierter Forschung wendet. Erkundungen zielen darauf, Alltagswissen
und -handeln zu erfassen und ausgehend von dabei deutlich werdenden
Widerspruchen aufzuklaren®.

Die Wurzeln der Erkundung sind im ,action research® aus dem
angelsachsischen Sprachbereich und .der bundesdeutschen
emanzipatorisch ausgerichteten Variante, der Handlungsforschung® zu
finden, wobei die Handlungsforscher ,die Personen im Untersuchungsfeld
nicht als ,Objekte’ (sehen d. V.), sondern sie beziehen sie als ,Subjekte’ bei
der Sammlung und Interpretation der Daten ein.“* Die ,Tatforschung®, eine
von Kurt Lewin im 2.Weltkrieg entwickelte Forschungsmethode, hat den
Anspruch, die Wissenschaft ,direkt fur die soziale Praxis nutzbar zu
machen* (Soukup 1988° (1980), 259 nach: Emmerich 1991, 98)

Handle (1984, 357) vergleicht die Handlungsforschung mit der Erkundung
und bemerkt:

.Im Vergleich mit Handlungsforschungsprojekten sind Erkundungen klrzere
Kontakte im Untersuchungsfeld. Dieser punktuelle Charakter schrankt die
Moglichkeiten der Beteiligung der untersuchten Personen ein. Aber auch fur
Erkundungen gelten die leitenden Prinzipien der Handlungsforschung: Die
‘Forscher” sollen nicht als neutrale Gesprachspartner oder Beobachter
erscheinen, sondern eigene Interessen mitteilen und besonders auch
latente Zusammenhange und Handlungsmadglichkeiten im

Untersuchungsfeld erkunden®.

2 Und weiterhin schreibt Handle (7984, 357): ,Wenn es in der Realitat

Handlungsforschungsprojekten auch nur begrenzt gelingt, Unterschiede der Vorerfahrungen, der
aktuellen Lebenssituation, der Kooperations- und Verwertungsinteressen abzubauen, so kann
das Prinzip der Offenlegung von Interessen und Interpretationsansatzen der Forscher und der
Beteiligung der untersuchten Personen doch als fruchtbares Regulativ fir die Erweiterung von

Erkenntnis gelten®
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Erkundung wird also durch einen ,Prozef3charakter sozialen Handelns
und sozialer Konstellationen“ gekennzeichnet. Die Untersuchten werden
dabei als ,Subjekte” des sozialen Prozesses ,erkannt und anerkannt".
Erkundung erfullt als Methode alle drei oben genannten
Anforderungskriterien (vgl. Emmerich 1991, 98).

Emmerich hebt Handle (1984, 358) hervor, um den ,Verzicht auf exakte
und hochspezifizierte Daten“ zu betonen. Der Verzicht darauf st
.Zwangslaufig vorgeschrieben®, weil ,das Erkennen verstarkter und
emanzipatorisch potenter sozialer Prozesse und von Mdglichkeiten ihrer
direkten Modifikation im Vordergrund steht* (Emmerich 1991, 98 und vgl.
Buchkremer/Emmerich 1993, 16). Handle (1984, 358) formuliert es wie
folgt: ,Im Unterschied zu den bisher dominierenden hypothesenprifenden
Forschungsprojekten sollen in explorativen Forschungsprojekten
relevante Hypothesen erst entwickelt werden. In der Auseinandersetzung
mit noch wenig erforschten Problemfeldern werden in Erkundungen
ausgehend von globalen Annahmen detaillierte Hypothesen und plausible
Zusammenhange als vorlaufige Ergebnisse formuliert".

.Die Abhangigkeit von sozialer Realitat im Untersuchungsfeld, Erkundung
und Thesenformulierung“ wird von Emmerich (1991, 99) als Zirkel
abstrahiert: ,Realitat wird erkundet, die Erkundung fuhrt zu Thesen, die
ihrerseits Uber die untersuchten Subjekte die Realitdt veréndern, die
Erkundung erhdlt dadurch einen neugestalteten Untersuchungs-

gegenstand und damit ein neues Profil usw.":

soziale Realitat Thesenformulierung

Erkundung

Abb.: Abhangigkeit von sozialer Realitdt im Untersuchungsfeld, Erkundung und
Thesenformulierung (Emmerich, 1991, 99)

Die Untersuchungsgestaltung hangt entscheidend vom konkreten
Forschungsinteresse und dem Untersuchungsfeld ab. Ersteres wurde in

dieser Einheit als Variante des emanzipatorischen Interesses formuliert.
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In dieser Arbeit werden die Partizipationsmdglichkeiten der ethnischen
Minderheiten in Deutschland durch Selbstorganisationen (wie die GG fir die
Griechen), die Prasentation der ethnischen Minderheiten in den
Massenmedien und die  Forderung der Interessen  dieser
Bevolkerungsgruppe im Rahmen der deutschen multikulturellen
Gesellschaft untersucht. (Dies soll am Beispiel der in Deutschland lebenden
Griechen geschehen).

Zum Untersuchungsfeld ist anzumerken, dass

o0 es sich hierbei um solche GG handeln soll, die sich sozial, kulturell
und/oder politisch fur die griechische Minderheitengruppe selbst und fur
die ethnischen Minderheiten in der Bundesrepublik insgesamt
engagieren. Die GG sind die wichtigsten Vertreter der Griechen in
Deutschland und ihr Verband (vgl. Einheit: 4.5, im Teil | vorliegender
Arbeit), mit dem bei der Durchfuhrung der Befragung kooperiert wurde,
gilt als der zentrale Trager politischer Partizipation der in Deutschland
lebenden Griechen (vgl. auch dazu Kasakos 1995, 126).

o0 Der Auswahl der vorlaufigen These liegt zugrunde, dass die
untersuchten GG auch real die Lebenslage ethnischer
Minderheitenangehdriger im Sinne starker Emanzipation verandern
kdnnen.

o Eine Bereitschaft zur Kooperation mit Sozialpddagogen wird
vorausgesetzt.

Die folgenden Einheiten dieses Kapitels befassen sich mit der Erkundung

bei GG in Deutschland in bezug auf ihre Prasentation in den

Massenmedien, auf ihren Charakter, ihre Ziele, ihre Aktivitaten und ihre

Zukunftsperspektiven.

Im Anschluss lege ich die Ergebnisse einer Stichprobe zur Mediennutzung

der in KéIn und Umgebung lebenden Griechen vor.

Unter Berucksichtigung dieser Ergebnisse werde ich Vorschlage zur

Verbesserung der Situation der GG machen.

Zum Schluss werde ich im Teil Illl vorliegender Arbeit die Ergebnisse der

Erkundung darstellen und anschlieend werde ich Vorschlage machen, die

Folgendes betreffen:
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a) Strategien und konkrete Richtlinien fir journalistisches Handeln
vorgestellt, die eine angemessenere Berlcksichtigung der Belange von
ethnischen Minderheiten in den Medien ermoglichen sollen.

b) Die Durchfuhrung von zwei Projekten, die im Rahmen einer
sozialpadagogischen Arbeit Uber die Massenmedien und die ethnische
Minderheiten eingesetzt werden konnten. Da erste Projekt kdnnte in einer
deutschen Schule stattfinden, und das zweite kdnnte von Mitgliedern der
Selbstorganisationen der ethnischen Minderheiten in Deutschland entwickelt
werden.

Die Arbeit wurde nach der neuen Rechtschreibungsreform
zusammengefasst. Bei den hier angewandten Zitaten habe ich die
ursprungliche Rechtschreibung belassen. Die Daten und verwendete

Quellen gehen bis Ende 2003 und nur in Ausnahmefallen bis 2004 zurlck.
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4. Definitionen

a. Der Begriff ,ethnische Minderheit”
Ein zentraler Begriff dieser Arbeit ist ,ethnische Minderheit”. Damit
bezeichne ich Personen auslandischer Herkunft und deren Nachwuchs, die
nach Deutschland einwanderten oder aus dem Grund der
Familienzusammenfuhrung nachgereist sind, sich in Deutschland aufhalten
und sich innerhalb der deutschen Gesellschaft in benachteiligter sozialer,
politischer und rechtlicher Lage befinden. Diesen Begriff mdchte ich hier
genau definieren, und gleichzeitig erklaren, warum ich mich fur diese
Bezeichnung entschied, da in der Fachliteratur eine Vielzahl von
Bezeichnungen fur diese Gruppe verwendet wird:
Der Begriff ,Fremdarbeiter®, der aus der Zeit des Kaiserreichs stammt,
bekam in der Zeit des Nationalsozialismus einen besonders Ublen Inhalt,
und wird kaum mehr benutzt (vgl. Elsner 1970,16; Nikolinakos 1973, 36
und Geiselberger 1972, 9f).
Als ,Gastarbeiter wurden bis in die 70er Jahre die auslandischen Arbeiter
bezeichnet, die in den 60er Jahren aus den Anwerbelandern nach
Deutschland kamen. Diese Bezeichnung hat an sich einen
widerspruchlichen Inhalt, denn obwohl die Unternehmen und die
Volkswirtschaft von der Arbeit dieser auslandischen Arbeiter besonders
stark profitierten, wurden sie als ,Gaste” - unter anderem auch ohne
politische Rechte - bezeichnet, flihlten sich jedoch nicht als solche. Die
Bezeichnung spiegelte die Einstellung sowohl des deutschen Staates, als
auch der deutschen Gesellschaft und am Anfang auch vieler Auslénder
wider: ,Gaste sind etwas vorubergehendes - Gastarbeiter auch® (Deutscher
Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Baden-Wiirttemberg 1982, 25 und vgl.
Geiselberger 1972, 9; Hotamanidis 1974, 7; Bundesanstalt fiir Arbeit 1968,
32 & Moussourou 1993, 22f).
Als die Bundesanstalt fir Arbeit (BfArb) einen Bericht mit der Uberschrift
»LAuslandische Arbeithehmer 1969“ veroffentlichte, in dem sie ,ihre Tatigkeit
bei Anwerbung und Vermittlung auslandischer Arbeiter in der BRD* bekannt
gab, wurde der Begriff ,Gastarbeiter” im August 1970 bei den offiziellen
Stellen und den Gewerkschaften ersetzt (vgl. Geiselberger 1972, 9). Die
Verwendung des neuen Ausdrucks ,Ausléndische Arbeitnehmer war nicht
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zufallig gewanhlt, denn diese Beschreibung verschleiert, dass es sich bei den
Arbeitskraften aus Anwerbelandern fast ausschlieRlich um Arbeiter handelt.
Um ein besseres Bild von der Lage der auslandischen Arbeiter zu schaffen,
wird mit der Einfuhrung dieser Bezeichnung eine statistische Vermischung
aller auslandischen Gruppen vorgenommen, von Auslandern namlich aus
den ,Anwerbelandern“ und Auslandern aus den ,entwickelten Landern® (vgl.
Geiselberger 1972, 9).

Als in den 70er Jahren langsam deutlich wurde, dass die angeworbenen
Arbeitskrafte zu ,Dauergasten wurden, wurde der Uberholte Ausdruck
.Gastarbeiter” in der Umgangssprache durch die Bezeichnung ,Ausldnder”
verdrangt (vgl. Geilller 2000, 29). Mit dem Begriff ,Auslander® wird in allen
Landern durch Gesetz oder Rechtsprechung derjenige bezeichnet, der nicht
die Staatsangehorigkeit des jeweiligen Landes besitzt. Grundsatzlich
handelt es sich also um eine Bevdlkerungsgruppe, die durch einen
bestimmten rechtlichen Status gekennzeichnet wird.>

Diesem rechtlichen Begriff wird bald dasselbe Schicksal zuteil werden, wie
dem  Gastarbeiter-Begriff, denn nach der Liberalisierung der
Einburgerungspraxis erwerben immer mehr Auslander die deutsche
Staatsbirgerschaft und infolgedessen hat ihre Bezeichnung als ,Auslander’
viele Nachteile. Obwohl ,deren Integrationsprobleme mit der Einbirgerung
in vielen Bereichen nicht gel6st sind”, werden sie als ,Deutsche” erfasst.
Das fuhrt u.a. zu sprachlich paradoxen Situationen, wie zum Beispiel beim
Vorsitzenden des Bundesauslanderbeirats im Jahr 1999, Murat Cakir, der
kein Auslander, sondern ein Deutscher ist. Der Auslanderbegriff betont
aullerdem stark das ,Nichtdazugehoren®, das ,Ausgrenzende” und
akzentuiert einen minderen Rechtsstatus (vgl. Geil3ler 2000, 30).

Es gibt Versuche, diese Personengruppe mit dem Begriff ,Arbeitsmigranten®
oder genereller, sie und ihre Familienangehdrigen, die hier geboren sind
oder hier nicht zur Arbeitsaufnahme, sondern mit dem Ziel der

Familienzusammenfihrung eingereist sind, als ,Migranten®zu bezeichnen.

® Bis vor kurzem wurden in Deutschland nur wenige Auslander eingeburgert. Vor der
Reform des Staatsbirgerschaftsrechts am 1. Januar 2000 erhielten die Kinder
auslandischer Eltern die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern (Abstammungsprinzip bzw. lus
sanguinis = Recht des Blutes).
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Der Begriff ,Migrant wird vom lateinischen Verb ,migrare“ (wandern)
abgeleitet, Prafixe wie “e-”, “trans-”, “im-" usw. bezeichnen Aspekte des
Wanderungsgeschehens. Neben den lateinisch basierten Ausdricken
werden auch deutsche Bezeichnungsmoglichkeiten verwendet, die zudem
Differenzierungen fur unterschiedliche Realisierungsformen der jeweiligen
Wanderungsbewegung und unterschiedliche politische Inanspruchnahmen
erlauben: "Emigrant” vs. “Auswanderer”, “Remigrant” vs. Ruckwanderer.
(Vgl. Ehlrich 1996, Bd. 1, 181)

JArbeitsmigranten“ sind Migranten, die aus vielerlei 6konomischen und
sozialen Zwangen (und Hoffnungen) aber auch aus einer freiwilligen®
Entscheidung wandern. Davon sind politisch Verfolgte zu unterscheiden, die
aus politischem Zwang emigrieren mussen (vgl. Heckmann 1992, 67).
»Arbeitsmigranten® sind im Einwanderungsland Uberwiegend als ,unterste
Schicht der industriellen Lohnarbeit® beschaftigt und sie muissen sich in
,<diskriminierenden Lebensverhaltnissen reproduzieren® (vgl. Heckmann
1992, 68).

Ende 1999 lebte jedoch ein Drittel aller Bewohner auslandischer Herkunft
schon langer als zwanzig Jahre in Deutschland, 40% hatten
Aufenthaltszeiten von mehr als  finfzehn  Jahren in Deutschland
nachzuweisen und mehr als die Halfte lebten langer als zehn Jahre in der
Bundesrepublik? (val. Beauftragte der  Bundesregierung fur
Auslénderfragen, 2000, 10). Unter ihnen gibt es inzwischen viele
erfolgreiche Unternehmer. Nach Berechnungen des Zentrums flr
Turkeistudien durfte sich die Gesamtzahl aller Unternehmer auslandischer
Herkunft in Deutschland im Mai 1992 auf mehr als 208.000 belaufen (vgl.
Zentrum fir Tirkeistudien 1994, 175ff). Nun mdchte ich nicht behaupten,
dass sich die Lage der Personen auslandischer Herkunft im Arbeitsmarkt
rasch geandert hat, vielmehr moéchte ich auf einige Tendenzen und
Tatsachen hinweisen, die deutlich machen, dass weder die Bezeichnung
,Migrant®, noch die Bezeichnung ,Arbeitsmigrant® bzw. ,Arbeitsimmigrant*

oder gar ,Emigrant” oder ,Immigrant® dafur geeignet waren, diese

* Es ist anzumerken, dass die oben genannten Prozentzahlen durch die relativ grolRe
Einwanderung von Asylbewerbern und Flichtlingen in den letzten Jahren und die relativ
groRe Zahl von den in Deutschland geborenen Kindern mit auslandischem Pass, die
naturgemal’ kurze Aufenthaltszeiten vorzuweisen haben, stark gesenkt werden (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslénderfragen, Oktober 2000, 10f & 29, Tab. 9).
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Bevolkerungsgruppen von  ,Nicht-Deutschen®  verallgemeinernd  zu
charakterisieren.

Selbst die Kinder auslandischer Eltern werden bislang als ,Kinder
ausléandischer  Arbeiter”,  ,Migrantenkinder® oder ,Ausldnderkinder”
bezeichnet, obwohl sie in der Bundesrepublik geboren wurden und somit
nicht als ,Wanderer“ oder ,Migranten“ im obengenannten Sinn bezeichnet
werden kénnen (vgl. Emmerich 1991, 10).

Unter denen, die oft mit dem Uberbegriff ,Migrant‘ bezeichnet werden,
befinden sich auRerdem auch Fliichtlinge,” deren Einwanderungsgriinde
ganzlich anderer Art sind als die der ,Migranten® aus den
,2Anwerbelandern“. Aullerdem unterliegen sie einem unterschiedlichen
rechtlichen Status. Danach werden sie in Asylberechtigte®, Asylbewerber,’

“8

,De - facto - Fliichtlinge“® und Kontingentfliichtlinge® unterschieden und ihr

jeweiliger rechtlicher Status hat erhebliche Implikationen fur ihre gesamte

° ~Flichtlinge sind Menschen, die infolge von Kriegen, Blrgerkriegen, Unterdriickung von
politischen, religidsen, sozialen und ethnischen Minderheiten, aufgrund von
Vertreibungen, Repressionen und Menschenrechtsverletzungen ihre Herkunftslander
verlassen” ( vgl. Rooyen, in: Auslénderkurier 4, 1986, 6 nach Heckmann 1992, 23).

é »Asylberechtigte haben mit ihren Familienangehdrigen den durch Behoérden und
Gerichte zugesprochenen Status politisch Verfolgter im Sinne des Grundgesetzes; ihr
Aufenthalt ist gesichert und sie sind Deutschen auf dem Arbeitsmarkt gleichgesetzt*
(Heckmann 1992, 24).

! Asylbewerber sind diejenigen Flichtlinge, die ,einen Antrag auf Asyl gestellt haben
und deren Antrag sich im Bearbeitungsverfahren befindet; zu dieser Gruppe gehoéren
auch diejenigen, deren Antrag abgelehnt wurde, die jedoch gegen die getroffene
Entscheidung bei den Verwaltungsgerichten klagen. Wird der Asylantrag endgultig
abgelehnt, bedeutet das flr die Betroffenen nicht automatisch den Zwang zur Ausreise
oder die Abschiebung. Ein betrachtlicher Teil der abgelehnten Asylbewerber kann
aufgrund der Genfer Flichtlingskonvention von 1951, die die Bundesrepublik
unterzeichnet hat, aus humanitaren oder politischen Grinden nicht abgeschoben
werden. Sie bilden die Gruppe der sogenannten De - Facto - Flichtlinge* (Heckmann
1992, 24).

® Die rechtliche und infolgedessen die soziodkonomische Situation der De — Facto -
Flichtlinge ist ungesichert. ,Sie besitzen keinen gefestigten Rechtstatus wie
Asylberechtigte, ihr Aufenthalt beruht auf administrativen Entscheidungen, die praktisch
jederzeit wieder aufgehoben werden kénnen* (vgl. Kuper 1986, 3 nach: Heckmann 1992,
24).

o Kontingentfliichtlinge sind Flichtlinge, die von einer Regierung »als Gruppe
aufgenommen werden und insgesamt, d.h. ohne individuelles Verfahren, politisches
Asyl erhalten“, wie z. B. die aufgenommenen vietnamesischen ,boatpeole” in
Deutschland (vgl. Heckmann 1992, 24).
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Lebenslage.' Mit Fliichtlingen, Asylberechtigten und Asylbewerbern werde
ich mich in dieser Arbeit nicht beschaftigen.

Die obengenannten Begriffe sind nicht nur ,lebensweltliche Ausdricke®. Sie
kollidieren mit den jeweiligen ,gesetzlichen Tatbestanden und politischen
Willensbekundungen...“, so wie sie in den verschiedenen Phasen der
Auslanderpolitik vom deutschen Staat verstanden und realisiert wurden
(vgl. Emmerich 1991, 10; Maier - Braun 1980; Braun 1982, 195ff; Bade
1994).

Die Migrationspolitik in Europa und in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg war wirtschaftlich bedingt, weshalb die Analyse und die Kritik des
Migrationsphanomens und der Migrationspolitik der Aufnahmelander oft aus
wirtschaftlicher Perspektive gefuhrt wird, wie ich in den nachsten Einheiten
dieser Arbeit zeigen werde (vgl. Teil: I, Einheiten: 1. vorliegender Arbeit).
Nach den 70er Jahren wuchs die Zahl der Zuwanderer drastisch, die
Migrationspolitik folgte der Entwicklung der Migrationsphanomene nicht
mehr und die demographischen Perspektiven zeigen deutlich, dass immer
mehr Migranten nach Europa und Deutschland kommen werden (vgl.
Moussourou 1993, 24). Diese Tatsachen erlauben die Einwanderung von
ganzen Bevdlkerungsgruppen, und nicht mehr nur von Arbeitern. Mit der
Zeit entwickelten sich die angeworbenen Arbeiter zu ethnischen
Minderheiten in folgendem Sinne :

In der Literatur wird der Begriff der Minderheit (minority) oder ethnische
Minderheit (ethnic minority) zumeist undifferenziert fir eine Vielzahl

unterschiedlicher ~ ethnischer Gruppen verwendet." Aufgrund  der

% Andere Bezeichnungen wie “siedeln”, “Aussiedler”, oder “pendeln, “Pendler”

bezeichnen “soziale Aktivitaten, die in einer diffusen Weise zum Phanomenbereich der
Migration hinzugehdren und eine nahere Bestimmung erfordern.” (Goebl u.a. 1996, 181)

" Ein Begriff der mit unterschiedlichen Inhalten in der Literatur auftaucht ist der der
.ethnischen Gruppen®: Laut einem Definitionsvorschlag von Heckmann werden als
ethnische Gruppen ,Teilbevdlkerungen von staatlich verfassten Gesamtgesellschaften®
bezeichnet, die ,von der Mehrheitsbevdlkerung differente ethnische Kollektive, die
Angehodrige eines Volkes oder, wesentlich haufiger, Teil von Vdlkern sind. Wie andere
ethnische Kollektive haben ethnische Gruppen eine Vorstellung gemeinsamer Herkunft
sowie ein Zusammengehorigkeitsbewusstsein und sind durch Gemeinsamkeiten von
Kultur und Geschichte gekennzeichnet. Eine kollektive Identitat begriindet sich zum
einen auf einem Bewusstsein der Gruppe von sich selbst, zum anderen als Urteil und
Zuschreibung ,von aufen’, d.h. anderer Gruppen. Ethnische Gruppen sind z.T. durch
gemeinsame Institutionen und Beziehungssysteme verbunden, z.T. stehen sie (nur) flr
die Mobilisierbarkeit gemeinsamen Handelns“ ( Heckmann 1992, 57).
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unterschiedlichen ,Variationen im Verhalten von Minderheiten®, ihrer gro3en
Unterschiede in ihrer soziokulturellen und soziodkonomischen Lage und
ihrer Stellung in der Geschichte der Minderheiten, lasst sich feststellen,
dass es sich um kein ,homogenes Phanomen® handelt. Mehrere Arten von
Minderheiten lassen sich unterscheiden (vgl. Francis 1965, 123).

Ethnische Minderheiten sind laut Heckmann (7992, 57) ,innerhalb eines
Systems ethnischer Schichtung benachteiligte, unterdriickte, diskriminierte
und stigmatisierte ethnische Gruppen®.

Der gleiche Autor schlagt an gleicher Stelle eine historisch systematische
Typologie vor. Seine Kriterien sind die Entstehungsbedingungen der Lage
von ethnischen Minderheiten ,nach unterschiedlichen sozialstrukturellen
Stellungen und politischen Orientierungen®. Er unterscheidet zwischen vier
Typen ethnischer Minderheiten (vgl. Heckmann 1992, 60ff):

e die nationalen Minderheiten

e die Einwandererminderheiten

e die kolonisierten Minderheiten und

e die neuen nationalen Minderheiten.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit dem zweiten Typus dieser
Kategorisierung: den Einwandererminderheiten.

Die vorgeschlagene Typologie ethnischer Minderheiten wird im Kontext der
Analyse dreier groRerer Prozesse der internationalen Geschichte entwickelt:
a. der Begrundung des modernen Nationalstaats (nationale und regionale
Minderheiten)

b. der grolRen internen und internationalen Migration als Folge der
Auflosung der feudal-agrarischen Produktionsweise und Sozialstruktur
(Einwandererminderheiten: Siedlungseinwanderer und Arbeitsmigranten)
und

c. der Wirkungen des Kolonialismus und in seiner Konsequenz der

Begrindung der ,jungen “ Nationalstaaten® (kolonisierte Minderheiten und

neue nationale Minderheiten). (Vgl. Heckmann 1992, 59ff).

Die Themengruppe dieser Arbeit, namlich die Einwandererminderheiten.
unterscheiden sich in Siedlungseinwanderer und Arbeitsmigranten.

Vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den Arbeitsmigranten.
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Arbeitsmigranten sind Bevolkerungsgruppen zumeist landischer Herkunft,
die ihre Heimat aus wirtschaftlichen Grunden verlieBen und zum Zweck der
Arbeitsaufnahme in  eine  andere  Gesellschaft wandern. Im
Einwanderungsland entstent mit der Zeit eine eigenstandiges
sozialkulturelles Selbstorganisation, die laut Heckmann (1992, 68) die
.Einwandererkolonie“ entwickeln. Von Arbeitsmigranten als ethnische
Minderheiten lasst sich laut dem gleichen Autor sprechen, wenn diese
ethnische Kolonie entwickelt ist, ,welche Ergebnis der Wechselwirkung von
Herkunftsfaktoren und den Lebens- und Arbeitsbedingungen der

Einwanderungsgesellschaft ist.”

Die oben skizzierten Phasen beim Umgang des deutschen Staates mit den
ethnischen Minderheiten spiegeln sich  nicht nur in den vielfaltigen
Bezeichnungen fur diese Menschen, sondern auch im Forschungsbereich
wider. Es werden Begriffe verwendet, die ,zu Bezeichnungen einer ganzen
Forschungsrichtung avanciert® sind (vgl. Bukow/ Llaryora 1988, 7). Bis in die
70er Jahre beschaftige man sich in der deutschen Soziologie mit dem
.~oonderfall“ der ,Gastarbeiter wund ihrer Familien, der den Bereichen
spezieller Soziologien, bis zu diesem Zeitpunkt nicht oder nur schwierig
zugeordnet werden konnte (vgl. Heckmann 1992, 1). Mit den Arbeiten von
Soziologen seit den 70er Jahren vollzog sich eine ,Anbindung an die
internationale  Migrations- und  ethnische  Minderheitenforschung®
(Heckmann 1992, 2 und vgl. Hoffmann - Novotny, 1973; Harbach 1976 &
Esser 1980)

Der Tatsache, dass Deutschland seit langem schon eine multikulturelle
Gesellschaft ist,’? und dass Menschen auslandischer Herkunft heute Biirger
der deutschen Gesellschaft sind (vgl. Teil: |, Einheit: 1 vorliegender Arbeit)
tragt auch die deutschsprachige Soziologie in den letzten Jahren Rechnung.
Neue Begriffe tauchten auf. Zentraler Begriff dieser Forschungsrichtung ist
»ethnische Minderheit“. Schon in den 80er Jahren entwickelten sich in den
europaischen Landern ethnische Minderheiten mit ihren eigenen Kulturen,
Institutionen und einer eigenen Identitat (vgl. Castles u.a.1984, 96 und zur

Identitadt und Identitétsbildung vgl. Erikson 1980 ; Adorno 1973; Krappmann

12 Zur Definition der ,multikulturellen Gesellschaft* vgl. Teil: I, Einheit: 1 vorliegender Arbeit.
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1982; Delevita 1971; Mead 1968 & Ders.1971; Habermas 1974 & Ders.
1981;; Freud 1921,Bd. 9; Thoméa 1980; Michel 1992; Riisen 1984).
Buchkremer (1977) spricht in seiner Identifikationstheorie von
L~Aullenseitern®. Dieser Begriff konnte zwar auch auf auslandische Personen
angewandt werden, wurde aber nicht speziell fur diese entwickelt.
»LAullenseiter werden von Buchkremer (1977, 15) wie folgt definiert:
»Aullenseiter sind Menschen, die sich in einem gebrochenen Verhaltnis zu
einer, mehreren oder allen Gruppen befinden, zu denen sie gehoéren.
Einerseits sind sie auch dem Wir-Gefuhl der ubrigen Gruppenmitglieder
ausgeschlossen, andererseits erbringen sie selbst nicht das ubliche
Mindestmald an Einfuhlung und Leistung innerhalb der moralischen und
intentionalen Inhalte und Aktionen der Gruppe.“ Aulerseiter werden im
Rahmen der Identifikationstheorie vom selben Autor (Buchkremer 1977, 15f)
als ,ldentifikationsbehinderte Mitglieder sozialer Gruppen® verstanden:
L<AulRenseiter sind identifikationsbehindert, indem sie entweder als Subjekt
der Identifikation d.h. als Identifizierende anders als in der Bezugsgruppe
ublich reagieren oder indem sie als Objekte der Identifikation d.h. als
Identifizierte durch sozial unerwiinschte Eigenschaften abgelehnt werden.“'?
Bukow/Llaryora (1988) haben in ihrem Werk ,Mitblrger aus der Fremde.
Soziogenese ethnischer Minoritaten® ihren Blick in einer ganz anderen
Weise auf die ethnische Minderheit gelenkt. Zur Ethnisierung im Sinne der
,ethnisch  ausgewiesenen Soziogenese einer Minoritat® reicht eine
sozialgeschichtliche Fragestellung, so nur im Sinne einer Geschichte der
Einwanderer, nicht aus. Diese Gedanken ,sind zwar auf3erst wichtig, I16sen
die Probleme jedoch noch nicht, weil dort die Frage nach der Ethnisierung ja
blo historisch zurickverlagert wird, ohne sie letztlich zu beantworten®
(Bukow/Llaryora 1988, 51 u. 63). Die Autoren stellen also die Frage nach
der ,soziokulturellen Bereitschaft zur Minorisierung“ und unterscheiden
dabei zwischen: ,einer sozialen Dimension, in der die Frage nach der
sozialen Akzeptanz durchgespielt wird und einer alltagskulturellen
Dimension, in der die sozialen Praktiken verbalisiert und abgestutzt werden®
(Bukow /Llaryola 1988, 63).

'3 Zur Definition der hier genannten Begriffe ,Wir-Gefuhl“, ,Identifikation und
sldentifikationstheorie® vgl. Buchkremer 1977. S. 8ff & Teil: I, Einheit: 5.2. vorliegender Arbeit
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Auf der ,sozialen Ebene“ wird zundchst danach gefragt, ,bei welchen
Gelegenheiten, in welcher Weise und auf welchem Hintergrund die soziale
Akzeptanz durchgearbeitet wird“. In diesem Zusammenhang wird die
JAlltagsherrschaft® zentral. Im ,politisch-kulturellen Zusammenhang“ wird
danach gefragt, ,auf welchem konkreten Hintergrund es zu solchen
Behauptungen wie Deutscher, Nicht-Deutscher usw. kommen kann® und bei
dieser Frage werden Uberlegungen zur Ethnogenese und Ethnogonie
angestellt (vgl. Bukow/Llaryola 1988, 63).

Oft werden die ethnischen Minderheiten als ,kulturelle Minderheiten bzw.
Minoritdten bezeichnet. Mit der Verwendung dieser Bezeichnung wird die
unterschiedliche Kultur dieser Gruppe als einzelne Eigenschaft
herausgehoben und damit wird die Verwendung des umstrittenen Begriffs
.ethnisch® vermieden. Der Rechtsstatus dieser Bevolkerungsgruppe wird
aber damit nicht gentigend bericksichtigt. Wenn der Begriff nicht in einem
bestimmten kulturspezifischen Kontext benutzt wird, kdnnte die Verwendung
dieses Begriffes als ein Versuch verstanden werden, Probleme zu
verschleiern.

Oft wird versucht, den Begriff ethnische Minderheit durch andere Begriffe
zu ersetzen, die eher die eine oder die andere Dimension der
Migrationsfrage betonen, die Verfasser von Stereotypen befreien und den
jeweiligen Sinn, der hinter ihren Thesen steht, beschreiben. Bukow spricht
von ,Mitbdrgern aus der Fremde® (1988) und von ,Allochthonen® (vgl.
Bukow/Llaryola 1988 und Bukow 1999, 42).

Der erste Begriff betont sehr zutreffend ihre Rolle in der deutschen
burgerlichen Gesellschaft und weist indirekt darauf hin, dass es ein Defizit in
bezug auf das Wahlrecht gibt. Bei der Apostrophe ,aus der Fremde*
kdnnten aber die Betroffenen als exotisch bezeichnet werden.

Ein Ausdruck, der insbesondere im Bereich der Ethnologie verwendet wird,
ist der Begriff: ,Allochthone®. Mit dieser Bezeichnung werden im Gegensatz
zu den ,Autochthonen®, diejenigen bezeichnet, die keine Eingeborenen sind.
Der Begriff umfasst zwar die Vielzahl von Einwanderern unterschiedlicher
Art, unterstltzt aber nicht genau die Fragestellung dieser Arbeit, denn
dadurch wird nur ihre Eigenschaft als ,Nicht-Eingeborene® betont, die auf
ihre weitere Eigenschaft als ,Nicht - Deutsche® hinweist. In dieser Arbeit

geht es vornehmlich um Personen, welche sich lange in Deutschland
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aufhalten und benachteiligt sind, obwohl sie meines Erachtens realiter
Blrger der deutschen Gesellschaft sein sollten. Das Merkmal der
Staatsangehdrigkeit sollte also keine zentrale Rolle spielen.

In der vorliegenden Arbeit werde ich zunachst den Begriff ,ethnische
Minderheit® verwenden. Ich erkenne zwar die  Notwendigkeit, einen
zutreffenderen Terminus fir diese Bevolkerungsgruppen zu finden,
entschied mich jedoch fir den o.g. Terminus, weil ein Begriff der
internationalen Migrations- und ethnischen Minderheitenforschung ist und
die hier behandelten Bevdlkerungsgruppen in politischer, rechtlicher,

sozialer und historischer Hinsicht zutreffend beschreibt.

b. Der Begriff ,Partizipation*

Ein weiterer zentraler Begriff in dieser Arbeit, der insbesondere auch ihren
Titel mitpragt, ist der der ,Partizipation”.

Den Begriff “Partizipation” werde ich an dieser Stelle durch eine Anleihe
vom Handbuch der Politikwissenschaften, wie folgt definieren: “Unter
Partizipation verstehen wir jede Beteiligung des Bdulrgers an
gesellschaftlichen Prozessen und zwar sowohl an Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozessen, als auch an sozialen und speziell politischen
Aktivitaten selbst” (vgl. Vilmar 1986). Moderne burgerliche Gesellschaften
werden vorzugsweise aus Systemen gebildet, die dazu dienen, aus den
Menschen durch Partizipation Gesellschaftsmitglieder zu machen. Unter
Partizipation wird hier die politische und soziale Beteiligung verstanden
(vgl. Bukow 1999, 47). Voraussetzung dafur ist, dass diese Systeme
installiert sind, ausgebaut werden und zielgerichtet funktionieren. Es
entstent ein  Kreislauf zwischen System — Integration —
Gesellschaftsmitglied — Partizipation — System (vgl. Bukow 1999, 47f).

Bukow systematisiert im gleichen Werk in folgender Skizze'* diese

4 Zu den drei Begriffen schreibt Bukow (7999, 50):
Intervention :“ Parteien und erganzend Verbande und Institutionen sollen heute eine
Beteiligung aller im Sinn kritischer Intervention gewahrleisten.”

Betroffenheit: “Die Gesellschaftsmitglieder sind prinzipiell alle in allen Bereichen - wenn
auch unterschiedlich direkt - betroffen.”

Beteiligung: “ Die Entstehung der Zivilgesellschaft verdankt sich dem Willen, die allgemeine
Betroffenheit zur Rechtsgrundlage fir eine umfassende gesellschaftliche Beteiligung zu
erklaren (Burgerrechte).”
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Basisstruktur der burgerlichen Gesellschaft, welche den Zusammenhang

klar macht, in dem die Beteiligung des Gesellschaftsmitglieds Uberhaupt

gedacht wird:
Partizipation
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(vgl. Bukow 1999 ,48ff)’

In einer demokratisch verfassten Gesellschaft sind die Momente der
Integration (Einbindung ,von oben nach unten®) und der Partizipation (“von
unten nach oben®) besonders wichtig (vgl. Bukow 1999, 47ff).

a. Integration: Fur den vorliegenden Zusammenhang bedeutet
Integration eine faktische, mehr oder weniger ausgebaute Einbindung der

Bevolkerung in der modernen Gesellschaft durch die einzelnen zentralen,

Die genannten Systeme werden von Bukow (7999, 49) wie folgt definiert:
.Politikbereich: Verwaltung und Parteien garantieren die Burgerrechte
im Rahmen politischer Dienstleistung
Rechtssystem: Formale Gleichstellung je nach Zugang
Bildungssektor: Beteiligung je nach Fertigkeiten und Motivation
und Bildungswiinschen
Wirtschaft: Beteiligung ber Arbeit bis Arbeitslosengeld/ Konsum
bis ggf. Versorgung/Gewerkschaft bis Tarifvertrage
Infrastruktur: Versorgung mit OPNV (d.V.:Offentlicher Personennahverkehr) \
bis Sozialwohnungen* .
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gesellschaftlichen Systeme (siehe Grafik), die damit das darstellen, was die
Gesellschaft zusammenhalt (vgl. Bukow 1999, 48).

b. Partizipation: Alle Gesellschaftsmitglieder sind von der Gesellschaft
betroffen, sie sollen also auch an der Gesellschaft mit beteiligt sein und eine
Moglichkeit der Intervention besitzen. Partizipation geschieht im Hinblick auf
die jeweiligen zentralen gesellschaftlichen Systeme unterschiedlich, wie z.
B.:

Zentrales politisches System  Partizipationsméglichkeiten durch.

Politisches System — Wahlsystem bzw. Parteiensystem

Wirtschaftsgeschehen — Beteiligung Uber die Arbeit, Konsum u.a.

Partizipation wird als eine Art Ruckbindung des Gesellschaftsmitglieds einer
.Civil society“ (d.h. des Betroffenen) mit den jeweiligen zentralen
gesellschaftlichen Systemen verstanden. Wenn man von Systemen spricht,
hort sich dies besonders theoretisch und abstrakt an, in Wirklichkeit geht es
aber um unser Leben, unsere Existenz, unsere Anliegen und unseren
Alltag. Das zentrale politische System ~Wirtschaft  umfasst
beispielsweise, sowohl die vom Arbeitnehmer angebotene Arbeit, als auch
Arbeitslosengeld, Gewerkschaft, Tarifvertrage, Konsum u.a. Das zentrale
politische  System ,Infrastruktur®  betrifft unter anderem: die
Verkehrsverbindungen, ggf. den Bus, womit man taglich zur Arbeit fahrt,
Sozialwohnungen, Strassen, Parkplatze, Grun- und Sportanlagen u.a.

Die Botschaft der burgerlichen Gesellschaft liegt darin, dass man irgendwie
die Mdglichkeit haben sollte, daran beteiligt zu sein, an allem, was unsere
Lebensmoglichkeiten berthrt, denn darauf basiert auch das Prinzip der
Blrgerrechte (vgl. Bukow 1999, 50).

Von aulderst groler Bedeutung ist fur den oben vorliegenden
Zusammenhang die Einschatzung, ob die zentralen gesellschaftlichen
Systeme in irgendeiner Weise versagen oder nicht, denn fundamentale
Bedingung daflr, dass es Partizipationsmoglichkeiten in der burgerlichen
Gesellschaft gibt, ist, dass die Systeme richtig funktionieren: Um die
richtige Funktion der verschiedenen zentralen, gesellschaftlichen Systeme
einschatzen zu kénnen, ware zu fragen inwiefern z.B. die Parteien die

Interessen der Betroffenen fordern (Politikbereich), ob in allen Fallen das
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Prinzip der formalen Gleichstellung (Rechtssystem), oder das Prinzip, dass
jeder die gleichen Bildungschancen hat (Bildungsbereich), gilt u.a. (vgl.
Bukow 1999, 49f).

Wenn aber fur einen grolRen Teil der Gesellschaftsmitglieder, den der
ethnischen Minderheiten, die Systeme versagen, dann kann die o.g.
.Botschaft der blrgerlichen Gesellschaft” nur mangelhaft oder Uberhaupt
nicht funktionieren.

In diesem Zusammenhang gewinnt die Aufgabe der Sozialpadagogik an
Bedeutung. Buchkremer (1995, 7f) geht von sozialpadagogischer Sicht aus
und beschreibt die Sozialpadagogik als ,Bestandteil der gesellschaftlichen
Wirklichkeit”, ein ,dynamischer Faktor innerhalb von Politik und
Gesellschaftswissenschaft, Erziehung und  Erziehungswissenschaft,
Subsidiarer Erziehung und Theorie Subsidiarer Erziehung. Aulerdem ist
Sozialpadagogik, laut dem selben Autor, ein ,Moment gesellschaftlicher
Praxis”, die ,zustandig fur die soziale Eingliederung von Individuen und
Gruppen” ist und damit bildet sie ein ,Polit-Faktor” im aristotelischen Sinne
als die Gesamtheit des nicht privaten Lebens verstanden. Sozialpadagogik
wird von Buchkremer (71995, 33) wie folgt definiert: ,Sozialpadagogik ist der
Bereich von Erziehung und Erziehungswissenschaft, der in besonderer
Weise an (pro)sozialem Verhalten orientiert ist. Zum einen sind Prosozialitat
und Solidaritdt die Ziele der Sozialpadagogik. Diese sucht sie mit
erziehlichen Mitteln bei Individuen, menschlichen Gemeinschaften und
Gesellschaften zu entwickeln. Zum andern sind Prosozialitat und Solidaritat
die von der Sozialpadagogik vorausgesetzten uns eingeforderten Motive der
Gesellschaft und Politik.*

Jede Gesellschaft wird an gleicher Stelle als ,ein Gesamtsystem aus
Individuen und Gruppen, die hinsichtlich ihrer Bedurfnisse aufeinander
bezogen sind. Die Regeln, nach denen der gesellschaftliche Austausch
erfolgt, besteht aus ungeschriebenen und geschriebenen Konventionen und
Gesetzen. lhre Einhaltung wird einerseits durch das subjektive Bedurfnis
nach Gruppenzugehorigkeit bzw. Gruppenkonformitat, andererseits durch
die Organe staatlicher Macht gesichert. Gesellschaftswissenschaft im
weitesten Sinne hat somit zwei Aufgaben: zum einen die Motive der
sozialen Bedurfnisse und die Inhalte der sozialen Konsense zu erforschen

und zu reflektieren, zum anderen die Mittel, Methoden und Mandete
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gesellschaftlicher Macht zu untersuchen und ihren Anspruch auf Legitimitat
zu hinterfragen.” (Buchkremer 1995, 7). Sozialpadagogik selbst steht also
unter der Anforderung ,mit ihren Mitteln dazu beizutragen, dal® Menschen in
riskanten und problematischen Lebenslagen fur die Gesellschaft produktiv
bleiben oder (wieder) werden.“ Buchkremer 1995, 34).

In der vorliegenden Arbeit gehe ich davon aus, dass die o.g. Integration und
Partizipation in der birgerlichen deutschen Gesellschaft nur auf die
“alteingesessene” Bevolkerung beschrankt bleibt und stimme mit Bukow zu:
“Die allochthone Bevdlkerung wird nicht zu einem Teil der Civil Society” (vgl.
Bukow 1999, 55). Um dies zu beweisen, werde ich die Lage der ethnischen
Minderheiten in diesem Zusammenhang und im Rahmen der hier
prasentierten zentralen, gesellschaftlichen Systeme in Deutschland
untersuchen und beschreiben. Dabei werden die Begriffe der Integration
und der Assimilation naher bearbeitet (vgl. Teil: I, Einheit: 2.6.1. & 2.6.2.
vorliegender Arbeit). Anschliellend dazu wird die Partizipation ethnischer
Minderheiten in Deutschland durch ihre Selbstorganisationen - am Beispiel

der Griechen - dargestellt (vgl. Teil: I, Einheiten. 4.1 vorliegender Arbeit).

c. Die Begriffe ,Informationsgesellschaft“, “Massenmedien®, ,Offentlichkeit*

und , 6ffentliche Meinung*“

Wie ich in der Einleitung beschrieb, wird in vorliegender Arbeit der Versuch
unternommen, den gegenwartigen Bezug zwischen Partizipationsformen
der ethnischen Minderheiten in Deutschland, wie ihre Selbstorganisationen,
und den Massenmedien zu untersuchen (vgl. Teil: Il vorliegender Arbeit).
Dabei stoRt man auf die Begriffe ,Informationsgesellschaft’,
“Massenmedien*, ,Offentlichkeit“ und ,6ffentliche Meinung®, die ich im
folgendem definieren mochte.

o Die ,Informationsgesellschaft*

,Selten war die Welt der Massenkommunikation so heftig in Bewegung wie
heute. (MaalBBen 1996, 5). Von 1440, als Johannes Gutenberg seine
revolutionare Erfindung des Buchdrucks mit beweglichen Metall-Lettern der
Menschheit bekannt machte, hat sich bis heute im Medienbereich sehr viel
geandert. (Zur Pressegeschichte bis zum Il. Weltkrieg vgl. Koszyk 1972,
Bd. 7; zur Presse seit 1954 vgl. Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger

(Hrsg.) 1997 und im Allgemeinen vgl. Plirer/Raabe 1996, Bd. 1)
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Unter den tagesaktuellen Medien haben die Pressemedien die langste
Geschichte. Der Aufstieg des Radios begann ca. 1930 und das Fernsehen
hatte bereits unmittelbar nach seiner Einfiuhrung (etwa 1950) eine rasche
Verbreitung zu verzeichnen. (Zur Nutzung des Radios vgl. Berg u.a. 1982)
Durch die technische Entwicklung rutschten wir rasch in die sog. Neue
.Informationsgesellschaft” (vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages 1998).

Auler Buch, Zeitschriften, Horfunk und Fernsehen, Film und Comics haben
inzwischen die Multimedien an Bedeutung gewonnen. Dadurch wird der
Bildschirm zur zentralen Instanz im Alltag der Menschen; in den
entwickelten Landern der Welt als Arbeitsgerat, als Informationsterminal und
als Unterhaltungsmedium (vgl. Meyn 1999, 11)

Die Multimedien verschmelzen die in der Wirtschaft bislang getrennten
Bereiche, wie die Computer-Industrie und die Unterhaltungselektronik,
Telefongesellschaften und Medienunternehmen. Es besteht langst schon
die Moglichkeit, Printmedien auch elektronisch zu verbreiten oder sich im
TV-Bereich mit eigenen Magazinen zu engagieren. TV - Sender kdnnen
uber Computer genutzt werden. Elektronische Gerate wie Fernsehen,
Computer, Telefon und Telefax, Videorekorder und CD-Player
“verschmelzen zu einem einzigen Multimedia- Komplex* (vgl. Meyn 1999,
11).

0 ,Massenmedien®

Es gibt verschiedene Definitionen zum Begriff ,Massenmedien®. Alle
betonen Ubereinstimmend ,die technische Vermittlungsleistung der
Massenmedien, den einseitigen, d.h. ruckkoppelungsarmen Kommuni-
kationsfluR, sowie die Verbreitung der Aussagen an eine Offentlichkeit - im
Gegensatz zur Individualkommunikation® (Endruweit/ Trommsdorff 1989,
Bd.2, 419 und vgl. Maletzke 1963).

Den Begriff ,Massenmedien® mochte ich durch eine Anleihe aus dem
,Worterbuch der Soziologie” definieren: ,Massenmedien stellen
Organisationen / Institutionen dar, die sich mit den technischen Mitteln der
Massenvervielfaltigung befassen. Massenmedien werden als technische
Einrichtungen, Instrumente bzw. Apparaturen bezeichnet, mit denen
Aussagen bzw. Botschaften offentlich, direkt und einseitig an ein disperses

Publikum verbreitet werden® (Endruweit/ Trommsdorff 1989, Bd.2, 419).
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Kommunikator und Empfanger unterliegen bei diesem Verfahren vielen
sozialen und psychologischen Faktoren und Interdepedenzen, welche den
wissenschaftlichen Gegenstand der Massenkommunikation bilden.

In bezug auf die Minderheiten generell, kbnnen Massenmedien eine
positive oder negative Vorbildfunktion haben (vgl. Meyn 1999, 34).

o ,Offentlichkeit“ und ,Offentliche Meinung*

Die Begriffe ,Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung“ werden im
Alltagsverstandnis mit sehr unterschiedlichen Bedeutungen verwendet.
,Der Begriff der 6ffentlichen Meinung schlieRt den der Offentlichkeit ein, der
einen allen Burgern zuganglichen Raum meint, der also weder privat nach
geheim ist* (Kleinstreuber 1991, 414).

Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung beziehen sich auf alle &ffentlichen
Angelegenheiten, d.h. auf alle durch den ,Staat® wahrgenommenen
Aufgaben. Offentlichkeit und 6ffentliche Meinung stehen aber auch fiir die
Mehrheitsmeinung der Wahlburger. Ferner wird Offentlichkeit einerseits mit
medialer oder massenmedialer Offentlichkeit gleichgesetzt, meint aber
andererseits auch ,samtliche Bereiche des gesellschaftlichen Lebens, die
nicht “privat” sondern “6ffentlich” sind.“ (Vgl. Ruhrmann 1995, 101f).

Der Inhalt der Offentlichkeit hangt damit zusammen, wie die Medien den
Lesern, Horern und Zuschauern die Gesellschaft prasentieren und wie
diese dadurch die Gesellschaft als Einheit begreifen und wie sie sich damit
identifizieren und sich als Teil von ihr begreifen. Ruhrmann beschreibt diese
Funktion der Massenmedien wie folgt:

»,An der Konstruktion der sozialen Wirklichkeit, an der Konstruktion von
gesellschaftlichen Einheitskonzepten und an der Konstruktion von
Alltagstheorien haben in diesem Verstandnis die Medien einen bedeutenden
Anteil® (vgl. Ruhrmann 1995, 102). Die Medien werden andererseits von
den Rezipienten sowohl im Alltag, als auch in Krisensituationen genutzt, um
ihre ,Unsicherheiten” gegenuber dem vermittelten ,Unbekannten®, bzw. dem
,anderen, also dem ,Fremden“ zu reduzieren. Deshalb sind die
Rezipienten darauf angewiesen, den Medien zu vertrauen. Hierzu muss
erwahnt werden, dass wir kaum etwas erfahren wurden, wenn die Medien
nicht dartber berichten wirden. Dies betrifft auch Berichte Uber die

Hindergrinde der Wanderungsbewegungen, Uber das Leben der ethnischen
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Minderheiten in Deutschland, Uber die auslanderfeindlichen Anschlage usw.
(vgl. Ruhrmann 1995, 102ff).

Weitere Schlusselbegriffe, die in der Arbeit eine Rolle spielen, z. B.
Auslanderfeindlichkeit, Fremdenfeindlichkeit, Vorurteil, werden in den
entsprechenden Kapiteln erarbeitet und definiert (vgl. Teil : I, Einheit: 5

vorliegender Arbeit).

36



I. Ethnische Minderheiten und Massenmedien in Deutschland

Theoretische Aspekte im sozialpadagogischen Kontext

1. Migration und Multikulturalitat in Deutschland. Historischer Abriss
Diese Arbeit setzt sich zum Ziel, zu grélerer Unabhangigkeit,
Selbstbestimmung und Freiheit der ethnischen Minderheiten innerhalb der
deutschen Zivilgesellschaft beizutragen (vgl. Buchkremer 1982, 1). Dies
kann nur durch ein friedliches Zusammenleben aller ethnischen
Minderheiten und durch ihre Partizipation und ihre Gleichstellung in der
deutschen Gesellschaft realisiert werden. Dabei konnen meines Erachtens
auch die Massemedien einen bedeutenden Beitrag leisten.

Um diese These zu untermauern, werde ich zuerst folgende Punkte kritisch
untersuchen:

- Begriffe wie ,Nationalstaat, ,multikulturelle Gesellschaft”, ,Migration®
und ,Einwanderungsland®,

- Deutschland ist seit langem ein Einwanderungsland und multikulturelle
Gesellschaft,

- die geschichtliche Entwicklung des Arbeitskrafteimports und der
Migration generell in Europa und insbesondere in Deutschland seit Beginn

der Neuzeit.

1.1. ,Nationalstaat” und , multikulturelle Gesellschaft*
Nationalstaaten sind ,durch die Einheit von Staatsvolk, verstanden als
rechtlich - staatsburgerlicher und ethnischer Begriff, Nationalkultur und
Staatsgebiet” gekennzeichnet (vgl. Heckmann 1992, 1). Besonders nach
dem Il. Weltkrieg wurde immer wieder in den europaischen
Nationalstaaten die Homogenitat des Volkes, die nationale Identitat oder
Einheit der Kultur propagiert.

Ein vorsichtiger Blick auf der Geschichte der Menschheit macht meines
Erachtens deutlich, dass sich die Gesellschaften und Kulturen aller Zeiten
‘in einer langen Geschichte kulturellen Austausches grenz- und
volkerubergreifend“ bildeten und infolgedessen multikulturell gewesen
sind. Dies mdchte ich an dieser Stelle durch eine Anleihe aus Obernddrfer
(vgl. 1994, 79) untermauern, der folgendes feststellt: ,Keine Kultur entsteht

aus sich selbst heraus in einem luftleeren Raum. (...) kulturelle Homogenitat
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im Sinne fugenloser, konfliktfreier Ubereinstimmung kultureller Werte hat es
nie und nirgendwo gegeben®. So wurde beispielsweise das Christentum von
den Germanen aus den Kulturen des Nahen Ostens Ubernommen. Im
Mittelalter und in der Renaissance wurden die europaischen Voadlker
entscheidend aus der Begegnung mit dem Geist der griechisch-romischen
Antike beeinflusst. Davon sind auch der deutsche |dealismus, die deutsche
Klassik und Romantik gepragt (vgl. Olendérfer 1994, 79ff).

Hieraus ergibt sich, dass die Bewegung von Menschen Uber Grenzen
hinweg und die Begegnung verschiedener Kulturen einen normalen
Zustand beschreiben (vgl. Bade 1992, 9). Migration und insbesondere
Arbeitsmigration ist demnach kein historisch neues Phanomen.
Multikulturalitédt als Folge von Migration, aber auch als Folge der
Industrialisierung und der Modernisierung, sollte als “ein kontinuierlich
voranschreitender Prozess verstanden werden®, denn die ethnische
Pluralisierung der deutschen Bevoélkerungs- und Gesellschaftsstruktur ist
vor allem durch Migration induziert (vgl. Yildiz, 1992, 111 und Bukow 1992,
161ff).

Multikulturell ist eine Gesellschaft, in der ethnische Minderheiten
unterschiedlicher Kulturen und Religionen zusammenleben (vgl. Keskin
1992, 12). Zu den demokratischen Rahmenbedingungen einer
multikulturellen  Gesellschaft gehdren die Gleichberechtigung aller
ethnischen Minderheiten in den rechtlichen, sozialen, politischen und
kulturellen Lebensbereichen, die gegenseitige Toleranz und die Offenheit
fur unterschiedliche Lebenswerte, die Einfihrung einer interkulturellen
Erziehung im Schulwesen, ebenso wie muttersprachlicher Sendungen in
Rundfunk und Fernsehen und die Beseitigung von Barrieren, welche die
ethnischen Minderheiten ,von der Partizipation an und der Emanzipation in
der Gesellschaft abhalten” (vgl. Keskin 1992, 13).

Das Prinzip der Gleichstellung aller Menschen in allen Lebensbereichen
wird auch von den Verfassungsprinzipien der Menschenwdurde, des Rechts-
und Sozialstaates und der Demokratie geschutzt. Kulturelle Vielfalt bzw.
kulturelle Freiheit sind deshalb auch in der Bundesrepublik Deutschland
ausdrucklich verfassungsrechtlich geschutzt (vgl. Oberndorfer 1994, 79). In
Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes heildt es: ,Die Freiheit des Glaubens,
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des Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltanschaulichen
Bekenntnisses sind unverletzlich”.

Was unter der Freiheit der Kultur zu verstehen ist, mochte ich an dieser
Stelle durch eine weitere Anleihe aus Oberndoérfer (1994, 79) bestimmen:
,Zur Freiheit der Kultur gehort die Freiheit der Weltanschauungen, des
religiosen Glaubens und der religiosen Praxis, der kunstlerischen
Gestaltung und der individuellen Wahl bei der Aneignung kultureller Werte
im weitesten Sinne, also auch Freiheit des Geschmacks im Alltag der
Blrger (...) In der Republik gibt es also keine nationale Religion, keine
nationale Kunst, keinen nationalen Geschmack, Religion und
Weltanschauung sind frei“ (vgl. Oberndérfer 1994, 79 ff).

Aus der Uberlieferung unterschiedlicher Kulturen und dem daraus
stattfindenden kulturellen Austausch bildete sich nicht nur kultureller
Pluralismus, sondern entstanden auch kulturelle Konflikte, die, wie
Oberndorfer im gleichen Werk ausfuhrte, der ,Motor des kulturellen
Wandels® sind.

In  sogenannten Nationalstaaten ist dagegen eine systematische
Verdrangung der Multikulturalitdt zu beobachten, obwohl immer wieder im
Laufe der Zeit Strukturen entstehen und sich verstarken, die Uber den
Nationalstaat hinausgreifen, wie zum Beispiel die wachsende
Internationalisierung vieler gesellschaftlicher Strukturen und Beziehungen
zwischen Organisationen und Individuen einer nationalen Gesellschaft mit
Organisationen und Individuen anderer nationaler Gesellschaften und
Staaten. Internationalisierung und  ethnische Pluralisierung von
Bevolkerungen sind eng verbunden. Wachsende Internationalisierung hat
kulturelle, wirtschaftliche, politische und militarische Triebkrafte und Seiten.
Gemeint sind u.a. die Ausbreitung der multinationalen Unternehmen, der
Gewinn an Bedeutung von supranationalen politischen Institutionen und
militarischen  Strukturen in Form von  Bulndnissen oder
Sicherheitspartnerschaften, aber auch eine Internationalisierung der
personlichen Beziehungen (vgl. Heckmann 1992, 4).

Nach den bisherigen Ausfihrungen kann man davon ausgehen, dass eine
Homogenitat des Volkes, eine nationale ldentitat oder eine Einheit der
Kultur, die in den europaischen Nationalstaaten immer wieder propagiert

wird, nichts weiteres als ,eine Fiktion, ein wirkungsvoll inszeniertes
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Verschleierungstheater” ist (Yildiz 1992, 112). Nationalstaaten akzeptieren
nicht und verdrangen systematisch die Multikulturalitat, die wie ersichtlich
wurde, einen historischen normalen Zustand der menschlichen

Gesellschaften und Kulturen bildet.

1.2. Deutschland und Einwanderung

Im folgenden werde ich zeigen, dass die deutsche Gesellschaft
multikulturell ist, - als Folge der Migration. Zuerst wird die Hypothese
bestatigt, dass Migration und Wanderung Merkmale der menschlichen
Geschichte sind und dass dadurch ethnische und kulturelle Pluralisierung
entstehen. Dann wird diese Annahme durch einen historischen Abriss der
Migration im europaischen und insbesondere im deutschen Raum
untermauert.

Die politische Diskussion wurde am Ende des letzten Jahrhunderts
zunehmend von gesellschaftlichen Entwicklungen bestimmt, die mit
Migration zu tun haben; Migration und Wanderung gehoren zu den altesten
Themen der Erzahlungen der Menschheit. Dazu gehoren die transmaritimen
Irfahrten des Odysseus, die Migrationsgeschichte von Aneas, die
Wanderungsgeschichten Israels. Es sind dies einige Beispiele aus dem
Judentum, dem Griechentum und der Latinitat, drei Kulturen, die den
heutigen  westlichen Kulturen  zugrunde  liegen. Ahnliche
Wanderungsgeschichten findet man auch in der arabisch-islamischen Kultur
(gruppenkonstituierte Wanderung: “Hedschra” in der Form der Flucht oder
“‘Hadsch, als dauerhafte religiose Pflicht“). Auch in den spateren Epochen
der Geschichte findet man eine grolRe Fulle von Erzahlungen Uber
kriegerische oder friedliche Migrations- und Wanderungsprozesse (z.B.
Dietrich-, Nibelungenepos). Die Voélkerwanderung gehoért zum bedeutesten
Migrationsprozesse  im  europaischen  Raum.  Trotz  vielfaltiger
Migrationserfahrungen in der Geschichte der Menschheit, wird Migration in
der Gegenwart insbesondere in den westlichen Kulturen zunehmend als
‘eine Metapher fur Bedrohung empfunden”, was in der Politik durch
Abdichtung der Grenzen, elektronische Uberwachung und zahlreiche
juristische und administrative MalRnahmen umgesetzt wird, welche die
Wanderungsbewegungen zum Stillstand bringen sollen (vgl. Goebl u.a.

1996, Bd.1, 180F).
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Wegen ihrer grolen Bedeutung rickte die Migration in den Mittelpunkt der
Betrachtungen ganzlich verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen. Deren
Konzeptentwirfe sind nur aus dem Blickwinkel der jeweiligen
wissenschaftlichen Disziplin zu verstehen und keinesfalls allgemeingultig.
Allerdings lasst sich deutlich zwischen verschiedenen Arten von Migration
unterscheiden:

a. Nomadische Migration

b. Pilgerschaft; Mission; Tourismus; Handel (diese Form von
‘Kleinwanderung“ wird  Ublicherweise aus dem Bereich der Migration
herausgenommen, gehdrt ihr jedoch systematisch an)

c. Politisch bedingte Migration wie Flucht und Vertreibung

d. Okonomisch bedingte Migration (vgl. Goebl u.a. 1996, Bd. 1, 184ff).
Hieraus ergibt sich, dass Migration kein historisch neues, und nicht nur ein
auf die deutsche Gesellschaft beschranktes Phanomen ist.

Nicht nur Personen oder Bevolkerungsgruppen wandern, sondern auch
ganze Volker. Aus Wanderung entstehen sogar neue Volker wie z. B. das
deutsche Volk. Die ethnische Pluralisierung der deutschen Bevolkerungs-
und Gesellschaftsstruktur ist vor allem durch Migration induziert, wie ich im
folgenden durch einen historischen Abriss der Einwanderung in

Deutschland zeigen werde.

1.2.1. Migration in Europa seit der Neuzeit

Schon seit Beginn der Neuzeit lassen sich drei Epochen der Migration im
europaischen Raum ausmachen (vgl. Zohlberg 1991, 6):

a. Erste Migrationsepoche in Europa

Der Augsburger Religionsfrieden hatte 1555 mit der EinfUhrung seines
Rechtssatzes ,Cuius regio, eius religio“ die Umsiedlung jeweiliger religioser
Minderheiten in den entsprechenden Furstentimern zur Folge. Wahrend der
Reformation in Deutschland fand deswegen ein gigantischer
Zwangsaustausch geschlossener religioser Gruppen statt (vgl. Busch 1994,
13). Zugleich siedelten Menschen aus Europa in die Uberseeischen
Kolonien Uber. Nach der Besiedlung Amerikas waren es zunachst Sklaven,
die zum Erwerb erheblicher Reichtimer beitrugen. Mindestens 15-20

Millionen Sklaven wurden durch den Sklavenhandel aus Afrika in Nord - und
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Sudamerika ,eingefuhrt* (vgl. Katsoulis 1978, 13).

b. Zweite Migrationsepoche in und aus Europa

Die zweite Migrationsepoche konnte von 1750 bis 1850 angesetzt werden.
Sie ist durch Industrialisierung und Burgeremanzipation gekennzeichnet.
Das Recht auf freie Ausreise wird inzwischen als ein Menschenrecht
betrachtet. Geht man aber dieser Tatsache aus politisch - dkonomischen
Aspekten nach, konnte man sie als Folge des internationalen
Arbeitskrafteimports, der auf eine neue Basis gestellt wurde, erklaren.
Katsoulis (1978, 13) beschreibt dies sehr sarkastisch wie folgt: ,Fruher
verschaffte man sich billige Arbeitskrafte entweder durch Kriege oder durch
Sklavenhandel...“. Seit dem 19. Jahrhundert ,geht man zivilisierter vor und
holt auslandische Arbeitskrafte auf ‘freiwilliger’ Basis” Geiselberger (1972,
S. 11) erklart, dass es inzwischen als ,unwirtschaftlich® galt, Sklaven zu
besitzen und ,fur den Erhalt dieses Besitzes auch in den Zeiten mit
Nahrungsmitteln, Kleidung und Wohnung sorgen zu mussen, in denen die
Sklaven gar nicht als Arbeitskrafte eingesetzt werden konnten (z. B.
zwischen den Ernten)“. Andererseits war es ,wirtschaftlicher® und
.gewinnbringender”, freie Arbeitskrafte in den Zeiten, in denen sie nicht
gebraucht wurden, ,sich selbst zu Uberlassen®.

Im 19. Jahrhundert verlielen 29 Millionen Menschen Europa, vor allem
durch Not, Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung und die Erwartung auf ein
besseres Leben dazu getrieben, ihre Heimat zu verlassen und ihr
Schicksal in die eigene Hand zu nehmen (vgl. Busch 1994, 13). Die meisten
von ihnen lieen sich flr immer im ,Land der unbegrenzten Moglichkeiten®
nieder. Gleichzeitig wurden die Ureinwohner vertrieben und ihre
Restbestande in Reservaten angesiedelt.

c. Dritte Migrationsepoche in und aus Europa

Die dritte bis heute wahrende Migrationsepoche beginnt Mitte des 19.
Jahrhunderts und wird vom Ruckgang des Bevolkerungswachstums in
Europa einerseits und der Explosion des Bevdlkerungswachstums in den
friheren Kolonien der Dritten Welt andererseits bestimmt (vgl. Zohlberg
1991, 6 nach Busch 1994, 13). Die Armut, Beschaftigungslosigkeit und
Krankheiten in Europa erreichen ihren HOhepunkt. Der Bedarf an
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Arbeitskraften in Amerika wurde in der Zeit der ersten industriellen
Revolution vor allem durch Auswanderer aus Europa gedeckt.

Zwischen 1851 und 1950 wanderten insgesamt 37 Millionen Menschen
(davon 31 Mio. Europaer) allein in die USA ein. Schon im 19. Jahrhundert
gab es in den USA Formen des Arbeitskrafteimports die an die 60er Jahre
unseres Jahrhunderts erinnern: ,So wurden in China Millionen von Kulis fur
kalifornische Obst- und Gemiusekulturen mit Vertragen verpflichtet, die
ihnen Hungerlohne und Elendsquartiere, aber keine Rechte sicherten® (vgl.
Geiselberger 1972, 12). Neben den Uberseeischen Wanderungen fanden
Arbeitskrafteverschiebungen durch Wanderung innerhalb Europas statt.
Bereits Mitte des 19. Jahrhunderts, waren irische Arbeitsmigranten in
England sowie Deutsche als StralRenkehrer in Paris und als Backergehilfen
in London beschaftigt (vgl. Baier 1970, 3 nach Katsoulis 1978, 14).

1.2.2. Einwanderung nach und aus Deutschland. Historischer Abriss

a. Die Arbeitsmigration in Deutschland bis Anfang des 19. Jahrhunderts

Die Arbeitsmigration in Deutschland beginnt im 19. Jahrhundert,
insbesondere nach der Grindung des Deutschen Kaiserreichs im Jahre
1871 und ist Teil des raschen Industrialisierungs- und
Modernisierungsprozesses (vgl. Heckmann 1981, 146ff).

In der ersten Halfte der 70er Jahre des 19. Jahrhunderts kam es zu akuten
Arbeitskrafteverknappungen an bestimmten Schwerpunkten der rasch
voranschreitenden Industrialisierung, vor allem in der Schwerindustrie des
Ruhrgebietes, wie Bergbau und Eisenindustrie.

Zunachst hatte man  einheimische Arbeitskrafte in den industriellen
Produktionsprozess integriert. Der akute Arbeitskraftemangel im
Ruhrbergbau wurde durch eine breite Zuwanderung aus Ost- und
Westpreulien, Polen und Oberschlesien ausgeglichen. Die 80er und 90er
Jahre des 19. Jahrhunderts waren aul’erdem durch eine starke
Auswanderung aus Deutschland gekennzeichnet: zwischen 1880 und 1900
wanderten ca. 2 Millionen Deutsche nach Nordamerika aus (vgl. Heckmann
1992, 18).

Der vor allem in der Grolllandwirtschaft durch Landflucht bedingte
Arbeitskraftemangel lie® bereits vor der Jahrhundertwende eine organisierte

Anwerbung von auslandischen Arbeitern, eine ,Pendelwanderung® zur
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Notwendigkeit werden (vgl. Heckmann 1992, 18). Diese Wanderung wurde
von der sogenannten Feldarbeiterzentrale, einer halbstaatlichen
Arbeitsvermittlung, kontrolliert. Hierdurch kam es u.a. zum verstarkten
Einsatz von polnischen Bergarbeitern'® aus Russland in den preuRischen
Ostprovinzen, in Oberschlesien und vor allem im Ruhrgebiet (vgl. Katsoulis
1978, 15). Deutschland, ein Land, das fruher eines der ersten
Auswanderungslander war, ist Anfang der 20er Jahrhundert zu einem der
bedeutendsten Einwanderungslander geworden (vgl. Britschgi-Schimmer
1916, 31 nach Heckmann 1992, 19). Schon vor dem |. Weltkrieg waren
uber 800.000 Auslander in Deutschland (vgl. Holjewilken 1970, 14 nach
Katsoulis 1978, 15; Stirn 1964 nach Katsoulis 1978, 13ff und Nikolinakos
1973, 36ff).

Far die Zeit von 1912-1913 geben vertrauliche Aufzeichnungen im
Reichsamt des Innern die Zahl von etwa 1.200.000 auslandischen
Arbeitern in Deutschland an, von denen die Halfte aus Osterreich - Ungarn
stammte (vgl. Nichtwei3 1959, 177 nach Katsoulis 1978, 16). Die Polen
wurden nicht berlcksichtigt, sie galten juristisch groftenteils nicht als
Auslander (vgl. Heckmann 1992, 19).

Nach dem |. Weltkrieg ging die Zahl der auslandischen Arbeiter wegen der
starken Rickwanderung und  der  wirtschaftlichen  schlechten
Nachkriegsentwicklung stark zurtck, so dass 1932 nur noch 142.000
auslandische Arbeiter in Deutschland lebten (vgl. Holjewilken 1970, 14
nach Katsoulis 1978, 17).

Der Schwerpunkt der Auslanderbeschaftigung lag in den Bereichen, die flr
einheimische Arbeiter nicht attraktiv genug waren, wobei hier vor allem der
Hoch- und Tiefbau, Eisenbahn, Kanal- und Chausseebau, die
Ziegelindustrie, Torfstecherei und der Bergbau anzufihren sind (vgl.
Katsoulis 1978, 15). Die auslandischen Wanderarbeiter waren bereit, weit
unter den vereinbarten Tarifen zu arbeiten. Die deutschen Arbeiter
betrachteten deshalb ihre auslandischen Kollegen vor allem als

,Lohndricker* wund ihre Einstellung gegenuber den ,Polacken®

> Obwohl die Polen aufgrund der Aufteilung ihres Landes die deutsche
Staatsangehorigkeit besalien, handelte es sich nach Heckmann (7992, 18) in
soziologischer Hinsicht eindeutig um einen Einwanderungsprozess.
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(Arbeitsemigranten aus Polen) war generell misstrauisch und feindlich (vgl.
Heckmann 1992, 18 und Freudendorff 1972, 30).

Erwahnenswert ist, dass schon 1880 im Ruhrgebiet staatliche
Uberwachungsstellen eingerichtet wurden, wodurch es den Unternehmern
moglich war, die ,Fremdarbeiter® effektiv zu Uberwachen und zu
kontrollieren* (Freudendorff 1972, 30). Im Jahre 1908 wurde sogar die bis
dahin gultige Praxis auch offiziell durch das Reichsvereinsgesetz, das alle
polnischsprachigen Versammlungen verbot, legitimiert.

Nicht zu Ubersehen ist auch, dass die polnischen Arbeiter dem sog.
.Karenzzwang* unterlagen: Zur  Vermeidung einer maoglichen
,Uberfremdung“ durch Polen (,Polnisierung“), verlieBen die polnischen
Wandererarbeiter wahrend des Winters Deutschland. Die ,Karenzzeit"
wurde wahrend des |. Weltkrieges abgeschafft. Die auslandischen Arbeiter
bekamen jetzt Ausreiseverbot und durften ihre Arbeitsplatze nicht verlassen
(vgl. Katsoulis 1978, 16).

b. Arbeitsmigration nach Deutschland wegen der Weimarer Republik und
dem Il. Weltkrieq

Wahrend der Jahre der Weimarer Republik ging die Zuwanderung von

auslandischen Arbeitern angesichts der Beschaftigungsprobleme in
Deutschland rapide zurlick. Im Mittelpunkt der o6ffentlichen ideologischen
Auseinandersetzung Uber Fremde standen in den Jahren des
nationalsozialistischen Deutschlands wegen des Antisemitismus vielmehr
die Juden (vgl. Herbert 1994, 65).

Nach der Machtergreifung durch Hitler entstand aufgrund seiner
Beschaftigungspolitik und des bald folgenden Kriegsausbruchs erneut eine
Arbeitskrafteverknappung. Im Mai 1939 wuchs die Zahl der auslandischen
Arbeiter in Deutschland auf 525.000 an (vgl. Stirn 1964, 39 nach: Katsoulis
1978, 17). Aufgrund der erheblichen staatlichen Investitionen, der
staatlichen ArbeitsbeschaftigungsmaRnahmen, des Baus von Autobahnen
und der RuUstungsindustrie rekrutierten die deutschen Arbeitsamter in
Zusammenarbeit mit Betrieben, Wehrmacht und Sicherheitspolizei seit
Kriegsbeginn Millionen von Zivilisten und Kriegsgefangenen fur den
LArbeitseinsatz im Reich® (vgl. Herbert 1994, 65f).
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Zunachst waren es Zwangsarbeiter aus Polen, dann aus allen besetzten
Landern Europas, die in der Rustungs- und Kriegswirtschaft des
nationalsozialistischen Deutschlands unter dem Zwangsarbeitersystem als
,ein integrierter Teil der deutschen Wirtschaft® beschaftigt waren (vgl.
Nikolinakos 1972, 36f).

Seit dem Ende der Sklaverei in den USA in der Mitte des 19. Jahrhunderts
ist dieser sogenannte ,Auslandereinsatz®, der wahrend des zweiten
Weltkrieges in Deutschland stattfand, der ,groRte Fall der massenhaften,
zwangsweisen Verwendung von auslandischen Arbeitskraften in der
Geschichte” (vgl. Herbert 1994, 65).

Mindestens 5,5 Millionen Zivilisten und 1,5 Millionen Kriegsgefangene
wurden wahrend des II. Weltkrieges nach Deutschland verschleppt, da ohne
diese ,Fremdarbeiter* weder der Krieg zu fuhren noch die deutsche
Bevolkerung ,auf dem geforderten hohen Niveau mit Lebensmitteln zu
versorgen gewesen ware“ (Herbert 1994, 66 und vgl. Der Spiegel 43/1970,
50ff).

Gegen Ende des Il. Weltkrieges waren 7-8 Millionen auslandische
Zivilarbeiter und Kriegsgefangene in der deutschen Wirtschaft im Einsatz,
1944 war beinahe jede dritte Arbeitskraft in Deutschland ein
,Fremdarbeiter. Mehr als 50% davon waren Frauen aus dem Osten (vgl.
Herbert 1994, 66 und Katsoulis 1978, 17). Die Gesamtzahl der nach
Deutschland verschleppten Auslander, die unter den unmenschlichen
Arbeits- und Lebensbedingungen litten, betrug nach Angaben des
Nurnberger Kriegsverbrecherprozesses 19 Millionen (vgl. Freudendorff
1972, 52). Anderen Berichten zufolge sollen wahrend des Krieges ,mehr als
20 Millionen Menschen aus fast allen europaischen Landern nach
Deutschland verschleppt und dort brutal ausgebeutet® worden sein (vgl.
Elsner 1970, 16f nach: Katsoulis 1978, 17).

c. Die Nachkriegszeit (von 1945 bis 1959)

Nur 16 Jahre nach dem Kriege, im Jahre 1961, als wieder verstarkt

auslandische Arbeitskrafte aus den sudeuropaischen Landern auf dem
deutschen Arbeitsmarkt eingesetzt wurden, wurde in der Offentlichkeit auf
die oben beschriebene Vorgeschichte der ,Gastarbeiter®- Beschaftigung mit

keinem Wort mehr eingegangen. Wie Herbert (1994, 66) sehr zutreffend
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bemerkt, begann die erneute Heranziehung von auslandischen
Arbeitskraften vielmehr “unter der Suggestion der Geschichtslosigkeit®.
Zunachst waren die frei werdenden Arbeitsplatze der auslandischen
Zwangsarbeiter nach deren Ruckkehr in ihre Heimatlander wurden von den
aus den besetzten Ostgebieten, der sowjetischen Besatzungszone und der
spateren DDR nach Westdeutschland stromenden deutschen Fllchtlingen
und Vertriebenen eingenommen worden.

Von 1949 bis 1960 wanderten allein aus der DDR 1,7 Millionen Menschen
zu. Insgesamt waren bis zum Jahr 1961 13,34 Millionen ,Heimatvertriebene*
und ,Zuwanderer aus den Ostgebieten sowie Flichtige aus der DDR in die
Bundesrepublik gekommen (vgl. Heckmann 1992, 19).

Es waren die Vertriebenen, die Fluchtlinge und die auslandischen
Arbeitskrafte, die in der Nachkriegszeit nach West-Deutschland kamen, die
das Wachstum der westdeutschen Wirtschaft forderten und den
Wiederaufbau ermoglichten. Der Wiederaufbau in den Westzonen
Deutschlands ,vollzog sich nach den Pramissen der amerikanischen
Militarregierung“ (vgl. Emmerich 1991, 13f). Der Fordersatz von Truman war
darauf ausgerichtet, die ,Grundlage fur eine kapitalistische Entwicklung der
Westzonen® zu legen (vgl. Schmidt 1972 12 nach Emmerich 1991, 14).

Die Restauration einer freien Unternehmerwirtschaft der westlichen Zonen
Deutschlands unterstitzt von der Marschall-Plan-Hilfe sollte unter anderem
,die Stabilitat von Wirtschaft und Gesellschaft gegen kommunistische
Einflusse im westlichen Deutschland sichern® (vgl. Bade 1983, 59).

Trotz des Umfangs der Zuwanderung von Vertriebenen und Flichtlingen,
die in die Bundesrepublik stromten, einer bis in die erste Halfte der 50er
Jahre andauernden hohen Arbeitslosigkeit und der groRen Zahl der
Heimkehrer aus der Kriegsgefangenschaft kam es, bereits 1952 zu
Knappheitserscheinungen auf dem Arbeitsmarkt. Harbach (7976, 167)
nennt dafur folgende Grinde:

1. Ungunstige Bevolkerungsstruktur

2. Arbeitszeitverkirzung

3. Verlangerung der Urlaubszeit

4. Vorverlegung der Ruhestandsgrenze

5. Verlangerung der Ausbildungszeiten

6. Aufbau von Bundeswehr und Bundesgrenzschutz
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7. Ausbleiben des Fluchtlingsstromes aus der DDR.

Das schnelle wirtschaftiche Wachstum wund die Aufstellung der
Bundeswehr, die dem Arbeitsmarkt etwa 500.000 junge Manner abzog,
fuhrten zu einem Ruckgang der Arbeitslosigkeit und zur Erhdhung der Zahl
der offenen Stellen (vgl. Arndt/Hege 1984, 10 nach Emmerich 1991,14).
Bereits 1952 fuhrte diese Arbeitskrafteverknappung auf bestimmten
Teilarbeitsmarkten - anfangs in der Landwirtschaft, etwas spater auch im
Baugewerbe - zu ersten, wenn auch zunachst nur kurzfristigen und relativ
unorganisierten Anwerbungen auslandischer Arbeitskrafte. 1955, im ersten
Jahr der systematischen Anwerbung, arbeiteten insgesamt ca. 80.000
auslandische Arbeiter in der BRD, deren Zahl bis 1959 auf ca. 166.000
anstieg (vgl. Heckmann 1992, 20).

d. Die Anwerbung

Mit der organisierten Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Siden
Europas endete die Einwanderung aus Grunden wie Flucht und Vertreibung
und es setzte Ende der 50er Jahre ,die |. Phase einer Auslanderimmigration
nach Deutschland und Mitteleuropa“ ein (vgl. Busch 1994, 14). Insgesamt
lassen sich nach Busch (7994, 14) drei Nachkriegsphasen der
Einwanderung im deutschen und europaischen Raum ausmachen. Die
weiteren Wanderungsbewegungen sind Einwanderung aus Osteuropa (2.
Phase) und aus Nordafrika (3. Phase). Die drei Phasen Uberschneiden
einander.’® Die erste Phase steht vor dem Abschluss, die zweite ist im
Gang, die dritte hat in Stideuropa schon eingesetzt® (vgl. Busch 1994, 14).
Mit der Schlieung der Ost-Grenze durch die Errichtung der Mauer in Berlin
im August 1961 versiegte der Flichtlingsstrom aus dem Osten, mit dem
.Jahrlich seit 1945 500.000 bis 600.000 Arbeitskrafte in die Bundesrepublik
gekommen waren® (vgl. Emmerich 1991,14).

Als es nicht mehr moglich war, ,den wachsenden Arbeitskraftebedarf der
stark expandierenden Wirtschaft durch Mobilisierung des inlandischen

Arbeitskraftepotentials und der Reserven der Nachbarlander zu decken®,

' Nicht beriicksichtigt sind hierbei die nach deutscher Rechtslage als Asylsuche
verstandenen Fluchtbewegungen.
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griff die Bundesregierung auf die Arbeitskrafte der sudeuropaischen Lander
zuruck (vgl. Mc Rae 1980, 11).

Im Jahre 1955 wurde der erste Anwerbevertrag mit Italien geschlossen.

Es folgten die Vertrage mit Spanien (29.03.1960) und Griechenland
(30.03.1960), mit der Turkei (30.10.1961), Marokko (21.05.1963), Portugal
(17.03.1964), Tunesien (18.10.1965) und spater mit Jugoslawien
(12.10.1968), welche die Deckung des Bedarfs an Arbeitskraften gesichert
haben (vgl. Nikolinakos 1972, 36ff).

Kurz vor dem sogenannten ,Anwerbestop® waren im September 1973 etwas
Uber zwei Millionen Auslander aus Anwerbelandern legal in der BRD
beschaftigt (vgl. DGB — Bundesvorstand, Abt. Ausléndische Arbeitnehmer
(30.10.1979) nach Mc Rae 1980, 11ff)

Die ,Gastarbeiterbeschaftigung fullte zum groRten Teil einen Ersatzbedarf
auf, erhohte aber auch geringfugig die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt,
von 26,3 Millionen auf 26,7 Millionen, die sich auch bis zur Rezession von
1973 nur unbedeutend veranderte (vgl. Heckmann 1992, 21).

Die Anstrengungen der Wirtschaft, neue Arbeitskraftmarkte zu erschlielen,
wurden von der Bundesregierung unterstutzt. Die Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittiung und  Arbeitslosenversicherung richtete in den
LJAnwerbelandern® Anwerbekommissionen ein, die folgende
Selektionsaufgaben zu erflllen hatten:

Sie wahlten - auch unter Beteiligung der Arbeitgeber - die Arbeitskrafte
nach den jeweils angeforderten Arbeitsqualifikationen aus, sie unterzogen
Bewerber einer rigorosen medizinischen Untersuchung, die von deutschen
Arzten vorgenommen wurde und darlber hinaus priiften sie die ,bisherige
arbeitsmarktpolizeiliche Auffalligkeit* (vgl. Dohse 1981, 188 & 190). Die
deutschen Unternehmer gaben der deutschen Arbeitsverwaltung
Vermittlungsauftrage, die nach ,Quantitat, Qualifikation, Geschlecht und
Nationalitat der auslandischen Bewerber spezifiziert waren (vgl. Dohse
1981, 180). Bei positivem Verlauf der arztlichen Untersuchung und der
Erflllung aller Voraussetzungen erhielt der Bewerber den vom zukunftigen
Arbeitgeber, bereits im Heimatland, meist ohne ausreichende Informationen
unterschriebenen Anstellungsvertrag, der in der Regel auf ein Jahr befristet
war, d.h. vor Ablauf dieses Jahres konnte dem Auslander nicht gekundigt

werden. Die angeworbenen Arbeitskrafte wurden von der Arbeitsverwaltung
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organisiert. Sie ubernahm sowohl die Organisation der Sammeltransporte
nach Deutschland als auch der Einzeltransporte an den Arbeitsort (vgl.
Dohse 1981, 191).

FUr den Arbeiter bestand keine Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes, womit
er seinem ,Arbeitgeber praktisch ausgeliefert war”. Statt einen gewissen
Schutz fur die Arbeiter darzustellen, wurde dieser Vertrag, in dem der
tarifiche Mindestlohn und eine angemessene Unterbringung garantiert
wurden, von ,jenen eher als Beschrankung empfunden® (Mc Rae 1980, 14).
Sehr schnell stellte der ausléndische Arbeiter nach einem Vergleich am
Arbeitsplatz fest, dass er seinen deutschen Kollegen gegenuber
benachteiligt war, indem er niedrigeren Lohn erhielt und unter schlechteren
Bedingungen arbeitete. Wenn er seinen Arbeitsplatz ohne die Genehmigung
des zustandigen Arbeitsamtes einholte, riskierte er die Ablehnung einer
neuen Arbeitserlaubnis (vgl. Mc Rae 1980, 14). Diese Malnahmen
ermoglichten  kleinen  Betrieben durch die Neuanwerbung von
,2Gastarbeitern®, niedrigen Lohnen und schlechten Arbeitsbedingungen ihren
Bedarf an Arbeitskraften zu decken (vgl. Mehrlénder 1972, 48ff &143ff;
siehe in diesem Zusammenhang auch zur Entwicklung der Vermittiung von
,Gastarbeitern” durch die Anwerbekommissionen der Bundesanstalt fur
Arbeit Mc Rae 1980, 13 und Tabelle auf S.12).

Bis zum Anwerbestop Ende 1973 gab es nach Mc Rae (1980, 13ff)
insgesamt vier verschiedene Wege, die einen Auslander zum Arbeiten nach
Deutschland fUhrten:

1. Die Vermittlung von Gastarbeitern Uber eine deutsche
Anwerbekommission

2. Die Vermittlung namentlich angeforderter Gastarbeiter (Freunde und
Verwandte von ,Gastarbeitern” wurden als Touristen oder mit der Hilfe der
deutschen Unternehmer und der Anwerbekommission angeworben und als
Arbeiter angestellt. Nachtraglich wurde diese illegale Einreise legalisiert,
(vgl. Mc Rae 1980, 15f).

3. Die Vermittlung von Gastarbeitern aus den EG-Mitgliedstaaten.

Dieser Weg fluhrte die Uberwiegende Mehrzahl der Italiener nach
Deutschland, die als Angehorige eines EG-Landes eine privilegierte
Sonderstelle unter den auslandischen Arbeithehmern einnahmen (vgl. Mc

Rae 1980, 15f)
50



4. Die illegale Vermittlung von Gastarbeitern.

Mc Rae (71980, 17) spricht in diesem Punkt von ,Sklavenhandel“ und
,Gastarbeiterhandel”. Das Risiko war gering. Die Arbeitgeber der illegalen
auslandischen Arbeitskrafte hatten meist nur mit Geldstrafen zu rechnen,

wahrend die Auslander abgeschoben werden.

e. Rezession (1973 - bis 1979)
Nach dem Anwerbestop 1973 kam es als Folge der Olkrise zu einer

Reduzierung der Auslanderbeschaftigung. Eine Ruckkehr war meist
beabsichtigt und wurde von den staatlichen Stellen erwartet (vgl. Zohlberg
1991, 24 und Funcke 1987, 24). Die Familienzusammenfihrung, die
Unverzichtbarkeit der auslandischen Arbeitnehmer und eine weltweite
Rezession fuhrte jedoch ab etwa 1975 zu einem deutlichen Rickgang der
Ruckwanderung und sorgten dafur, dass 1979 zum ersten Mal seit dem
Anwerbestop die Arbeitsmigrantenbeschaftigung einen leichten Anstieg
verzeichnete und die auslandische Bevolkerung insgesamt relativ konstant
bei ca. 3,6 Millionen blieb (vgl. Heckmann 1992, 21; Busch 1994, 15).17

f. Die Einwanderung nach Deutschland und Europa in den letzten

zwei Jahrzehnten

Der Zerfall der ,real-existierenden sozialistischen Staaten® bewirkte in den
europaischen Landern vielfach Entwicklungen in Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik in den osteuropaischen Landern, die zu innergesellschaftlichen
Spannungen fiuhrten und Flucht- und Wanderungsbewegungen nach
Westen auslésten. '8

1989, im Jahr des Falles der Berliner Mauer, hat sich die Binnen- und

Aulenwanderung im europaischen Raum erheblich verstarkt, indem 1,3

7 zur Entwicklung der Beschéftigung auslandischer Arbeiter aus Anwerbelandern

zwischen 1973 und 1979 vgl. Mc Rae 1980, Tab. auf S.13.

'® Nachdem die real existierenden sozialistischen Systeme wahrend ihrer Herrschaft eine
Vielfalt von Bewegungen politischer Flichtlinge ausgeldst hatten, ist nach dem Zerfall
dieser Systeme ein erheblicher Teil der Bevolkerung, die in den ruinierten
Volkswirtschaften ihrer Heimat weder Arbeit noch materielles Auskommen finden, auf
Auswanderung eingestellt. Millionen von Menschen waren auflerdem mit dem Entstehen
der national definierten neuen Staaten ethnischen Minderheiten geworden, so dass
aufgrund der instabilen politischen Lage die Kriegsgefahr allgegenwartig wurde (vgl.
Brecht 1994 und Meier -Braun 1994, 11ff).
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Millionen Osteuropaer nach Westen wanderten (vgl. Busch 1994, 16). In
Deutschland erreichten die Wanderungssalden (binnen und auf3en) des
Jahres 1989 und 1990 sogar ,die hochsten Einwanderungszahlen der
Vereinigten Staaten von Amerika um die Jahrhundertwende® (Beauftragte
der Bundesregierung fiir die Belange der Auslénder in der Bundesrepublik
Deutschland, Mérz 1994, 17 und in diesem Zusammenhang vgl. auch
Meier-Braun 1994,13).

Hinzu darf die , Transitfunktion Osteuropas” fur Wanderungen aus Landern
der Dritten Welt nach Westeuropa und Nordamerika nicht Ubersehen
werden (vgl. Meier -Braun 1994, 15f; Leggewie 1990, 16, Stélting 1991, 26f
nach Busch 1994, 16; Knabe 1994, 29)."°

Nach den neusten Angaben der Beauftragten der Bundesregierung fur
Auslanderfragen, ist der Wanderungssalta (Differenz zwischen Zuzigen und
Fortzligen) im Jahr 2000 um 86.466 Zuzluge positiv (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung flir Auslénderfragen, Mérz 2002, 9 und November 2001).

Neben Ost-West-Wanderung in Europa, ist inzwischen schon eine weitere
Wanderungsbewegung aus Landern der Dritten Welt und vor allem aus
Nordafrika nach Westeuropa und Nordamerika im Gang. Diese neue
wirtschaftlich und demographisch bedingte Einwanderung aus Nordafrika
(wo ein enormes Bevolkerungswachstum, Armut und Arbeitslosigkeit
herrschen) zielt in erster Linie auf die sudeuropaischen Lander. Die friheren
“‘Anwerbelander® der 60er und 70er Jahre sind selbst langsam zu
.Einwanderungslandern® geworden (vgl. Kérner, 1992, 3ff nach. Busch
1994, 18).

g. Die deutsche, multikulturelle Gesellschaft heute

Laut Angaben im Auslanderzentralregister lebten Ende 2001 insgesamt 7.
3186 Mio. Burger auslandischer Herkunft, (Anteil: ca. 9% der

9 Schatzungsweise sind in den Jahren 1990/91 aus den Gebieten der friiheren Sowjetunion
und Rumanien jeweils etwa 1 Mio. Menschen ausgereist; insgesamt durften 1 Mio. Osteuropaer
in Westeuropa einen Asylantrag gestellt haben, eine ebenso groRe Zahl ist wahrscheinlich
illegal eingereist. 1991 und vor allem 1992 wirkte sich auf diese Dynamik vor allem der
Birgerkrieg in Jugoslawien aus (vgl. Knabe 1994, 29). Darunter ist eine groRe Zahl von
Akademikern und jungen Fachkraften, die im Westen ihre Lage zu verbessern versuchen,
obwohl wie Cohen (1991, 54) feststellt, die Einwanderung der hochqualifizierten Akademiker
-m Widerspruch zum tendenziellen Arbeitskraftebedarf in Mitteleuropa“ stand, ,der durch
Arbeitskraftemangel im Niedriglohnbereich gekennzeichnet ist* (vgl. Cohen 1991, 54 nach
Busch 1992, 16).
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Gesamtbevolkerung) in Deutschland (vgl. Beauftragte der Bundesregierung
fur Auslénderfragen Februar 2002, 7). Im europaischen Vergleich liegt diese
Quote im oberen Bereich.

Die Zusammensetzung der auslandischen Wohnbevolkerung nach
Nationalitdten hat sich aufgrund der Zuwanderungen aus osteuropaischen
Landern (ausgeldst durch Burgerkriege, sowie politische und wirtschaftliche
Umbriche in diesen Landern) stark verandert. Die grof3te Gruppe der
Wohnbevolkerung auslandischer Herkunft bildeten Ende 2000 die Turken
mit 2, 00 Mio. (27,4 %), es folgten die Staatsangehdrigen der neuen
Bundesrepublik Jugoslawien mit 662 495 (9,1 %), die Italiener mit 619 060
(8,5 %), die Griechen mit 365 438 (5,0 %), die Polen mit 301 366 (4,1 %),
die Kroaten mit 216 827 (3,0 %), die Osterreicher mit 187 742 (2,6 %) die
Bosnier mit 156 294 (2,2 %), die Portugiesen mit 133 726 (1,8 %) und die
Spanier mit 129 471 (1,8 %) (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslanderfragen, Februar 2002, 7f). %

Im Jahr 2000 waren 54,3% der auslandischen Wohnbevolkerung Manner
und 45,7% Frauen. Die auslandische Bevolkerung ist wesentlich junger als
die deutsche (21,2% waren unter 18 Jahre alt), wahrend der Anteil der
alteren Auslander kinftig wachsen wird (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung flir Auslénderfragen Februar 2002, 8).

Seit Anfang der 70er Jahren machen Kinder auslandischer Eltern
durchschnittlich zwischen 10 % und 13 % aller in Deutschland geborenen
Kinder aus (im Jahr  1999:12%). Aufgrund des  neuen
Staatsangehdrigkeitsrechts, das am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist,
erwerben Kinder auslandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit,
wenn sich ein Elternteil seit mindestens acht Jahren rechtmafRlig in
Deutschland aufhielt. Deshalb ist die absolute Zahl der Kinder auslandischer
Staatsangehdrigkeit im Jahr 2000, die in Deutschland zur Welt kamen

gegenuber dem Jahr 1999 stark gesunken (7,0 % aller Geburten) (vgl.

2 Jm Jahr 2002 betraf ein GroRteil (67% der zugezogenen Personen) des
Migrationsgeschehens in Deutschland Menschen aus Europa, d. h. aus der Europaische
Union (15,5%) und den europaischen Drittstaaten inklusive der Tirkei (51,7%). (Die Tdurkei
wird in den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.) Ein weiteres Funftel der
Zugezogenen des Jahres 2002 stammte aus Asien, nur 4,6 % aus Afrika und weitere 7%
aus Amerika, Australien und Ozeanien. (Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, Januar 2004,10).
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Beauftragte der Bundesregierung flir Auslénderfragen Juni 1999, 8 und
Dies. Februar 2002, 8f und Tabelle: 7, S. 27).

Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts wurden im Jahr 2000 186.691 Personen
eingeblrgert. Das entspricht einer Steigerung von knapp Uber 30 %
gegenuber dem Vorjahr, obwohl bereits 1999 ein Einburgerungsrekord zu
verzeichnen war (vgl. Beauffragte der Bundesregierung  fiir
Auslénderfragen Februar 2002, 13 und Tabellen: 13 auf S. 33 und 15 auf S.
35). Nach den selben Angaben waren die haufigsten Einbudrgerungen bei
Tarken, Iranern und Personen aus der Bundesrepublik Jugoslawien (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslédnderfragen Februar 2002, 11f
und Tabelle: 14 auf S. 34).

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Auslanderfragen (Februar 2002,
11) bemerkt auch: ,Die auslandische Wohnbevolkerung ist auch aufgrund
ihrer langen Aufenthaltsdauer ein fester Bestandteil der Bevolkerung in der
Bundesrepublik Deutschland®. Ende 2000 lebten ein Drittel aller Personen
mit auslandischem Pass schon zwanzig Jahre und langer in Deutschland.
Unter denen lebten 40% mehr als funfzehn Jahre da und mehr als die
Halfte (55%) hatte Aufenthaltszeiten von mehr als zehn Jahren
nachzuweisen (vgl. Beauftragte der Bundesregierung flir Auslénderfragen
Februar 2002, 11f und Tabelle: 10 auf S. 30).

Infolge der o.g. Statistik lasst sich sagen, dass mit der Zeit ethnische
Gemeinschaften am Ort entstanden sind, die “soziokulturell das Entstehen
einer Einwanderergesellschaft indizieren“. Wahrend die erste Generation
der ,Gastarbeiter” in dem besonderen Spannungsverhaltnis vorlaufiger
Lebensumstande zwischen Heimat- und Gastland lebte, ist ab den 80er
Jahren an die .Stelle des ,rlckkehrorientierten Sparverhaltens ein ortlich
orientiertes Konsumverhalten getreten® (vgl. Busch 1994, 15).

Die ethnische und kulturelle Vielfalt in Deutschland ist eine Dauerrealitat
geworden. Die ethnischen Minderheiten kamen mit ihrer Sprache, Religion,
mit anderen Lebensweisen und Weltanschauungen und veranderten das
Bild der Stadte, der Wohnviertel, der Arbeitsplatze, der Kindergarten,
Schulen und der Stral3en in der Bundesrepublik Deutschland und das Leben
in Deutschland (vgl. Keskin 1992, 12).
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Die Westeuropaer haben nicht mehr die Moglichkeit zu wahlen, ob sie in
multikulturellen Gesellschaften leben mdchten oder nicht, denn die
Gesellschaften in denen sie leben sind schon solche (vgl. Castles u.a. 1984,
229). Schon im Jahr 1995 waren 30,1% der Einwohner der Stadt Frankfurt
am Main, 24,1 % der Stadt Stuttgart und 23,6% der Stadt Munchen
auslandischer Herkunft. (Zur rdumlichen Verteilung der auslédndischen
Bevolkerung im deutschen Raum vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen Juni 1999, 10 und Tabellen: 11, und 12 auf S.29f und
Dies. Februar 2002, 12).

Nach Angaben des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung konne
schon seit Anfang der 90er Jahre letzten Jahrhunderts der Mangel an
Arbeitskraften fur Niedriglohn-Tatigkeiten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
nur durch Zuwanderer behoben werden (vgl. Kérner 1992, 6ff). Der Wandel
der deutschen Gesellschaft zur “Dienstleistungs- und Freizeitgesellschaft"
mindert in der deutschen Bevolkerung die Akzeptanz fur schlecht bezahlte
Tatigkeiten (vgl. Busch 1994, 14). In den nachsten Jahren wird ein
Ruckgang der deutschen Arbeitsbevolkerung um 4 Millionen Menschen
erwartet. Dieser Ruckgang findet schon seit der 90er Jahren des letzten
Jahrhunderts statt. Ein Ausgleich im deutschen Arbeitsmarkt wird nur durch
Zuwanderung geschaffen werden (vgl. Mehrlédnder u.a. 1992).

Aulerdem wird die deutsche Bevdlkerung nach Angaben des Statistischen
Amtes, aufgrund sinkender Geburtszahlen auf der einen und steigender
Lebenserwartung auf der anderen Seite, immer alter und nimmt langsam
ab. Die nackten Zahlen der demographischen Forschung lassen keinen
Zweifel: Heute leben 82 Millionen Menschen in Deutschland - sollte es keine
nennenswerte Zuwanderung geben, werden es im Jahr 2050 nur noch etwa
58 Millionen sein (vgl. Statistisches Bundesamt).

So misse wegen des sozial und demografisch bedingten Mangels an
Arbeitskraften ein Ausgleich durch Zuwanderung geschaffen werden.

Laut Veroffentlichung des Abschlussberichtes der Unabhangigen
Kommission fur Zuwanderung der Bundesregierung unter Vorsitz von Prof.
Dr. Rita Sissmuth am 4. Juli 2001, hat Deutschland gerade einen Wandel in
der Nachkriegsgeschichte vollzogen. Rita SuBmuth (CDU), ehemalige
Parlamentsprasidentin, aulierte sich deutlich: Deutschland braucht aus

demografischen und wirtschaftlichen Grinden ,neues Blut* von ca. 50.000
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auslandischen Arbeitskraften jahrlich, die zum politischen und
wirtschaftlichen ~ Wachstum  Deutschlands beitragen sollen  (vgl.
~Eleytherotypia® Zeitung, 6. Juli 2001).

Eine Prognose kann nur ungenau ausfallen, eines scheint aber sicher zu
sein: in Deutschland und Europa werden noch mehr Menschen
unterschiedlichster Herkunft und Kultur leben, die Zuwanderung nach
Deutschland geht langfristig nicht zurtck, sondern wird vielmehr zunehmen

und diese Bevolkerungsgruppen werden auf Dauer in Deutschland bleiben.

1.3. Deutschland: ein Einwanderungsland?

"Deutschland ist kein Einwanderungsland!" Immer wieder ist dieser Satz in
der Vergangenheit von politischer Seite vorgetragen worden.

“‘Unter einem Einwanderungsland im Sinne des Staatsangehorigkeits-
rechts versteht man ein Land, dessen Politik darauf gerichtet ist, durch
gezielte Einblrgerung von Auslandern das Staatsvolk zu vergrofern® (vgl.
Breer 1982, Bd. 422, 22). \Voraussetzung dafur ware naturlich die rechtliche
Gleichsetzung der eingewanderten Bevolkerung mit der einheimischen
Bevolkerung, wie es in den sog. Neuen Landern (Australien, Kanada,
Neuseeland und den Vereinigten Staaten von Amerika) der Fall war (vgl.
Price u.a. 1978, Bd.149, 21-55 nach Yildiz 1990,14 und Andres 1992, 11).
Die Mehrheit der Politiker fast aller im deutschen Parlament vertretenen
Parteien verneinten bis vor kurzer Zeit, dass Deutschland im oben
definierten Sinn ein Einwanderungsland ist. Daher hat Deutschland in der
Vergangenheit keine aktive Politik der Aufnahme von Auslandern mit dem
Ziel ihrer dauerhaften Niederlassung betrieben (vgl. Bundesministerium des
Innern 1998, 213ff).

Doch fast zugleich mit der Jahrhundertwende, und mit der Verdéffentlichung
des oben genannten Abschlussberichts der Unabhangigen Sissmuth-
Kommission, am 4. Juli 2001, wurde auch ein Wandel in der Geschichte
Deutschlands nach dem |l. Weltkrieg vollzogen: Die Legende vom
Nichteinwanderungsland wurde offensichtlich zu Grabe getragen.
Deutschland hat sich endgultig zu seiner Rolle als Einwanderungsland
bekannt. Die Sussmuth-Kommission machte deutlich, dass
Bevolkerungsrickgang und Alterung gravierende Auswirkungen auf die

wirtschaftliche  Entwicklung Deutschlands, den Arbeitsmarkt, die
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Staatsverschuldung, die sozialen Sicherungssysteme, die
Innovationsfahigkeit sowie die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft haben.
Wobei Einwanderung den Trend zu Alterung der deutschen Bevolkerung
gar nicht rickgangig machen, sondern nur noch abfedern kann.

Nach Vorlage dieses Berichtes der Zuwanderungskommission
verabschiedete nach dem Bundestag am 01.03.2002 auch der Bundesrat
am 22.03.2002 ein Zuwanderungsgesetz und eine grundlegende
Novellierung des Auslanderrechtes. Die Reform, die zum 1.1.2003 in Kraft
tritt, umfasst ferner die Neufassung des Freizlgigkeitgesetzes fur EU-
Birger sowie Anderungen des Asylverfahrens- und des Asylbewerber-
leistungsgesetzes und weiterer Gesetze  und daneben auch neue
Regelungen zur Einwanderung von Arbeitskraften und Erwerbstatigen, eine
grundlegende Uberarbeitung des geltenden Auslénderrechts (vgl. Teil |,
Einheit: 2.5. vorliegender Arbeit).

Angesichts der Tatsache, dass Deutschland fur die Einwanderer schon seit
den 70er Jahren zum Lebensmittelpunkt geworden ist, war der erste
“‘Auslanderbeauftragte” und frihere Ministerprasident von Nordrhein-
Westfalen Heinz Kihn (SPD) derjenige, der im September 1979 - in einer
Zeit, in der man Zuwanderer nach Deutschland noch als "Gaste" empfand -
mit seiner Denkschrift die 6ffentliche Diskussion um die Notwendigkeit von
Integration eréffnete. Kihns Memorandum, das unverdffentlicht, blieb
enthielt zahlreiche Integrationsvorschlage und er forderte schon seit den
70er Jahren  die Einburgerung fur in Deutschland geborene und
aufgewachsene Jugendliche auslandischer Herkunft und die Einflhrung des
kommunalen Wahlrechts fir Auslander, welches nach langer Diskussion
erst Ende 1990 vom Bundesverfassungsgericht fur grundgesetzwidrig
erklart wurde (vgl. Bade 1992b, 55f und Kiihn 1979, 15). Kuhns Vorschlage
wurden damals jedoch von Politikern, Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften massiv kritisiert (vgl. Meier- Braun 1980, 27ff und 76ff und
Yildiz 1990, 16f).

Kihns Nachfolgerin, Liselotte Funke, ehemalige Auslanderbeauftragte der
Bundesregierung, bezeichnete schon 1988 in ihrem Bericht die
Bundesrepublik Deutschland als ein tatsachliches Einwanderungsland und
bemerkte dazu, dass es sich von klassischen Einwanderungslandern

lediglich dadurch unterschied, dass “die Einwanderung ungeregelt und nicht
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kontingentiert erfolgt” (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur
Auslénderfragen, Juni 1999, 8).

In den Zeiten der Anwerbung von Arbeitsmigranten in den 60er und 70er
Jahren hat sich in Politik und Gesellschaft die lllusion verfestigt, dass man
Zuwanderer einfach wieder heimschicken konne. Daran anderte auch die
Tatsache nichts, dass die Zuwanderung nach Deutschland nach dem
Anwerbestop 1973 in immer starkerem Male und immer differenzierter
verrechtlicht wurde. Die Zahl der auslandischen Bevolkerung nahm auch
nach dem Anwerbestop im November 1973 sténdig zu. %’

Neben dem grundgesetzlich geschutzten Familiennachzug und der
verfassungsrechtlich garantierten Schutzgewahrung fur politisch Verfolgte
und Flachtlinge, der Umsetzung des Freizugigkeitsgebots des EWG-
Vertrages und der gesetzlichen Regelung der Zuwanderung von
Spataussiedlern sowie von Juden aus der ehemaligen Sowjetunion
existieren eine Vielzahl rechtlicher Normen, die Zuwanderung und
temporare Aufenthalte regeln.

Dennoch und gerade deshalb betrieb man keine umfassende
Zuwanderungspolitik, sondern weiterhin "Auslanderpolitik", die anfangs
Uberwiegend arbeitsmarktpolitisch, spater zunehmend ordnungspolitisch
orientiert war (vgl. Teil: I, Einheiten: 2.5. & 2.6. vorliegender Arbeit).

Diese Feststellungen méchte ich durch eine Anleihe aus Bade (71992b, 51)
betonen: ,Die Auslanderpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist lange
gekennzeichnet durch die politische Nichtakzeptanz von gesellschaftlichen
Realitaten, durch parteiubergreifende defensive Erkenntnisverweigerung
und allgemeine Konzeptionslosigkeit bei mangelnder Einsicht in die
Ressortfahigkeit der Problem-und Gestaltungsbereiche von Migration,
Integration und Minderheit.”

Und diese Merkmale der bundesdeutschen Auslanderpolitik wurden in der
bislang offiziellen Stellungnahme “Deutschland ist kein Einwanderungsland”
deutlich widergespiegelt.

Aus den o.g. Ausfuhrungen lasst sich feststellen, dass die Politik des
deutschen Staates gegenuber ethnischen Minderheiten bislang durch zwei

Merkmale gekennzeichnet war: Zum einen die mangelnde Bereitschaft,

#vgl. Einheit 1.2.2. vorliegender Arbeit
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Migration als eine gesellschaftliche Realitat anzuerkennen, zum anderen
das Fehlen eines Konsenses Uber die Notwendigkeit und Uber Inhalte und
Reichweite von Zuwanderungspolitik. Mit dem neuen Staatsbirgerrecht wird
der Versuch unternommen, diese Kluft gesellschaftlicher Wirklichkeit und
rechtlicher Zugehorigkeit zu schlieBen. Wer dauerhaft zu dieser
Gesellschaft gehort, soll auch die gleichen Rechte und Pflichten haben.

Die Einfuhrung des Geburtsrechtes, die von der neuen Reform vorgesehen
wird, bildet einen Einschnitt in die bisherigen staatsburgerlichen Regelungen
aus der Kaiserzeit und ist ein Bruch in der Vorstellung, wer deutsch ist.
Denn langst hat sich das Gesicht unserer Gesellschaft verandert. Einige
Beispiele bestatigen diese Feststellung: Sabrina Setlur wird als "beste
nationale Kunstlerin" geehrt, die Top-Nachrichten werden von Yasemin
Kalkan prasentiert, ein junger Mann mit dem urdeutschen Namen Yueshi
Lai erringt beim Landeswettbewerb "Jugend forscht in NRW" einen ersten
Preis und die deutsche Goldhoffnung bei den Taekwondo-
Weltmeisterschaften hei3t Fadime Karatas.

Die Politik steht jetzt vor dem Problem, die Wahler auf diese Daten und
Fakten einzustimmen. Dabei sto3t man auf die Schwierigkeit: Wie soll man
jetzt fir mehr Zuwanderung werben, wenn jahrzehntelang die Realitaten
eines Einwanderungslandes geleugnet und die Lebenslige vom Nicht -

Einwanderungsland Deutschland verbreitet wurde?

Wie die Daten belegen und in den o.g. Ausfuhrungen gezeigt wurde,
kommt man zur Schlussfolgerung, dass Deutschland schon lange ein
Einwanderungsland ist. Aus ,Gastarbeitern® sind langst ethnische
Minderheiten geworden. Auch kunftig sind ganz Deutschland und Europa
auf Einwanderer angewiesen. Darauf haben Bevdlkerungswissenschaftler

und andere Experten in den letzten 20 Jahren immer wieder hingewiesen.

1.4. Multikulturelle Gesellschaft: Ein gesellschaftlicher Normalzustand
oder eine Bedrohung?

Wie ich schon gezeigt habe, ist Deutschland schon lange durch kulturellen
und ethnischen Pluralismus gekennzeichnet, der durch Migration
entstanden ist. Dies bildet einen Normalzustand der menschlichen

Geschichte. Die deutsche Gesellschaft ist multikulturell. Bis jetzt habe ich
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den Versuch unternommen, deutlich zu machen, dass Deutschland bislang
die Realitdten eines Einwanderungslandes geleugnet hat. Im folgenden
werde ich mich mit den Aussagen befassen, die multikulturelle Gesellschaft
als ein ,Gespenst®, ein Problem oder eine Bedrohung sehen. Dies wird von
sehr unterschiedlichen Menschen kraftig beschworen. Eine Typologie der
Gegner der Multikulturalitat macht Tsakalos (71987, 278), die ich an dieser
Stelle anfuhren werde:
o0 Die ersten sehen darin eine Bedrohung fir die abendlandische Kultur
o Die nachsten glauben darin “den Ausdruck eines aussichtslosen
Widerstandes ‘rlickstandiger Einwanderer gegen die Ubernahme
‘fortschrittlicher’ europaischer Werte und Normen® erkennen zu kdnnen
und
o die dritten vermuten, dass es an ihr liegt, dass ,ihre am Sandkasten
der ‘Auslanderpadagogik’ entworfene neue schone, einheitliche Kultur®
nicht realisiert wurde, eine Kultur namlich, die kunstlich auf ,den
Grundwerten der europaischen Industriegesellschaft, allerdings
geschmuckt mit folklorischen Elementen der Auslanderkulturen”
basieren sollte.
Wie Tsakalos an gleicher Stelle weiterhin sehr zutreffend feststellt,
versuchten die ersten beiden oben genannten Gruppen durch
“Reparierungspolitik ‘kulturfremder’  Einwanderer  oder  durch
Assimilationspolitik”, ihre alte Umwelt, die durch die Einwanderung von
Menschen anderer Kultur, eigener Lebens- und Denkweise und
Weltsysteme verandert wurde, wiederherzustellen. Die dritte oben genannte
Gruppe schlieBlich, “die an der gesellschaftlichen Macht nicht beteiligt ist,
flient in eine utopische Einheitswelt, die weder den tatsachlichen
gesellschaftlichen Tendenzen noch dem Willen der Einwanderer, sondern
lediglich den Ohnmachtsgefiihlen der Verwalter der ‘Auslanderarbeit’
entstammt.”

a. Die “Gefahr eines fiir das Abendland katastrophalen Kulturkampfes”

Die Anhanger der ersten Gruppe, die vor der Gefahr eines fur das
Abendland  katastrophalen  Kulturkampfes warnt, wahnen ,die
geschichtlichen Erfahrungen auf ihrer Seite”. In seinem Vortrag bei der
wissenschaftlichen Tagung der CDU ,Auslander in Deutschland fur eine

gemeinsame  Zukunft” meinte  Schilling (7982): ,Multikulturelles
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Zusammenleben in Amerika heil3t Kulturkampf auf breiter Front.” Weiterhin
fragt er die ,Erfinder der multikulturellen Gesellschaft, worauf sie ihre
Hoffnung stitzten, dort Erfolg zu haben, wo die erzliberalen Angelsachsen
gescheitert sind”. Er reproduziert den Mythos, dass die Einwanderer in den
USA, die aus Europa stammten, problemlos aufgenommen wurden, da sie
sich leicht intergriert hatten und so ,recht mihelos zu einem Teil der
amerikanischen Nation” wurden (vgl. Schilling 1982 nach Tsakalos 1987,
298).

Der Mythos dient aber, wie jeder Mythos eben, einem bestimmten
politischen Ziel, das einerseits zur Rechtfertigung der unterschiedlichen
Behandlung von Einwanderern aus verschiedenen Landern dient und
andererseits ,die soziale Benachteiligung von Einwanderern, als Folge ihrer
andersartigen Kultur und nicht als Ergebnis konkreter politischer und
sozialer Diskriminierung und Unterdrickung wahrzunehmen” hilft (vgl.
Tsakalos 1987, 299). Aulierdem entspricht dieser Mythos nicht der
Wabhrheit. Die Millionen Deutschen, die in die USA einwanderten, galten
beispielsweise als ,sehr schwierig zu integrieren und in ihrer Lebensweise
als etwas abwegig” (vgl. Scheuch 1982 nach Tsakalos 1987, 299).

Oft wird die unterschiedliche Religion einer Minderheitengruppe in
Deutschland als ein kulturelles Element gesehen, welches das
Zusammenleben mit anderen Menschen innerhalb der deutschen
Gesellschaft verhindert. Vor allem wird oft vor einer Expansion des Islam in
der Bundesrepublik gewarnt und vor einem planmalligen ,Eindringen
islamischer Denkvorstellungen in die geistige Welt des Westens” (vgl.
Schilling nach Tsakalos 1987, 300). Auch diese Aussagen sind aus der Zeit
der Aufnahme europaischer Einwanderer in die USA bekannt und gleiche
Aussagen gehdrten damals zur ,Argumentation des militanten
Antikatholizismus gegen Deutsche und Iren” (vgl. Tsakalos 1987, 300).

b. Die Idee der ,Minderwertigkeit der Einwandererkulturen”

Die zweite Gruppe derjenigen, die das Entstehen einer multikulturellen
Gesellschaft als Problem betrachten, sind die Beflrworter einer raschen
Assimilations- bzw. Integrationspolitik. Sie gehen davon aus, dass die
Kulturen der Einwanderer ,ruckstandig” und fur das Leben in einem
»fortgeschrittenen” Land Europas ,dysfunktional” seien (vgl. Tsakalos 1987,

301).
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In der Forschung wird diese ,Minderwertigkeit der Einwandererkulturen” oft
widerspiegelt. Bukow/Llaryora 1988, 12ff) unterscheiden bei den kritischen
Forschungsansatzen zwischen zwei unterschiedlichen Differenzhypothesen,
namlich der Kulturdifferenz-Hypothese (vgl. Esser, 1980 und Trube, 1984)
und der Modernitats-Hypothese (vgl. u.a.. Portera 1985), mit denen
gearbeitet wird und die oft miteinander verknupft werden:

In  der Kulturdifferenzhypothese wird die Problematik auf die
Unterschiedlichkeit von Herkunfts- und Aufnahmeland zurtickgeflhrt und
die Situation der Einwanderer in Deutschland ,explizit unter dem
Gesichtspunkt der De- und Reorganisation (Altes abbauen, Neues lernen)*
analysiert. Wer die Problematik andererseits ,auf einen Nachholbedarf in
Blick auf die gesellschaftliche Entwicklung des Migrationslandes”
zuruckfuhrt, mit anderen Worten mit der Modernitatsdifferenzhypothese
arbeitet, betrachtet den Neuankdmmling, den Einwanderer, als jemanden,
der noch nicht auf die Bedingungen fortgeschrittener Industriegesellschaften
eingestellt ist und seine Situation in Deutschland, als eine “zweite Kindheit",
die ,anders als im ersten Ansatz auch noch nitzlich oder hilfreich ist, weil
dem Wanderer auf diese Weise ganz nebenbei noch im Hinblick auf seine
Heimatkultur geholfen wird“ (Bukow/ Llaryora 1988, 12).

Ziel beider Differenztheorien, die ein Distanztheorem implizieren, ist vor
allem die Sozialisation und ggf. eine Reorganisation des Einwanderers (vgl.
Bukow/ Llaryora 1988, 17).

Dabei stellt sich die Frage von der ,Aufnahmebereitschaft und der
Mdglichkeit des Einwanderers, in der ,neuen Situation® akzeptiert zu
werden. Die Schwierigkeit der neuen Situation, in welche der Einwanderer
gleich nach der Einwanderung gerat, ist jedoch gross genug um seine
Situation in Deutschland zu beschreiben und flr die Analyse dieser
Situation sind kulturelle und andere Merkmale der Einwanderers nicht notig.
Dies mochte ich durch folgende Anleihe aus Bukow/Llaryora (1988, 14)
untermauern:

“‘Es bedarf keiner Kulturdifferenzhypothese, um die Schwierigkeiten zu
klaren, die auftreten, wenn ein Wanderer sich bei uns zu engagieren
versucht. Die Neuheit einer Situation reicht also in der Argumentation

vollstandig aus, um den Rahmen zu markieren, innerhalb dessen sich die
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bekannten Schwierigkeiten entfalten, bzw. alsbald Uberwinden lieen (...)
Nicht ob er sich bewahrt, oder ob er mithalten kann, ist hier die Frage,
sondern ob ihm die notwendige virtuelle Mitgliedschaft zugestanden wird, ob
er als Neuer offen akzeptiert oder eben abgelehnt wird, weil flur
Neuankdmmlinge jeder oder nur bestimmter Art kein Bedarf oder keine
ausreichende Aufnahmegesellschaft besteht.”

Die Modernitatsdifferenzhypothese andererseits kann auch auf zweierlei
Weise in Frage gestellt werden: Zum einen wird der Modernitatsgrad
Deutschlands als Aufnahmeland in Frage gestellt, denn die postulierte
Modernitat gilt nicht in allen Lebensbereichen, sondern nur in bestimmten
Kontexten zweckrationalen Handelns, auf dem Feld des Marktes, der
Verwaltung, des Betriebes usw. Zum anderen wird die Uberlegung
hinsichtlich der jeweiligen Herkunftslander in Zweifel gezogen (vgl. Bukow/
Llaryora 1988, 16).

Ethnische Merkmale sind, laut den selben Autoren, das Ergebnis sozialer
Zuschreibungen oder ,politisch intendierter Ethnisierungsprozesse®, wobei
sie auch die “Selbstethnisierung“ bei Minderheiten als Reaktion auf die
,Fremdethnisierung” in Betracht ziehen, so dass es fur die naive
Realitatswahrnehmung von beiden Seiten her zur Feststellung von
Differenzen kommt. Dabei sind ethnische Unterschiede in unseren
fortgeschrittenen Industriegesellschaften ,an sich gleichgultig" Fur
gesellschaftliche ,Kernbereiche" wie den Markt, die Produktion, die
Verwaltung, die Wissenschaft sind sie funktionslos, uninteressant (vgl.
Bukow/ Llaryora 1988, 20ff).

Die Frage, warum es dennoch allenthalben zu der kritisierten Ethnisierung
kommt, wird mit dem Hinweis auf Mechanismen des Alltagsbewusstseins
und auf politische Interessen beantwortet.

c. ,Das Entstehen einer neuen Kultur”

Manche beflirworten das Entstehen einer neuen Kultur durch das
Verschmelzen von Elementen der bisherigen Kultur mit Elementen der
Auslanderkulturen. Ein solcher Prozess, bei dem die besten Werte und
Merkmale einer Kultur in die neue Kultur eingehen, die schlechteren aber
ohne vorherige Auseinandersetzung ohne vorherige Auseinandersetzung
verkimmern und verschwinden, ist abstrakt und unrealistisch. Denn wie

Tsakalos (71987, 302f) zutreffend feststellt: “Jede in dieser Weise
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entstehende Kultur birgt in sich die Grundwerte und die Vorurteile der
vergangenen dominierenden, wenn diese nicht in einem aktiven Prozess
der Auseinandersetzung vorher erkannt werden konnten.”

Brauche, Lebensweisen und Vorurteile mussen erkannt, in ihrer Bedeutung
begriffen werden, bevor sie in die neu entstehende Kultur miteinbezogen
werden konnen. Daruber hinaus wird deutlich, dass sie nur in einer bewusst
erlebten multikulturellen Gesellschaft erkannt und in ihrer Bedeutung
begriffen werden konnen. Voraussetzung daflr ist, dass man akzeptiert,
dass es eine solche Gesellschaft gibt und dass sie von beiden Seiten,
sowohl der Mehrheit als auch der Minderheit, nicht als Bedrohung
verstanden wird.

Um der multikulturellen Gesellschaft eine Chance zu geben, musste man
ihre Realitat in allen ihren Aspekten standig im Alltag wahrnehmen und die
kulturelle Pluralitdt erleben. Die Wahrnehmung und Interpretation der
unterschiedlichen  Kulturen dirfen nicht durch  kulturrassistische
Stereotypen, die durch die bestimmte Politik der wichtigsten Institutionen
(wie der Medien, der Schulen u.a.) bestatigt und verfestigt werden,
verfalscht werden (vgl. Tsakalos 1987, 304).

2. Integration und Partizipation der ethnischen Minderheiten in der
Zivilgesellschaft seit den 60er Jahren

In dieser Einheit der Arbeit werden die Lebensbedingungen der ethnischen
Minderheiten in Deutschland seit den 60er Jahren beschrieben.
Insbesondere  werden die  Wohnsituation, die Bildungs- und
Ausbildungsmaoglichkeiten, die Berufschancen auf dem Arbeitsmarkt, die
politischen Partizipationsmdglichkeiten auf Kommunal-, und Bundesebene
und der Rechtsstatus der ethnischen Minderheiten in Deutschland
dargestellt und schlieldlich wird die ,Auslanderpolitik des deutschen Staates
seit der Anwerbungszeit kritisch geschildert. Bei dieser Darstellung geht es
nicht nur um eine Beschreibung der Situation, sondern um eine Auffuhrung
von Problembereichen. Damit wird der Versuch unternommen, folgenden im
definitorischem Teil vorliegender Arbeit genannten Hypothesen Rechnung
zu tragen: Ethnische Minderheiten sind benachteiligte ethnische Gruppen.
Integration und Partizipation, wie sie schon am Anfang definiert wurden,

bleiben in der burgerlichen deutschen Gesellschaft nur auf die
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“alteingesessene” Bevolkerung beschrankt. Ethnische Minderheiten werden

namlich nicht zu einem Teil der Civil Society (vgl. Bukow 1999, 55).

2.1. Wohnsituation

Zu Beginn der Anwerbung, sollten sich die angeworbenen Arbeiter nur eine
streng begrenzte Zeit in Deutschland aufhalten. Deshalb wohnten die sog.
,Gastarbeiter” fast ausschlie3lich in Gemeinschaftsunterkiinften, den sog.
~>ammelunterkinften®, die flr Einzelpersonen und Familien eingerichtet
wurden. Die Unterkunftsbedingungen der angeworbenen Arbeiter waren
durch raumliche Enge gekennzeichnet. AuRerdem wurde ihre Freizigigkeit
durch Bindung des Wohnraumes an den Arbeitsplatz eingeschrankt (vgl.
Reimann 1976, 133 &136).

Seit der Phase des Familiennachzugs, als die Einwanderer mit ihren Familien
auf Dauer in Deutschland lebten, stieg die Zahl der Familien, die privat zur
Miete zu wohnen versuchten, schrittweise an.1994 wohnten rund 90% der
auslandischen Bevolkerung privat (vgl. MARPLAN 1994 nach Beauftragte der
Bundesregierung flir die Belange der Ausldnder, Dezember 1995, 18).
Betrachtet man aber ihre Wohnsituation nicht nur quantitativ, sondern auch
qualitativ, so wird festgestellt, dass die auslandische Bevolkerung und
besonders die Turken auch in diesem Bereich weiterhin benachteiligt sind
(vgl. Spiegel 1982, 319f): Sie haben schlechtere Chancen auf dem
Wohnungsmarkt als die Deutschen, sie sind gezwungen unattraktive
Wohnquartiere zu beziehen, sie konzentrieren sich oft in Stadtteilen,
verfugen im Durchschnitt Uber weniger Wohnraum pro Person als Deutsche
und bezahlen trotzdem durchschnittlich teurere Mieten fur schlechtere
Wohnungen als die Deutschen. (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange der Auslander. Mérz 1994, 19, 39 und 76 & Mehrlénder u.a.
1981 nach Spiegel 1982, 323f). Laut der Beauftragten der
Bundesregierung fur die Integration der auslandischen Arbeithehmer und
ihrer Familienangehdrigen (1994, 36) haben ,Gruppenmerkmale wie der
Rechtsstatus oder die Nationalitat sowie individuelle Merkmale
(FamiliengroRe, Einkommen, Motive der Wanderung, sozialer Status)
Einfluss auf die Chancen, angemessene Wohnungen in den von ihnen

gewulnschten Wohngegenden zu finden®.
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Wegen den o.g. Grunden haben sich raumliche Konzentrationen der
auslandischen  Bevolkerung in  vor allem zentrumsnahen und
sanierungsbedrohten alten Wohnbaugebieten der Grof3staddte Deutschlands
ergeben, die zur sog. ,Gettoisierung” der ethnischen
Minderheitenbevdlkerung fuhrten. Wohngebiete mit einem Anteil von uber
50% Bewohnern auslandischer Herkunft (in einigen Fallen, wie in Frankfurt
und in Berlin liegt dieser Anteil Gber 80%) sind keine Seltenheit. ,Gettos
gehoren wieder zu bundesdeutscher Gegenwart - und sie werden auch zur
bundesdeutschen Zukunft gehoren® (vgl. Spiegel 1982, 105 und Eichener
1988, 352).

Obwohl sich diese Menschen deutlich in einer schwierigen Situation
befinden, kann von Partizipation - im oben beschriebenen Sinne - nicht
einmal die Rede sein. Obwohl sie, wegen ihrer schwierigen Lage im
Wohnsektor einen hdoheren Interventionsbedarf haben, wird die Gesellschaft
diesem Bedarf nicht gerecht. Die Menschen mit den groRten
Schwierigkeiten durfen sich am wenigsten beteiligen und noch schlimmer ist
die Feststellung, dass die schwierige Lage, in der sich diese
Bevolkerungsgruppe befindet, ihnen selbst angelastet wird (vgl. Bukow
1999, 56).

2.2. Bildung, Berufsausbildung. Bestandsaufnahme und
Zukunftsperspektiven

a. Zur schulischen und beruflichen Ausbildung der zweiten und dritten

Generation

Ein Viertel der auslandischen Bevolkerung waren im Jahr 2000 einerseits
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren (21,2%) und andererseits bereits in
Deutschland geboren (22,1 % :1,61 Mio.), wobei es in den einzelnen
Altersgruppen der bis 18-jahrigen 68,8% (1,06 Mio.) und bei den unter 6-
jahrigen gar 88,3% sind (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 8 und Tabellen: 4 & 5 auf S. 24f). Seit
Anfang der 70er Jahre machen Kinder auslandischer Staatsangehdrigkeit
im Durchschnitt 10-13% aller in Deutschland geborenen Kinder aus.
Daruber hinaus liegt dieser prozentuale Anteil der Kinder und Jugendlichen
auslandischer Herkunft unter den jungen Leuten in Deutschland, bereits seit

den 70er Jahren, Uber dem Auslanderanteil in der gesamten
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Wohnbevolkerung Deutschlands (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 8f und Tab..: 7 auf S. 27 & Lajios 1991, 5ff).
Gierse (1985, Bd. Il, 115) nennt sechs Faktoren, die ,die gesellschaftliche
Situation und  damit das psycho-soziale Befinden der Kinder und
Jugendlichen der Einwandererfamilien“ entscheidend determinieren:

0 Ausldnderrecht und Auslénderpolitik: Angst und Unsicherheit,
Diskriminierung, Fehlen politischer- demokratischer Rechte und
Planungsmaglichkeiten;

o Offentliche Meinung und Medien: Stigmatisierung, Auslander-
feindlichkeit, Marginalisierung und Gettoisierung;

0 Bildungs- und Beschéftigungssystem: Unterprivilegierung,
Chancenungleichheit, Arbeitslosigkeit, Padagogisierung
gesellschaftlicher Probleme;

0 Instanzen der sozialen Kontrolle: Etikettierung und Kriminalisierung;

o Eltern und Familie /Verwandtschaft. fehlende Zukunftsperspektiven,
Generationskonflikt, innerfamiliare Spannung;

o Organisation und Interessenartikulation: Moglichkeiten und Chancen
der Aktivierung, Selbstfindung und Politisierung
(Identitatsstabilisierung)®.

Darunter ist auch das Bildungs- und Beschaftigungssystem zu
unterscheiden.

In diesem Zusammenhang mochte ich die Feststellung der Beauftragten fur
Auslanderfragen darstellen: ,Trotz eines leichten Trends zu hoheren
Schulabschlussen und gunstigerer Ausbildungsbeteiligung, Kinder und
Jugendliche mit auslandischem Pass im Bildungs- und Ausbildungssystem
nach wie vor benachteiligt (vgl. Beauftragte der Bundesregierung flir
Auslénderfragen, Oktober 2000, 14). Ein erheblicher Abstand zwischen den
Bildungserfolgen deutscher und auslandischer Kinder und Jugendlichen,
wird auch im Februar 2002 festgestellt und darauf hingewiesen, dass die
Benachteiligung der zweiten ihren deutschen Gleichaltrigen gegenuber im
Bildungs- uns Ausbildungssystem ,unverandert besteht”. Daruber hinaus
bleiben Schuilerinnen und Schuler mit auslandischem Pass nach wie vor an
den Hauptschulen und Sonderschulen Uberreprasentiert und an den
Realschulen und Gymnasien deutlich unterreprasentiert (vgl. Beauftragte

der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen, Februar 2002, 14).
67



Die heutige problematische Situation (besonders im Bildungsbereich) hat
ihre Wurzeln in den politischen und wirtschaftlichen Planen und politischen
Praktiken der 60er Jahre, als die Etablierung der angeworbenen, billigen
Arbeitskrafte aus den sudeuropaischen Landern einsetzte und mit der
Aufweichung des Rotationsprinzips Frauen und Kinder nachgeholt wurden.
Anfangs wurden nur billige Arbeitskrafte erworben. Die
Auslanderanwerbung versprach parallel zu anderen Vorteilen auch
Einsparung von infrastrukturellen Kosten, darunter auch die des
Bildungswesens.

Die Schulbildung insgesamt hat sich zwar in den 80er bis Anfang der 90er
Jahre deutlich verbessert, aber seit Mitte der 90er Jahre ist eine Stagnation
zu beobachten (vgl. Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen,
Februar 2002, 14).

Diese Planungsart hat sich in der Zwischenzeit auch realpolitisch als falsch
erwiesen, wie die oben beschriebenen Daten und Feststellungen zeigen
(vgl. Emmerich, 1987, 55). Dies stellt auch die Beauftragte der
Bundesregierung fur Auslanderfragen (Oktober 2000, 14f) fest: “Die
Annahme, dal} sich schulische, sprachliche und berufliche Probleme von
Migrantinnen und Migranten mit steigender Aufenthaltsdauer quasi von

selbst |6sen, ist durch die Realitat mittlerweise klar widerlegt worden.”

b. MalRnahmen und Modelle

Am Anfang der Anwerbezeit waren ,Kinder nicht geplant. Deshalb war

auch fir die erfolgreiche Einschulung der Kinder auslandischer Herkunft,
kein Konzept im schulpolitischen, didaktischen und methodischen Bereich
vorhanden. Die Schulpolitk in den ersten Jahren nach der
Familienzusammenfihrung waren ad- hoc- MalRnahmen (vgl. Damanakis
1997, 33). Die deutschen Lehrer und Lehrerinnen waren ,,véllig ratlos®.

Zehn Jahre spater bis zum Anfang der 80er Jahre hatte sich die Situation
nicht sehr geandert. Man hat zwar inzwischen ,uber den Begriff ,Integration’
die Konzeptlosigkeit zu rechtfertigen“ versucht. Die Schuler auslandischer
Herkunft wurden genau wie deutsche Schuler behandelt. Auf spezielle
Probleme der Kinder wie z. B. kulturelle Unterschiede und
Sprachschwierigkeiten wurde nicht eingegangen (vgl. Emmerich 1987, 57).

Anfang der 70er Jahre unterscheiden wir zwischen zwei Arten von
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MalRnahmen, die von den europaischen Landern getroffen wurden:
MalRnahmen, die das Erlernen der Muttersprache oder der deutschen
Sprache betrafen (vgl. Damanakis 1997, 33 wund Boos-Ninning/
Hohmann/Reich/Wittek 1983). Als die Zahl der schulpflichtigen Kinder und
Jugendlichen auslandischer Herkunft gestiegen war, hat sich ein Modell
entwickelt: Unter dem neuen Motto ,Segregation“ wird bei der schulischen
und beruflichen Ausbildung der Kinder und Jugendlichen auslandischer
Herkunft an der sog. ,Doppelstrategie® festgehalten: ,Schule und
Ausbildung sollen daflr sorgen, dass:

a. eine ,ntegration® bzw. ,Eingliederung® in die Gesellschaft der
Bundesrepublik ermdglicht wird, die auf Assimilation ausgerichtet ist und

b. gleichzeitig die (sprachlich-kulturell-ethnische) Identitat bewahrt wird,
damit eine Ruckkehr und ,Reintegration” jederzeit moglich ist (vgl.
Damanakis 1997, 34).

Um diese Ziele zu verwirklichen wurde die Grindung von
,vorbereitungsklassen® vorgesehen, die zwei Jahre dauerten, die von
Schulern mit keinen oder mangelnden Deutschkenntnissen besucht werden
sollten und deren Lehrplane sich an den deutschen Richtlinien orientierten
(vgl. Damanakis 1997, 33f; Hohmann 1982 , 164ff und Boos-Niinnig
/Hohmann / Reich /Wittek 1983).

Dieses Programm wurde aber inhaltlich nicht erfullt und aus den
.Vvorbereitungsklassen* wurden , faktisch Aufbewahrungsraume fur
auslandische Schiuler, die sonst niemand haben wollte“ (Meyer -Ingwersen
1978, 513 nach Emmerich 1987, 57).

Den Kindern und Jugendlichen auslandischer Herkunft wird zusatzlich von
Lehrern des Herkunftslandes funf Stunden pro Woche ,muttersprachlicher
Unterricht® angeboten, der in den Landern Bayern, Hessen, Niedersachsen,
NRW und Rheinland-Pfalz in der Verantwortung der staatlichen
Schulverwaltung, in den Ubrigen Bundeslandern in der Zustandigkeit der
auslandischen Konsulate liegt. Das ist der Grund einer ,Uneinheitlichkeit
auslanderbildungspolitischer Malknahmen und Modelle®. Einen Sonderfall
stellt die Rechtfertigung und die Zielsetzung der griechischen
“‘Nationalklassen” dar, die von der griechischen Regierung unterstutzt

werden. Aus den Vorbereitungsklassen in den deutschen Schulen, die fur
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Schuler  griechischer Herkunft eingerichtet wurden, entwickelten sich
schrittweise die griechischen Nationalschulen (vgl. Gierse, 1985, Bd. |,
117f).

Ab den 80er Jahren gibt es einen Wandel im Umgang mit den Schulern
auslandischer Herkunft. Nun ist die Rede von einem interkulturellen,
padagogischen Konzept, das alle Kulturen gleichsetzt, die Muttersprache
und die Kultur der Schiler auslandischer Herkunft pflegt und den
gegenseitigen Austausch fordert. Sie sollten nicht mehr als “Sonderfalle”
betrachtet werden, ihr Recht, anders zu sein, wurde anerkannt. So
wechselte man von der Sonderpadagogik bzw. Auslanderpadagogik auf die
interkulturelle Erziehung bzw. Padagogik um, die sich nicht nur an die
Schuler auslandischer Herkunft richtete, sondern an die ganze Gesellschaft
(vgl. Damanakis 1997,35).

Diesen padagogischen Wandel hat die EU durch die Finanzierung von
zahlreichen Projekten interkultureller Erziehung in vielen europaischen
Landern unterstutzt. Doch einige Mitgliedslander haben diese Moglichkeiten
entweder wenig oder Uberhaupt nicht genutzt oder diesen Projekten einen
ganz anderen Inhalt gegeben (vgl. Damanakis 1997, 35). In einer Studie
von Reich (7994,13ff), wobei ein Vergleich zwischen Deutschland,
Frankreich und England unternommen wird, wird festgestellt, dass in
Deutschland das Konzept der interkulturellen Erziehung misstrauisch
angesehen und nur im Rahmen einiger Pilotprojekte realisiert wurde. In der
zweiten Halfte der 80er Jahre wurde aullerdem die interkulturelle Erziehung
von der ,europaischen Dimension® im Bildungswesen Uberschattet (vgl.
Damanakis 1997, 35 & 40).

In allen beschriebenen schulpadagogischen Modellen verdeutlicht sich, wie
Gierse (1985, Bd. II., 119) feststellt, ,die Abhangigkeit der Padagogik von
der Politik bzw. die Situation der Kinder und Jungendlichen zwischen Politik
und Padagogik®.

Die mangelnden Sprachkenntnisse oder die Unfahigkeit der einzelnen
Personen selbst kdénnen keine Begrindung mehr fur die schlechtere
schulische Sozialisation und die schlechteren Abschlisse auslandischer
Jugendlicher sein (das konnte heute nur noch die sog. ,Seiteneinsteiger”

betreffen, deren Anteil jedoch keine zahlenmaRig hohe Relevanz hat). Die

70



Individualisierung des Problems hat eindeutig einen
Verschleierungscharakter (vgl. Boos- Niinning 1987, 3).

Die allgemeine Diskussion um die Auslanderpolitik in der Offentlichkeit
bewirkt eine Heraushebung des nichtdeutschen Kriteriums. Schon
Auernheimer (1984, 282) beschreibt ganz zutreffend die Schulpolitik fur die
Kinder und Jugendlichen auslandischer Herkunft: ,Uberhaupt hat die
deutsche Schule in ihrem Curriculum noch nicht zur Kenntnis genommen,
dald in unserem Land ethnische Minoritaten leben, von interkultureller
Bildung und Erziehung ganz zu schweigen®.

Gierse (1985, Bd. II., S. 136 u.118f) macht einen Schritt weiter und kritisiert
die ,Padagogisierung der Auslanderprobleme®, derer Funktion offenbar ist,
.,von gesellschaftich - &6konomischen Ursachen abzulenken, die
Auslanderpadagogik zu starken und die auftretenden Probleme damit zu
psychologisieren und zu individualisieren®(vgl. Gierse 1985, Bd. Il., 118 und
Ders. 1981). Von den bisherigen Ausfuhrungen kann man davon ausgehen,
dass die traditionelle Strategie der padagogischen Modelle und MalRhahmen
die Situation der Kinder auslandischer Herkunft nicht entscheidend
verbessert haben (vgl. Gierse 1985, Bd. Il, 137). Solange ethnische
Minderheiten rechtlich und im o6ffentlichen Umgang nicht gleichberechtigt
sind, solange die Idee der Integration noch nicht aufgegeben ist, missen
derartige MalRnahmen als integrationshemmend angesehen werden. Es
geht also hier um ,radikale Denkverstofie®, um ein ,globales Umdenken®.
Durch eine Anleihe aus Gierse an selber Stelle mochte ich schlielich
betonen, dass sich dieser Prozess jedoch vor allem, ausgehend von den
Wissenschaftlern, in ,den Képfen und im Bewusstsein der Politiker, der
Medien, der Instanzenvertreter und der Offentlichkeit fortsetzen“ muss.
Voraussetzung dafiir ist die Anderung des rechtlichen Status der ethnischen
Minderheiten. Die ,Auslanderpolitik* sollte die Rahmenbedingungen daflr
schaffen, so dass ,die Betroffenen sich selbst organisieren, ihre Interessen
und Bedurfnisse artikulieren und so ein positives Selbstwertgefuhl und eine
neue Identitdt (als Kinder der Einwanderer) entwickeln und festigen
konnen.“ Das schafft man nur durch  politisch-emanzipatorische Modelle
und MaRnahmen der politischen Bildungsarbeit im schulischen und
aulderschulischen Bereich, die sich im Interesse der Betroffenen verstehen,

indem die eigene biographische Situation “kritisch- reflexiv aufgearbeitet
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und dadurch Handlungsperspektiven und ein positives Selbstwertgeflnhl
vermittelt werden kann“ (vgl. Gierse 1985, Bd. Il, 117ff).

Wie sich aus der langfristigen Entwicklung grundsatzlich seit den 80er
Jahren zeigt , werden Kinder und Jungendliche auslandischer Herkunft
ohne fundamentales Umbauen im Bildungssystem, wie die Beauftragte fur
Auslanderfragen (Februar 2002, 14) betont, nicht in der Lage sein, “die
bestehende Bildungslicke gegenuber deutschen Gleichaltrigen zu
schlieBen®, was auch ihre Chancen beim Zugang zur Berufsausbildung
vermindern.

c. Ausbildung und Zukunftsperspektiven auf dem Arbeitsmarkt

Der Ruckgang der Ausbildungsquoten bei Jugendlichen auslandischer
Herkunft wird als “alarmierend” bezeichnet. Ihre berufliche Qualifizierung hat
sich seit 1994 deutlich verschlechtert. (Bei Jugendlichen tirkischer
Abstammung liegt die Ungelerntenquote bei ca. 40%, bei Jugendlichen
auslandischer Herkunft insgesamt bei 33%. Im Vergleich dazu bei
deutschen bei ca. 8%). (Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen, Februar 2002, 14ff).

Die Konsequenzen sind offensichtlich: ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss wird ein Teil dieser jungen Menschen arbeitslos, ein
anderer Teil wird in den grauen Markt von Gelegenheitsarbeiten und
ungesicherten Beschaftigungsverhaltnissen ausweichen, andere werden als
Ungelernte arbeiten, wobei nach Prognosen des Bundesministeriums fur
Bildung und Wissenschaft die Arbeitsplatze fur Arbeithehmer ohne formale,
abgeschlossene Berufsausbildung, aufgrund des durch die technologische
und wirtschaftliche Entwicklung bedingten Wandels immer weniger werden
(vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslénder,
Dezember 1995, 28f). Von den Arbeitslosen mit auslandischem Pass hatten
78% im Jahr 1999 keine abgeschlossene Berufsausbildung, wahrend dies
bei den deutschen Arbeitslosen nur 37,9% waren (vgl. Beauftragte der
Bundesregierung fiir Auslénderfragen, Oktober 2000, 18 und Tabelle: 29,
52).

2.3. Politische Partizipationsméglichkeiten
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Laut Grundgesetz (GG) gibt es zwei Arten von Grundrechten, die den
unterschiedlichen Personen einen begiinstigenden Schutz gewahren?:

o] die Menschenrechte, die jedermann zustehen und

o] die Burgerrechte, die nur Deutschen im Sinne des Artikels 16 GG
zustehen. Die Blurger auslandischer Herkunft, die nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzen, kdnnen sich auf diese Rechte nicht direkt
berufen (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994, 415f).

Auslander genieen grundsatzlich Meinungs-, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit. Sie kénnen in politischen Parteien und kommunalen
Ausschussen (soweit das Landesrecht dies vorsieht) mitwirken. Das
Grundgesetz lasst jedoch mit Ausnahme des Kommunalwahirechts fur
Unionsburger kein Wahlrecht flr Auslander bei Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen zu.

Mit dem kommunalen Wahlrecht und insbesondere mit der Férderung der
Einwandererminderheiten in Deutschland und mit der EinfUhrung des
»Auslanderwahlrechtes® auf Bundesebene und geltend fur alle
auslandischen Mitblurger in Deutschland, werde ich mich im folgenden

ausfuhrlich befassen.

2.3.1. Bestehende Formen politischer Partizipation auf kommunaler
Ebene

In vielen Stadten Deutschlands findet die politische Partizipation der
ethnischen Minderheiten nur Uber die Auslanderbeirate statt.
Auslanderbeirate sind eine Einrichtung, die es nur in Deutschland gibt. Sie
werden von allen uUber 18-jahrigen Migranten mit einem gesicherten
Aufenthaltsstatus gewahlt (vgl. Hoffmann 1999, 73 und Martnez 1999, 26).23

%2 Darunter sind folgende Menschenrechte gemeint: Anspruch auf Religionsfreiheit, (Art. 4
GG), Koalitionsfreiheit, (Art. 9 Abs.3 GG), Unverletzlichkeit der Wohnung, (Art. 13 GG),
Recht auf Eigentum, (Art. 14 GG), Petitionsrecht, (Art. 17 GG) und Recht auf freie
Meinungsauferung, (Art. 5 GG)..

Folgende Rechte sind fir Birger auslandischer Herkunft nicht ausdricklich im GG
ausgewiesen, da sie Burgerrechte darstellen. Versammlungsfreiheit, (Art.8 GG)

Vereins- und Vereinigungsfreiheit, (Art. 9Abs. 1 und 2 GG) und Recht auf Freizlgigkeit

23 AuRer der Auslanderbeirate und des kommunales Wahlrechts fiir EU - Birger werden im

Handbuch des Zentrums fir Turkeistudien Uber Auslander in der BRD (1994, 423-426)

auch weitere Formen politischer Partizipation dargestellt, die aber keine wesentliche Rolle

in den politischen  Entscheidungsgremien der Kommunen spielen: Kommunaler
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Die bisherige Arbeit der Auslanderbeirate wird von der auslandischen
Bevolkerung als nicht zufriedenstellend bewertet, da ihre Beschlisse, die
sie an den Rat und Oberstadtdirektor richten kdnnen, nur den Charakter
von ,Empfehlungen, Anregungen und Stellungnahmen® haben. Darlber
hinaus sind sie fur die politischen Entscheidungsgremien der Kommunen
nicht verbindlich (vgl. Zentrum fiir Tirkeistudien 1994, 426; Meyer 1976,
109 und Kevenhérster 1974, 73). Aus diesem Grund wird nur eine geringe
Zahl von Minderheitenangehorigen die Moglichkeit nutzen, als sachkundige
Barger in den Ausschussen oder in Auslanderbeiraten mitzuarbeiten (vgl.
Stadt Essen 1998, 185).

Der erste Auslanderbeirat wurde im Jahr 1972 in Wiesbaden ins Leben
gerufen. Von Ort zu Ort und von Land zu Land haben sich im Laufe der Zeit
erhebliche Unterschiede zwischen den Auslanderbeiraten herausgebildet,
die der deutschen Migrationspolitik und ihren Defiziten und Widersprtichen
zuzuschreiben sind (vgl. Hoffmann 1999, 73 und zur Migrationspolitik vgl.
Teil: I, Einheiten 2.5 & 2.6: vorliegender Arbeit). In Anlehnung an Hoffmann
(1999, 74f) mdochte ich zwischen vier kinstlichen Phasen der Entwicklung
von Auslanderbeiraten unterscheiden, die sich erst dann ergeben, wenn
man die Entwicklung der jeweiligen deutschen Migrationspolitik wahrend
diesen Zeitraumen betrachtet:

Die erste Phase (bis zum Anwerbestop 1973) war durch die Sozialarbeit,
namlich die Betreuung der angeworbenen Arbeitskraften gekennzeichnet,
die zweite Phase ( bis 1982-83, mit dem Ubergang von der SPD zur CDU-
Bundesregierung) war durch den Integrationsversuch gekennzeichnet, die
dritte Phase (bis zur deutschen Einheit 1990) setzte sich die politische
Partizipation der auslandischen Bevdlkerung als Ziel und die vierte ist von
einem Akzentwechsel gekennzeichnet, wobei die Notwendigkeit von
Einblurgerung der Minderheitenangehodrigen thematisiert wird.
Auslanderbeirate konnten sich in der Zukunft zu einer “Form von

Minderheitenvertretung weiterentwickeln” (vgl. Hoffmann 1999, 77).

b. Kommunales Wahlrecht

Ausldnderbeauftragter, Einwohnerantrag, Sachkundige Einwohner, Ratsausschiisse fiir
Auslénderangelegenheiten, Arbeits- und Koordinierungskreise, Auslénderparlamente.
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Als am 09.10.1990 das Bundesverfassungsgericht die EinfUhrung des
kommunalen Wahlrechts flr Auslander als verfassungsrechtlich erklarte,
wurde festgelegt wer wahlberechtigt ist. Demnach geht die Staatsgewalt in
Deutschland vom Staatsvolk aus (Grundsatz der Volkssouveranitat), d.h.
von denjenigen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen (vgl. Kulbach
1999, 65).

Mit dem Vertrag von Maastricht, der am 07.02.1992 auch von der
Bundesregierung unterzeichnet wurde, wurde das aktive und passive
Wabhlrecht bei Kommunalwahlen (Art. 8 b EGV) flr Angehorige der EU-
Mitgliedsstaaten in einem anderen EU-Mitgliedsstaat hinzugefiugt (vgl.
Martinez 1999, 29). Burger, die nicht aus Mitgliedsstaaten der EU kommen,
sog. ,Drittstaatenangehdrige®, bleiben demnach auch vom kommunalen
Wahlrecht ausgeschlossen.

Im Vertrag zur Grindung einer Europaischen Union (Artikel 8 |) werden die
Begriffe der sog. ,Unionsburger” und ,Unionsburgerschaft” fur Personen mit
Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedsstaates eingefuhrt. Danach erhalt ein
Unionsburger, der in einem EU-Mitgliedsstaat wohnt, dessen
Staatsangehorigkeit er nicht besitzt, in dem Mitgliedsstaat seines
Wohnsitzes das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen. Fast
alle auslandischen, integrationsbefurwortenden  Selbstorganisationen
setzen sich stark fur die Gewahrung des kommunales Wahlrechts fur alle
hier lebenden Burger auslandischer Herkunft, die aus diesen neuen EU-
Regelungen ausgeschlossen bleiben, ein (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien
1994, 417).

2.3.2. Politische Partizipation auf Bundesebene

Auslénderbeauftragte

Eine Moglichkeit des Schutzes von Minderheiten auf Bundesebene ist die
Institution des  Auslanderbeauftragten. Diese  Form zentraler
Interessenartikulation wurde zuerst in Schweden ausprobiert.
,LOmbudsmann oder Beauftragter ist eine Person, die Interessen von
Blrgern vor allem gegenuber der offentlichen Verwaltung und offentlichen
Einrichtungen wahrnehmen soll* (vgl. Heckamnn, 1992, 228).
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2.3.3. Problembereiche der  politischen Partizipation  von
Minderheitenangehdérigen

Trotz des langjahrigen Wanderungsprozesses nach Deutschland ist der
gegenwartige Stand der Partizipationsmoglichkeiten und besonders des
Wahlrechtes fur ethnische Minderheiten in vielerlei Hinsicht unbefriedigend.
Urspringlich war die voribergehende Dauer des Aufenthalts der
angeworbenen Arbeitermigranten ein wichtiges Kriterium fur die
Verweigerung weitergehender politischer Rechte. Die ethnischen
Minderheiten sind inzwischen dauerhafter Bestandteil unserer Gesellschaft,
sie sind mittlerweile integriert, jedoch als eine gesellschaftliche Minderheit,
mit mangelnder politischen Einflussmoéglichkeit (vgl. Emmerich 1991, 24).
Weitere Punkte, die mit der ,Auslander‘- Wahlrechtsdiskussion in den
Vordergrund treten, hangen mit den allgemeinen Verfassungs-
bestimmungen und dem grundlegenden Demokratiegrundsatz zusammen,
die fur die EinflUhrung des Auslanderwahlrechts sprechen:

- Art.3 Abs.1 und 3 GG:

»,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich, keiner darf wegen seines
Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiosen und politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden“ und

- Art. 20 Abs. 1,28 Abs. 1 GG gebietet die ,Beteiligung aller Menschen an
der Wahl, die von den Entscheidungen der Hoheitsgewalt nachteilig
betroffen sind“. Somit gehéren eben auch Minderheitenangehdrige in jedem
Fall zu ,den von Entscheidungen der deutschen  Hoheitsgewalten®
betroffenen Personen, die jedoch an den vollen Burgerrechten nicht
teilhaben.

Auf die verfassungsrechtlichen Argumente mdchte ich im folgenden nicht
bis in die juristischen Details eingehen. Worauf es hier im Kern ankommt,
ist, dass sich in der verfassungsrechtlichen Diskussion Uber die Zulassigkeit
eines Auslanderwahlrechts zwei Positionen gegenuber stehen: eine
“nationalstaatlich - volkische Position, deren Verfechter argumentieren, das
Grundgesetz habe volkische Elemente” und eine “demokratisch -
positivistische Interpretation des Grundgesetzes, wonach gleichberechtigt

bzw. der Volksreprasentation vorgelagert der demokratische Gedanke steht,

76



der eine demokratische Vertretung der standig anwesenden Bevolkerung
verlangt” (vgl. Yildiz 1990, 68 und Rittstieg 1981 ).

a. Die “nationalstaatlich — vblkische” Position

Die Meinungen zur ersten Position sind verschieden und grinden in den
unterschiedlichen Interpretationen des Volksbegriffs. Die Mehrheit von
Verfassungsrechtlern und Politikern vertreten die Auffassung, dass mit dem
im Grundgesetz benutzten Volksbegriff nur das ‘deutsche Volk' gemeint sein
kann und das Wahlrecht fur Auslander — auch das Kommunalwahlrecht -
einer Verfassungsanderung bedurfe (vgl. Yildiz 1990, 54f).

Nach einer anderen Meinung ergibt sich aus dem GG, dass als “Volk® nicht
nur diejenigen angesehen werden, die die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen (vgl. Yildiz 1990, 54; Zuleeg 1987, Bd. 26 und Franz 1984, 27ff).
Zuleeg (1987, 24f) auldert die Meinung, die auf dem demokratischen Ansatz
des GG basiert, dass das “Volk” den Personenkreis umfasst, der auf dem
Territorium Deutschlands ,eine Lebens- und Schicksalsgemeinschaft bildet”.
Rittstieg (7981, 30ff) weist darauf hin, das an keiner Stelle der deutschen
Verfassung der Volksbegriff als “deutsches Volk” definiert wird.

Nach der Gewahrung des Kommunalwahlrechts fir alle EU-Blrger und der
Erklarung des Bundesverfassungsgerichts vom 09.10.1990, die Einfihrung
des kommunalen Wahlrechts fur Auslander aus der EU sei
verfassungswurdig, bekommt die beschriebene Argumentation eine neue
Dimension. Es wird deutlich, dass ein Verfassungsanspruch auf das
Wahlrecht aller auf die Dauer in Deutschland Ilebenden
Minderheitenangehorigen nicht auf kommunaler Ebene begrenzt bleiben

kann.

b. Die “demokratisch - positivistische” Interpretation des Grundqgesetzes

Das allgemeine Wahlrecht wird heute in fast allen westlichen Demokratien
als ein “unentbehrliches und notwendiges Element demokratischer
Partizipation anerkannt” (Yildiz, 1990, 51). Die Wahlen ,legitimieren die
politische Fuhrung” und ,kompetitive Wahlen legitimieren das politische
System” (vgl. Nohlen 1986, 16).

Grundprinzip der Demokratie ist das Wahlrecht und die aktive Teilnahme in

Parteien, Verbanden und anderen Gruppierungen fur das gesamte Volk,
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wobei zu diesem auch die Minderheitenangehdrigen, die dauerhaft in
Deutschland leben, arbeiten und seit langem einen unverzichtbaren Teil
dieser Gesellschaft bilden, zu zahlen sind. Denen wird aber das Wahlrecht
verweigert (vgl. Thrénhardt 1985, 13 ).

Heute unterliegen ca. 8 Mio. Menschen auslandischer Herkunft die auf
Dauer in Deutschland leben, immer noch den auslanderrechtlichen
Sondernormen. Als “Auslander” sind sie zwar nicht vollig rechtlos, aber sie
verfugen Uber weniger Rechte und insbesondere fehlen ihnen die
Burgerrechte (vgl. Schulte 1999, 87). Sie werden ,in einem Zustand der
Rechtlosigkeit und politischen Ohnmacht gehalten® und das widerspricht
dem Demokratieprinzip der Verfassung (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG; Yildiz 1990,
58 und Zuleeg 1987, 160).

Die Verfechter des Nationalstaatsprinzips und Gegner der Gewahrung des
Wahlrechts fur alle Minderheitenangehérigen sehen als einzige
Voraussetzung dafur die personenrechtliche Zugehorigkeit zum
Staatsverband, also die Einburgerung. Dagegen wird argumentiert, dass es
beim Auslanderwahlrecht darum geht, ob signifikante Teile der deutschen
Wohnbevolkerung mit ,Hilfe des Differenzierungskriteriums
‘Staatsangehorigkeit’ auf Dauer als ‘Untertanen’ der Herrschaft des
‘Staatsvolkes’ unterworfen werden koénnen” (vgl. Yildiz 1990, 59).
Aulerdem ist auch auf den Widerspruch zwischen dem Gehalt des
Demokratieprinzips im Sinne des GG im Zusammenhang mit dem
Menschenwurde - Prinzip (Art. 1GG) und der Tatsache, dass einem hohen
Anteil der Bevolkerung keine demokratischen Rechte eingeraumt sind,
hinzuweisen (vgl. Brude 1989, 59ff und Yildiz 1990, 59).

Schon seit den 70er Jahren wurde der Anspruch auf die Gewahrung des
Wahlrechts an die Minderheitenangehodrigen und der Zusammenhang
zwischen diesem und der Legimitierung des demokratisch - reprasentativen
Systems thematisiert. Meyer (7976, 109) meinte bereits 1976 daruber:
“‘Die gleichberechtigte Teilnahme an den wirtschaftlichen und politischen
Entscheidungsprozessen wilrde die Diskrepanz zwischen
Verfassungsanspruch und sozio-6konomischer Realitat verringern und so

die Legimitierung des demokratisch - reprasentativen Systems starken®.
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Die Gewahrung des kommunalen Wahlrechtes nur an Staatsangehorige
der EU-Mitgliedslander widerspricht den Absichten der EU, die von einem
“Europa der Burger” redet. Der ,EU-Burger® soll seinen Lebensmittelpunkt
innerhalb der EU frei wahlen kdnnen. Seine Staatsangehdrigkeit soll nicht
aufgegeben werden mussen. Ganz im Gegenteil, seine Teilnahme am
politischen Leben seines Wohnortes soll von der Aufgabe seiner
Staatsangehérigkeit abhingig werden * (vgl. Yildiz 1990, 60).

Neben den rechtlichen Argumenten fur oder gegen die Verleihung des
Wabhlrechtes an die Minderheitenangehorigen in Deutschland gibt es auch
politische Argumente.

Die Bundesregierung und die friiheren Politiker weigerten sich bislang und
schon seit den 60er Jahren, Deutschland als Einwanderungsland
anzuerkennen. Das geschah nicht nur deswegen, weil sie dadurch den
rechtlichen Aufenthaltsstatus der “Auslander” bewahren wollten, sondern
auch deswegen, weil sie damit die Verweigerung von politischen Rechten
begrinden konnten.

Andererseits wird unterstellt, dass die Minderheitenangehdrigen selbst ihren
Aufenthalt in der Bundesrepublik als befristet ansehen. Dieses Argument
gegen das Auslanderwahlrecht wird von der Realitdt widerlegt, da diese
Bevolkerungsgruppe meist eine langere Aufenthaltsdauer in Deutschland
vorzuweisen hat und viele Minderheitenangehoérige sogar in Deutschland
geboren sind.

Das Wahlrecht ist nur ein Aspekt der politischen Demokratisierung. Ein
weiterer Aspekt besteht in dem Recht, politische Interessen in kollektiver
Form zu organisieren und zu vertreten - insbesondere in der Form der
Parteien, die sich durch die starkere Berucksichtigung der besonderen
Interessen der ethnischen Minderheiten selbst starker demokratisieren

konnten (vgl. Schulte 1999, 89). Erfahrungen, wie z. B. aus den

2 Als Bestandteil des integrationspolitischen Gesamtkonzepts der Bundesregierung sah die
Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 im Abschnitt IX.7 die Einflhrung eines
allgemeinen kommunalen Auslanderwahlrechts vor. Dieses sollte auch Staats-angehérigen
aus Nicht-EU-Staaten gewahrt werden, die auf Dauer im Bundesgebiet leben. Die
gesetzestechnische Umsetzung dieses Vorhabens macht eine Grundgesetzanderung
(Anpassung des Art. 28 Abs. 1 Satz 3 GG) erforderlich, die nach Art. 79 Abs. 2 GG der
Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der
Stimmen des Bundesrates bedarf. Angesichts dieser qualifizierten Mehrheitsanforderungen
kann eine entsprechende Gesetzesinitiative nur im parteiibergreifenden Konsens
beschlossen werden.
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Niederlanden (dort gilt das Wahlrecht fur Minderheitenangehoérige auf
kommunaler Ebene seit 1982) zeigen, dass die Parteien anfangs sehr
zdgerlich auslandische Kandidaten aufstellten, aber die Situation
verbesserte sich langsam (vgl. Thrdnhardt 1998, 14). Die Befurchtungen,
dass ethnische Minderheiten selber Parteien griunden wirden, wurden in
der Tat nicht bestatigt (vgl. Kulbach 1999, 69).

Dies setzt aber einen andersartigen Umgang mit den ethnischen
Minderheiten voraus, als denjenigen, welchen der deutsche Staat bis jetzt
verfolgt hat.

Die auslanderpolitischen Richtlinien und Gesetze, d.h. die “Auslanderpolitik”
betrachtete das Phanomen der Einwanderung als ein voribergehendes
Phanomen und wie Kulbach (71999, 66) sehr deutlich darauf hinweist, sind
nicht nur der deutsche Staat, sondern auch die Stadte nicht auf den
Wandel, namlich die Entstehung von ethnischen Einwandererminderheiten
in Deutschland vorbereitet und es “werden die Versaumnisse des
Bundesgesetzgebers auf der politisch - rechtlichen Ebene (Deutschland
kein Einwanderungsland) haufig auf kommunaler Ebene als Alibi fur eigenes
Nichtstun benutzt.”

Im Hinblick auf das verfassungsrechtliche Demokratie-Prinzip ergibt sich im
politischen Bereich ein  Mangel an Partizipationsmoglichkeit von
Minderheitenangehorigen und daruber hinaus ein Mangel an Demokratie.
Die Partizipation an den politischen Gegebenheiten Deutschlands wird
einem grof3en Teil der Bevdlkerung Deutschlands verweigert. Man vergisst
dabei, dass die politische Demokratie nicht nur durch das Prinzip der
Volkssouveranitat gekennzeichnet ist, sondern auch dadurch dass politische
Entscheidungen von einer Vielzahl von Menschen getroffen werden, die

berechtigt sind daran teilzunehmen (vgl. Schulte 1999, 86f).

6.4. Rechtsstatus

Der Rechtsstatus der Bevolkerung auslandischer Herkunft betrifft ,die
gesamte Auslanderpolitik® (vgl. Emmerich 1991, 19).

Die Auslanderpolitik und vor allem das Auslanderrecht betrifft im
wesentlichen - wie ich zeigen werde- die grof3te Gruppe unter der
auslandischen Bevdlkerung, die keine ,EU-Blrger sondern Burger aus den

sog. Drittstaaten sind.
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In Deutschland wird nach dem Auslandergesetz derjenige als ,Auslander”
bezeichnet, der nach der Definition des Art.116 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG) die deutsche Staatsangehorigkeit nicht besitzt.

Mit dem Staatsblrgerrecht, das erst am 1.1.2000 eingefuhrt wurde,
bekommen auslandische Kinder bei der Geburt in Deutschland automatisch
die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn mindestens ein Elternteil auch hier
geboren ist. Erwachsene Auslander haben nach achtjahriger Niederlassung
in Deutschland das Einburgerungsrecht (§85ff AuslG) unter der
Voraussetzung, dass sie ausreichend die deutsche Sprache beherrschen. In
den kommenden Jahren geht man davon aus, dass die eingeburgerten
Minderheitenangehdrigen eine grof3e Bevolkerungsgruppe bilden werden.
Es entsteht damit ein zusatzliches Wahlerpotential, das die politische
Landschaft erheblich beeinflussen kdnnte.

Alle Blrger auslandischer Herkunft, insbesondere aus den sog. Drittstaaten,
unterliegen grundsatzlich dem Auslandergesetz.

Die Auspragung des Auslanderrechts lasst sich anhand der geschichtlichen
Entwicklung der Beschaftigung von Arbeitnehmern auslandischer Herkunft
in Deutschland verfolgen. Diese geschichtliche Entwicklung mdchte ich,
ausgehend von der Anwerbezeit, kurz verfolgen.

Im Jahre 1962, wahrend der Anwerbezeit, als die Zahl der auslandischen
Arbeitnehmer rasch anstieg, entwarf die Bundesregierung zunachst ein
,Gesetz Uber den Aufenthalt der Auslander®, das zum Auslandergesetz
(AuslG) fortentwickelt am 28.04.1965 verabschiedet wurde.

Seine Verfasser sahen es als Ausdruck einer ,liberalen und wertoffenen
Fremdenpolitik® der Bundesregierung an. Seine Kritiker waren aber anderer
Meinung. Geiselberger (1972, 53) bezeichnet es als ein ,Instrument zur
Absicherung von Ausbeutung®, Katsoulis (71978, 54) nannte es ,das Recht
der Herrschenden am Auslander”, Dohse (7981, 238) hat das Verhaltnis
zwischen dem Staat und den auslandischen Arbeithnehmern als
»Opportunitatsbeziehung statt Rechtsbeziehung“ bezeichnet und Franz
(1974, 41) sprach schliel3lich von ,einer Wunderwaffe zur Durchfiuhrung
jedweder als dringend empfundenen tagespolitischen Notwendigkeiten®.
Vorbild des Auslandergesetzes von 1965 war vor allem die
Auslanderpolizeiverordnung von 1938 (APVO). Deshalb bezeichnete Franz

(1971, 60) das AuslG von 1965 als ,empdrenden Ruckfall* in den
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Polizeistaat fruherer Jahrhunderte. Dem AuslG von 1965 wurden vor allem
.direkte VerstoRe gegen die im Grundgesetz verblrgten Grundrechte“ und
Verwendung von unbestimmten Rechtsbegriffen zugeschrieben (vgl.
Bech/Faust 1981, 96). Das Vorlaufergesetz von 1965 ist die Basis des
Auslandergesetzes, das am 01.01.1991 in Kraft trat.

Das Auslandergesetz (Aus/G vom 9. Juli 1990, BGBI. I, 1354) regelt die
Einreise, den Aufenthalt, die Niederlassung, die Erwerbstatigkeit, die
Aufenthaltsbeendigung und die Einblrgerung von Menschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, mit Ausnahme bestimmter Personengruppen, wie z.B.
der Diplomaten (vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 33ff). EU-
Staatsangehdrige genieflen nach Gemeinschaftsrecht Freizlgigkeit (vgl.
,Gesetz (iber Einreise und Aufenthalt von EG-Biirgern®, ,EWG - Vertrag”
(Art.48); EG -Verordnung 1612/69; AufenthG / EWG; FreizigV / EG;
Bundesministerium des Innern 1998, 49; Beauftragte der Bundesregierung
fur die Belange der Auslédnder, Mérz 1994, 82 und Dies., Dezember 1995,
59).

Sie durfen sich innerhalb der EU-Mitgliedstaaten frei aufhalten und arbeiten.
Sonst ist die EU- Einwanderungspolitik, die vorrangig die ,Nicht EU-Burger*
betrifft, grundsatzlich in der Kompetenz der EU-Staaten geblieben.

Die Regelungen des Auslandergesetzes, das am 01.01. 1991 in Kraft trat,
sind zuletzt im Oktober 1997 geandert worden (zu den wichtigsten
Rechtsbestimmungen, die im AuslG beschrieben werden, vgl.
Bundesministerium des Innern 1998).

Anfang des neuen Jahrhunderts wurde mit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechtes ein wichtiger Schritt zu mehr rechtlicher
Gleichstellung vollzogen.

Der Weg zur deutschen Staatsangehorigkeit ist flr die dauerhaft in
Deutschland lebenden Auslander die Einburgerung. Im Unterschied zum
Geburtsrecht erfolgt die Einblurgerung nicht automatisch, sie muss beantragt
werden.

Die gesetzlichen Regeln Uber die Ermessenseinblirgerung bleiben im
Wesentlichen unverandert. Verbessert wurde die Anspruchseinburgerung
nach dem Auslandergesetz: Der Anspruch auf Einburgerung hat ab dem 1.

Januar 2000 folgende wesentlichen Voraussetzungen:
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acht Jahre rechtmaRiger Aufenthalt in Deutschland

Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
Bekenntnis zum Grundgesetz

keine verfassungsfeindlichen Betatigungen

O O O O O

in der Regel Sicherung des Lebensunterhaltes ohne Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe

o] Straflosigkeit, ausgenommen Bagatelldelikte
o] Ausreichende deutsche Sprachkenntnisse.

Beim Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit muss in der Regel die
auslandische Staatsangehdrigkeit aufgegeben werden. Ausnahmen gelten
wie bisher, wenn die Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter besonderen
Schwierigkeiten aufgegeben werden kann.

Eine bedeutende Anderung der deutschen Politik den neuen Einwanderern
und ethnischen Minderheitengruppen gegenuber scheint damit in Gang zu
sein. Diese Anderungen, die als positiv zu bewerten wéren, sind allerdings
auch diesmal einerseits zu spat getroffen worden und andererseits wieder
einmal wirtschaftlich bedingt. Denn der geltende Rechtsstatus der
auslandischen Burger dient, wie es immer bis heute der Fall war, nur
»politischen und wirtschaftlichen Interessen“ und zielt hauptsachlich auf die
Mobilitat dieser Bevolkerungsgruppe. In Krisenzeiten sollten diese
Arbeitskrafte flexibel und mobil sein, damit sie in der Lage sind, neue
Arbeitsbedurfnisse zu decken. Deswegen ist immer noch die Rede von
»Auslanderpolitik“ und nicht von ,Intergrations- oder Einwanderungspolitik®.
Kritik am Auslandergesetz findet einerseits, dass es ,in vielen Bereichen
den Ermessensspielraum der Auslanderbehorden eingeschrankt” hat und
andererseits, dass es an einigen Stellen zwar ,rechtliche Vorteile fur hier
lebende Auslander® brachte, in anderen  Punkten allerdings ,deren
Sicherheit einschrankte, weshalb es nach wie vor bei den Betroffenen sehr
umstritten ist* (Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994, 35).

Die Aufenthaltserlaubnis wird stark an die Arbeitserlaubnis und die
Erwerbstatigkeit der Personen auslandischer Herkunft gekoppelt. (Vgl.
Bundesministerium des Innern 1998, 192f und Zentrum fiir Tlirkeistudien
1994, 36f). Dies bereitet fur den Auslander jedoch eine immense

Rechtsunsicherheit.
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2.5. EU-Politik in bezug auf die ethnischen Minderheiten

Die Rechtsgebungen innerhalb der Europaischen Gemeinschaft, welche
die der ethnischen Minderheiten und das Migrationsverfahren innerhalb der
EU angehen, sind unubersichtlich. Ich werde hier nur den Versuch
unternehmen, wichtige Richtlinien und Tendenzen der EU-Politik zu
skizzieren und nicht auf Einzelheiten eingehen, die Thema einer anderer
Arbeit waren.

Die bisherigen Erfahrungen auf der EU-Ebene deuten darauf hin, dass
Europa auf dem Weg zu einem ,Europa der Burger® sein will. Von den
wichtigsten Entwicklungen, bei denen die EU pragend war, sind u.a. zu
nennen:

o die Freizugigkeit innerhalb der EG

o die Einfuhrung des kommunalen und europaischen Wabhlrechts
ausschlielich fur die Angehorigen der EU-Mitgliedsstaaten, die sog. ,EU-
Burgerlnnen® und

o die institutionalisierten Schutzmechanismen (vgl. Yildiz 1992, 114).
Unter diesen Rahmenbedingungen konnte man sagen, dass der
Rechtsstatus der EU-Blurger aus den EU-Mitgliedsstaaten dem der
einheimischen Bevodlkerung gleicht, jedoch mit einer wichtigen Ausnahme,
die dem Begriff der ,EU - Blrger“ widerspricht, namlich, dass sie nicht die
gleichen politischen Rechte haben (z.B. beim Wahlrecht). Diese
Entwicklungen klammern jedoch eine grof3e Zahl von Minderheiten aus, die
von diesen EU-Rechtsvorschriffen nicht profitieren, namlich die
Minderheitenangehdrigen aus den Nicht-EU-Staaten, d.h. aus den
sogenannten Drittstaaten. Und das geschieht, obwohl sie zur Zeit die
Mehrheit aller Minderheitsangehorigen innerhalb der EU bilden und
ungeachtet ihres dauerhaften Aufenthalts in EU - Mitgliedslandern.

In diesem Zusammenhang entwickeln die EU-Mitgliedsstaaten eine Politik
gegenuber den ethnischen Minderheiten, die in rechtlicher Hinsicht eine
,2Hierarchie unter ihnen“ schafft und die dazu tendiert fur die EU -
Angehorigen einen sog. ,closed shop” entstehen zu lassen (vgl. Just 1985,
Bd. I, 116 und Geier 1991, 103ff)

Die meisten  EU-Mitgliedsstaaten  weigern  sich  offiziell —als
Einwanderungslander betrachtet zu werden, denn das wirde eine fur sie

unerwunschte Auslandergesetzgebungsanderung mit sich bringen, namlich
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u.a. die politische und rechtliche Gleichstellung der ethnischen
Minderheiten. So lange die Minderheitsangehdrigen politisch stimmlos
bleiben, werden sie auch von den Parteien nicht berucksichtigt, ihre
Interessen werden als ,nicht notwendig angesehen®, und im schlimmsten
Fall werden sie von den meisten Parteien ,in fast allen Landern als
Slndenbdcke gebraucht, denen die Schuld an der hohen Arbeitslosigkeit
und anderen dékonomischen und sozialen Problemen angelastet wird“ (vgl.
Yildiz 1992, 115).

Die Art und Weise des Umgangs mit den ethnischen Minderheiten in den
verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten wird in der Terminologie, die in den
meisten EU-Landern verwendet wird, deutlich. In Deutschland wird der
Bergriff ,Auslander- und Migrationspolitik® durchgesetzt, in Grol3britannien
und Frankreich ist von ,Einwanderern® die Rede. In den Niederlanden, die
bezlglich des Umgangs mit ethnischen Minderheiten als Vorbild fur viele
gelten, wird von einer ,Minderheitenpolitik gesprochen (vgl. Thrénhardt
1987, 14 und Groenendijk 1986, 38ff).

Trotz der positiven EU - Rechtsbestimmungen - zumindest fur die ,EU -
Blrger“- und der positiven Richtlinien des Europaischen Parlaments und der
Kommission blieb bis Anfang der 90er Jahre die EU - Minderheitenpolitik
stark von den jeweiligen nationalen politischen Prozessen abhangig und
das verschlechterte vor allem die Lage der Nicht-EU-Angehorigen (vgl. Just
1985, Bd. I, 120ff und Yildiz 1992, 118). %

Mit folgender Anleihe bei Thranhardt (1987, 25) mochte ich dies
offensichtlicher machen: ,Die jeweilige Politik spielt sich auf nationaler
Ebene ab. Die Parteien und ihre Strategien, die Kirchen, die
Gewerkschaften und andere Gruppen sowie die Medien spielen dabei
zusammen. Auslander (und insbesondere in extremer Weise politische

Fllichtlinge) sind in derartigen Auseinandersetzungen Objekte die relativ

% Bezogen auf die ,GemeinschaftsmaBnahmen zur Verbesserung der Situation der
Wanderarbeitnehmer®, die im November 1983 vom Europaischen Parlament verabschiedet
wurden, weist Just (7985,720) darauf hin, dass die Realisierungschancen dieser
.begriRenswerten Forderungen® als gering eingeschatzt werden, da die Macht in der EU
einseitig beim Ministerrat liegt. Die einzelnen Minister artikulieren in ihm nur die
nationalstaatlichen Interessen (vgl. Just 1985, 120 und Européische Gemeinschaften,
Amtblatt 18.11.1983, EntschlieBung des  Parlaments zum  Problem  der
Wanderarbeitnehmer, Nr. C 342/S.142ff).
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wenig Einflull nehmen konnen. Auslanderpolitik ist immer noch weitgehend
als nationale und nicht als europaische Politik zu beschreiben®.

Mit dem “Maastrichter Vertrag”, der im November 1993 in Kraft trat,
versuchte man, fur die bisherige rein volkerrechtliche Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedsstaaten in den Bereichen der Auslanderpolitik eine “neue
institutionelle Ebene ” zu finden (vgl. Bundesministerium des Innern 1998,
142 und zur rechtlichen Grundlagen des Asyls in Deutschland vgl. ebd.
100ff.)

Im Titel VI in den Artikeln Kff. EUV (sog. 3. Pfeiler) wurde die
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedsstaaten in den Bereichen der Justiz- und
Innenpolitik geregelt. Nach Artikel K.1 EUV werden folgende Bereiche als
,Allgemeinheiten von gemeinsamem Interesse” zur “Verwirklichung der
Ziele der Union” bezeichnet, die insbesondere auf die Freizugigkeit
bezogen sind: die Asyl- und Einwanderungspolitik, die Politik gegenuber
den Angehdrigen der Drittlander. 26

Es bestehen sieben Arbeitsgruppen, die die Arbeiten im Bereich der
Zusammenarbeit der Auslander- und Asylpolitik auf finf Ebenen
durchfiihren. Diese Arbeitgruppen sind folgende: Arbeitsgruppe Asyl,
AuBengrenzen, Gefalschte Dokumente, Wanderung, Visa, Informations-,
Reflexions- und Austauschzentrum fur Asylfragen (CIREA) und
Informations-, Reflexions- und Austauschzentrum fur Fragen im
Zusammenhang mit dem Uberschreiten der AuRengrenzen und der
Einwanderung (CIREFI) (vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 142ff).
Sie arbeiten in der sog. Lenkungsgruppe | ,Einwanderung und Asyl” zu, die
fur die Durchfihrung von Art. K.1 bis 3 EUV zustandig ist. Im Bereich des
sogenannten ,3. Pfeilers” bestehen zwei weitere Lenkungsgruppen: Polizei
und Zoll, sowie Justitielle Zusammenarbeit (Bundesministerium des Innern
1998, 144).%”

% Geregelt werden insbesondere die Voraussetzungen fir die Einreise, den Verkehr, den
Aufenthalt - einschlie3lich der Familienzusammenflhrung - im Hoheitsgebiet der EU,
den Zugang zur Beschéftigung, die Bekampfung der illegalen Einwanderung, des illegalen
Aufenthalts und der illegalen Beschaftigung von Staatsangehorigen der dritter Lander
innerhalb der EU (vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 142).

" Die Arbeiten der 3 Lenkungsgruppen werden vom sog K. 4-Ausschuss koordiniert.
Seine Arbeiten werden wiederum dem Ausschuss der Standigen Vertreter vorgelegt und
letztendlich entscheidet der Rat der EU in der Regel in Zusammensetzung der Justiz- und
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Der Europaische Rat vom 16.-17. Juni 1997 ist mit der Einigung Uber den
“Vertrag von Amsterdam® zu Ende gegangen. Wichtig ist dabei, dass u.a.
vorgesehen wurde, dass der groRte Teil der Themenkomplexe, die bisher
Gegenstand der sogenannten “intergouvernementalen Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedstaaten” waren, nach dem Verlauf eines Ubergangszeitraumes
von 5 Jahren in die Regelungskompetenz der EU ubergefuhrt werden
(Vergemeinschaftung) (vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 163).

Auf die juristischen Einzelheiten des Amsterdamer Vertrags mochte ich
nicht eingehen, folgende Regelungen waren jedoch zu nennen: man
braucht keine verschiedenen Visa mehr fur die EU-Mitgliedsstaaten.
Angehorige der Drittstaaten brauchen nur ein Visum, um sich bis zu drei
Monate lang frei innerhalb der EU bewegen zu kénnen.

Laut Amsterdamer Vertrag konnen die Migranten, Angehoérige von EU-
Mitgliedsstaaten bei Kommunal- und Europawahlen wahlen, ohne Uber die
Staatsangehorigkeit des Landes, in dem sie wahlen, zu verfugen.

Beide Regelungen machen deutlich, wie stark die EU-Politik die
Minderheitenangehodrigen aus den sog. Drittstaaten, die sich uber mehrere
Jahrzehnte innerhalb der EU aufhalten, von den Migranten aus den EU-
Mitgliedstaaten ausgrenzten. Dies wird deutlich durch folgende Anleihe bei
Charchira, Prasident des Migrantenforums der EU?®. Er fragt sich
diesbezuglich: ,Warum sollen Migranten und Migrantinnen der sogenannten
Dritten Welt, die hier 40 Jahre oder mehr leben, nicht auch wahlen dirfen?
Warum miussen sie eine Staatsangehdrigkeit annehmen um das Wahlrecht
zu bekommen? Deswegen fordern wir die Erweiterung des Artikels 7a des
Unionsvertrags bezulglich der Unionsburgerschaft fur alle Migranten, die
sich funf Jahre in einem Mitgliedstaat aufhalten” (Charchira 1999, 21).
Auller den sieben oben genannten Arbeitsgruppen arbeiten in Europa
mehrere zwischenstaatliche, ,unter AusschluR der Offentlichkeit‘ daran,
.-Europa zu einer Festung gegen Menschen aus der armen Welt zu machen
und in seinem Innern zu einem Polizei- und Uberwachungsstaat‘ zu
gestalten (vgl. Yildiz 1992, 120f). Dabei sind drei wichtige Gremien zu

unterscheiden:

Innenminister. Vorhaben von grofier Wichtigkeit werden vom Europaischen Rat behandelt
(vgl. Bundesministerium des Innern 1998, 144).

2 7um ,Migrantenforum“ vgl. Teil: I, Einheit: 4.1.vorgelegter Arbeit
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1. Die ,Schengen - Gruppe“:
An ihr sind die Benelux - Lander, Frankreich, die BRD, Italien, Portugal und
Spanien beteiligt, die sich seit 1985 treffen. Am 19.Juli 1990 haben die
Mitgliedsstaaten  der  Gruppe ein  Durchfihrungstbereinkommen
unterschrieben, das folgende MaRnahmenpakete beinhaltet:
o die einheitliche Verscharfung der Auliengrenzkontrollen,
o die Verwendung einheitlicher Visa- Vorschriften die vor Falschungen
schatzt,
0 eine gemeinsame Asyl- und Flichtlingspolitik,
o die Schaffung eines unter der Bezeichnung Schengener
Informationssystem (SIS) bekannt gewordenen Datenbankverbunds,
o die Zusammenarbeit bei der Drogenbekampfung,
o die polizeiliche Zusammenarbeit, insbesondere bei der Verfolgung von
Straftatern Uber die gemeinsamen Grenzen hinweg und
o die justitiele Zusammenarbeit bei Rechtshilfe und Auslieferung (vgl.
Bundesministerium des Innern 1998, 145 und Yildiz 1992, 121).
Die Kommission der EU hatte bei der Schengen-Gruppe Beobachterstatus,
ihr Verhandlungsgegenstand fallt aber nicht in den Zustandigkeitsbereich
der EU-Organe.
Dem Abkommen sind inzwischen auch alle EU-Mitgliedslander beigetreten.
2. Die polizeipolitische TREVI-Gruppe (TREVI steht fur: Terrorisme,
Radicalisme, Extremisme et Violence Internationale).
Die Trevi - Gruppe wurde bereits 1975 in Rom gegrindet, zur
Koordinierung der Mallinahmen zur Bekampfung des Terrorismus, der sich
in den 70er Jahren zum wichtigsten Problem der westeuropaischen
Regierungen entwickelte (vgl. Moussourou 1993 27f). An den Arbeiten der
TREVI-Gruppe nehmen alle Justiz- und Innenminister der EU -
Mitgliedstaaten sowie aus Marokko, der Schweiz, den USA, Kanada,
China, Thailand, Malta, der Turkei und Australien teil. Zwischen den TREVI-
Staaten, findet seit 1976 der Austausch von Personeninformationen statt.
Das Schwergewicht lag zunachst im sogenannten Terrorismus-Bereich.
Inzwischen wird neben dem europaweiten Sofort-Informationsaustausch
nach "terroristischen Ereignissen" auch ein Austausch Uber "unerwunschte

Auslander aus Drittstaaten" praktiziert. Die Aktivitaten von TREVI weiteten
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sich immer weiter aus und wumfassen heute praktisch alle
Kriminalitatsbereiche, vor allem das, was mit dem Begriff "organisierte
Kriminalitat" zu umschreiben versucht wird. Es gibt Meldedienste zu
Terrorismus, Drogenhandel, Waffenhandel, bewaffnetem Raub, Betrug,
Menschenhandel, Erpressung, Entfuhrung und zu Fussballkrawallen.
Die TREVI - Gruppe ist ein offentlich nicht kontrolliertes Gremium, wobei die
Kommission der EU keinen Zugang zu den Verhandlungen hat.?® Sie ist
also keine EU-Institution, sondern eher eine Art Koordinierungs- und
Planungsinstanz far die polizeiliche und geheimdienstliche
Zusammenarbeit. Der logischer Nachfolger der Trevi Gruppe ist Europol.

3. Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Einwanderer”
Diese Gruppe wurde 1986 gegrundet und ihr gehoren die Innenminister
aller EU - Mitgliedsstaaten an. Die Gruppe sieht ihre Aufgabe darin, eine
.gemeinsame Politik zur Vermeidung von Missbrauchen des Asylrechts zu
entwickeln“ und die ,Sichtvermerkspolitik® zu koordinieren (vgl. Taschner
1987, Bd.26, 143ff). Die EU - Kommission nimmt als Mitglied an ihren
Sitzungen teil, aber nicht als ,nach Gemeinschaftsrecht
teilnahmeberechtigtes Gemeinschaftsorgan®. Die Ad-hoc-Gruppe ist keine
Institution der EU.
Im Auftrag des Europaischen Rates hat sie 1991 einen Bericht verfasst, in
dem ,die Harmonisierung der Aufnahmepolitik, die Einwanderung, die Politik
auf dem Gebiet der Zuwanderung und die Lage von Drittlandangehérigen,
die sich regelmafig in der Gemeinschaft aufhalten“ behandelt wurden (vgl.
Ad- HOC -GRUPPE ,EINWANDERUNG* Briissel, 03.12.1991 und Yildiz
1992, 123).
Zu den Grundlagen der EU - Einwanderungspolitik und der
bundesrepublikanischen Auslanderpolitik, welche der EU-Politik ahnelt,
gehort “die Begrenzung und Steuerung des Zugangs® aus Staaten
aulderhalb der EU in die EU-Staaten (vgl. Bundesministerium des Innern

1998, 214). Die fur diese Fragen verantwortlichen EU - Minister haben sich

# |hre Beschliisse werden nicht verdffentlicht. Trotzdem sehen einige Publikationen ab und
zu die Offentlichkeit. Zu nennen wéare der Text in EUROPE (Agence Internationale d’
Information pour la Presse) Nr. 1453/8.5.1987 mit dem Titel: “Main conclusions of the
TREVI Group (fight agains Terrorism and Drugs) and of the ministerial group for
harmonising immigration policies of the ‘twelve™. (Vgl. “Kathimerini’- Zeitung, 10.2.1991
nach Mousourou 1993, 28)
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im Maastricher Vertrag auf eine “restriktive Politik” verstandigt (vgl.
Bundesministerium des Innern 1998, 216 und zur Erlduterung der
Beschliisse des Rates der Justiz- und Innenminister der EU, die die

restriktive Haltung der Union bestétigen vgl. ebd., 156ff).

Was heftig Uber die Aufgaben und Absichten der o0.g. Gremien innerhalb
einer ,EU der offenen Grenzen“ und der EU- Politik gegenuber den
Minderheitenangehorigen im Allgemeinen kritisiert wird, ist der Versuch, in
inakzeptabler Art und Weise die Minderheitenangehoérigen und vor allem
die Fluchtlinge mit Begriffen wie Terrorismus, Kriminalitat und Gefahrdung
fur die offentliche Ordnung und Sicherheit gleichzusetzen. Und diese
MalRnahmen werden im Namen der Harmonisierung von den EU -
Mitgliedsstaaten in Kraft gesetzt ohne Bedenken hinsichtlich des Schutzes
der Menschenrechte. Besonders was das Schengener Abkommen betrifft,
werden sogar Entscheidungen innerhalb der EU getroffen, die nicht in
Einklang mit der demokratischen Beschlussfassung sind und an der
Kontrolle des EU - Parlaments vorbei getroffen wurden (vgl. ,EUROPA-
FORUM?* Nr. 6/91, 4).

2.6. Staatlich angewande Konzepte beim Umgang mit ethnischen
Minderheiten in Deutschland: Fremdheit, Integrations-, und
Assimilationsversuch, Deutsche Staatsangehorigkeit

An dieser Stelle mochte ich sowohl die angefuhrten Begriffe der
Partizipation und der Integration von ethnischen Minderheiten in der
bargerlichen Gesellschaft, als auch die schon beschriebene geschichtliche
Entwicklung der  Migration im  deutschen Raum und ihre
Lebensbedingungen seit der 60er Jahren jetzt noch einmal in Erinnerung
rufen (vgl. Definitorisches und Teil: I, Einheiten: 1& 2. vorliegender Arbeit).
In Anlehnung an Bukow (71999) werde ich im folgenden die Entwicklung des
Umgangs des deutschen Staates und der deutschen Gesellschaft mit
ethnischen Minderheiten skizzieren. Darunter werde ich die staatlich
angewandten Konzepte, ihre Ziele und Folgen und den ganzen Prozess
beschreiben, der von der Fremdheit der ersten Jahre, Uber die Phasen
eines Assimilations- und Integrationsversuchs zu den Malinahmen der

letzten Zeit flhrte, die die Erleichterung der Einblrgerung von vielen
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Minderheitsangehdrigen erlaubten. Zuerst mochte ich aber die Begriffe

Integration und Assimilation kurz definieren.

2.6.1. Der Begriff “Integration®

Der Begriff ,Integration stammt urspringlich aus der Mathematik und wurde
spater von verschiedenen Wissenschaften (wie Psychologie, Staats- und
Verfassungslehre, Voélkerrecht) aufgenommen und vor allem von Soziologen
und Historikern gebraucht (vgl. Ackermann 1990, 14ff).

Der Begriff wird vom lateinischen Wort ,integer’ abgeleitet, das ,unversehrt’,
,heil’, ,ganz’ bedeutet; ,Integration’ meint einen ,Einigungsprozel} von Teilen
und Gliedern zu einer sie umfassenden Einheit, so dal3 die gewonnene
Einheit mehr ist als die Summe der vereinigten Teile. Neue Elemente
werden in der Weise in ein System aufgenommen, dal} sie sich danach von
den alten Elementen nicht mehr unterscheiden als diese untereinander.”
(Ackermann 1990, 14 und vgl. Kerbe/ Schmieder, 1984, 262ff und
Endruweit / Trommsdorf 1989, 307).

Statt des Begriffs ,Integration’ wurde von Soziologen und Historikern der
Begriff ,Eingliederung’ verwendet um die ,Eingliederung’ u.a. von
Fllchtlingen, Vertriebenen nach 1945, Aussiedlern und seit Anfang der 70er
Jahre von ,auslandischen Arbeitnehmern in Deutschland® zu beschreiben.
Die Bedeutungen beider Begriffe werden oft gleichgesetzt. Ackermann
(7990, 15ff) beschreibt kritisch die semantische Bedeutung des Begriffes
.Eingliederung“ bzw. ,Integration® in einer zusammenfassenden
,begriffsgeschichtlichen Untersuchung® zur Verwendung des Begriffes seit
dem |II. Weltkrieg. Wir mochten hier nur einige seiner Feststellungen
zitieren: ,In der Nachkriegsphase war ,Integration’ bzw. ,Eingliederung’ ein
Leitbild burokratisch-zweckrationalen Handelns® (Ackermann 1990, 14). Und
weiterhin in Zusammenhang mit dem ,kalten Krieg“ zwischen Ost- und
Westdeutschland wird ,Eingliederung’ ,auch als analytischer Begriff im
wissenschaftlichen Gebrauch politisch konnotiert und ihre Bedeutung von
innen- und aulRenpolitischen Interessen definiert.“ (Ackermann 1990, 16).
Wie Mc Rae demonstriert: ,Die Forderung nach Integration der Auslander
ist zum Schlagwort geworden, viel gebraucht, aber nur selten naher

differenziert und definiert. Eine Leerformel, die je nach politischen
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Zielsetzungen mit unterschiedlichen Inhalten gefullt wird® (Mc Rae 1980,
120).

In der Literatur wird oft in Zusammenhang mit dem Begriff “Integration” eine
Unsicherheit im Gebrauch, eine mangelnde Trennscharfe gegenuber
anderen Termini wie z.B. ,Assimilation®, ,Anpassung® u.a. beobachtet.
Bezogen auf die Situation der ethnischen Minderheiten in Deutschland
wurde 1971 in einer Analyse der AuRerungen von Vertretern staatlicher
Behorden und der Arbeitgeberorganisationen sogar festgestellt, dass unter
.integration® in der Regel ,Anpassung“ der Minderheiten nicht nur an das
betriebliche, sondern auch an das ,ganze gesellschaftliche Leben der
Mehrheit* verstanden wird (vgl. Mc Rae 1980, 120).

Das Konzept zur ,Integration’, das Ende der 70er Jahre entstanden ist,
wurde als Gegenkonzept zum sog. ,Rotationsprinzip® entwickelt (vgl.
Galanis 1989, 12ff). Oft ist die Rede von den ,integrationsfahigen“ und
Jintegrationswilligen® Migranten im Gegensatz zu den ,nicht
Integrationsfahigen” oder sogar ,Integrationsunwilligen®. Dahinter steht
jedoch eine klare Tatsache: unter dem Begriff ,Integration” wird nicht
Eingliederung, sondern ,Assimilation“ verstanden, d.h. eine Anpassung an
die deutschen gesellschaftlichen Normen und Werte (vgl. Galanis 1989,
36f).

2.6.2. Der Begriff ,Assimilation”

In der Literatur findet man nicht nur eine verwirrende Vielfalt von Begriffen,
wie Assimilation, Assimilierung, Akkulturation, Akkomodation, Absorption,
Adaptation, Integration, Amalgamation, die ahnliche Phanomene und
Prozesse beschreiben, sondern haufig auch eine enge konzeptuelle
Verbindung zwischen den Begriffen der Akkomodation®®, Akkulturation und
Assimilierung auf der einen, und soziokulturellen Dimensionen der
,Eingliederung“ von Einwanderern auf der anderen Seite (vgl. Heckmann
1992, 168ff; Eisenstadt 1954; Goetze 1976; Esser 1980 und Hill 1984). Um

% In seinen Definitionsvorschlagen unterscheidet Heckmann (7992, 168) zwischen

»funktionalen Anpassungsprozessen infolge von Kulturwechsel (wie z.B. das Erlernen der
Mehrheitssprache, das Einuben von Verkehrsregeln, wie man Rechnungen bezahlt und
telefoniert, oder was man tun kann, wenn man krank wird) und ,jenen Wandlungen und
MaRstaben, Praferenzen und Perspektiven, die sich zumeist als Resultat des Kulturkonflikts
entwickeln“ und bezeichnet diesen Prozel} als ,Akkomodation®:
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diejenigen Begriffe zu definieren, die fur diese Arbeit von Bedeutung sind,
werde ich im folgenden die Definitionsvorschlage von Heckmann (7992)
herausstellen.

a. Akkulturation
Heckmann (71992, 162) versucht angesichts der verwirrenden Vielfalt der
0.9. Begriffen bestimmte ,terminologische Vorschlage® zu machen. Er
bezeichnet dabei den Akkulturationsprozess, namlich die ,Veranderungen
von Personen, Gruppen, Kulturen und Institutionen als Resultat von
,Kulturkontakten® zwischen unterschiedlichen ethnischen Gruppen®, als
,eine wichtige Form ethnischen Wandels®
Akkulturation hat laut Heckmann (71992, 168) den angesprochenen Prozess
der Akkomodation zur Voraussetzung und spielt sich auf einer viel tieferen
Ebene ab:
~2Akkulturation meint durch Kulturkontakte hervorgerufene Veranderungen
von Werten, Normen und Einstellungen bei Personen, den Erwerb von
Kenntnissen, Fahigkeiten und Qualifikationen (Sprache, arbeitsbezogene
Qualifikationen, gesellschaftlich - kulturelles Wissen u.a.) sowie
Veranderungen von Verhaltensweisen und ,Lebensstilen® (z.B. in bezug auf
Arbeit, Wohnen, Konsum, Freizeitverhalten, Kommunikationsformen,
Heiratsmuster); auch Veranderungen der Selbstidentitat sind damit
notwendigerweise verbunden® (Heckmann 1992, 168).
Heckmann (1992, 165) definiert beide Begriffe in Beziehung zum gesamt -
gesellschaftlichen Rahmen wie folgt:
»Akkulturation und Assimilierung sind aus der Sicht der Person bewulte,
zum Teil aber auch ungeplante und unbewul3te Anpassungs- und
Lernprozesse; sie vollziehen sich aber innerhalb eines
gesamtgesellschaftlichen  Politikrahmens, der Bedingungen  setzt,
Mdglichkeiten schafft, aber auch Zwange beinhaltet* (Heckmann 1992,
165).

b. Personen- und Gruppenakkulturation

Er unterscheidet aber auch zwischen Veranderungen von Einzelpersonen
und Gruppen, die ,hre Strukturen und Institutionen® verandern:
Akkulturation auf Gruppenebene bedeutet eine Veranderung kollektiver

Werte und Normen, d.h. sowohl Neugrundungen wie Modifikation oder
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Aufgabe soziokultureller Strukturen in  Gruppen, schlieBlich auch

Veranderungen der Gruppenidentitat® (Heckmann 1992, 168).

c. Die Richtung kultureller Verdnderungen

Danach beschreibt Heckmann (1992,169f) funf Beeinflussungsprozesse, die
zwischen der Minderheits- und Mehrheitsbevdlkerungsgruppe stattfinden.
Die Richtung der Veranderungen zwischen beiden Gruppen verlauft nach
Heckmann ,aufgrund der Machtverhaltnisse generell in Richtung der
Mehrheit, aber keineswegs ausschlie3lich®.

Zwischen zwei Gruppen unterscheidet er folgende Beeinflussungsprozesse,

die logisch maoglich sind:

Fall 1 G, =>G;
Fall 2 G <= Gy
Fall 3 G, => G;
<=
Fall 4 G, = G, =>: Richtung des Einflusses
<« — : bei Wechselwirkung der
schwéchere Einfluss
Fall 5 G1—> G
<=

Quelle: Heckmann (1992), Ubersicht 8.1., S. 169

Er erklart diese Ubersicht wie folgt: ,Fall 1 und 2 reprasentieren Fille
volliger Determination einer Gruppe durch die andere, 3-5 wechselseitige
Beeinflussungen; Fall 3 stellt gleichwertige Wechselwirkungen , die Falle 4
und 5 wechselseitige, aber nicht gleichwertige Beeinflussungen dar” und vor
diesem Hintergrund entstehen folgende Definitionen fir die Begriffe
Akkulturation, Assimilation, Kulturelle Synthese und Dessimilierung:
0 Akkulturation:

Unter dieser Perspektive heildt also Akkulturation ,wechselseitige, aber nicht
gleichwertige Beeinflussung und Veranderung, bedeutet Annaherung der
Minderheit an die Mehrheit, die aber auch bestimmte Elemente der
Minderheitenkultur aufnimmt® (Heckmann 1992, 169).

In Zusammenhang mit dem Akkulturationsprozel? steht der Begriff der

Identifikation, die Buchkremer (7977) in seiner Identifikationstheorie als
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Jnnere Gleichsetzung mit anderen® bezeichnet. In seinem Werk
verstandnis flir Aulenseiter® stellt der Autor eine Sequenz von
Abbildungen der verschiedenen Beziehungsmuster von ldentifikation vor.
Die Identifikation wird von Buchkremer (71977, 9) psychoanalytisch
bestimmt. Unter Heranziehung von Drever und Fréhlich (1970, 138f) wird an
gleicher Stelle Identifikation als ein Prozess definiert, ,in dessen Verlauf sich
ein Individuum mehr oder weniger unbewusst durch emotionale Bindung an
einen Mitmenschen zeitweise oder relativ Gberdauernd in diesen Lage
versetzt, um so wie die Bezugsperson zu denken oder zu handeln bzw. sich
dies vorzustellen“. Identifikation ist nicht nur von Einzelperson zu
Einzelperson mdglich. Sie ist auch ein Gruppen- und Massenphanomen.
Die verschiedenen Beziehungsmuster von Identifikation werden von

folgenden Abbildungen verdeutlicht:

@ | |6

1. A 3.

Gegenseitige Identifikation zweier Personen. — Die Formveranderunge von Bild 2
nach Bild 3 zeigt bei den Idendifikationpartnern eine gegenseitige Annaherung der
Identitat. (Buchkremer 1977, 9).

ZNORIERe)

1. 2. 3.

Einseitige, nicht erwiderte Identifikation einer Person mit einer anderen. - Eine
identifikatorische ~ Verédnderung erfolgt logischerweise nicht bei dem
identifikationsneutralen sondern nur bei dem identifizierenden Subjekt. (Potentielle
Aullenseitersituation). (Buchkremer 1977, 10).
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4. 2. 3.

Gegenseitige Identifikation zwischen Personen einer Gruppe. In die Gruppe gehen

Formanteile aller beteiligten Personen ein. (Buchkremer 1977, 10).

-

iy

0 n
0
, 2 3

Einseitige, nicht erwiderte Identifikation einer Person mit einer Gruppe. Die Gruppe
verweigert die identifikatorische Integration der Einzelperson in ihre
Gruppenidentitdt. (AuBBenseiterposition). (Buchkremer 1977, 10).
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Gegenseitige Identifikation zwischen verschiedenen Gruppen (Beispiele: Deutsche
und Amerikaner, Deutsche und Russen, Stadtepartnerschaften u. dergl.).
(Buchkremer 1977, 11).
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Einseitige, nicht erwiderte Identifikation einer Gruppe mit einer anderen. (Beispiele:

Juden mit Deutschen bi zum Anfang des 20. Jahrhunderts, Farbige mit Wei3en in
den USA oder Sidafrika, ,Gastarbeiter* mit ,gastgebender® nation)
(Aullenseitersituation). (Buchkremer 1977, 11).

D R0 O
IR 1 TN Qggs

Gegenseitige Identifikation einer Gruppe mit einem Fiihrer. Die Gruppe betrachtet

den Fiihrer als einen der ihrigen, allerdings von auBergewdhnlichem Format. —
Umgekehrt hélt sich der Fiihrer fiir ein zwar ungewéhnlich bedeutsames, jedoch
voll zugehériges Mitglied der Gruppe. (Buchkremer 1977, 12)
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Einseitige nicht erwiderte Identifizierung mit einem Idol(Beispiele: Identifikation

mit Filmhelden, Popstars, Kriegshelden u. dergl.) (Buchkremer 1977, 12).
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Moralische Identifikation eines einzelnen und/oder einer Gruppe mit einer
Ideologie. Der Gruppenzusammenhalt kann hier gerade darin bestehen, dass die
Mitglieder sich gegenseitig identifizieren, da sie die gleichgerichtete ideologische

Identifiziehrung an sich entdecken. (Buchkremer 1977, 13)

Die Bilder verdeutlichen jeweils einen Prozel3 Das erste Bild zeigt das
Aufeinandertreffen von zwei noch nicht identifizierte Identifikationssubjekt/-
objekte (Einzelpersonen oder Gruppen). Das zweite Bild zeigt die
Jnitiazindung einer Identifikation als Gleichsetzung in Motiv und
Handlungsweie bei einem oder beiden der Subjekte“. Das dritte Bildbildet
das Ergebnis der Personlichkeit- oder Gruppenveranderung nach
fortgestrittener Identifikation ab.

Nachdem Buchkremer (1977, 13) die verschiedenen Moglichkeiten
,gegenseitiger, einseitiger und gemeinsamer Identifikation“ expliziert,
definiert Identifikation zusammenfassend wie folgt: ,Identifikation ist ein
seelischer Vorgang, bei dem sich einzelne Personen oder Gruppen —
einseitig oder gegenseitig — mit einzelnen Personen oder Gruppen
gleichsetzen. Dabei werden real oder vorstellungsmaRig die
Handlungsweisen der identifizieten Objekie - unter Erweckung
gleichsinniger Motive — nachvollzogen. Einseitige einzelne oder einseitige
gemeinsame ldentifikation kann sich auch auf eine idealisierte — eventuell
nicht mehr oder nie lebende Person (z.B. Helden und Heilige), auf
idealisierte nicht mehr oder nie existente Gruppen (z.B. die antike
Gotterschar) und auch auf abstrakte Ideale (z. B. Freiheit, Gleichheit,

Briderlichkeit) beziehen.”
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Assimilation:
»Akkulturation ist ein unterschiedlich weit gehender Annaherungs- oder
Angleichungsprozess, der aber Personen und Gruppen in einer separaten
kulturellen Existenz belalt; sie andern sich, hdren aber nicht auf, ethnisch
unterschiedlich zu sein und ethnische Grenzziehungen bestehen fort. Wenn
Akkulturation Uber diesen Punkt hinausgeht, es zu einer ,volligen®
Angleichung kommt, werden wir von Assimilierung sprechen; die separate
Existenz einer ethnischen Gruppe 10st sich auf. Assimilierung ist, auf der
Ebene der Einzelperson wie von Gruppen, die ,vollstandige“ Ubernahme
der Kultur der Mehrheitsgruppe durch die bisherige ethnische Minderheit.
Diese Ubernahme schlieRt die Aufgabe der ethnischen Minderheitenkultur
ein und bedeutet das Verschwinden zuvor existierender ethnischer
Grenzziehungen; eine  eigenstandige  ethnische Identitat  der
Minderheitengruppe und ethnisch fundierte Organisationen I6sen sich auf*
(Heckmann 1992, 169f).

0 Kulturelle Synthese:
,Logisch maglich aber empirisch selten ist der Fall des Kulturkontakts, (Fall
3 in Ubersicht 8.1) in welchem wechselseitige Beeinflussung zur Auflésung
beider (oder mehrerer) Kulturen flhrt und es zu einer kulturellen Neubildung
kommt.
Das Modell, oder besser die Ideologie, des ,melting pot® beinhaltet eine
solche Vorstellung, man kann hier von Kkultureller Synthese sprechen®
(Heckmann 1992, 169f).

o0 Dessimilierung:
,oind Akkomodation, Akkulturation, Assimilierung und kulturelle Synthese
Termini  fur kulturelle Angleichungs- oder Neubildungsprozesse in
Situationen von Kulturkontakt, kann es auch unter bestimmten Bedingungen
der Mobilisierung ethnischer ldeologien zur Rekonstituierung und zur
Verstarkung ethnischer Unterschiede kommen. Diese Form ethnischen
Wandels wollen wir als ethnische Dessimilierung bezeichnen: Gruppen
betonen starker als zuvor Unterschiede gegenuber anderen Gruppen und
verstarken das Bewuldtsein und die Identitdt einer separaten Existenz®
(Heckmann 1992, 171).

99



Der Akkulturations- und Assimilationsprozess wurde schon seit Anfang der
20er Jahre vor allem in den USA zum Objekt zahlreicher Modelle,
theoretischer Ansatze und Theorien. Darunter sind insbesondere folgende
theoretischen Ansatze zu nennen:

Die Marginalitatstheorie (vgl. Simmel 1908; Park 1964, Stonequist 1937
und Heckmann 178ff). Eisenstadts Akkulturations- und
Eingliederungsansatz (vgl. Eisenstadt 1954; Richmond 1988 und Heckmann
1992, 175). Gordons Modell (vgl. Gordon 1964). Das ,three - generation -
assimilation cycle“-Modell (vgl. Price 1969, 204ff; Heckmann 1992, 173).

In der Bundesrepublik hat Esser (7980 und 1990) eine Reihe von
Untersuchungen zum Eingliederungs- und Akkulturationsprozess vorgelegt,
die sich am ,morphologischen Individualismus® und der ,Theorie des
rationalen Handelns® orientieren. Essers Theoriebildungsstrategie besteht
darauf, Grundannahmen uber Verhalten, Handeln und Lernen auf den
Akkulturations- und Assimilationsprozess zu Ubertragen (vgl. Esser 1980;
Esser 1990 und Heckmann 1992, 193ff). Laut Heckmann (7992, 195) sind
Essers Konzepte nicht ,universalistisch sondern durchaus historisch
relativiert und auf bestimmte Formen der Arbeitsmigration in entwickelten

marktwirtschaftlichen Gesellschaften bezogen®.

2.6.3. Von der Fremdheit uber Integration zur Assimilation und
Deutschen Staatsangehdrigkeit

Seit der Anwerbung der ersten “Gastarbeiter” galt das Konzept einer
bedingten und schrittweisen Integration. Dieses Konzept ergab als Folge
eines nicht realisierbaren Rotationsprinzips, das sich seinerseits dem alten
Nationalstaatsprinzip verdankt, im Rahmen dessen Deutschland endlich zu
einem ethnisch fundierten Staat wachsen sollte und auf Assimilation
ausgerichtet war (vgl. Bukow 1999, 517ff). Dieser Prozess war durchaus
politisch gewollt und installiert. Folgende Anleihe bei Bukow (7999, 55)
beschreibt dies offensichtlicher:

,Man hat wie schon zur Kaiserzeit unter dem Vorzeichen der Rotation
angeworben, einem Konzept, welches jedoch nie funktionierte und das
somit als absurdes Konzept bezeichnet werden muf3. Die Folge davon ist,

man hat zwanzig Jahre lang an diesem Konzept festgehalten, aber nattrlich
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vollig irrational. Man hat dann immer Notlosungen gefunden: Wenn ihr
euch total anpasst, dann wollen wir das hinnehmen, dann braucht ihr nicht
zu rotieren. D.h. man hat von Anfang an einen absurden Prozel} installiert
mit diesen absurden Folgen, insofern hat es einen empirischen Gehalt.”
Bei jedem Schritt dieses Integrationsverfahrens “drohte ein Nicht-
Gelingen”, eine schrittweise, “spezifische Form der Desintegration”, die
den Einwanderern angelastet wurde ('vgl. Bukow 1999, 51 & 55) .
Im Rahmen der jingeren Geschichte der Bundesrepublik entwickelte sich
im Umgang mit den nach Deutschland eingewanderten Personen, wie
man jetzt rickblickend sagen kann, eine “story - line”, die wie folgt von
Bukow (1999, 52) skizziert wird:

Fremdheit ___, Integration __y Assimilation _ Deutscher

Uberwindung der Sozialisation Deutsche

Entkulturation

1

1

1

1

1
Herkunftsidentitat :
| |
v v

1
1
1
1
1
1
1
1
SYaatsangehorigkeit v

Weiter herkunfts- Herkunftsorientierung = Getto- Unrechts-
orientiert — rickkehr- Leben zwischen zwei existenz erfahrung
orientiert Kulturen

Die erste Ebene dieser Skizze zeigt uns die Schritte beim Umgang mit
ethnischen Minderheiten, die politisch bedingt waren. Dies hat vier
Stationen: Zuerst sprach man von den “Fremden”, dann wollte man sie
integrieren, kurz danach war die Rede von Einwanderer -Assimilierung
und in den letzen Jahren spricht man von Personen auslandischer
Herkunft, die aber die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzen.

a. Von der Fremdheit zur Integration

Beim ersten Schritt sollte man von der Fremdheit zur Integration (zweite
Station) gelangen. Dabei hatte man die Herkunftsidentitat zu Gberwinden.
Beim Nichtgelingen, war die Rede von der “Riickkehrorientiertheit”.! Wenn
aber der erste Schritt gelang und die Herkunftsidentitat abgelegt worden war,
dann redete man vom “Leben zwischen zwei Kulturen”, was sehr belastend

sein sollte.

! Oft werden dazu in der Literatur die Termini ,Ruckkehroption® und  spater

»Ruckkehrillusion verwendet (vgl. Bukow 1999, 53).
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b. ,Leben zwischen zwei Kulturen“?

In Ubernahme  von Konzepten aus der angelsachsischen
Einwanderungsforschung gehen viele theoretische Ansatze davon aus,
dass sich den Einwanderern ,besondere Schwierigkeiten fur die
Identitatsbildung oder die Aufrechterhaltung der Identitatsbalance zwischen
zwei Kulturen® ergeben, dass diese ,Schwierigkeiten transitorisch“ sind und
dass die zweite Generation am starksten betroffen ist, da fir sie ein
~Kulturschock® erwartet wird (vgl. Nieke 1991, 15). Vor allem in Anlehnung
an die Theoriebildung von Erikson (1973) wird als Folge des Kulturschocks
eine Identitatsstérung, eine ,ldentitatsdiffusion“ erwartet. Als Grund werden
die Schwierigkeiten genannt, die ,sich aus den widersprtchlichen und nicht
in Ubereinstimmung zu bringenden Erwartungen aus der Kultur und
Lebenswelt der Familie einerseits und der umgebenden
Residenzgesellschaft andererseits ergeben® (Nieke 1991,15).

Verschiedene Ansatze der Sozialisationsforschung versuchen diese
Schwierigkeiten zu beschreiben (vgl. Bendit 1987 und Stiwe 1987).

Ein weiterer Punkt, der vor allem mit den “Schwierigkeiten der zweiten
Generation” oft in Verbindung steht, ist die Vermutung vieler Autoren,
Experten und Politiker, dass mit der dritten Generation eine Assimilation
bzw. Akkulturation und damit eine ,quasi naturwtichsige und auf lange Sicht
unvermeidbare Integration der Zugewanderten in die Residenzgesellschaft
erfolgen werde“ (Nieke 1991, 15).

Diese ,meist unausgesprochene Selbstverstandlichkeit’, die durch
bildungspolitische und padagogische Unterstitzungen fir die Angehdrigen
der Zweiten Generation von ethnischen Minderheitsangehorigen als
vorubergehende Hilfe angelegt wird, wird langfristig von einem
Integrationsprozess zu einem Aufgehen in der Residenzgesellschaft fuhren
(vgl. Nieke 1991, 15 u.19).

Folgende Entwicklungen erlauben uns jedoch, einen Zweifel an der oben
beschriebenen Annahme zu auliern (vgl. Neike 1991,16f):

- Die neuere Migrationssoziologie, die vom ,Bewusstsein von Minderheiten
als Minderheiten, die sich gegen jede Zumutung von Assimilation energisch
zur Wehr setzen, spricht gegen die oben behauptete Annahme. Das

Phanomen wird auch als ,Ethnizitat bezeichnet, die als eine Reaktion auf
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Diskriminierung und strukturelle Marginalisierungen von Minderheiten in
einer Gesellschaft verstanden wird.

- Die Diskussionen uber interkulturelle Erziehung, die von einer
.Kulturrelativistischen Position“ ausgehen. Laut jungsten Konzepten zu einer
interkulturellen Erziehung seien alle Kulturen gleichwertig und wird das
.Recht auf dauerhafte Andersartigkeit” gefordert.

- Die Angehdrigen der Minoritaten selbst, die Unterstitzung von engagierten
Einheimischen erhalten und gemeinsam die Zielvorstellung einer dauerhaft
multikulturellen Gesellschaft formulieren.

c. Von der Integration zur Assimilation

Wie wir schon gesagt haben, galt in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland eine bedingte und schrittweise Integration, die aber auf
Assimilation (dritter Schritt) ausgerichtet war (vgl. Bukow 1999, 55). Man
versuchte die Assimilation mit einer ,umfassenden kulturellen Integration
voranzutreiben,. Dieser Versuch spiegelte sich besonders deutlich bei der
»+Auseinandersetzung” mit dem Islam wider, die als ,abweichende Religion”
galt. Wenn dieser Versuch zur Assimilation nicht gelingt, dann redet man
von einer ,Gettokultur”.

Der turkische Psychologe Safa Bostanci beschreibt das Leben seiner
Landsleute im ,Getto” und stellt nach den Ergebnissen einer Befragung fest,
dass die meisten Personen tirkischer Herkunft ,in einer ,importierten
turkischen Welt" leben, ,in Gettos mit typischem Milieu, gepragt von der
Tradition der Grof3familie und enger landsmannschaftlicher Nachbarschaft"
(vgl. DER SPIEGEL, Nr. 46/1981, 108). Sie sind durch Sprachbarrieren und
Lebensgewohnheiten weitgehend isoliert, aber dennoch gréfRtenteils
,Subjektiv ohne Probleme®. Denn die meisten von ihnen empfinden die
gettoahnliche lIsolation als in Ordnung - ein Schutzzaun gegenuber einer
fremden und haufig feindseligen Umwelt* (vgl. Siegel 1982, 106).

Ein wichtiger Punkt der Gettoisierung sind deren Folgen auf die Jugend.
Ernst Klee schreibt dazu: ,Die Kinder wachsen in einem Milieu auf, das
extrem jugendverderbend ist (...) abgeschnitten von der deutschen
Gesellschaft und durch ein  ungenlgendes  Schulsystem zu
Halbanalphabeten in der eigenen wie der fremden Sprache verurteilt (DIE
ZEIT Nr. 53/1981 und vgl. auch Klee, 1972). Diesbezuglich stellt Mc Rae

(1980, 41) schlieldlich fest: ,Ob schabige Wohnbaracken, Abbruchhauser
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oder moderne ,Wohnsilos* - die Probleme sind letztlich dieselben: eine
Gettosituation, isoliert von der Umwelt; man bleibt - auch in der Freizeit -
unter sich®.

d. Vom Assimilationsversuch zur deutschen Staatsangehdrigkeit

Der letzte der vier Schritte der oben beschriebenen “story- line” beim
Umgang mit Einwanderern in der jungeren Geschichte Deutschlands ist
der, den wir in der Gegenwart erleben. Dabei ist die Rede vom Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit.

Obwohl in der letzten Zeit vieles in dieser Richtung vom deutschen Staat
unternommen wurde, ist die Strecke, die man durchlaufen muss, immer

“

noch sehr lang: . es sei sehr schwierig, diese Menschen von der
Wichtigkeit der deutschen Staatsangehorigkeit zu Uberzeugen.” Wenn man
die Entwicklung des beschriebenen Umgangs mit der Einwanderung von
den 60er Jahren bis heute genau betrachtet, dann versteht man, warum
man in den 70er Jahren Uber die Uberwindung der Fremdheit durch
Integration sprach, warum in den 80er Jahren die Rede von Assimilation
war und warum schlielich in der Gegenwart so intensiv Uber die deutsche
Staatsangehdrigkeit diskutiert wird (vgl. Bukow 1999, 562). Dieser politisch
installierte und gewollte Prozess betraf jeden Lebensbereich der
Einwanderer, wie z. B. den Wohnbereich, die schulische und berufliche
Ausbildung der Einwandererkinder, die Situation am Arbeitsmarkt, die
politische und rechtliche Lage, den Alltag u.s.w., wie ich schon aufgezeigt

habe.

3. Griechen in Deutschland. Neugriechische Migrationsgeschichte
Griechenland, ostlich am Mittelmeer gelegen und sudlicher Teil der
Balkanhalbinsel befindet sich in exponierter geopolitischer Lage am
Schnittpunkt dreier Kontinente. Die Mehrheit der Bewohner wohnt in den
stadtischen Zentren und fast die Halfte der Gesamtbevdlkerung wohnt in
Athen. Aus wirtschaftlicher Sicht lal3t sich Griechenland weder als Agrar-
noch als Industrieland bezeichnen. Man konnte es eher als “ein
industrialisiertes Dienstleistungsland” bezeichnen (vgl. Markou 1988, Bd. 7,
9).

Migration, sowohl als Binnenmigration als auch als Migration auf3er Landes,

ist fur die Griechen kein neues Phanomen. Der Grieche wandert nicht aus
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,Mode“ oder ,Leidenschaft zum Abenteuer” (vgl. “Der Spiegel ”, 29.11.71).
Diese Absicht, sie als neue Odysseuse zu betrachten, ist naiv und sogar
gefahrlich (vgl. Matzuranis 1974, 32). Die Mehrheit der Migranten aus
Griechenland seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts sind Arbeiter
und Landwirte gewesen, die fast ausschlieBlich aus  wirtschaftlichen
Griinden gewandert sind (vgl. Tsaousis, 1971, 117 und E.5.Y.E [U.d.V.:
Statistisches Amt Griechenlands] 1962).

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts lasst sich im griechischen Raum, wie auch
in den anderen Landern Sldeuropas ein “wesentliches Anschwellen” des
Auswandererstromes feststellen. Im griechischen Raum treffen zwei
spezielle Phanomene zusammen, die den Migrationsprozess verstarken: die
Verstadterung des Landes und das Eintreffen von 1 300 000 griechischen
Flichtlingen von den Kusten Kleinasiens nach der ,Katastrophe
Kleinasiens® (1922) mit der Niederlage gegen die Turken.

Seit 1890 sind im griechischen Raum nach Emke - Poulopoulou (1986, 22)
vier Arten neugriechischer Auswanderungen zu unterscheiden:

o Die Arbeitsmigration, die besonders grof3 war.

o Die “politische Migration” bzw. Fluchtlinge fur die uns (auler der Zahl
der Fluchtlingen aus Kleinasien) keine genaue Daten vorliegen. Es
wird jedoch geschatzt, dass politische Faktoren ein wichtiger Grund
zur Auswanderung waren.

o Die Auswanderung von Handlern, die im Zeitraum zwischen 1890
und 1920 besonders stark war, als eine grofde Zahl von Kaufleuten
Handel mit Ruménien, Russland und Agypten fiihrte.

o Die Auswanderung von Wissenschaftlern und Experten, die

besonders nach dem Zweiten Weltkrieg stattfand.

3.1. Phasen der neugriechischen Migration

Der Historiker Prof. K. Hassiotis unterteilt die Geschichte der
neugriechischen Emigration in drei grof3e Phasen (vgl. Hassiotis 1993, 35f
und Ders. unveréffentl. Manuskript). (Seit den 80er Jahren ist eine weitere
vierte Phase zu beobachten).

a. Erste Phase (15.-19. Jahrhundert)

Diese Phase beginnt Mitte des 15. Jahrhunderts, umfasst die vier

Jahrhunderte der Turkenherrschaft und endet mit dem Entstehen des
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neugriechischen Staates (19. Jahrhundert). Die Umsiedler dieser Phase
zogen in der Regel anfangs nach Sid-Italien und bevorzugten nach dem 17.
Jahrhundert die grollen Hafenstadte und Handelszentren im Westen,
Sudosten, in der Mitte und im Osten Europas (vgl. Hassiotis 1993, 77ff).

b. Zweite Phase (vom Entstehen des griechischen Staates bis zum 2.

Weltkrieq)

Die zweite Phase endete mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges. Der

groldte Anteil der ausgewanderten Menschenmasse bevorzugte in den
Ostlichen Mittelmeerraum, nach Sddrussland und Transkaukasien sowie
hauptsachlich in die sog. ,Neue Welt “, in die USA zu ziehen (vgl. Emke -
Poulopoulou 1986, 37ff; Siabos 1973, 132f; EOvikd Kévipo Epeuvwv
[U.d.V.: Nationales Forschungszentrum] 1972, 12f und Kayser 1968).
Zwischen 1891 bis 1920 sind nach einigen Schatzungen insgesamt 601.000
Personen ausgewandert, was einem Anteil von 228 % der
Gesamtbevolkerung des Landes im Jahre 1907 und von 11,9% der
Gesamtbevdlkerung im Jahre 1920 entspricht (vgl. Siabos 1980, 235).
Wahrend dieser Phase fanden viele politischen Ereignisse und Kriege statt,
die die Auswanderung verursachten, wie z. B. die Balkankriege, der Erste
Weltkrieg und die Vertreibung der griechischen Bevodlkerung von den
Turken aus Kleinasien.

Im Zeitraum zwischen 1920 — 1940 wandern immer weniger Griechen aus,
besonders was die USA angeht. Eine Ausnahme bildet das Jahr 1920/21.
Wegen MalRnahmen der USA- Regierung und der wirtschaftlichen Krise in
den Jahren 1929 — 1932 wandten sich die griechischen Migranten den
Européischen Landern zu (vgl. Emke — Poulopoulou 1986, 41f).%

c. Dritte Phase (40er Jahre-70er Jahre)

Diese Phase begann Mitte der 40er Jahre, in den 50er Jahren und

hauptsachlich in den 60er Jahren nahm die Migrationsbewegung stark zu.
Der eine Weg flhrte wieder in den USA, aber auch nach Kanada und
Australien und der zweite Weg in die westeuropaischen Lander, hier vor
allem nach Deutschland. 80% der griechischen Migranten dieser Phase

wurden von Deutschland aufgenommen (vgl. Markou 1988, 18 und E.K.K.E.

%2 Zwischen 1932 — 38 wanderten rund 30.000 Griechen in die (iberseeischen Lander,
101.000 in die europaischen Lander und ca. 89.000 in die Mittelmeerlander (vgl. Tsaoussi,
1971, 70).
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[U.d.V.: Nationales Zentrum fiir Sozialforschung: Ausgewanderte Griechen].
1972, 12f)

Wahrend des Il. Weltkrieges gibt es nur Binnenmigration in Griechenland
mit Ausnahme derjenigen, die zwangslaufig als Arbeiter in deutsche
Fabriken verschleppt wurden sowie der Kriegsgefangenen (vgl. Emke -
Poulopoulou 1986, 43ff). Gleich nach dem Il. Weltkrieg wandern 70.000
Griechen nach Australien und Kanada (61%) und in die USA (37%) (vgl.
Nationales Statistisches Amt Griechenlands, 1978, 51). Diese Phase wird
aber hauptsachlich von der Auswanderung politischer Flachtlinge nach dem
Blrgerkrieg in Griechenland gekennzeichnet, die um die 40.000 Personen
geschatzt werden. Siabos (1980, 235) schatzt die gesamte Migrationszahl in
den Jahren 1949-50 auf 100.000 Menschen. Erst seit 1955 gibt es zum
ersten Mal offizielle Daten zur griechischen Auswanderung, allerdings
berlcksichtigen diese Daten einige Migrantenkategorien nicht (politische
Flichtlinge, Studenten u.a.). (vgl. Emke — Poulopoulou 1986, 45ff). Nach
diesen offiziellen Daten® ist die Zahl der Auswanderer in den Jahren 1963-
66 und 1969/70 groRer als die Zahl der in diesen Jahren in Griechenland
geborenen Kinder, was ein grofles demographisches  Problem fur
Griechenland verursachte (vgl. Nationales Statistisches Amt Griechenlands,
1970, 39; ebd. 1981, 41, 51, 53, 16).

In der Zeit von 1955-75 lassen sich laut Markou (7988, 16) folgende
Merkmale der griechischen Auswanderer feststellen..

0 ca.80% waren zwischen 15-44 Jahre alt;

0 ca. 80% waren Bauern oder Arbeiter, bevor sie Griechenland verliel3en;
o das Bildungsniveau von 80% der Auswanderer lag beim
Grundschulabschluss, 10% waren Analphabeten und die restlichen 10%
hatten das Gymnasium abgeschlossen oder zumindest einige Klassen
besucht.

o 2/3 der Migranten in die nordeuropaischen Lander stammten aus
Nordgriechenland und aus dem Gebiet der Hauptstadt.

d. Vierte Phase (80er Jahre bis heute)

Seit Beginn der 80er Jahre bis heute existiert eine vierte Phase der

neugriechischen Emigration, obwohl die Auswanderung in dieser Phase

% Nationales Statistisches Amt Griechenlands, 1970, 39, und dass.1981, 41, 51, 53 & 16
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nicht so zahlreich ist. Die Veranderungen in den zwischenstaatlichen
Beziehungen, besonders zwischen den EU-Mitgliedstaaten, die Mdglichkeit
der Arbeitsausibung ohne gesetzliche, verwaltungs-aufwendige und
technische Schranken und die Bewegungsfreiheit der EU - Burger innerhalb
der EU, verandern radikal die Umstande der Emigration und die traditionelle

Eigenart der griechischen Emigranten (vgl. Emke - Poulopoulou 1986, 50ff).

3.1.2. Die Ruckwanderung

Parallel zur Auswanderung von Griechen in die oben genannten Lander
entsteht bereits Ende der 60er Jahre auch eine Ruckwanderwelle (vgl.
Embke-Poulopoulou 1986, und Drakos, 1989).

Die Ruckwanderung ist hauptsachlich auf die wirtschaftliche Krise, die
Arbeitslosigkeit in den Aufnahmelandern und die Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage in den Herkunftslandern zurickzuflihren. Zwischen
1968-1977 kehrten 157.706 Migranten nach Griechenland zurtick, 50% von
ihnen sind aus den Landern aus Ubersee und 40% aus den européischen
Landern  zurickgekommen. Hinzu mussen weiterhin die griechischen
FlGchtlinge gerechnet werden, die nach dem Zweiten Weltkrieg in den
europdischen Landern lebten.>

In Griechenland ist es seit 1890 nur zweimal, namlich in der Zeit von 1922
bis 1940 und 1974-1984 vorgekommen, dass die Ruckwanderung hohere

Quoten als die Auswanderung erreichte (vgl. Emke - Poulopoulou 1986, 13).

3.2. In Deutschland lebende Griechen

Die Migration von Griechen in die Bundesrepublik Deutschland ist seit den
60er Jahren vor allem durch dkonomische Grinde motiviert und wurde
nach dem Anwerbevertrag zwischen Deutschland und Griechenland durch
die Arbeitsmigration bestimmt. Bis zum Anwerbestop flr auslandische
Arbeitskrafte im Jahr 1973 lebten mehr als 400.000 Griechen in

Deutschland, die Mehrheit von ihnen stammte aus Nordgriechenland. Gleich

* Daten und Untersuchungen zeigten, dass die Gebiete Griechenlands, die einen hohen

Anteil an Auswanderern aufweisen (wie die Hauptstadt Athen und hauptsachlich
Nordgriechenland), diejenigen sind, die den hochsten Anteil an Rickwanderern
aufnehmen. Nach der Niederlage der linken Partisanenbewegung, im Jahre 1949 in
Griechenland wurde ihnen das Recht, in ihrem Land zu leben, verboten und erst Mitte der
70er Jahre durften sie wieder zurlickkehren (vgl. Markou 1988, 20f).
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danach reduzierte sich die Zahl bis Ende der 70er Jahre auf ungefahr
300.000, da viele Familien nach Griechenland zurickkehrten (vgl. Schmalz-
Jacobsen/ Hansen 1997, 63 f).

Seit 1981, als Griechenland in die EU eintrat, gilt fir Griechen die
Freizlgigkeit; heute leben laut Angaben des statistischen Bundesamtes
364.400 Griechen in Deutschland (vgl. Statistisches Bundesamt, Stat.
Jahrbuch 2.000, 65).

Die Altersgruppe der 18 bis 35-jahrigen ist mit 36% aller in Deutschland
lebenden Griechen die zahlenmaRig starkste, in der Altersgruppe von 50-65
und mehr Jahren nimmt der Anteil der Griechen in Deutschland ab, was auf
die Ruckkehr in das Herkunftsland nach der Pensionierung zurickzuflihren
ist. (vgl. Schmalz-Jacobsen/Hansen 1997, 64).

Der grofdte Teil der in Deutschland lebenden Griechen ist in den
wirtschaftsstarken Landern verteilt (Baden Wodurttemberg, Bayern und
Nordrhein-Westfahlen). Die starke Konzentration in bestimmten Regionen
geht unter anderem auch auf ein starkes ,Gefuhl der Zusammengehdrigkeit
zuruck, das sich auf die gemeinsame Herkunft aus einem Ort oder einer
Region grundet* (vgl. Schmalz-Jacobsen/ Hansen 1997, 64). Oft wanderten
ganze Dorfer nach Deutschland, Verwandte oder Menschen von gleicher
ortlicher Herkunft, die sich in Deutschland in den gleichen Stadten nieder
lieRen.

Neben klassischen Arbeitsmigranten bildet sich mit der Zeit eine Gruppe
von Selbstandigen heraus, die immer starker wird und vor allem im

Gastronomiebereich tatig ist.

4. Partizipation und Selbstorganisation von ethnischen Minderheiten in
Deutschland

Die Mindestvoraussetzung fur die Beteiligung der Birger unserer
Demokratie an den politischen Entscheidungsprozessen wird vom
Reprasentationsprinzip geschaffen. Daneben treten in der Verfassungs-
wirklichkeit jedoch verschiedene Gruppierungen, Interessenverbande und
Interessengruppen u.s.w. auf, die Einfluss auf die Gestaltung der Politik zu

nehmen versuchen. Peter Mayer (1976, 102) bezeichnet dem zu Folge mit
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Partizipation ,die Prozesse, vermittels derer die Burger die ihre Existenz
betreffenden Entscheidungen zu beeinflussen suchen®.*®

Die Angehorigen von ethnischen Minderheiten in Deutschland sind, wie bis
jetzt betont wurde, zwar inzwischen in gewisser Weise integriert, jedoch als
eine gesellschaftliche Minderheit, die wegen mangelnder politischer
Einflussmdglichkeiten und fehlender direkter Beteiligung an den politischen
Entscheidungsprozessen ihre Situation nicht selbstandig beeinflussen kann.
Damit stellt sich die Frage, ob man diese inzwischen zahlenmafig und
Okonomisch bedeutende Minderheit der Bevodlkerung auf Dauer von der
demokratischen Mitbestimmung ausschlieen kann (eine Ausnahme
bestent gegenwartig nur flr auslandische Mitbirger aus EU-
Mitgliedsstaaten, und auch hier nur auf kommunaler Ebene). Der
Gesamtheit der auslandischen Bevolkerung bleiben politisch  nur
Mdglichkeiten indirekter Partizipation Ubrig, Uber gesellschaftliche
Organisationen wie Vereine, Verbande, Gewerkschaften, Betriebsrate
(integrierte Form der Partizipation), oder indem sie dafur besondere
Vereinigungen grunden und entsprechende Aktivitaten entfalten (separate
Form). Beide Formen erganzen einander (vgl. Just 1985, Bd. I., 165).

Eine Studie in funf Landern der EU ( in Deutschland, Belgien, Frankreich,
Grol3britannien und den Niederlanden), die sich mit den
~oelbstorganisationen der Wanderarbeiter in der EG* befasste, zeigte, dass
die Bedeutung der eigenen Vereinigungen von ethnischen Minderheiten vor
allem darin liegt, ihre Identitat als ethnische kulturelle und politische
Minderheit zu starken und einen eigenen Meinungsbildungsprozess zu
gesellschaftlichen Entwicklungen, die sie unmittelbar betreffen, zu
ermoglichen. Aber eine wirksame Interessenartikulation und -vertretung
nach auflden bleibt, laut der gleichen Studie, auf Grund einer Reihe von
Faktoren, auch den Selbstorganisationen bisher versagt (vgl. Just 1985, Bd.
I, 165). Die Berichte Uber die Selbstorganisationen von ethnischen
Minderheiten in den funf 0.g. europaischen Landern geben einerseits einen
Eindruck von der Vielfalt dieser Selbstorganisationen und von der
Besonderheit der Probleme, Winsche und Interessen, die darin artikuliert

werden, andererseits von den grolen Schwierigkeiten, sich aus dem Status

% Zum Begriff ,Partizipation vgl. Definitorischen Teil vorliegender Arbeit
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einer nicht partizipierenden Minderheit herauszufihren, da sie von der
Aufnahmegesellschaft und ihren politischen Vertretern ignoriert werden,
obwohl es in den funf Landern mehrere Tausend solcher
Selbstorganisationen gibt. Folgende Anleihe bei Just (1985, Bd. I, 165f)
beschreibt dies deutlicher: ,Immer noch werden Auslander nur als ,Objekte’
der Politik wahrgenommen (...). Dies entspricht den existierenden
Machtverhaltnissen und ahnelt dem, was auch flr andere benachteiligte
Gruppen gilt: Sie sind Objekte des Interesses und der Entscheidung
anderer®.

Deshalb sind die Organisationen verschiedener Art und Zielsetzung im Fall
der ethnischen Minderheitenangehorigen von grofBter Wichtigkeit und
Bedeutung, insbesondere die sog. Interessenverbande, deren
Organisationszweck die Mitwirkung im politischen Geschehen ist. Auf diese
Weise bilden Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit ,Bausteine der
pluralistischen Auseinandersetzung um das Gemeinwohl” (vgl. Schuppert
1985, 528ff). Nach der Verleihung des kommunalen Wahlrechtes und der
Reform der Staatsangehoérigkeitsrechtbestimmungen haben sich zwar die
Prasentationsmoglichkeiten leicht verbessert, aber im Grolien und Ganzen
sieht die Situation immer noch nicht besser aus, als ich oben beschrieb.
Neben der Funktion der Interessenvertretung sind die Selbstorganisationen
der Migranten die wichtigsten Trager zur Selbsthilfe und zur Erhaltung und
Entwicklung der Herkunftskulturen, denn sie kénnen die Interessen ihrer
Mitglieder am besten zum Ausdruck bringen. Dies mochte ich durch eine
Zitat von Assimenios (7999, 26) untermauern: “Sie sind die einzigen Trager
des offentlichen Interesses, die in der Lage sind, die Lebenssituation der
Migrantinnen zu rezipieren, und zu artikulieren, um daraus
Besserungsvorschlage abzuleiten und sie in den Mittelpunkt der
Entscheidungsprozesse einzubringen.” In diesem Sinne hat die
Unterscheidung  der  Selbstorganisationen in  “herkunfts-  und
aufnahmelandorientierte” in Bezug auf ihre Ziele eine geringe Bedeutung,
denn wie der gleiche Autor an gleicher Stelle betont, Uberschneiden sich in
der Regel die Betatigungsfelder beider Typen. Haufig lasst sich sogar
feststellen, dass sog. herkunftslandorientierte Selbstorganisationen

erfolgreicher als die meisten ,nur® aufnahmelandorientierten die Interessen
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ihrer Mitglieder vertreten, denn sie verfugen oft Uber eine gro3e Zahl von
Mitgliedern und ihre Einflussmdglichkeit ist starker. Ihr Engagement zielt
trotz ihrer Herkunftslandorientierung meist unbewusst auf die Steigerung der
Handlungsfahigkeit ihrer Mitglieder und fordert damit ihre strukturelle und

soziale Integration (vgl. Assimenios 1999, 27).

4.1. Partizipationsformen der ethnischen Minderheiten innerhalb der
EU. ,Forum der Migranten*

Am 30. Mai 1991 wurde in der EU mit Unterstitzung des Europaischen
Parlaments und der EU-Kommission das ,Forum der Migranten gegriindet.
Ziel war es, einen politischen Ansprechpartner fur die ca. 14 Mio. Migranten
aus den sog. Drittlandern zu bieten. Sein Ziel ist kurz- und langfristige Politik
zu definieren, die die Migrantenrechte verteidigen kann. Das
Migrantenforum nahm eine beratende Rolle gegeniber europaischen
Institutionen in Fragen der Migration, der Asyl- und Menschenrechte ein. Mit
dieser beratenden Rolle gab es sich aber nicht zufrieden und hat deshalb
einen Forderungskatalog zu verschiedenen Themen (wie z.B. Europaische
Blrgerschaft, Freizlgigkeit, Bekampfung des Rassismus, Wahlrecht)
entwickelt, der das Ergebnis einer europaweiten Diskussion aller
Migrantengruppen war, auch wenn an dieser Stelle erwahnt werden mulf3,
dass die aus der EU stammenden Migranten im Forum nicht Uber die
gleichen Partizipationsrechte verfigen wie die aus Drittlandern, die
innerhalb von Europa in politischer und sozialer Ebene nicht gleichgesetzt
sind (vgl. Teil I, Einheit 2.5. vorliegender Arbeit).

Es werden heute rund 200 Verbande oder Foderationen von
Minderheitenangehdrigen aus Uber 65 Nationalitaten auf europaischer
Ebene vertreten, durch seine Unterstutzungsgruppen und
Mitgliedsorganisationen sind uber 2.500 Vereine und Organisationen
vertreten (vgl. Charchira 1999, 19f).

Das Forum fordert von der EU das Erreichen ihrer Ziele, wie die Demokratie
und das Respektieren der Rechte aller Burger innerhalb der EU. Dazu
zahlen naturlich auch die Minderheitenangehorigen mit Wohnsitz in den EU-
Mitgliedsstaaten. Forderung des Forums ist aulerdem die Erweiterung der
Kompetenz der Unionsinstitutionen: Auf dem Gebiet der Einwanderung

sollte die Regierungskonferenz von Maastricht schon im Jahr 1991
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akzeptiert haben, ,dass Kompetenzen auf diesem Gebiet mit den
Gemeinschaftsinstitutionen geteilt und nicht als ein ausschlielliches
Vorrecht der Mitgliedsstaaten betrachtet werden® (AGENCE EURORPE,
Briissel, 22.11.1991).

Bei der Amsterdamer ,CIG-Konferenz” im Juni 1997, haben sich die EU-
Mitgliedsstaaten entschieden, dass in funf Jahren Migration- und Asylfragen
nicht mehr ein Thema der Souveranitat, sondern gemeinsamer EU-Politik
sind, und die Entscheidungen werden dann mit einfacher Mehrheit getroffen
werden. Dies war immer eine Forderung des Migrantenforums gewesen
(vgl. Charchina 1999, 20).

Auf der ,ClIG-Konferenz” in Amsterdam wurde zum ersten Mal eine
Entscheidung zur Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung
getroffen (Paragraph: 6a) und das Schengener Abkommen erweitert, so
dass das Thema alle Europaischen Mitgliedsstaaten betrifft. Laut dem
Schengener Abkommen gibt es ein einheitliches Visa fur die
unterschiedlichen EU-Lander. Nur Birger von Drittlandern bendtigen ein
Visum um sich bis zu drei Monaten innerhalb der EU-Grenzen aufzuhalten.
Es ist jedoch bekannt, dass die Bewilligung von Visum in den Konsulaten
restriktiv behandelt wird. Freizugigkeit ist eine der wichtigsten Forderungen
des Migrantenforums und wird von Charchira (1999, 21), dem Prasidenten
des Forums, wie folgt verstanden: ,,...sich nicht nur frei ohne Kontrolle z.B.
von Deutschland nach Frankreich zu bewegen, sondern das Recht zu
haben, sich dort aufzuhalten, wo man Arbeit gefunden hat und wo man
denkt, hier werde ich mich aufhalten, hier werde ich mein Leben aufbauen.
Das ist der Sinn von Freizugigkeit, die wir fordern.” Laut dem Amsterdamer
Vertrag konnen die ,EU-Blrger” bei Kommunal- und Europawahlen wahlen.
Minderheitenangehorigen aus den sog. Drittlandern wird dieses Recht
jedoch verweigert, obwohl sie oft Uber Jahrzehnte hinweg in einem EU-
Mitgliedsland leben, arbeiten und Steuern bezahlen. Das Migrantenforum
fordert deshalb die ,Erweiterung des Artikels 7a des Unionsvertrags
bezlglich der Unionsblrgerschaft fur alle Migrantinnen, die sich mehr als
funf Jahre in einem Mitgliedstaat aufhalten.” (Charchira 1999, 21).

Die oben beschriebenen Punkte sind die wichtigsten Forderungsbereiche
des Migrantenforums. Langsam bildet sich innerhalb der EU eine

einheitliche Migrationspolitik. In der Zukunft wird das Migrantenforum hierflr
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der Ansprechpartner sein und muss die Interessen aller ethnischen
Minderheiten wahrnehmen und erfolgreich vertreten (vgl. Charchira 1999,
22) .

4. 2. Politische Partizipationsméglichkeiten

Die Grindung von politischen Parteien durch ,Auslander’ ist in
Deutschland nicht gestattet. Das Parteiengesetz lasst die Aufnahme von
Burgern auslandischer Herkunft in deutsche Parteien zu, die Mitgliedschaft
ist also unter bestimmten Bedingungen prinzipiell vorgesehen, kandidieren
durfen fur Parlamentswahlen aber nur Deutsche. Die Mitglieder von
auslandischen Parteien, die in Deutschland leben, werden von Sektionen
dieser Parteien betreut. Diese Sektionen ,entfalten keine nach aufien
gerichtete Politik in Deutschland® und sind deshalb nicht verboten (vgl.
Bech/Faust 1981, 175).

Die einzige rechtlich zulassige Form der Selbstorganisation von Personen
auslandischer Herkunft ohne deutschen Pass ist der Verein und ihre
Mitgliedschaft und Beteiligung in verschiedenen Burgerinitiativen oder
vergleichbaren Organisationsformen (vgl. Bech/Faust 1981, 178 und
Zentrum fiir Tlrkeistudien 1994, 416).

Die Beteiligung von Burgern auslandischer Herkunft kann sich jedoch vor
allem auf solche Problembereiche beschranken, bei denen Deutsche und
Auslander gleich betroffen sind und gleiche Interessen haben, wie
Wohnungs- und Mietfragen, Bildungs- und Ausbildungsfragen, die
Verteidigung von demokratischen Freiheitsrechten, die Friedensbewegung
u.a. Es ist offensichtlich, dass, obwohl die Beteiligung von Burgern
auslandischer Herkunft an den deutschen politischen Organisationen sehr
wichtig ist, ein solches Engagement zur Formulierung, Vertretung und
Pragung ihrer eigenen spezifischen Interessen in der Offentlichkeit
keineswegs ausreicht.

Die = Zusammenarbeit von  Minderheitenangehdrigen und  ihren
Selbstorganisationen mit deutschen Parteien und politischen Organisationen
wird in den letzten Jahren immer intensiver.

Die Beziehungen der Selbstorganisationen von ethnischen Minderheiten zur
Heimat waren aus verstandlichem Grund immer sehr eng, die Regierungen

der Herkunftslander, insbesondere der Anwerbelander verstarken mit der
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Zeit ihre Beziehungen zu Selbstorganisationen ihrer Landsleute im Ausland.
Einerseits interessieren sich die Herkunftslander fur die starkere
Verwurzelung ihrer Landsleute im Aufnahmeland, wahrend die
Selbstorganisationen andererseits die Beziehungen zu Behorden des
Herkunftslandes brauchen, um wu.a. prazise Informationen Uber die
Regression ihrer Mitglieder zu erhalten.

Die politischen Ereignisse in der Heimat werden innerhalb der
Selbstorganisationen sehr aufmerksam verfolgt und intensiv diskutiert, und
oft haben politische Parteien der Herkunftslander in Deutschland Sektionen
gegrindet, und die Selbstorganisationen erhalten direkte Hilfe von den
Regierungen des Heimatlandes. Selbstorganisationen von Personen aus
Landern mit autokratischen bis diktatorischen Regimen (Turkei,
Lateinamerika u.a.) kooperieren oft sehr eng mit der Opposition des
Herkunftslandes und unterstitzen den Befreiungskampf (vgl. Just 1985, Bd.
1., 181f).

4.3. Prasentations- und Partizipationsformen: Selbstorganisationen
von ethnischen Minderheiten in Deutschland
Im Folgenden werde ich die Prasentations- und Partizipationsformen der
Einwandererminderheiten in Deutschland beschreiben, namlich

o ihre Selbstorganisationen (wann und warum sind sie entstanden),
ihre Charakteristika,
ihre Ziele und ihren Aufbau,

ihre Beziehung zum Heimatland,

O O O O

ihre  Zusammenarbeit mit Organisationen des Aufnahmelandes
(Gewerkschaften und Betriebe, Kirchen, Parteien und
Wohlfahrtsorganisationen)

o die ,indirekte Vertretung® der Personen ohne deutschem Pass in
diesen gesellschaftlichen Institutionen,

o die Zusammenarbeit der Selbstorganisationen der gleichen nationalen
Gemeinschaften untereinander und Uber ethnische, sprachliche und
kulturelle Grenzen hinaus und

0 europaweite Initiativen.

Im Anschluss werde ich mich kurz mit den kirchlichen Institutionen und

Wohlfahrtsorganisationen befassen, die mit den Einwandererminderheiten
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zusammenarbeiten und zum Schluss, die Selbstorganisationen der
griechischen Minderheitengruppen in Deutschland darstellen.

a. Geschichtliche Entwicklung

In den 70er Jahren hatten in der Bundesrepublik Deutschland bereits alle
grolieren Auslandergruppen ihre Selbstorganisationen.
Ihre Abseitsstellung aulerhalb des politischen Lebens in Deutschland fuhrte
in den 60er Jahren bereits bald nach der Ankunft der ersten auslandischen
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland dazu, dass zahlreiche
Auslandergruppen nationale Selbstorganisationen fur die Entfaltung ihres
kulturellen, sozialen und politischen Willens ins Leben gerufen haben (vgl.
Sen 1985, Bd.ll., 223).
Um die eigenen Interessen der Auslandergruppen gegenuber den
deutschen Behorden, den Arbeitgebern und anderen Institutionen zu
vertreten und um sich in der deutschen Offentlichkeit zu auszudriicken
wurden am Anfang regionale jugoslawische, italienische, spanische,
griechische und tlurkische Selbstorganisationen zur Losung der Probleme
auslandischer Arbeiter vor Ort gegrindet. lhre Arbeit wurde wahrend der
sechziger Jahre bestimmt durch:
o Hilfestellungen fur Landsleute,
0 Kulturveranstaltungen fir die Bewahrung und Pflege der heimischen
Kultur und
0 soziale Dienstleistungen.
Die Notwendigkeit von Selbstorganisationen resultierte in erster Linie aus
sprachlichen Defiziten. Im Vorstand der Arbeiter- und Studentenvereine, die
von jugoslawischen, italienischen, turkischen, griechischen und spanischen
Arbeitnehmern und Studenten in verschiedenen deutschen Stadten
gegrundet wurden, befanden sich auch Leute, die schon die deutsche
Sprache beherrschten, Uber Erfahrungen mit deutschen Institutionen
verfugten und dartber hinaus den anderen Vereinsmitgliedern grofde
Hilfestellungen anbieten konnten. Erst spater, wahrend der 70er Jahre,
begann ,die Uberregionale Zusammenarbeit unter den nationalen
Selbstorganisationen® (vgl. Sen 1985, Bd. II., 223f).
Im Laufe der Zeit begannen sie sich in der Bundesrepublik Deutschland
immer fester zu etablieren. Diese Vereine befassten sich in erster Linie

damit, rechtliche Verbesserungen fur die ethnischen Minderheiten in
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Deutschland zu schaffen. Daneben beschaftigen sie sich verstarkt mit der
politischen Entwicklung im jeweiligen Herkunftsland. *°

In den 70er Jahren wurden einige Auslanderbeirate in einzelnen Stadten mit
besonders hohem Auslanderanteil gegrindet, die bis vor kurzer Zeit die
einzige Bemuhung deutscher Institutionen um eine politische Partizipation
der auslandischen Wohnbevolkerung darstellten (vgl. Sen 1985, Bd. II.,
225).

Die Auslanderbeirate haben im allgemeinem lediglich einen beratenden
Charakter und kdnnen kaum eine politische Funktion erfullen, (vgl. Sen 1985,
Bd. Il., 223). Trotz der langen Verweildauer der ethnischen Minderheiten in
der Bundesrepublik Deutschland ist ihre politische Partizipation immer noch
sehr schwach.

b. Allgemeine Charakterisierung

Eine allgemeine Charakterisierung der Selbstorganisationen der
auslandischen Wohnbevolkerung in Deutschland ist sehr schwierig, weil sie
nach Charakter und Zielsetzung aul3erordentlich unterschiedlich sind. Es gibt
Kultur- und Folklorevereine, religiose Vereinigungen, politische Vereine (z.B.
Auslandssektionen politischer Parteien des Heimatlandes),
problemorientierte Gruppen (Elternvereine), Sport- und Freizeitvereine,
Jugendclubs, Frauenorganisationen (vgl. Just 1985, Bd. I., 169).

Das Hauptcharakteristikum dieser Selbstorganisationen ist die nationale
Bindung, obwohl es auch eine Zusammenarbeit von unterschiedlichen
ethnischen Minderheiten gibt.

Ein zweites Charakteristikum der meisten Selbstorganisationen der
auslandischen Wohnbevaolkerung ist ihre starke Heimatorientierung. Damit ist
verbunden die Pflege von Traditionen und Volkskultur, die einen breiten
Raum einnimmt, die Organisation von Feiern heimatlicher Feste Uber Musik,
Tanz, Theater bis zum Tragen heimatlicher Kleidung.

Andere Selbstorganisationen sind religiose Vereinigungen, andere
beschaftigen sich vornehmlich mit der Politik des Heimatlandes und dienen
der Information und Bewusstseinsbildung ihrer Mitglieder (vgl. Just 1985, Bd.

I, 170). Ein weiteres Merkmal vieler Selbstorganisationen ist das grolde

% Besonders hervorzuheben sind dabei die Aktivitaten der ,Griechischen Gemeinden® in
Deutschland wahrend des Junta-Regimes von 1967-1974 in Griechenland sowie die
Aktivitat verschiedener tlrkischer Vereine.
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Interesse ,ihren Mitgliedern Hilfestellungen anzubieten, die ansonsten fast
ausschlieRlich von Wohlfahrtsorganisationen wahrgenommen wurden. Wie
Just (1985, Bd. 1., 171) bemerkt, ,erflllen sie diese oft mit weniger Aufwand
und groRerer Effizienz.® Diese Hilfe erstreckt sich hauptsachlich auf
Rechtsberatung, Sprach- und Dolmetscherdienste, Unterstutzung bei der
Arbeits- und Wohnungssuche, beim Umgang mit Behorden.

Nicht zu Ubersehen ist auch eine wachsende Zahl von Selbstorganisationen,
die sich mit der politischen und sozialen Situation der ethnischen
Minderheiten im Aufnahmeland Deutschland beschaftigen.

Die Aufgaben, die von diesen Selbstorganisationen wahrgenommen werden,
sind:

0 Bewusstseinsbildende Arbeit sowohl unter den ethnischen
Minderheitenangeharigen, als auch unter der deutschen Bevolkerung
mit dem Ziel, Vorurteile abzubauen und politische Vorgange im
Herkunftsland aufzuklaren.

0 Interessenvertretung der Auslander gegenuber Behdrden und
nichtstaatlichen Einrichtungen Deutschlands.

o Kontaktpflege mit (potentiellen) Bundnispartnern in Deutschland
(Parteien, Gewerkschaften, Betriebsraten, Kirchen,
Solidaritatsgruppen) mit dem Ziel, gemeinsame Aktionen zu planen
und durchzufihren (vgl. Just 1985, Bd. I., 172).

Eine weitere Art von Selbstorganisationen, die immer mehr an Bedeutung
gewinnen, sind auch die Unternehmerverbande von Unternehmern,
verschiedener Nationalitdten die, mit Ausnahme der turkischen Unternehmer,
erst jetzt in der Grindungsphase sind (vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994,
181).

In verschiedenen Bundeslandern besteht auch eine Zusammenarbeit der
Selbstorganisationen ethnischer Minderheiten, die sich intensiv mit der
Integration der Auslander in der deutschen Gesellschaft befassen.

c. Kooperation mit Organisationen des Aufnahmelandes

Die Interessenvertretung der ethnischen Minderheiten ist indirekter Art,
vermittelt durch Reprasentationsformen der Mehrheit, wie Gewerkschaften,
Kirchen, Wohlfahrtsverbanden und Parteien, wie ich schon erwahnt habe.
Das hat u.a. zur Folge, dass ihre Reprasentation durch die Filter der

jeweiligen Verbandspolitik verlauft (vgl. Mayer 1976, 107). Die
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auslandischen Selbstorganisationen kooperieren in unterschiedlicher Form
und Weise mit den Beauftragten, Verbanden und Organisationen des
Aufnahmelandes, die sich aus unterschiedlichen Grinden fur die Interessen
der auslandischen Bevolkerung einsetzen (vgl. Heckmann 1992, 240).

d. Zusammenarbeit der Selbstorganisationen untereinander

Die Selbstorganisationen der ethnischen Minderheiten in Deutschland
arbeiten sehr eng zusammen. Es gibt Dachverbande fur die
Selbstorganisationen einer bestimmten Nationalitat, die sogar mit
entsprechenden Verbanden in anderen Landern Europas
zusammenarbeiten.

Erwahnenswert sind das ,Koordinierungskomitee Spanischer
Arbeiterverbande®, welches Mitgliederverbande in neun europaischen
Landern hat, die ,Union der tlrkischen Progressiven® sowie die
Zusammenarbeit von philippinischen und marokkanischen
Selbstorganisationen (vgl. Just 1985, Bd. |., 183f). Bei den Turken und
Griechen gibt es Dachverbande ihrer Selbstorganisationen auf
Bundesebene. Bei den Spaniern, deren Selbstorganisationen im Vergleich
zu allen anderen Nationalitdten eine integrationsfreundliche Zielsetzung
verfolgen, gibt es eine vorzugliche  Zusammenarbeit  der
Elternvereinigungen und der wichtigste Dachverband der ltaliener ist der
F.I.L.E.F., der eine integrationsorientierte Politik in Deutschland betreibt.
Neue Angaben uber die Selbstorganisationen der Personen aus dem
ehemaligen Jugoslawien liegen nach dem politischen Wandel noch nicht
vor. Die Selbstorganisationen der anderen Nationalitdten, die hier nicht
genannt werden, sind in der Entwicklungsphase. Vielseitige Interessen
zeigen die turkischen Vereinigungen, derer Positionen bezuglich des
politischen Geschehens in der Turkei einerseits und der Frage der
Integration der Turken in der deutschen Gesellschaft andererseits sehr

unterschiedlich und stark voneinander abweichend sind.®’

%" Die linksorientierten Organisationen F.I.D.E.F. (,Foérderung der Arbeitervereine der Turkei
in der Bundesrepublik Deutschland®, H.D.F. (,Féderation progressiver Volksvereine der
Tirkei in Europa“, und D.I.D.F. (,FOderation der demokratischen Arbeitervereine®) stehen
der Integrationsfrage der Tirken in Deutschland positiv gegenliber und kdmpfen u.a. auch
gegen den Rechtsradikalismus und die Auslanderfeindlichkeit.

Die grofdten tirkischen Selbstorganisationen in Deutschland, die Unterorganisation der

nationalistisch-faschistischen Partei MHP (,Nationale Bewegungspartei“) in der Turkei und

die ,Islamische Union“, die die Ziele der nationalen Heilspartei vertritt und die westliche

Orientierung der Turkei ablehnt (sie gehort der in der Tirkei verbotenen Sileymanci-
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Die griechischen Selbstorganisationen werden im folgenden Abschnitt der
Arbeit ausfuhrlicher dargestellt. Neben diesen Dachverbanden gibt es auch
eine zunehmende Zusammenarbeit der Selbstorganisationen
unterschiedlicher ethnischer Minderheiten untereinander.

e. Gewerkschaften und Betriebe

Die Funktion der auslandischen Arbeitnehmer auf dem deutschen
Arbeitsmarkt als ,Lohndricker und nicht ihre rechtliche Stellung in der BRD
standen am Anfang im Mittelpunkt des Interesses des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB) und seiner Einzelgewerkschaften (vgl.
Bech/Faust 1981, 170). Sie beanspruchten, ,Alleinvertreter von
Arbeitnehmerinteressen® zu sein, und wollten vermeiden, dass die
auslandischen Arbeitnehnmer ihre Interessen durch entsprechende
Auslanderorganisationen vertreten (vgl. Just 1985, Bd. I., 174). Aus diesen
Grinden ist das Engagement der Gewerkschaften widersprichlich.
Folgende Anleihe bei Kihne (71982, 385f) macht diese widersprlichliche
Haltung der deutschen Gewerkschaften deutlicher: Einerseits ,kénnen die
Gewerkschaften auf die relative Gleichstellung auslandischer Arbeiter im
Regelungsbereich ihrer Arbeitsbedingungen verweisen, (...) andererseits
wurde die weitgehende Ubereinstimmung gewerkschaftlicher mit der
staatlichen Auslanderbeschaftigungspolitik deutlich, einer Politik, die darauf
angelegt ist, auslandische Arbeiter aus den Anwerbelandern in der Position
einer Arbeitsmarktreserve zu belassen, (und) den Arbeitsmarkt in
inlandische und auslandische Arbeiter aufzuspalten...”.

Der DGB hat sich also bis in die 70er Jahre mit der staatlichen
Auslanderpolitik weitgehend identifiziert. Dieser sah die
Auslanderbeschaftigung als ein vorubergehendes Phanomen. Demzufolge
war die Politik bis in die 70er Jahre hinein durch gekennzeichnet, dass
jegliche Initiativen zur Anderung des rechtlichen und gesellschaftlichen
Status der auslandischen Arbeitnehmer fehlte (vgl. Yildiz 1990,109).%

Bewegung, die Atatirks Reformpolitik bekampfte und in Deutschland bundesweit
.Koranschulen® gegriindet hat), propagieren jedoch gegen eine Integration der Tirken in
Deutschland. AuRer den erwahnten Organisationen gibt es innerhalb der tirkischen
Bevodlkerung in Deutschland auch zahlreiche andere Gruppierungen.

® Fir die Gewerkschaften war bis Anfang der 70er Jahre das Ausldndergesetz kein
Thema. Sie haben niemals ernsthaft fir das Beseitigen der weitreichenden staatlichen
Verfigungsgewalt und damit der Rechtsunsicherheit ihrer auslandischen Kollegen
gekampft. Als das Auslandergesetz von 1965 (an dessen Entwurf nach Vorlage der
nationalsozialistischen Auslanderpolizeiverordnung von 1938 und 1939 schon seit 1963
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Die Konformitat der Gewerkschaftspolitik mit der des Staates flhrte dazu,
dass die Arbeitgeber die Auslander, so Decker (1982, 41), als ,einen neuen
sozialen und politischen Unsicherheitsfaktor begriffen”®, sogar eine
Uberwachung durch die fiir die innere Sicherheit des Landes zustandigen
staatlichen Organe forderten und die Gewerkschaften dazu riefen, ihnen
durch Verschaffung von Informationen Uber auslandische Arbeitnehmer
dabei zu helfen (vgl. Dohse 1981, 226).

Dies alles hat sich geandert: Die Entwicklung gewerkschaftlicher
Auslanderpolitik wurde zum ersten Mal auf dem 6. Gewerkschaftstag der IG
Metall 1960 thematisiert und offen angesprochen, acht Jahre spater wurde
die Abteilung ,Auslandische Arbeithehmer” gegrindet und erst ab 1971
wurden ortliche Arbeitskreise fur auslandische Arbeitnehmer eingerichtet.
Inzwischen werden Schulungen fur auslandische Arbeiter organisiert und
seit dem Jahr 1969 werden fremdsprachige Ausgaben der Zeitschrift
,Metall“ und verschiedene andere fremdsprachige Materialien veréffentlicht.
Vom DGB wurde erstmals 1962 auf dem Bundeskongress die
gewerkschaftliche Organisierung auslandischer Kollegen ausdricklich
begrufdt. Erst am 15. Januar 1972 haben die Gewerkschaften durchgesetzt,
dass den auslandischen Kollegen das passive und aktive Wahlrecht zu den
Betriebsraten gewahrt wird (Vgl. Schéfer 1985, 156)..

Trotzdem Dbleibt weiterhin bei der offiziellen gewerkschaftlichen
Auslanderpolitik eine deutliche Ubereinstimmung mit der staatlichen
Auslanderpolitik zu beobachten. Den jeweiligen staatlichen MalRnahmen,
die vor allem in Krisenphasen, wie es bei dem Anwerbestop im Jahr 1973
der Fall war, getroffen wurden, wird seitens des DGB entweder zugestimmt
oder es wird gar keine Stellung bezogen. Durch eine Anleihe bei Dohse
(1981, 349) lasst sich dies wie folgt erklaren: ,Diese Abwesenheit kritischer
Distanz hat systematische Grinde. Denn der DGB lalt nicht nur Kritik
vermissen, sondern ist in die Auslanderpolitik sogar korporativ eingebunden

und damit indirekt ihr Trager (...)".

gearbeitet wurde) abgezeichnet wurde, haben die Gewerkschaften weder offiziell dazu
Stellung genommen, noch irgendwelche Vorschlage gemacht (vgl. Dohse 1981, 297).

¥ \on Seiten der Arbeitgeber hat man versucht die politischen Aktivititen der
auslandischen Arbeitnehmer zu stoppen, obwohl sie sich fast ausschlieBlich auf ihre
Herkunftslander richtete. Man hat sogar den DGB vor dem Einfluss von Kommunisten
und Faschisten auf auslandische Arbeitnehmer gewarnt.
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Die Haltung des DGB gegenuber den Arbeitnehmern auslandischer
Herkunft hat sich im Laufe der Zeit und vor allem seit Mitte der 80er Jahren
schrittweise gewandelt. Die 1G-Metall spielte dabei haufig eine positive
Vorreiterrolle, da mehr als die Halfte aller auslandischen Arbeiter in ihrem
Organisationsbereich beschaftigt war Trotzdem bleibt die gewerkschaftliche
Haltung immer noch in vielen Fallen widerspriichlich.*® Die Gewerkschaften
griffen zwar zum ersten Mal Probleme auf, die im Zusammenhang mit
auslandischen Arbeitnehmern standen, und forderten die Anderung des
Auslandergesetzes, aber sie stimmten auch der staatlichen
Auslanderpolitik zu, dass die Bundesrepublik kein Einwanderungsland sei;
der DGB sprach sich gegen die dauerhafte Niederlassung von
auslandischen Arbeitnehmern in Deutschland und gegen die Gewahrung
des Kommunalwahlrechtes aus (vgl. Kiihne 1982, 389f zitiert nach Yildiz
1990, 111f & DGB: Beschluss des DGB- Bundesvorstands zur
Ausléanderpolitik vom 6. September 1983).

Seit Anfang der 80er Jahre lasst sich ein deutlicher Wandel in der
Auslanderpolitik der Gewerkschaften beobachten. Darunter ist ein klarer
Bruch des korporativen Bundnisses von Staat, Unternehmen und
Gewerkschaften zu verstehen, das bis zu Beginn der 80er Jahre eine
pointierte gewerkschaftliche Auslanderpolitik kaum erscheinen lie} (vgl.
Schéfer 1985, 17).

In dem Beschluss des Bundeskongresses im Mai 1986 wurde zum ersten
Mal vom DGB die Gewahrung des Kommunalwahlrechts fur ausléndische
Arbeitnehmer, die seit mehr als funf Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland arbeiten, gefordert. Die rechtliche und politische Gleichstellung

und die Gleichberechtigung von auslandischen Arbeithehmern wurde als

0 Einerseits engagierten sich die Gewerkschaften in neuen Initiativen und Aktivitdten im
Zusammenhang mit den Problemen der auslandischen Arbeitnehmer und es wurden vom
DGB programmatische Aussagen formuliert und politische Positionen bestimmt. lhre
wichtigsten Bestandteile waren nach Bech /Faust (1981, 171) ,die Integration in die
einheitliche Klassenorganisation der Gewerkschaft, die rechtliche Gleichstellung im
Produktionsprozess, die Beseitigung der gesellschaftlichen Isolierung, die volle Integration
der Auslanderkinder ins Schulsystem unter Berlcksichtigung ihrer besonderen
Benachteiligung, (...) die Verfestigung des aufenthaltsrechtlichen Status der Auslander”.
Andererseits bejaht der DGB z. B. die diskriminierende Regelung des
Arbeitsférderungsgesetzes, demzufolge die Erteilung einer allgemeinen Arbeitserlaubnis flr
auslandische Arbeitnehmer (- auch fir diejenigen, die bereits in der Bundesrepublik leben-)
von ,Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes“ abhangig gemacht,” wird, wie Just (7985,
Bd. I., 174) als Beispiel zur widersprichlichen Haltung der deutschen Gewerkschaften
erwahnt. Die IG-Metall hingegen kritisierte diese Regelung (vgl. Dohse 1981, 347f).
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Voraussetzung fur ein solidarisches Zusammenleben von Deutschen und
Ausléandern gesehen. Darliber hinaus wurde vom DGB die Anderung des
Auslandergesetzes zur Gewahrung der absoluten Aufenthaltssicherheit, zur
Einschrankung der Ausweisungstatbestande und zur Erleichterung des
Einburgerungsverfahrens gefordert (vgl. DGB- Bundesvorstand, Mai 1986,
61ff).

Die Industriegewerkschaft |G-Metall organisierte 1986 ihre erste
J2Auslanderkonferenz”. Dabei wurden die Richtlinien ihrer neuen
Auslanderpolitik 6ffentlich formuliert:

Die auslandischen Arbeitnehmer sollten als Minderheit in der
Bundesrepublik Deutschland anerkannt werden. Die Gewahrung des
Auslanderwahlrechts auf kommunaler Ebene, ihre politische Gleichstellung,
die Familienzusammenfihrung, die Verfestigung ihres Aufenthalts in
Deutschland und die unbefristete Moglichkeit zur Ruckkehr in die
Bundesrepublik wurden gefordert (vgl. IG-Metall: Beschliisse der 1.
Auslénderkonferenzen der IG-Metall vom 8.- 9. Mai 1986, 2ff).

Seitdem folgten weitere Auslanderkonferenzen, bei welchen diese
Forderungen bekraftigt wurden.

f. Vertretunqg in den Gewerkschaften

Arbeitnehmer auslandischer Herkunft haben in den Gewerkschaften formal
die gleichen Rechte wie ihre deutschen Kollegen. Wie grol} ist aber der Anteil
der Gewerkschaftsmitglieder und der gewerkschaftlichen ,Vertrauensleute*
auslandischer Herkunft? Bezlglich dieser Fragen steht eines fest: nur ein
kleiner Anteil der auslandischen Arbeitnehmer ist gewerkschaftlich
organisiert und in den Fuhrungspositionen der Gewerkschaften sind sie
vollig unterreprasentiert (vgl. Sen 1985, Bd.ll., 232). Der Anteil der
Auslandischen Arbeitnehmer unter den gewerkschaftlichen Vertrauensleuten
ist regelmalig kleiner als der ihrer Mitglieder in den jeweiligen
Gewerkschaften (vgl. Bech Faust 1981, 172). Die Tendenz ging im Laufe der
Zeit in Richtung auf eine Zunahme des gewerkschaftlichen
Organisationsgrades; die Situation andert sich zwar mit der Zeit, hat sich
aber grundsatzlich nicht erheblich verbessert. Im Bundesvorstand der 1G-
Metall sal® erst Ende 1992 ein tlrkischer Gewerkschafter, der seit 30 Jahren
IG-Metall-Mitglied war (vgl. Zentrum fiir Tirkeistudien 1994, 434).
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Als Ursachen fur die Unterreprasentation der auslandischen Arbeithehmer
in den Gewerkschaften kdnnten bis vor kurzem unter anderem ihre Herkunft

3

aus Landern mit eher vorindustrieller Wirtschaftsstruktur®, ihr
vorubergehender Verbleib in Deutschland, ihre Sprachprobleme und die
,<Jnkenntnis der gesellschaftlichen Strukturen der BRD“ genannt werden
(vgl. Bech /Faust, 1981, 172). Doch mit der wachsenden Verweildauer der
auslandischen Arbeitnehmer in Deutschland sind solche Probleme schon
zum gréRten Teil beseitigt worden.*’

g. Vertretung im Betrieb

Die Vertretung der auslandischen Arbeitnehmer in den betrieblichen
Gremien ist genau wie bei der gewerkschaftlichen Interessenvertretung
unterdurchschnittlich. Als Grinde daflir mochte ich folgende Bemerkungen
von Bech/Faust (71981, 175) anfuhren, die ich als sehr zutreffend beurteile:
“das durfte noch starker mit dem Misstrauen zusammenhangen, das haufig
zwischen deutschen und auslandischen Kollegen besteht. Hinzu kommt,
dass die Kandidatur zum Betriebsrat ein offenes Engagement erfordert, vor
dem viele auslandische Arbeiter aus Angst vor Repressalien
zuruckschrecken;®
4.3.1. Zusammenarbeit der Selbstorganisationen untereinander und
mit Solidaritatsvereinen
Die Zusammenarbeit der auslandischen Selbstorganisationen in Deutschland
ist die engste in ganz Europa mit Ausnahme der Niederlande. Die wichtigste
Vereinigung dieser Art in Deutschland ist das ,Internationale Forum
auslandischer Arbeitnehmervereinigungen® (IFA) das 1976 gegrindet wurde.
Die Vereinigung wird zum groften Teil vom Okonomischen Rat der Kirchen
und dem Kirchlichen Aul3enamt und aus Mitgliederbeitragen finanziert. Zu
den Zielen gehort:

o Die Forderung der Zusammenarbeit auslandischer

Arbeitnehmervereinigungen bei sozialen, politischen und kulturellen

Initiativen in Deutschland

*1 Bei 1G-Metall waren allein in den letzten zwanzig Jahren rund 300.000 Arbeitnehmer
auslandischer Herkunft, also etwa die Halfte aller Arbeithehmer waren auslandischer
Herkunft. Besonders stark sind in den Gewerkschaften die Arbeitnehmer aus den
Anwerbestaaten organisiert. Trotzdem liegt der Anteil ihrer gewerkschaftlichen
Organisation, mit Ausnahme der Griechen, weit unter 50%, oft sogar unter 40% (vgl.
Zentrum fiir Tiirkeistudien 1994, 434f).

124



o Die Forderung der Beziehungen mit der deutschen Bevdlkerung und
ihren Organisationen, insbesondere zu den Gewerkschaften
o Die Erarbeitung gemeinsamer Stellungnahmen zur Weiterleitung an
die Offentlichkeit und die zustandigen staatlichen Stellen
o Unterstitzung von Aktivitaten auslandischer Gruppen und Vereine und
o Solidarisierung mit auslandischen Arbeitnehmern im Falle politischer
Verfolgung (vgl. Sen 1985, Bd.ll., 135 und Just 1985, Bd. I., 184).
Im Januar 1979 ist der ,Verband der Initiativgruppen in der Auslanderarbeit”
gegruindet worden. Verbandsmitglieder sind zahlreiche auslandische und
deutsche Initiativgruppen, die sich auf lokaler, Landes- und Bundesebene flr
die Belange der Auslander in Deutschland einsetzen. Der Verband
veranstaltet mit Unterstitzung deutscher Institutionen Seminare, ist stark in
der Auslanderpolitik engagiert und gibt vierteljahrlich eine Zeitschrift heraus
(vgl. Just/Groth (Hrsg.) 1985, Bd. 1., 186 und Bd. II., 136).

4.4. Kirchliche Institutionen und Wohlfahrtsorganisationen

a. Kirchen
Die Kirchen, sowohl die katholische als auch die evangelische, haben sich
traditionell im Auslanderbereich stark engagiert. lhre Arbeit erstreckt sich
auf Sozialarbeit, Seelsorge, O6ffentlich-politische Stellungnahmen und
Kooperation mit den Selbstorganisationen der Bevolkerung auslandischer
Herkunft.
Bei der ,institutionalisierten auslanderspezifischen Freizeitbetreuung“ haben
die kirchlichen Wohlfahrtsorganisationen die allgemeine, kulturelle und
,seelsorgerische“ Betreuung untereinander abgestimmt (vgl. Bech/ Faust
1981, 163):
Das diakonische Werk (evangelisch) konzentrierte sich ausschlieRlich auf
die Betreuung griechischer Nationalitat. Der deutsche Caritasverband
(katholisch) engagierte sich flur die Betreuung der spanischen,
portugiesischen und italienischen bzw. der turkischen auslandischen
Bevodlkerung.
Die kirchlichen Aktivitaten entwickelten sich in drei Richtungen:

1. Pflege der heimatlichen Traditionen

2. ,Innere Aufarbeitung wund kritische Bewaltigung® der neuen

Lebensverhaltnisse in Deutschland und
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3. Ermoglichen von Emanzipationsprozessen, d.h. Grindung und
Unterstitzung von Eigeninitiative der Betroffenen (vgl. Bech /Faust
1981, 164).

In diesem Bereich der Auslanderarbeit gibt es eine enge finanzielle
Zusammenarbeit romisch-katholischer, evangelischer, orthodoxer und
freikirchlicher Gemeinden und Kirchen, die in zahlreichen Stadten mit den
Selbstorganisationen der auslandischen Bevdlkerung kooperieren und aktiv
die Arbeit der Selbstorganisationen fordern, wenn der Beitrag auch relativ
gering ist (vgl. Just 1985, Bd. Il., 177). Als 1976 das oben genannte
.Internationale Forum auslandischer Arbeitnehmervereinigungen® (IFA) (die
groflite und wichtigste Verreinigung von Selbstorganisationen verschiedener
Nationalitaten in Deutschland) entstand, wurde dessen Arbeit durch das
Kirchliche AuRenamt der E.K.D. finanziert (vgl. Just 1985, Bd. I., 179).
In wie weit unterstitzen aber die Kirchen rechts- und sozialpolitische
Forderungen der Selbstorganisationen?
Auf diese Frage werde ich durch eine Anleihe bei Just (1985, 178) antworten,
der der politischen Stellungnahme der Kirchen sehr kritisch gegenubersteht,
indem er schreibt, dass sie ,nicht immer mit der nétigen Eindeutigkeit fur die
Sache der Auslander Partei ergriffen. Diese Defizite werden auch von J.
Miksch (1984, 28f) geschildert, der als Grund dafir den engen
Zusammenhang von Staat und Kirche nennt, derer Trennung in der
Wirklichkeit nicht eingehalten wird: “In der Regel tun sich die
Kirchengemeinden und Kirchenleitungen schwer damit, offentlichen und
politisch mallgebenden Stimmungslagen entgegenzuwirken. Das hangt
schon mit der engen Verbindung von kirchlichen und politischen
Entscheidungstragern zusammen.”
Trotzdem sollte man nicht Ubersehen, dass die Kirchen und die
Wohlfahrtsorganisationen diejenigen waren, die sich als erste schon ab Ende
der 60er Jahre sowohl gegen die Auslanderbeschaftigungspolitik, als auch
gegen die offizielle Meinung ,Deutschland sei kein Einwanderungsland”
aussprachen.
In der 4. Synode der E.K.D. im Mai 1970 wurde eine Reihe von Beschllssen
uber die rechtliche Gleichstellung der auslandischen Mitblrger

verabschiedet, gleichzeitig wurde deutlich ausgesprochen, dass die Synode
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die Grundrechte dieser Bevolkerungsgruppe durch das Auslanderrecht, das
als “ungenlgend” bezeichnet wurde, gefahrdet sehe (vgl. E.K.D. 1970).

Am 15. Oktober 1975 riefen die beiden grofden christlichen Kirchen in
Deutschland zum ,Tag des auslandischen Mitburgers” auf, um die deutsche
und die ausléndische Bevolkerung dazu aufzufordern, sich gegenseitig
besser kennen- und schatzen zu lernen (vgl. E.K.D, 12. Juli 1975).

In den Thesen des Okumenischen Vorbereitungsausschusses zu einem
weiteren ,Tag des auslandischen Mitburgers”, der im September 1980
stattfand, war deutlich die Rede von ,verschiedenen Kulturen und gleichen
Rechten” und von Thesen ,flr eine gemeinsame Zukunft’. Voraussetzung
dafir sind die ausgesprochenen Erkenntnisse, dass Deutschland
,multikulturell” geworden sei und dass daher Ziel der Auslanderpolitik nicht
die einseitige Integration oder die Assimilation der auslandischen
Bevolkerung sein sollte.

Seit Beginn der 70er Jahre forderte die E.K.D. flr die ausléndischen
Mitbarger das Recht auf Daueraufenthalt und die ,Mitwirkung der
auslandischen Arbeitnehmer in der politischen Gemeinde” nach etwa 5-
jahrigem Aufenthalt in Deutschland. Damit war sowohl das aktive als auch
das passive Kommunalwahlrecht gemeint. Gefordert wurde auch ihre
Aufnahme in allen demokratischen Parteien, die Vorraussetzung fir ihre
politische Mitwirkung ist (vgl. E.K.D. 5. April 1973 und Bundesministerium
des Innern 1983, 69f).

Ebenso wie die Evangelische Kirche hat sich auch die Katholische Kirche
schon seit Anfang der 70er Jahre gegen die Auslanderbeschaftigungs-politik
geaulert, die nach einem Beschluss von 1973 die Belange des
Gemeinwohls und die Menschenrechte zu wenig beachtet habe. Ebenso
wie die Evangelische Kirche forderte auch die Katholische Kirche flr die
auslandische Bevolkerung und ihre Familien ein Recht auf Daueraufenthalt
und die Entwicklung eines Gesamtkonzeptes zur Schaffung derjenigen
Voraussetzungen, die fur eine ,Integration auf Zeit” noétig seien. Die
Katholische Kirche erkannte auch sehr fruh, dass Deutschland zum
Einwanderungsland geworden war, und setzte sich schlieB3lich auch fir die
politische Partizipation der auslandischen Mitburger auf kommunaler Ebene

ein, allerdings nur fur diejenigen Auslander, ,die schon seit langen Jahren in
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der Bundesrepublik ansassig sind” (vgl. Heftreihe: Synodenbeschliisse
3/1973, 9f und ebd. Heft 2/1974, 81).
Die Forderung nach der Gewahrung des kommunalen Auslanderwahlrechts
wurde von beiden Kirchen mehrfach erneuert.

b. Wohlfahrtsverbénde
Die Wohlfahrtsverbande haben schon seit Ende der 50er Jahre damit

angefangen, Beratungsstellen zu organisieren und sich um die Betreuung
der angeworbenen auslandischen Arbeithehmer zu kimmern. Der
Caritasverband begann bereits im Jahr 1956 mit der sozialen Betreuung von
italienischen Arbeithnehmern, die als erste Mitte der 50er Jahre in
Deutschland angekommen waren. Seit 1962 engagierte sich die
Arbeiterwohlfahrt im selben Bereich. Damals wurde die sog. , Turkdanis”, die
Zentralstelle fur Beratung und Forderung tarkischer Einwanderer,
eingerichtet (vgl. Frey 1982, 153f).

Die Wohlfahrtsverbande gingen anfangs davon aus, dass ,sich bei der
Auslanderbeschaftigung um ein Provisorium handelte”, ein voribergehendes
Phanomen und deshalb dominierten in ihrer Betreuung ,kirchlich-caritative ”
und daruber hinaus ,paternalistische Konzeptionen”. Ab Ende der 60er Jahre
ist aber eine Abkehr von solchen Betreuungskonzeptionen zu beobachten.
Es zeichnete sich ein starkeres Engagement fir Hilfestellung zu einer “frei
bestimmten und definitiven Eingliederung der Auslander in die deutsche
Gesellschaft ab” (Manfrass 1974, 289).

Die Arbeiterwohlfahrt hat schon seit 1969, wie die katholische Kirche anfang
der 70er Jahre, die These geaulert, dass Deutschland entgegen offizieller
Auffassung zum Einwanderungsland geworden ist (vgl. Frey/Miiller 1982,
1566). Der Deutsche Caritasverband hatte dieselbe These vertreten und sein
Zentralrat hat darUber hinaus am 22. April 1971 gefordert, dass den
auslandischen Arbeitnehmern ein Recht auf Daueraufenthalt gewahrleistet
wurde und dass ihnen die politische Mitwirkung im Betrieb und in der
Gemeinde eingeraumt wirde. ,Dazu gehort auch das aktive und passive
Kommunalwahlrecht nach etwa 5-jahrigem Aufenthalt”
(Sieveking/Barwig/Lércher/Schumacher 1989, 269ff).*

2 Der Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V. duRerte sich ausdriicklich fiir die Gewahrung
des Kommunalwahlrechtes fiir Minderheitenangehorigen erst auf seiner Bundeskonferenz
vom 5.-8. November 1986 .
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Wie eine Untersuchung in funf EU-Landern deutlich zeigte, erwies es sich
als problematisch, dass Wohlfahrtsverbande oft eine ,Doppelrolle” spielen.
Einerseits vertreten sie Interessen auslandischer BevoOlkerung gegenuber
den staatlichen Vertretern, andererseits treten sie den hilfsbedurftigen
Personen, die von ihnen betreut werden, als quasi staatliche Einrichtung
gegenuber, wenn sie etwa staatliche Finanzmittel verwalten.

Mit dieser Kritik wachst die Zahl derer, die die ,Wiederbelebung von privater
Solidaritat und Selbsthilfe” als ,willkommene Auswege einer Sozialpolitik der
mageren Jahre“ sehen (vgl. Just 1985, 180). Denn im Gegensatz zur
sozialstaatlichen Fremdhilfe durch anomyme, grof3e Organisationen wie die
Wohlfahrtsverbande, ist die Selbsthilfe gekennzeichnet durch geringeren
Grad der Institutionalisierung, groRere Spontaneitat und Flexibilitat der Hilfe,
starkeres ehrenamtlichen Engagement und Mithilfe der unmittelbar
hilfsbedurftigen Personen. Von diesem Kontrapunkt aus wird das
wohlfahrtsstaatliche Sozialsystem korrigiert und erganzt (vgl. Just 1985, Bd.
I, 179f). Inzwischen Ubernehmen immer mehr Selbstorganisationen
Aufgaben, die bisher von Wohlfahrtsorganisationen ,in Ooffentlicher,
kirchlicher oder privater Tragerschaft® wahrgenommen wurden. Als Grund
daflr ist der allgemeine Zweifel an der sozialen Leistungsfahigkeit groer
Wohlfahrtsysteme zu sehen und die Forderung nach einer ,Rickkehr zum
Prinzip der Selbsthilfe als ordnungspolitische Alternative® (Just 1985, 179).
Denn grof3e Wohlfahrtsysteme verfugen zwar uber professionalisierte, aber
birokratische  Dienstleistungen und eine paternalistische Betreuungs-
mentalitat.

Trotz der Kritik ist in Deutschland das Verhaltnis der Selbstorganisationen
zu den Wohlfahrtsverbanden, der Arbeiterwohlfahrt, der Caritas und dem
Diakonischen Werk nicht besonders gespannt (vgl. Just 1985, Bd. 1., 180f).

4.5. Selbstorganisation der Griechen in Deutschland

Die griechische Minderheitengruppe in Deutschland hat eine starke
Selbstorganisationsaktivitat vorzuweisen. Nach der Anwerbung der ersten
Arbeiter griechischer Herkunft nach Deutschland wurden nahezu von
Anfang an erste Selbstorganisationen der in Deutschland lebenden

Griechen gegrundet, deren Ziele die Orientierungshilfe im Aufnahmeland
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und der Kontakt ihrer Mitglieder untereinander war. Die sozialpolitischen
Bedingungen sowohl im Aufnahmeland als auch im Herkunftsland
beeinflussten die Zielsetzung und die Orientierung der griechischen
Selbstorganisationen.43 Die  Mitglieder der ersten griechischen
Organisationen waren fast ausschlieRBlich Arbeiter und Studenten, weshalb
man sie ,Griechische Arbeitergemeinden” oder ,Vereine griechischer
Studenten” nannte (vgl. Assimenios 1998, 4f). Der wichtigste Grund dafur,
dass die Griechen in Deutschland Selbstorganisationen grindeten, ist nach
Kasakos (7995, 125) der Mangel an hauptamtlichen staatlichen
Schutzmechanismen fur die Einwanderer, sowohl aus deutscher als auch

aus griechischer Seite.

4.5.1. Griechische Gemeinden und der ,Verband der griechischen
Gemeinden in der BRD". Organisation, Zielsetzung, Probleme und
Zukunftsperspektiven

Die ersten Selbstorganisationen, die sich in ihrer Mehrheit ,Griechische

Gemeinden“**

nannten (von nun an GG genannt), boten ihren Mitgliedern
zuverlassige Informationen hauptsachlich Uber Arbeitsthemen und haben
parallel auch als ,soziales und syndikalistisches Netz“ funktioniert (vgl.
Assimenios 1998, 5f). Eines der wichtigsten Ziele dieser
Selbstorganisationen war der Widerstand gegen die Assimilation durch
Bewahrung der griechischen Kultur und das Erlernen der griechischen
Sprache durch ihre Kinder (vgl. Petropoulos 1985). I|hr politisches
Engagement war von Anfang an besonders stark, was als Folge des
Burgerkrieges (nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges) und der
besonders schwierigen politischen Lage in Griechenland der 60er und 70er

Jahre zu erklaren ist.

* Ein typisches Beispiel dafiir sind der Charakter und die Aktivitdten der griechischen
Selbstorganisationen in Deutschland wahrend der Diktatur in Griechenland (1967-1974)
und die ahnliche Aktion der portugiesischen und spanischen Selbstorganisationen bis 1974.
Sie entwickelten eine Aktivitdt gegen die Diktatur in Griechenland, wandten sich aber
gleichzeitig auch an die deutsche Offentlichkeit..

* Fir den Eintrag bei den zustandigen Behorden wurde der Begriff ,Gemeinde“ anstelle
Lverein“ gewahlt, da der vorrangige Zweck dieser Vereinigung der Zusammenschluss der
Gesamtheit aller in einem bestimmten Ort oder in einer bestimmten Gegend lebenden
Griechen ist.
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Wahrend der siebenjahrigen Herrschaft der Diktatur in Griechenland (1967-
1974) war die Mehrheit der Selbstorganisationen in Deutschland vor allem
mit Aktivitaten und Veranstaltungen gegen dieses politische Regime in
ihrem Heimatland beschaftigt.

Nach dem Sturz der Diktatur in Griechenland (1974) setzen sie neue Ziele,
die von der Verbesserung des deutschen Auslanderrechts bestimmt
wurden. Nach 1978 verdoppelte sich die Zahl der GG. Das wird dadurch
erklart, dass neue politische Fraktionen gegrindet wurden (wie z.B. die
sozialistische NA.Z.K.E.M.), deren Mitglieder (in der Mehrheit Anhanger der
neugegrundeten, sozialistischen Partei (IMAXOK) und der kommunistischen
Parteien Griechenlands) aktiv in den GG teilnahmen. Nach 1981, als die
sozialistische Partei in Griechenland an die Regierung kam, wurden die GG
erneut durch Festivals, Vortrage und sonstige Veranstaltungen aktiviert.
Eine besonders wichtige Rolle fir die massenhafte, aktive Teilnahme in den
GG war zumindest bis 1983 das Schulproblem fir die Kinder und
Jugendlichen griechischer Herkunft. Von 1978 bis 1983 war dies ein
zentrales Thema, wobei es zu zahlreichen Auseinandersetzungen auch
zwischen den Mitgliedern der GG kam (vgl. Assimenios 1998, 7).

a. Struktur, Organisation und Funktion der Griechischen Gemeinden

1998 gab es nach Angaben des ,Verbandes griechischer Gemeinden in der
BRD" (in Anlehnung an seine griechische Nennung wird er von nun an die
O.E.K. genannt) 142 GG in der Bundesrepublik Deutschland. Die grofite
Konzentration von GG ist in Baden Wurttemberg (52) und in NRW (42) zu
beobachten, es folgen Hessen (16), Bayern (14) und Niedersachsen (7). In
den udbrigen Bundeslandern leben nur wenige oder uberhaupt keine
Griechen (vgl. Assimenios 1998, 8).

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Grindung und Funktion der
GG werden vom Art. 14 des deutschen Vereinsgesetzes bestimmt. Als
.eingetragene Vereine” sind sie verpflichtet mindestens 40 Mitglieder zu
haben und in jeder Stadt oder jedem Kreis wird nur eine GG anerkannt,
aullerdem gibt es nur einen ,Verband der griechischen Gemeinden in der
BRD* (die O.E.K.).

b. Griindung des ,Verbandes der griechischen Gemeinden in der BRD”

(C.EK)
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Am 12./13. Februar 1966 entstand in Fellbach bei Stuttgart der ,Verband
der griechischen Gemeinden in der BRD“ (O.E.K.). Es nahmen 27
Selbstorganisationen teil, deren Mehrheit sich ,Griechische Gemeinde*
(GG) nannte (vgl. Papanayotou 1995. und ders. Vortrag am 21.10.1995).
Im folgenden werde ich kurz einige Bemerkungen zur Strukturierung, zum
Charakter und zu den Kooperationspartnern der O.E.K. machen, die alle
GG in Deutschland mit Gber 40 Mitgliedern mit einschlief3t.

c. Organisationsstruktur der O.E.K.

Die Struktur der O.E.K. und der Gemeinden haben diejenigen
soziologischen Merkmale, die einen Verein einer ethnischen Minderheit im
Ausland  kennzeichnen, einer Mischung von ethnischen und
syndikalistischen Merkmalen (vgl. Papanayotou 1995. und ders. Vortrag
am 21.10.1995).

Bei allen Abstimmungen herrscht das demokratische Prinzip der Mehrheit.
Anfangs waren, wie schon eingangs erwahnt, die Mitglieder der
,Gemeinden® und damit auch der O.E.K. fast ausschlieflich
Industriearbeiter, erst spater nahmen daran einige ausgebildete Arbeiter,
Studenten und Wissenschaftler teil. Seit 1981/82 ist die Zahl der Mitglieder
aus dem Bereich der Erwerbstatigen und Selbstandigen (vor allem im
Gastronomiebereich) erheblich gewachsen. Anfangs gab es einen relativen
Ausgleich unter den Mitgliedern in bezug auf Geschlecht und Alter, in den
letzten Jahren stellt man fest, dass die Teilnahme der zweiten Generation
(und ferner der dritten Generation) sehr gering ist, Frauen sind vor allem in
den Vorstanden der GG unterreprasentiert. Das gilt natlrlich auch fir den
Vorstand der O.E.K.

Orientiert am deutschen Burgerlichen Gesetzbuche werden als Organe der
GG die Generalversammlung der Mitglieder, der Vorstand und die
Wahlkommission genannt.

Der Vorstand der GG und der O.E.K. besteht aus Vertretern, die Anhanger
der verschiedenen Parteien Griechenlands sind. Die Vertreter werden
demokratisch aus allen eingeschriecbenen Mitgliedern gewahlt (vgl.
Papanayotou 1995. und ders. Vortrag am 21.10.1995). Der Vorstand
bestimmt die Aktivitaten der GG und wird deshalb von verschiedenen
Komitees mit unterschiedlichem und streng abgegrenztem Wirkungsbereich

(z.B. Jugend-, Frauen- , Kultur- und Sportkomitees unterstutzt. Nach einer
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Umfrage, die von der O.E.K. im Jahr 1996 durchgefuhrt wurde, sind in 60 %
der GG solche Komitees gegriindet worden (vgl. Assimenios 1998, 9).%°

Im Rahmen des “Elliniko Ethniko Symboulio” (E.E.Z.: des ,Griechischer
Nationaler Rats* - U.d.V.) kooperiert die O.E.K. mit dem
,2Koordinationsorgan griechischer Verbande und Gemeinden in Europa“
(»2.0.E.0.K."). AuRerdem ist sie Mitglied der ,Bundesarbeitsgemeinschaft
der Immigrantenverbande in der BRD” (BAGIV) und nimmt aktiv im
~oymboulio Apodimou Ellinismou® (X.A.E.: ,Rat der Auslandsgriechen®-
U.d.V.), der in den letzten Jahren vom griechischen Staat gegriindet wurde,
teil. Seit Uber 30 Jahren besteht eine enge Kooperation zwischen der O.E.K.
und den deutschen Gewerkschaften (vgl. Papas, Vortrag am 22. Oktober
1995).

d. Zielsetzung der O.E.K. - Geschichtliche Entwicklung
Die Ziele und Charakteristika der GG und der O.E.K. haben sich im Laufe

der Zeit gewandelt, aus dem Entstehen einzelner GG ist langsam

bundesweit eine Bewegung der griechischen Minderheit in Deutschland mit
politischen Merkmalen und Zielen entstanden.

Die Zielsetzung der O.E.K. hangt seit ihrer Grindung am 12.-13. Februar
1966 mit den Problemen und den zu jener Zeit Ublichen Forderungen der
Migranten in Deutschland zusammen. Die Beschlusse der Konferenzen der
O.E.K., die regelmaRig alle zwei Jahre stattfinden, spiegeln laut Archiv der
O.E.K. diese Probleme und Forderungen wider (vgl. Papanayiotou 1995).

In Fellbach bei Stuttgart fand die erste Konferenz von insgesamt 27
t.46

,Gemeinden®, die inzwischen bundesweit gegrindet worden waren, stat

Die 30jahrige Existenz dieses Verbandes wurde 1995 gefeiert. Bei einer

*® Die Halfte der GG verfiigt Giber Frauenkomitees, 35% Uber Jugend- und Sportkomitees
und viele (20-25%) der GG bieten ihren Mitgliedern Ausbildungsprogramme (Deutsch-,
Musik- und Computerunterricht, Tanz- und Kochkurse u.a.) an

*® Bei der ersten Konferenz (Stuttgart, 12.-13. Februar 1966) wurden - laut Archiv - die
Lebensbedingungen der ,Auslander® in Deutschland und die Probleme, die sie im
Aufnahmeland Deutschland tGberwinden sollten, diskutiert. Sie befassten sich vor allem mit
den Bereichen Arbeit, Wohnen (viele Ehepartner wohnten damals in unterschiedlichen
Heimen), Schule (ihre Kinder sollten ausschliellich die deutsche Schule besuchen),
Wahlrecht (sie forderten bei den griechischen Wahlen in Deutschland, wo sie wohnten,
wahlen zu dirfen) u.a..

Dabei wurde der Beschluss getroffen, dass alle griechischen ,Arbeitnehmer” Mitglieder der
deutschen Gewerkschaften werden sollten. Damals war Deutschland fiir alle Migranten
noch nicht ihr fester Wohnsitz, da alle hofften, so schnell wie mdglich unter besseren
Lebens- und Arbeitsbedingungen in ihre Heimat zurtickzukehren. Diese Hoffnung ist sogar
als Wunsch unter den Beschliussen der Konferenzen zu finden.
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Tagung, die in Stuttgart zu Anlass des 30. Grundungsjubilaums stattfand,
wurden die ersten Ergebnisse der geschichtlichen Entwicklung der
Zielsetzungen der O.E.K. dargestellt (vgl. Papanayiotou 1995).

Um die geschichtliche Entwicklung der O.E.K. zu schildern, werde ich im
folgenden sechs Phasen unterscheiden (vgl. Assimenios 1998, 9f und
Papanayotou 1995):4

1. Die erste Phase (1959-1966) ist von Selbstorganisation zur Selbst- und
Orientierungshilfe im Aufnahmeland gekennzeichnet.

2. In der zweiten Phase (1967-1974) haben die GG und die O.E.K.
Regimegegner gegen die Militardiktatur in Griechenland angezogen. Sie
haben sich stark am antifaschistischen Kampf beteiligt.*® Trotzdem ist
wahrend der Diktatur in Griechenland ein Mitgliederrickgang zu
beobachten.

3. Die dritte Phase (1974-1981) ist eine politisch besonders aktive Phase.
In dieser Zeit wird heftige Kritik gegen die Politik sowohl des
Aufnahmelandes, als auch des Herkunftslandes ausgeubt. Dieser Zeitraum
ist fur beide Staaten (Ein- und Auswanderungsland) eine
,Ubergangsphase“. Vom deutschen Staat wird zum ersten Mal ein
.integrationsplan® vorgestellt und die deutschen Politiker sprechen zum
ersten Mal Uber das Wahl- und Partizipationsrecht der Migranten bei
Kommunalwabhlen.

Diese Phase wird auch von der finanziellen Krise in Deutschland
gekennzeichnet, die den Ausloser fur die Ruckkehr vieler Migranten nach
Griechenland bildete. In Griechenland wurde mittlerweile die Diktatur (1974)
gesturzt und die Demokratie wieder eingefiihrt.

An den deutschen Staat werden neue Forderungen formuliert:
Aufenthaltsrecht, Kindergeld, Arbeitserlaubnis, Arbeitslosengeld u.a.
werden gefordert. In der 6. Konferenz (Leverkusen, 14./15. 01.1978) und
der extraordinaren Konferenz der O.E.K. in MiUhlheim (24./25. 01. 1979)

*" Die Historikerin Papanayotou (1995), die die Geschichte des O.E.K. anhand des Archivs
des Verbandes beschreibt, unterscheidet finf ,Phasen der griechischen Migration in der
BRD* und den Tatigkeitsbereichen der Griechischen Gemeinden und der O.E K.

*® Die Dokumente die aus der Zeit der Diktatur in Griechenland bestehen sind aus dem
Archiv der O.E.K. verschwunden. Es ist jedoch von Aussagen bekannt, dass in diesen
Jahren sehr oft Veranstaltungen zur Unterstlitzung der zahlreichen politischen Gefangenen
in Griechenland organisiert wurden und mehrere Aktivitaten von den ,Gemeinden”
unternommen wurden, die den antifaschistischen Kampf unterstitzten (vgl. Papanayotou
1995).
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wurde auch betont, dass die Losung der Probleme von Migranten in
Deutschland von der Gesetzgebung (Auslandergesetz) abhangt und auch
davon, ob der deutsche Staat akzeptiert, dass Deutschland ein
Einwanderungsland sei. Dabei beschaftigt sich die O.E.K. auch mit einem
der groRten Probleme der Griechen in Deutschland, namlich dem
Schulproblem. Es wird zum ersten Mal die Meinung akzeptiert, dass die
griechischen Kinder keine ,griechischen Schulen® (,nationalen Schulen®)
besuchen sollten, dass sie sich ins deutschen Schulsystem integrieren
sollten und dass sie parallel dazu die griechische Sprache und Kultur lernen
sollten. AulRerdem wird beschlossen die Zeitung der O.E.K., ,Metanasteutika
Nea“ herauszugeben. Diese wurde inzwischen neu gestaltet und erscheint
bis heute.

4. Die vierte Phase (1982-1986) ist durch Forderungen an den deutschen
Staat zu Migrantenfragen gekennzeichnet. Es kommt zu starker
Remigration. Diese Phase fallt mit dem Wechsel der deutschen und der
griechischen Regierung zusammen.*® In Deutschland wird die Riickkehr der
Migranten in ihre Herkunftslander gefordert und es wird deutlich versucht,
Asylanten und wirtschaftliche Einwanderer auf3erhalb der deutschen
Grenzen zu halten (Ausléndergesetz 1990).

5. In der fiinften Phase (1987-1994) st eine deutliche Wende zur
deutschen Gesellschaft zu erkennen und es findet eine Abkehr von der
Politik statt. Man beschaftigt sich aber trotzdem sehr stark mit den sog.
,nationalen® Themen (die zwischenstaatlichen Beziehungen von
Griechenland und seinen Anrainerstaaten).

In dieser Periode treten gro3e Umwalzungen sowohl in Deutschland und
ganz Europa, als auch in der ganzen Welt ein, wie z. B. der Sturz der
Staaten des so genannten Existierenden Sozialismus und die Vereinigung
Deutschlands. Dies bringt weiter wachsende Arbeitslosigkeit und einen
Zuwachs wirtschaftlicher Einwanderer und Asylanten mit sich. Der
Rassismus und die Fremdenfeindlichkeit verstarken sich, au3erdem gehen
die sogenannten ,Gastarbeiter langsam in Rente und nach mehr als 30

Jahren Aufenthalt in Deutschland kehrt die Mehrheit von ihnen nicht mehr,

* Im September 1982 wird Helmut Kohl Bundeskanzler, in Griechenland gewinnt zum
ersten Mal die Sozialistische Partei (,[TAXOK®) die Wahlen (1981), Andreas Papandreou
wird Ministerprasident.
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wie erwartet, in die Heimat zurick, sondern bleibt in Deutschland, wo sie
jahrelang gelebt und gearbeitet hat. Prognosen zufolge wird ihre Zahl im
Jahr 2010 uber eine Million betragen.
Bei der 13. Konferenz der O.E.K. (Frankfurt 23.-24. 05. 1992) wurden vor
allem die rechtsradikalen Anschlage gegen Bulrger auslandischer Herkunft
thematisiert, sowie die Reform von AuslG (1990) diskutiert, die die
Einblrgerung unter bestimmten Voraussetzungen erleichtert.
Bei der 14. Konferenz der O.E.K. (Frankfurt 21.-22-08.1994) wurden
vorwiegend die Probleme der Rentner und die Berufsausbildung der
jungeren Griechen in Deutschland behandelt. Bei den Beschlissen wird
deutlich gemacht, dass neue Wege gefunden werden sollen, die zu einem
gleichberechtigten Zusammenleben zwischen Deutschen und Minderheiten
innerhalb der deutschen Gesellschaft fuhren sollen.
6. Die letzte, bis jetzt existierende Phase (1995 bis heute) bekommt mit der
Zeit neue politische Akzente, denn der rechtliche Status der EU-Blrger
wird geandert (z.B. die Gewahrung des kommunalen Wahlrechts fur EU-
Barger). Die GG haben dadurch eine neue Rolle in den Kommunen
entdeckt und die Mitglieder werden langsam wieder politisch aktiv. Im
Mittelpunkt ihrer Interessen stehen die deutsche Gesellschaft und die
politischen Ereignisse in Deutschland.
Das schulische Problem und die Bewahrung der griechischen Kultur
gehorten in all diesen Jahre immer zu den wichtigsten Aktionsbereichen
der GG.

e. Eine Typologie der GG in Deutschland

Die GG verfugen Uber unterschiedliche Moglichkeiten qualitativen Angebots
in Sozial- und Ausbildungsleistungen, Raumlichkeiten und Einfluss in der
Kommune. Sie lassen sich laut Assimenios (71998, 117f) in folgende Typen
von GG unterscheiden:

a. GG mit bestimmter zukunftsorientierter, sozialpolitischer Strategie,
mit groRen Moglichkeiten qualitativen Angebots in Sozial- und
Ausbildungsleistungen, sehr guten R&umlichkeiten und starken
Einfluss in der Kommune. Dieser Typ ist sowohl ideal, als auch selten
unter den GG in Deutschland zu finden.

b. GG die ,offen“ in der deutschen Gesellschaft sind, mit relativ guten

sozialen Leistungen und Ausbildungsangeboten, guten
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Raumlichkeiten und existierenden, aber begrenzten
Einflussmdglichkeiten innerhalb der Kommune. Dieser Typ st
weniger selten.

c. GG die vor allem als Treffpunkt fur die Griechen aus der Umgebung
funktionieren. Sie bieten ihren Mitgliedern kulturelle Veranstaltungen
und soziale Leistungen; die meisten GG gehoéren dieser Kategorie
an.

d. GG ohne irgendeine kulturelle und soziale Aktivitat, die vor allem
als Treffpunkt fur mannliche Mitglieder fungieren; solche GG gibt
es fast ausschlieBlich in kleinen Industriestadten.

e. GG ohne eigene Raume, die aber trotzdem aktiv an den kulturellen
oder sozialpolitischen Ereignissen ihrer Umgebung teilnehmen.

f. GG ohne eigene Raume, die sich nur gelegentlich und vor allem an
Nationalfeiertagen betatigen.

g. Probleme und Zukunftsperspektiven

Laut dem Vorsitzenden der O.E.K., Georg Papas (1995) befinden sich die

GG in Deutschland und die O.E.K. in einem Umwandlungsverfahren,

namlich in der Ubergangsphase, sich von ,Gastarbeiterverbéanden® in
Verbande von in die deutsche Gesellschaft eingegliederten Griechen zu
wandeln. Wenn man sich als Ziel setzt, die in Deutschland lebenden
Griechen auch in der Zukunft durch die GG zu vertreten, sollte man jedoch,
nach Papas, auch die Probleme der griechischen Jugend, der Frauen, der
Selbstandigen Unternehmer, der Wissenschaftler in Angriff nehmen.

Die wichtigsten Probleme in der Funktion der GG mdchte ich im
folgenden durch eine Anleihe bei Assimenios (7998, 13) beschreiben:

o Der finanzielle Mangel. GG werden hauptsachlich von ihren
Mitgliedern finanziell unterstutzt. Die finanzielle Unterstutzung von
den deutschen Amtern und dem griechischen Staat st
unzureichend, sie konnen also ihren finanziellen Bedarf nicht decken.

o Die Konflikte zwischen den Fraktionsvertretern der politischen
Parteien.

o Der Mangel an qualifizierten Angestellten, die in der Lage waren,
Projekte zusammenzufassen und durchzufihren.

o Die Dominanz der ersten Generation gegenuber der zweiten und

dritten. Es werden bestimmte kulturelle Leitbilder in den
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Veranstaltungen der GG reproduziert, die mit denen der jingeren
Mitglieder nicht identisch sind.

o Die politische Struktur der GG. Die Mehrheit der Mitgliedern gehdrt
den ,linken“ Fraktionen an, von den 15 Mitgliedern des Vorstands
des O.E.K. gehdren nur zwei der traditionell «rechten» Fraktion an.

o Viele in Deutschland lebende Griechen, die nicht in einen bestimmten
politischen und ideologischen Rahmen gehodren oder gehdren
mochten, konnen sich mit dem Wahlsystem (es sieht parteiliche
Fraktionen vor und keine einheitliche Liste der Kandidaten) nicht
identifizieren.

Die oben genannten Probleme in der Funktion der GG sind

Haupthypothesen der empirischen Untersuchung dieser Arbeit (vgl. Teil:lll).

4.5.2. Weitere Selbstorganisationen von Griechen in Deutschland
a. Elternvereine

Ein wichtiger Grund zur Selbstorganisation von Griechen in Deutschland ist,
wie bereits gesagt, das Schulproblem gewesen. Die ersten Elternvereine
der in Deutschland lebenden Griechen wurden nach dem Sturz der Diktatur
in Griechenland gegrindet. Das Schulsystem ist in den Bundeslandern
unterschiedlich und diesbezlglich auch das Schulsystem flr auslandische
Schiler. Deshalb haben sich die Eltern in den verschiedenen
Bundeslandern selbst organisiert. Es gibt keinen bundesweiten Verband
dieser Selbstorganisationen, die griechischen Elternvereine und ihre
Verbande sind nur auf Landesebene organisiert (vgl. Damanakis 1989, 76).
Bildung gehort zu den wichtigsten Werten fir die Griechen. Seitens des
deutschen Staates wurden die Probleme der auslandischen Schuler bei der
Bildungspolitik nicht gentgend berucksichtigt. Dies erklart das grolle
Engagement der griechischen Eltern in diesem Bereich und die Grindung
von Elternvereinen. Die Ziele ihrer Aktivitat waren nicht nur die Losung
schulischer Probleme, sondern auch die Bewahrung der griechischen
kulturellen Identitat fur die weiteren Generationen. Bis 1981 waren
Mitglieder der Elternvereine nur Eltern von Schilern, die die ,griechischen
Nationalschulen® besuchten. Sie entwickelten starke Aktivitat auf politischer
Ebene zur Forderung ihrer Interessen (Existenz und Funktion der

griechischen ,Nationalschulen® und Muttersprachenunterricht).
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Nicht alle Elternselbstorganisationen sind juristisch anerkannte Vereine (wie
z.B. die Elternbeirate). Die meisten Elternvereine gehdren zu den
Dachverbanden von Baden-Wirttemberg, Bayern und NRW (vgl.
Assimenios 1998, 14).

Anfang der 90er Jahre st die Aktivitat aller existierenden
Selbstorganisationen der Griechen in Deutschland - die Elternvereine mit
einbezogen — zurtickgegangen.

Seit der Reduzierung der griechischen ,Nationalschulen® im Jahr 1995 im
Rahmen des neuen Gesetzes der griechischen Regierung zur Schulbildung
der im Ausland lebender Griechen, haben sich die Elternvereine wieder
aktiviert. Immer mehr Elternvereine auferten sich fir die Bildung und
Aufrechterhaltung von Nationalschulen. Die Mehrheit der Eltern- und
Lehrervereine ist gegen die Reduzierung der ,Nationalschulen®, nur einige
sprechen sich fur die Notwendigkeit von zweisprachigen interkulturellen
Schulen aus. Der griechische Staat und die Mehrheit der Elternvereinen
konnen sich Uber eine Losungen nicht einigen.

b. Herkunftsortsvereine

Der Herkunftsort ist fir Griechen von besonderer Bedeutung und er
bekommt einen sogar noch groReren Stellenwert, wenn sie auswandern.
Das erklart die Grindung von  zahlreichen Herkunftsortsvereinen
(,Ethnikotopikoi Syllogoi“), Vereinen von Mitgliedern, die aus einem
bestimmten Gebiet Griechenlands, in manchen Fallen sogar aus dem
gleichen Dorf (wie z.B. manche Vereine der Griechen aus Thrakien) in
Griechenland kommen. Derartige Vereine verkérpern den Wunsch ihrer
Mitglieder, eine enge Beziehung mit ihrem Herkunftsort zu bewahren (vgl.
Damanakis 1985, 77).

Ziel dieser Selbstorganisationen ist die Bewahrung von Brauchen und
Sitten des Heimatortes, die Entwicklung und Weitergabe von bestimmten
kulturellen Merkmalen, die kreative Gestaltung der Freizeit ihrer Mitglieder
und der Erhalt einer engen Beziehung zum Heimatland.

Die meisten dieser Vereine gehéren zu Dachverbanden und nehmen an
»~oymboulio Apodimou Ellinismou“ (2.A.E.: ,Rat der Auslandsgriechen®-
U.d.V.) teil, der vom griechischen Staat zur Férderung der Interessen und
zur Koordinierung der Aktivitaten der in der ganzen Welt verstreuten

Selbstorganisationen griechischer Emigranten gegrundet wurde.
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In der Vergangenheit wurde die Existenz und die Nutzung solcher Vereine
wegen ihres engen heimatorientierten Charakter negativ bewertet und
kritisiert. Trotzdem wird andererseits ihre Rolle fir die Entwicklung und
Verbreitung der spezifischen Kultur der Migranten und der griechischen
Kultur generell als von gro3er Bedeutung erachtet (Assimenios 1998, 17).
Insbesondere halfen sie bei der Ubergabe der griechischen Kultur an die
nachsten Generationen der in Deutschland lebenden Griechen. Die
Probleme, die diese Vereine zu Uberwinden haben, sind vor allem
finanzieller Art sowie der Mangel an qualifizierten Angestellten.
Unter den zahlreichen Herkunftsortsvereinen der in Deutschland lebenden
Griechen sind folgende zu unterscheiden:

e Vereine pontischer Griechen und ihr Verband *°
Es gibt mehr als 50 Vereine pontischer Griechen die mehr als 15.000
eingeschriebene Mitglieder zahlen,. Die meisten Vereine pontischer
Griechen wurden nach 1981 gegriindet . Die meisten von ihnen missen
sich die Raumlichkeiten mit anderen Vereinen teilen, wodurch zahlreiche
Probleme entstehen. (vgl. Assimenios 1998, 18f).

e Vereine der Griechen aus Kreta und ihr Verband °'
Ziel dieser Selbstorganisationen ist die Bewahrung der kretischen Sitten und
Brauche und die Zusammenarbeit mit anderen Vereinen und Verbinden.*
Zwischen 1988 und 1997 hat der Verband der kretischen Vereine 6
Konferenzen organisiert, in denen er sich mit Themen beschaftigte wie der

organisierten Remigration, der griechischsprachigen Schulbildung, den

%0 Die Zahl der aktiven Mitglieder wird auf ungefdhr 6.500 geschétzt. Die gréRten Vereine
befinden sich in Minchen, Nurnberg, Stuttgart, Hannover, Berlin und Disseldorf, dort wo
auch die meisten Griechen leben. Nur ein kleiner Teil von diesen Vereinen verfugt tber
eigene Raumlichkeiten.

* Der erste Verein der Griechen aus Kreta wurde im April 1965 in Miinchen gegriindet und
nannte sich Pankretischer Verein Deutschlands, ,Der Minoas”. Zwischen 1974 -1980
wurden fast alle Ubrigen Vereine von Kretern in Deutschland gegrindet. In den Jahren
1988 bis 1997 hat sich die Zahl der in Deutschland lebenden Kreter um 15.000 stabilisiert
und es wurden weitere Vereine der Kreter gegrindet. 1974 wurde der Verband der
kretischen Vereine ins Leben gerufen.

%2 Der erste Verein der Griechen aus Kreta wurde im April 1965 in Miinchen gegrundet und
nannte sich Pankretischer Verein Deutschlands, ,Der Minoas”. Zwischen 1974 -1980
wurden fast alle Ubrigen Vereine von Kretern in Deutschland gegriindet. In den Jahren
1988 bis 1997 hat sich die Zahl der in Deutschland lebenden Kreter um 15.000 stabilisiert
und es wurden weitere Vereine der Kreter gegriindet. 1974 wurde der Verband der
kretischen Vereine ins Leben gerufen.
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politischen Rechten von Migranten in Deutschland und den
Investitionsversuchen von Unternehmern aus Kreta in Deutschland. Die
Vereine der Kreter engagieren sich besonders flr die Unterstlitzung des
Tourismus nach Kreta und die Bekanntmachung kretischer Produkte in der
deutschen Offentlichkeit, was sie von anderen Vereinen unterscheidet (vgl.
Assimenios 1998, 19f).

e Vereine der Griechen aus Epirus und ihr Verband
Engagement wird nicht nur zur Bewahrung der Sitten Brauche von Epirus,
sondern auch in Migrationsthemen eingebracht. Mit der Unterstlitzung des
deutschen Staates wurde in der Vergangenheit sogar ein Trager zur
Forderung einer organisierten Remigration gegrundet. Alle zwei Jahre findet
eine Konferenz der epirotischen Vereine statt °* (vgl. Assimenios 1998, 21).

e Vereine der Griechen aus Thrakien und ihr Verband
Thrakien ist ein Gebiet im Nordosten Griechenlands und hat die hochste
griechische Migrationsbewegung zu verzeichnen. In Deutschland leben ca.
50.000 Griechen aus Thrakien. Die meisten Vereine der Griechen aus
Thrakien gibt es in Stuttgart und Umgebung. Ganze Ddorfer waren nach
Deutschland ausgewandert, weshalb es Selbstorganisationen gibt, deren
Mitglieder aus einem bestimmten Dorf kommen. Es gibt 34
Selbstorganisationen der Griechen aus Thrakien in Deutschland und alle
gehoren einem Verband an (vgl. Kasakos 1995, 130 und Assimenios 1998,
22).Wie die meisten Selbstorganisationen dieser Art stehen der Mehrheit
von ihnen keine eigenen Raume zur Verfigung.>

o Sonstige Herkunftsortsvereine

Die Selbstorganisationen, die wir bis jetzt vorgestellt haben, sind Vereine
von Griechen, die aus Gebieten Griechenlands mit starkeren
Migrationsbewegungen stammen, die darlber hinaus eine hohe
Mitgliederzahlen haben, in Verbanden organisiert sind und groRe Aktivitat

vorweisen. Ferner gibt es noch Selbstorganisationen von Griechen aus

%% Laut Angaben des Verbandes der Vereine der Griechen aus Epirus gab es 1998 in
Deutschland 25 Vereine mit 4.500 eingeschriebenen Mitgliedern.

* Die meisten davon geben den Wohnsitz ihres Vorsitzenden als Sitz des Vereins an.
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anderen Gebieten Griechenlands, wie z.B. dem Peloponnes, Makedonien
und Sterea Ellada.>®

b. Kulturelle, wissenschaftliche und studentische Vereine und Initiativen

Unterschiedliche Zielsetzungen und Aktivitaten verschiedenster Art haben
die in Deutschland lebenden Griechen dazu gefuhrt, aul3er den oben
beschriebenen zahlreichen Selbstorganisationen auch andere Vereine und
Initiativen zu bilden.

In den 70er und 80er Jahren gab es eine stark engagierte
Studentenbewegung, weshalb in vielen Stadten Deutschlands zahlreiche
Vereine von Studenten griechischer Herkunft entstanden. In den 90er
Jahren gibt es nur noch wenige davon, die sich vor allem mit der Forderung
der sogenannten ,nationalen Themen®, der AuRenpolitik Griechenlands wie
z.B. der Debatte um den Namen des neu entstandenen Staates FYROM
(Ehemalige Jugoslawische Demokratie von Macedonien), die griechisch-
tirkischen Beziehungen, die Ldsung des Problems auf Zypern u.a.
beschaftigen (vgl. Assimenios 1998, 23).

c. Sportvereine
Die Zahl der Sportvereine nimmt immer mehr zu.

d. Vereine der in den griechischen Nationalschulen arbeitenden

griechischen Lehrer und Vereine qgriechischer Wissenschaftler

Nicht zu Ubersehen sind aulerdem die Vereine der in den griechischen
Nationalschulen arbeitenden griechischen Lehrer, die oft auch kulturelle
Aktivitaten vorzuweisen haben. Es gibt auch eine begrenzte Zahl von
Vereinen griechischer Wissenschaftler (vgl. Assimenios 1998, 23f).

e. Deutsch-qgriechische Initiativen

Ferner existiert eine Vielzahl von deutsch-griechischen Initiativen, die
jahrelang eine wichtige kulturelle Rolle spielten. Viele ihrer Mitglieder sind
auch Mitglieder der deutsch-griechischen Initiativen, aber, wie Assimenios
(1998, 24) feststellt, beziehen sie sich nur auf einen begrenzten Kreis von

Teilnehmern.

> Sterea Ellada ist ein Landesbezirk Griechenlands, der im der Mitte des Festlandes liegt
Attika gehort auch dazu.
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4.6. Die griechisch-orthodoxe Kirche in Deutschland. Historische
Entwicklung, Organisation und Aktionsbereiche

Die Geschichte der griechisch-orthodoxen Kirche in Deutschland beginnt
schon Mitte des 18. Jahrhunderts, als sich die ersten Griechen (Handler,
Studenten, Unternehmer und Gebildeter) in Deutschland befanden (vgl.
Kallis, 1992, 101).

Vor dem zweiten Weltkrieg gab es eine kleine orthodoxe Kirche in Berlin,
die im Krieg zerstort wurde. Wahrend der 50er Jahre existierten kleine
orthodoxe Gemeinden in den Grof3stddten Deutschlands. Im Jahr 1960
wurde auch die erste orthodoxe Kirche durch eine Spende der Familie
Kechagioglou gebaut. Ende der 50er Jahre und vor allem nach der
Anwerbung in den 60er Jahren wuchs die Zahl der nach Deutschland
gewanderten Griechen und damit die Zahl der griechisch-orthodoxen
Gemeinden und ihrer Mitglieder.

Deswegen wurde am 5. Februar 1963 die ,heilige Metropole von
Deutschland und das Exarchat von Holland und Danemark® gegriindet.’®
Von den vier Metropoliten, die seit 1964 von den ,Heiligen Synoden des
Okumenischen Patriarchats® gewahlt wurden®’, ist der Metropolit Erinaios
(der heutige Metropolit von Kissamos und Selinos auf Kreta) zu erwahnen,
der sich mit den sozialen Problemen der in Deutschland lebenden Griechen
befasst hat und die Basis fur eine Zusammenarbeit zwischen allen
christlichen Kirchen in Deutschland schuf. Seit 1978 ist der Sitz des
Metropoliten in Beuel bei Bonn, wo sich auch die Kirche der Heiligen
Dreifaltigkeit befindet.

Der heutige Metropolit Augustin wurde mehrmals mit hochsten staatlichen

und religiosen Ehrungen der Bundesrepublik Deutschland ausgezeichnet,

%1969 wurde es ,Exarchat von Zentraleuropa“ genannt.

*" Als erster Metropolit Deutschlands wurde der Archimandrit Polyefktos Finfinis gewahlt,
der im Marz 1964 in Dusseldorf inthronisiert wurde. Am 12. August 1969 wurde der
Metropolit Jakob an seine Stelle gewahlt und am 30. November des selben Jahres in der
Kirche des Heiligen Andreas in Dusseldorf inthronisiert. Nach seinem Tod wurde der
Metropolit Erinaios sein Nachfolger in der ,Metropole“ Deutschlands (1971-1981). In
seinem Buch beschreibt er seine rege Aktivitat in Deutschland auf dem Hintergrund der
damaligen griechischen Militarregierung die ihn von Westkreta nach Deutschland schickte,
seinen diplomatischen Widerstand ihren Vertretern in Deutschland gegenulber und seine
Erinnerungen aus dieser Zeit. Im September 1980 wurde als Metropolit Deutschlands der
bis heute amtierende Metropolit Augustin ernannt. (Vgl. Assimenios, 1998, 25f).
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die hochste davon ist die des Bundesverdienstkreuzes der Bundesrepublik
Deutschland gewesen.

Zur ,Metropole* *® Deutschlands gehdren fast 400.000 orthodoxe Griechen
aus allen Bundeslandern, 60 Kirchengemeinden und 63 Pfarrer in
Gegenden in denen viele Griechen leben,*® sowie vier Archimandriten® (in
Stuttgart, Hannover, Munchen und Berlin), die dem Metropoliten bei seinem
Werk helfen. ®

In jeder Kirchengemeinde gibt es eine orthodoxe Jugendgruppe; 30 von
ihnen verflgen Uber geeignete Raume in existierenden Kulturzentren, in
denen jedes Jahr zahlreiche Veranstaltungen verschiedener Art und
unterschiedlichem Inhalt stattfinden. Die groten kirchlichen Kulturzentren
befinden sich in Dusseldorf, Berlin und in Mdnchen, es folgen diejenigen
von Aachen, Bielefeld, Frankfurt, Stuttgart, Narnberg und Hannover (vgl.
Assimenios 1998, 27).

Die griechisch-orthodoxe ,Metropole“ Deutschlands befriedigt nicht nur die
religiosen Bedurfnisse der in Deutschland lebenden orthodoxen Griechen,
sie engagiert sich auch im Wohltatigkeitsbereich und tragt zum kulturellen
und kommunikativen Austausch bei. Trotz der finanziellen Probleme die sie
zu Uberwinden hat®® stellt sie oft ihre Raume griechischen
Selbstorganisationen, Schulen u.a. zur Verfugung; ferner verfugt sie Uber
sehr gute Beziehungen zur katholischen und evangelischen Kirche, und sie
beteiligte sich aktiv am Kongress fur Asyl.

Das Verhaltnis zwischen dem Verband griechischer Gemeinden in der BRD
(O.E.K.) und der griechisch-orthodoxen Kirche ist nicht besonders gut, es
gab in der Vergangenheit Probleme, welche auch in der Presse

veroffentlicht wurden. Trotzdem gibt es eine enge Kooperation zwischen

%8 Metropole steht hier fir das griechische Wort “MnTtpd1m0An”, das dem deutschen Begriff
der Didzese entspricht.

% In Baden - Wirttemberg gibt es 13 Kirchengemeinden, in NRW 19, in Bayern 10, in
Hessen 7 u.a. vgl. Assimenios 1998, 27)
€ Hoherer Geistlicher, in der kirchlichen Hierarchie direkt unter dem Metropoliten stehend.

' Zur geschichtlichen Entwicklung der orthodoxen Kirche im deutschen Raum vgl. Bischof
Vassilios von Aristi 1992, 123 .

62 Sie weigert sich von ihrem Recht auf Kirchensteuer Gebrauch zu machen, denn dies
wurde sich nicht mit der Tradition der Orthodoxie decken. Die Unterstiitzung von Seiten der
griechischen Regierung decken die hohen finanziellen Bedirfnisse der ,Metropole®
Deutschlands nicht, weswegen oft ihre Aktivitaten und die Gehalter der Priester von den
Einklnften der Kirchengemeinde bezahlt werden (vgl. Kasakos 1995, 151 und Assimenios
1998, 29).
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den  Kirchengemeindezentren und den Selbstorganisationen der in

Deutschland lebenden Griechen (vgl. Assimenios, 1998, 29).
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5. Die Begriffe “Vorurteil* und , Fremdenfeindlichkeit®
Begriffe wie Vorurteil und Fremdenfeindlichkeit tauchen bei der Thematik
der Arbeit sehr oft auf und deshalb moéchte ich an dieser Stelle einige

Ausfuhrungen zu ihrer theoretischen Definierung machen.

5.1. Der Begriff ,Vorurteil”

Es gibt in der Literatur zahlreiche Ansatze, das Wort Vorurteil zu definieren.
Wie vor sind diejenigen dominant, die Vorurteile auf negative Einstellungen
gegenuber sozialen Gruppen reduzieren (vgl. Stephan 1985 599ff). Nach
Mc Guire (1985, 233ff) sind jedoch Vorurteile ,als sozial nicht akzeptierte
Bewertungsmuster aufzufassen, die auf samtliche soziale Sachverhalte
angewendet werden konnen® (Endruweit/ Trommsdorff 1989, Bd lll., 796).

Davis (1964, 78) versteht das Vorurteil auch als negative Einstellung und
gibt ihm folgende Definition: ,Vorurteile sind negative oder ablehnende
Einstellungen einem Menschen oder einer Menschengruppe gegenuber,
wobei dieser Gruppe infolge stereotyper Vorstellungen bestimmte
Eigenschaften von vornherein zugeschrieben werden, die sich aufgrund von
Starrheit und gefuhlsmaRiger Ladung selbst bei widersprechender
Erfahrung schwer korrigieren lassen.”

Heckmann (1992, 118f &138ff) bemerkt dazu, dass es bei abwertenden
Aussagen und Urteilen Uber ethnische Gruppen nicht nur um Einstellungen
von Personen geht, sondern, dass sie auch vorkommen ,..als
gesellschaftliche Ideologien, als ‘objektivierte Aussagensysteme” in ganz
unterschiedlichen Formen (von bildhaften Darstellungen, tUber Erzahlungen,
‘Geschichten” bis hin zu elaborierten Monographien), haufig sogar in
bestimmter Weise systematisiert: negative Aussagen Uber die Juden sind
Teil einer Gesamtideologie des Antisemitismus, die Ablehnung von
Schwarzen ist Teil einer rassistischen Ideologie.”

Man unterscheidet zwischen ethnischen und sozialen Vorurteilen, die sich
auf Personen und Gruppen beziehen, wobei der Einfluss von negativer
Einstellung stets zur Stigmatisierung fuhrt, die Aulenseiter schafft (vgl.
Emmerich 1991, 46).

Die in der Arbeitsmigration verbreitete ,Fremdenfeindlichkeit® bzw.
»<Auslanderfeindlichkeit* ist eine Form des ethnischen Vorurteils. Heckmann

(1981, 71) bemerkt, dass Vorurteile ein wichtiger Bereich der
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Beziehungsstrukturen zwischen ethnischen Gruppen vor allem zwischen
ethnischen Minderheiten® sind. Das hatte zur Folge, dass die
Minderheitenforschung, besonders in den USA, bis in die 70er Jahre sogar
weitgehend davon ausging, dass ,Minderheitenprobleme uberhaupt
Vorurteilsprobleme seien, dass die Beziehungen zwischen ethnischen
Mehrheiten und Minderheiten vor allem aus Vorurteilen zu erklaren
seien“(Heckmann 1992, 117 und ders. 1981, 71ff)

Fruhere Diskussionen hatten positive wie negative Vorurteile
unterschieden. Allport (1971, 20) meinte jedoch schon 1954, dass es einen
Sinn macht, sich mit den negativen Auspragungen von ethnischen
Vorurteilen zu beschaftigen, denn das ethnische Vorurteil ist zumeist
negativ. Weiterhin schreibt der gleiche Autor Uber ethnische Vorurteile: ,Ein
ethnisches Vorurteil ist eine Antipathie, die sich auf eine fehlerhafte und
starre Verallgemeinerung grundet. Sie kann ausgedruckt oder auch nur
gefuhlt werden. Sie kann sich gegen eine Gruppe als ganze richten oder
gegen ein Individuum, weil es Mitglied einer solchen Gruppe ist* (Allport
1971, 20).

Die zahlreichen theoretischen Versuche, die Entstehung der Vorurteile zu
erklaren, sind prinzipiell in vier Klassen einzuteilen:

a. Die entwicklungspsychologischen Ansatze, die die Entstehung von
Vorurteilen in Form von Stufen und Phasenmodellen konzipieren, ohne sie
jedoch ausreichend empirisch zu Uberprufen.

b. Die soziologischen und soziokulturellen Theorien, die Vorurteile als
Nachfolge der ungleich verteilten Macht und Interessen sehen. Lewin (1975,
1 nach Schéfer/Six 1978,29) geht davon aus, dass ,Vorurteile in unserer
Gesellschaft eben deshalb fortbestehen, weil sie noch immer fur Teile der
Minoritat als auch fur Teile der Majoritat adaptiven Nutzen haben, sei dieser
nun latent oder manifest, kurzfristig oder langerfristig vorhanden,
psychologischer oder soziologischer Natur® .

c. Die psychodynamischen Ansatze von Adorno u.a. (1950) gehen von
,einer generellen ethnozentristischen Reaktionsbereitschaft aus, die in den
politischen, 6konomischen und sozialen Uberzeugungen einer Person ein
ideologisches Antwortmuster bilden kann, dass als Ergebnis bestimmter
Konstellationen von Es, Ich und Uber-lch aufgefasst wird, die durch

elterliche Erziehungspraktiken entstanden sind und zu einer vorurteilsvollen
147



Personlichkeitsentwicklung fuhren konnen® (vgl. Entruweit Trommsdorff
1989, 796).

d. Arbeiten auf dem Gebiet der Reizklassifikationstheorie zeigen, dass ,bei
vorgegebenen Kategorien Zuordnungen von Gegenstanden zu eben diesen
Kategorien dazu fuhren, da® die Unterschiede innerhalb der Kategorien
minimiert, wahrend die Differenzen zwischen den Kategorien maximiert
wurden® (vgl. Entruweit Trommsdorff 1989, 796 und vgl. Lilli 1982).

5.2. Der Begriff ,Fremdenfeindlichkeit“. Theoretische Erklarung der
Ursachen von Fremdenfeindlichkeit

Wie ich oben gezeigt habe, wird Fremdenfeindlichkeit bzw.
Auslanderfeindlichkeit®® oft als eine Form von ethnischem Vorurteil erklért.
Tsakalos (71983) spricht jedoch von einer ,Verwirrung“ die daruber herrscht,
was unter ,Auslanderfeindlichkeit zu verstehen sei und meint, dass sie
grundsatzlich auf eine Beziehung hinweist, die ,durch drohende, auch
abwehrende Haltung gegenuber einem Einzelnen oder einer Gruppe und
aggressive Handlungen, die mit dieser Haltung in Zusammenhang stehen,
gekennzeichnet ist‘. Demzufolge bezeichnet ‘Auslanderfeindlichkeit” laut
demselben Autor an gleicher Stelle einerseits eine ,feindselige Haltung®, die
durch verallgemeinerte Vorstellungen bestimmt wird, andererseits ,ein
generalisiertes aggressives Handeln, das dem Wunsch, den vermuteten
Urheber der angsteinfloRenden Zustdnde zu beseitigen, entstammt®
(Tsakalos 1983, 9).

Auslanderfeindlichkeit hat zahlreiche Erscheinungsformen® und kann laut
Allport (1971, 23) ,ausgedruckt oder auch nur gefuhlt werden®. Laut
Tsakalos  (71983,70) kann das  auslanderfeindliche  Verhalten
unterschiedliche Formen annehmen: ,von der verbalen Beleidigung Uber
Forderungen nach restriktiven MaRnahmen bis zu Gewalttatigkeiten.“ Das
Buch ‘Auslanderfeindlichkeit’ (Tsakalos 1983, 12ff) ist eine ausflihrliche
Dokumentation von Auslanderfeindlichkeit in der deutschen Presse. Die

Auslanderfeindlichkeit in Zusammenhang mit der Presse als

% Beide Begriffe, namlich Fremdenfeindlichkeit und Auslanderfeindlichkeit werden sowohl
in dieser Arbeit als auch in der Literatur gleichgesetzt.

6 Zur Dokumentation der Erscheinungsformen von Fremdenfeindlichkeit vgl. Meinhardt
1982 und Léwisch 1986 nach Emmerich 1991, 46.
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Dokumentationsquelle steht mit dem Inhalt dieser Arbeit in enger
Beziehung und deshalb weise ich an dieser Stelle darauf hin.

Der Autor ist der Ansicht, die gegenwartige Auslanderfeindlichkeit sei
,Folge eines nicht aufgearbeiteten Kulturrassismus, als Ausdruck von
Kulturiberheblichkeit gegenuber den Fremden®.

Aulerdem gibt es zahlreiche theoretische Ansatze, anhand derer
Emmerich (1991, 49ff) versucht hat, die Ursachen von
Auslanderfeindlichkeit zu untersuchen und zu erklaren. Auf diesen Versuch

werde ich im Folgenden weiter eingehen.

a. Ethologische und soziobiologische Ansatze zur Erkldrung der

Ursachen von Fremdenfeindlichkeit / Auslanderfeindlichkeit

Zentrale Themen dieser Ansatze sind die evolutive Entwicklung und die
genetische Erklarung des Verhaltens von Tieren und insbesondere des
Menschen. Sie sind von der Evolutionslehre Darwins stark beeinflusst.
Diese Ansatze suchen nach Handlungsweisen des Menschen, die uber
Individuen, Zeiten und Kulturen hinweg gleich sind und dartber hinaus
leiten sie ab, dass diesen Grundmuster fur soziales Verhalten
physiologische, instinktartige Wirkungsmechanismen zugrunde liegen.
Diese mussen vom homo sapiens evolutionar erworben sein, weil sie flr
das Uberleben des Menschen wichtig waren. Ethnologie als auch
Soziobiologie gehen davon aus, dass die oben genannten Grundmuster far
soziales Verhalten genetisch vorprogrammiert sind (vgl. Emmerich 1991,
51). Barash (7981, 38) beschreibt das Leitprinzip der Soziobiologie
dahingehend, dass Gene einem alle Arten Ubergreifenden und unbewussten
Zweck dienen, namlich dem Erhalt der Gene und des genetischen Codes
fir die Ewigkeit. ®°

Wenn Fremdenfeindlichkeit soziobiologisch erklart werden kann, dann lasst

sich in Anleihe bei Emmerich (1990, 52) sagen, dass sie vom Gen -

% Ein Leitprinzip der Soziobiologie lautet, daR Individuen dazu neigen, sich auf eine Weise
zu erhalten, die ihre Tauglichkeit maximiert. Die Folge davon ist eine sehr seltsame Art der
Zweckgerichtetheit, bei der ein Ziel - die Maximierung der Tauglichkeit - verfolgt zu werden
scheint, jedoch ohne dal einer der Beteiligten notwendigerweise gewahr wird, was er tut
oder warum er etwas tut. Das kommt daher, dal® die in jeder Person beherbergten Gene
selektiert wurden, um mit maximaler Wirksamkeit Kopien ihrer selbst in die Zukunft zu
projizieren. Diejenigen die weniger leistungsfahig waren, blieben am Wegesrand der
Evolution liegen,...“ (Barash 1981, 38)
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Egoismus, der sich aus dem oben beschriebenen Leitprinzip der
Soziobiologie ableiten lasst, motiviert wird.

Mit der Zeit entwickelte sich das Zusammenleben der Menschen, immer
grolRere Gruppen wurden gebildet und daruber hinaus entstand die
Notwendigkeit zu Differenzierungen von denen, fir deren Uberleben man
kein vordringliches Interesse habe. Die ersten Identifikationskriterien waren
die Territorialitat, die Normidentitat und die Sprache (vgl. Emmerich 1991,
91).

b. Psychodynamische Erklarungsansétze

Diese Ansatze beschaftigen sich mit der Psyche des Individuums.

0 Spitz- Untersuchungen zur Organisation der Persénlichkeit
Rene Spitz (1967) geht davon aus, dass der Mensch als infantiler
Organismus, mit unorganisierter Personlichkeit zur Welt kommt. Bei der
Untersuchung der Entwicklung der wechselseitigen Beeinflussung und
Interaktion zwischen Mutter und Kind beobachtete er drei
aufeinanderfolgende Organisatoren zwischen der Geburt und dem 18.
Lebensmonat (vgl. Spitz 1967, 31ff):
- das Lacheln, ca. ab dem 3. Monat,
- die Acht — Monatsangst,, ca. ab dem 8. Monat (vgl. Spitz 1967, 565) und
- die Verneinungsfahigkeit, ca. zwischen dem 10. und 18. Monat (vgl. Spitz
1967, 202 und Emmerich 1991, 61ff).
In bezug auf die hier untersuchten Ursachen zur Entstehung der
Fremdenfeindlichkeit ist der zweite  Organisator, = sogenannte
,2Achtmonatsangst®, relevant: das Kind reagiert ab dem 8 Monat auf das
Unbekannte und zum ersten Mal wird Angst artikuliert (vgl. Spitz 1967, 132f
& 172). Daruber hinaus wird von Spitz angenommen, dass die
Differenzierung zwischen willkommenen und beangstigend
wahrgenommenen Personen und die Distanz zum Unbekannten zur
naturlichen Entwicklung der Personlichkeit gehoren (vgl. Emmerich 1991,
61). Das Nicht-Uberwinden bzw. der Riickfall in diese Fremdelphase kénnte
ein Moment bei der individuellen Entwicklung sein, das zur Genese von
feindlichem Verhalten gegenuber anderen Menschen beitragen kénnte (vgl.
Emmerich 1991,71).
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o0 Die Theorie der Personlichkeitsentwicklung von Adler
Adler (1966) geht davon aus, dass der Mensch schon in den ersten
Lebensjahren seine Stellungnahme zur Umwelt ausbildet. Zwei Faktoren
sind fur die Entwicklung seiner Personlichkeit wichtig: das
Gemeinschaftsgefuhl und das Machtstreben (vgl. Adler 1966, 112 und
Emmerich 1991, 62f). Denn wie er feststellt: ,Nirgends sind Menschen
anders als in Gemeinschaft aufgetreten® und auRerdem ist die Entwicklung
der Sprache eine weitere Bestatigung des gemeinschaftlichen Lebens der
Menschen, denn ,Sprache ist fur ein einzelnes Wesen ganz Uberfllssig*
(Adler 1966, 38 & 40).
Wenn aber die Sprache nicht gleich fur alle Beteiligten ist, konnte dies das
Entstehen des Gemeinschaftsgefuhls hindern. An diesem Punkt ist also ein
Faktor fur Auslanderfeindlichkeit zu sehen (vgl. Emmerich 1991, 63).
Andererseits spielt das ,Machtstreben® im Leben der Menschen eine
zentrale Rolle. Dies soll durch eine Anleihe bei Emmerich (7990, 62)
beschrieben werden: ,Sucht die Gattung durch Gemeinschaftlichkeit ihre
artspezifischen Schwachen zu Uberwinden, so sucht das Individuum seine
individuellen Defizite dadurch in den Griff zu bekommen, dal} ihm andere
als Unterworfene in Bereichen eigener Unzulanglichkeit zu Diensten sind.
Wie also die Individualpsychologie das Machtstreben des Individuums auf
sein Bedurfnis nach Kompensation von (Organ-) Minderwertigkeiten
zuruckfuhrt, kann der Zwang zur Gemeinschaft als Kompensat fur
Unzulanglichkeit des Uberlebens der Art in der Natur angesehen werden*.
Bei der Entwicklung des Kindes existiert zwischen Gemeinschaftlichkeit
und Machtstreben ein Spannungsverhaltnis, und das ausgepragte
Minderwertigkeitsgefuhl wird fur unsere Fragestellung hier zentral.
Das Kind ahmt Vorbilder nach, um die eigene Minderwertigkeit zu
uberwinden. Die Umgebung ist dabei von groRer Wichtigkeit: Sie kann dem
Kind sowohl feindliche Eindricke vermitteln, die ihm die Welt als feindlich
gesinnt erscheinen lassen und sein Machtstreben verstarken, als auch
anderseits das Vertrauen des Kindes erwecken, das das
Gemeinschaftsgefuhl starkt (vgl. Adler 1966, 44). Das oben genannte
Spannungsverhaltnis druckt sich laut Emmerich (1991, 63) wie folgt aus:

,Das frihe Lebensgefihl des Kindes basiert auf der Wahrnehmung
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permanenter  Minderwertigkeit, die es im  Eigenvergleich  zur
Lebenstlchtigkeit und Selbstandigkeit Erwachsener feststellt. So ahmt es
Vorbilder nach, um die eigene Unzulanglichkeit zu Uberwinden.” Dies bleibt
laut Adler (1966, 51) ,durch das ganze Leben, nuanciert, beschrankt oder
erweitert sich und erstreckt sich in gunstigen Fallen nicht nur auf die
Familienmitglieder, sondern auf den Stamm, das Volk, auf die ganze
Menschheit".

Die konstitutive Minderwertigkeit des Menschen, die fur die
Individualpsychologie Adlers so wichtig ist, wird von Emmerich (1990, 63)
als ein wesentlicher Ursachenfaktor fur Auslanderfeindlichkeit gesehen:
,Wird dem Kind in der Phase der Auspragung seiner Lebensleitlinie zu
wenig Unterstitzung und Anerkennung entgegengebracht, sondern das
vorhandene Minderwertigkeitsgeflihl permanent bestatigt oder gar verstarkt,
so wird es zwangslaufig seine Umgebung als feindlich erleben. Sein

Machtstreben wird sich verstarken”.

o Sigmund Freuds Trieblehre

Nach Freud (1964) liegen dem Seelenleben des Menschen zwei polare
Triebe zugrunde: die Libido und der Aggressionstrieb. Die Libido lasst den
Menschen nach Lust, der Aggressionstrieb nach Zerstorung streben.

Die Funktionen des Seelischen werden von Freud in drei Bereiche
unterteilt: das ,Es*, das ,lch* und das ,Uber-Ich*. °® Das Individuum sollte
sowohl seine Libido als auch seinen Aggressionstrieb kontrollieren und
seine personliche Freiheit einschranken, wenn es in ein menschliches
Zusammenleben eintritt. Wenn es seine individuelle Macht der Macht der
Gemeinschaft unterstellt, ist laut Freud (71964, 130) der ,entscheidende
kulturelle Schritt® gemacht worden. Die Entwicklung der Kultur ist Zeichen
und Ausdruck des Kampfes zwischen Lebens- und Aggressionstrieb: Des
Lebenstriebes, ,der vereinzelt menschliche Individuen, spater Familien,

dann Stamme, Volker, Nationen zu einer grofien Einheit, der Menschheit"

- % das ~Es8“: ,Die Macht des Es driickt die eigentliche Lebensabsicht des Einzelwesens
aus. Sie besteht darin, seine mitgebrachten Bedirfnisse zu befriedigen. (...) sich im
Leben zu erhalten und sich durch die Angst vor Gefahren zu schitzen.*

- Das ,Ich”: Seine Aufgabe ist es ,die glinstigste und gefahrloseste Art der Befriedigung
mit Ricksicht auf die AuRenwelt herauszufinden,” und

- das ,Uber-Ich“: ,Das Uber-Ich mag neue Bedirfnisse geltend machen, seine
Hauptleistung bleibt aber die Einschrankung der Befriedigung“ (Freud 1953, 10).
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zusammenfassen” will (S. Freud 1964, 161). Der Aggressionstriebes, in
dem ,nur andere fiir die AuRerung der Aggression Ubrig bleiben* (vgl.
Emmerich 1991, 65). Der gleiche Autor spricht an gleicher Stelle vom
,Narzismus der kleinen Differenzen®. Er bezeichnet hiermit ,Zwistigkeit und
Spott” von Nachbarnlandern und einander nahestehenden Gruppen, (wie z.
B. Englander und Schotten, Bayern und PreufRen) und weist auf Kampfe
zwischen Religionsgemeinschaften und kriegerische
Auseinandersetzungen hin, die seine Annahme bestatigen (vgl. S. Freud
1964, 152f). Wie Emmerich (1990, 65) dazu bemerkt, wirde Freud ,auch
in der Ausgrenzung von Fremden und Auslandern sicher einen primar
unbewuldten Mechanismus des gemeinschaftlichen, nationalen
Zusammenhaltes sehen.” Dabei mussen wir laut der selben Autorin jedoch
beachten,

- ,dall er diesem Mechanismus auf der Grundlage des ‘NarziBmus der
kleinen Differenzen” die Beschradnkung des ins eigene Spiegelbild
verliebten Narzif} attestiert und

- dal® er dem in der Kultur wirkenden Lebenstrieb unterstellt, dass er in
aufsteigender Linie Individuen von Gruppen und Familien Uber Stamme,
Vélker, Nationen zur grofen Einheit der Menschheit zusammenfassen will”.
Der Mechanismus, sich der ‘anderen’ fur die Abfuhr des
Aggressionspotentials zu bedienen, ware dann aber ein kulturell gesehen
unreifer, vorlaufiger Durchgang, den, wie Freud unterstellt, die
Kulturentwicklung der Menschheit Uberwinden wird”. Wie Emmerich an
gleicher Stelle bemerkt, ist in diesem Zusammenhang interessant, , wie
‘der naturliche Aggressionstrieb des Menschen, die Feindseligkeit eines
gegen alle und aller gegen einen’ (S. Freud 1964, 161) eingedammt wird,
selbst wenn als gemeinsame Nutzniel3er zunachst nur narzistische
Gemeinwesen davon profitieren. Letztlich kbnnen wir ja davon ausgehen,
dald bei kultureller Aufwartsentwicklung im Sinne Freuds die gleichen
seelischen Funktionen beansprucht werden wie fur das derzeitige unreife
Durchgangsstadium.”

In wie weit das Individuum Triebverzicht zugunsten der Gemeinschaft iben
wird, ist von der Auspragung des Uber-Ichs in Form des Gewissens
abhangig. Ein solches Steuerungsmoment, wo sich das Individuum sein

Uber-Ich gestaltet, ist die Erscheinung des ,Odipuskomplexes®. Diesen
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mochte ich an dieser Stelle durch eine Anleihe der Definitionsformulierung
bei Buchkremer (1972, 34) erklaren: ,Die normale Konfliktldsung besteht
darin, daf® das Kind seine libidindsen Anspriiche an den alterosexuellen
Elternteil vertagt und sich mit dem gleichgeschlechtlichen identifiziert.
Dabei wird das Gewissen eingesetzt und das Schuldgefiihl wird zum ersten
Mal geschaffen (vgl. Freud 1953, 174f).
,Dieser Konflikt wird angefacht, sobald den Menschen die Aufgabe des
Zusammenlebens gestellt wird; solange diese Gemeinschaft nur die Form
der Familie kennt, mul} er sich im Odipuskomplex auflern, das Gewissen
einsetzen, das erste Schuldgefuhl schaffen. (...) Da die Kultur einem inneren
Antrieb gehorcht, der die Menschen zu einer innig verbundenen Masse
vereinigen heilt, kann sie dies Ziel nur auf dem Wege einer immer
wachsenden Verstarkung des Schuldgefliihls erreichen* (S. Freud 1964,
174f).
Diese Schuldgefuhle gegenuber Fremden in einer Gesellschaft kdnnen in
diesem Sinn laut Emmerich (1990, 66) ,durchaus ein Mittel sein, unsere
kulturelle Reife zu férdern und vom "Narzismus der kleinen Differenzen” zu
einem Altruismus Uber grof3e Differenzen hinweg zu entwickeln.”
Die ,unvollkommene Auspragung des Uber - Ichs“ wird also hier zur
Erklarung der Grinde der Fremdenfeindlichkeit zentral (vgl. Emmerich
(1991, 71).

0 Theorie der Abwehrmechanismen von Anna Freud
Anna Freud arbeitete als Padagogin vor allem mit Kindern, beobachtete
direkt ihre Entwicklung und entwickelte die Psychoanalyse ihres Vaters
weiter, als sie 1936 zum ersten Mal ihre Theorie der Abwehrmechanismen
vorstellte (vgl. Anna Freud 1984 und 1980).
Sie unterscheidet zwischen ,Abwehrmechanismen”, die sich nach innen
einsetzten und ,Abwehrerscheinungen®, die sich gegen die Aulienwelt
richten. Diese Abwehrmechanismen ,dienen ausschlieRlich dem Kampf des
Ichs mit seinem Triebleben. Sie werden durch die drei groRen Angste in
Bewegung gesetzt, denen das Ich ausgeliefert ist, durch Triebangst,
Realangst und Gewissensangst.” (Freud, A. 1980, 257). Sie beschrieb zehn
Abwehrmechanismen:  Verdrangung, Reaktionsbildung, Projektion,

Introjektion, Sublimierung, Ungeschehenmachen, Isolierung, Wendung
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gegen die eigene Person, Verkehrung ins Gegenteil und Regression (vgl.
Freud, A. 1980, 235).

Laut Emmerich (1991, 67ff &74) gibt es eine Relevanz jedes einzelnen
Abwehrtypus im Zusammenhang mit der Diskriminierung von Fremden.
Vier Mechanismen scheinen laut der selben Autorin herausragende
Funktionen zu uUbernehmen: Verdrangung, Reaktionsbildung, Projektion
und Introjektion, hier speziell die ldentifizierung mit dem Angreifer (vgl. A.
Freud 1980, 235ff).

Emmerich (1991, 68f) zeigt die Verbindung dieser vier Abwehrtypen mit der
Fremdenfeindlichkeit wie folgt auf:

- Verdrangen bedeutet, Triebe und Affekte in das Unbewusste zu
verbannen und sie steht in Zusammenhang mit der Reaktionsbildung:

» Reaktionsbildung sichert namlich unter standigem Energieaufwand das
Verbleiben des Verdrangten im Unbewul3ten. Dazu wird Ubertrieben stark
ein den verdrangten Inhalten widersprechendes Handeln herausstellt.

Der Verdrangung fallen wie den ubrigen Abwehrmechanismen unliebsame,
d.h. von der AuRenwelt oder dem Uber- Ich abgelehnte Triebe zum Opfer.”
Die Autorin nennt an dieser Stelle folgendes Beispiel : In unserer
patriarchalischen Gesellschaft kobnnen bei Mannern Geflhle wie
Schwache, Einfihlsamkeit, Emotionalitdt und Nachsicht solche von der
AuRenwelt oder dem Uber- Ich abgelehnte Triebe sein. Wenn der
Verdrangende diese Qualitaten in sich spurt, leugnet sie sofort und in der
Reaktionsbildung betont sowohl vor sich als auch in der AulRenwelt die
Negation dieser Qualitaten, d.h. Starke, Geflhlkalte, Unnachgiebigkeit.
Daruber hinaus deutet sich hier an, “dass uber diese beiden Mechanismen
Verhaltenqualitaten begrundet werden konnen, die die Form des sozialen
Lebens in der Gesellschaft nachhaltig pragen.”

- Projektion kann nach Emmerich (1991, 68) als dritter
Abwehrmechanismus die Auslanderfeindlichkeit verstarken: , Nach einer
Projektion richtet sich der Trieb nicht mehr an das urspriingliche Objekt,
sondern an das eigene Selbst. Dabei wird die Urheberschaft des Triebes
nicht mehr der eigenen Person, sondern dem urspringlichen Triebobjekt

zugeschrieben, also nach aulien projiziert”. Ein Beispiel von der selben
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Autorin verdeutlicht diesen Austauschmechanismus: ,Anstatt eine Person
zu hassen, fuhlt sich der Projizierende selbst von dieser Person gehal3t. Ein
Teil der den Migranten in ihrer Beziehung zu Einheimischen unterstellten
Qualitaten durch Einheimischen (...) mag hier seine Wurzel haben (: ,Die
Auslander wollen uns aus diesem Land verdrangen”) kann die Antwort auf
den kulturell noch nicht voll akzeptierten Wunsch sein, die Auslander zu
vertreiben.”

- Als vierten Abwehrmechanimus mit direkter Auswirkung auf
Fremdfeindlichkeit nennt Emmerich (1991, 68f) die Introjektion: ,Sie stellt
den umgekehrten Fall der Projektion dar: Inhalte aus der Aulienwelt
werden in die Innenwelt Gbernommen. Ein besonderer Form der Introjektion
ist die Identifizierung mit dem Angreifer: Hierbei werden vor allem
aggressive Attribute einer machtigen Person oder Instanz in das eigene
selbst Ubernommen, um die eigene Schwache zu kompensieren. (...) Nach
den Schlupfen aus der Rolle des Bedrohten in die Rolle des Bedrohers
werden haufig manifest Aggressionen in die Aullenwelt abgeladen. Fur die
soziale Bewertung dieses Vorgangs ist es typisch, dass sich die Aggression
gegen ein stellvertretendes Opfer, einen Sidndenbock richtet oder diffus
enthalt.” Folgendes Beispiel verdeutlichen

es: ,Der angsterregender Angreifer ist z. B. die ‘Wirtschaft', die meine
Existenzangst schurt oder die ‘Schule’, die meinen Kindern eine gute/
schlechte  Ausbildung und damit Lebensperspektive bescheren wird.
Nachdem ich in die Rolle des Angreifers geschllpft bin, Gbernehme ich
seine Position zu einer Aggressionsregulierung, z. B. ‘Die Auslander
mussen raus, da sie uns hier die Arbeitsplatze wegnehmen.’ Oder °
Auslanderkinder gehoren nicht gemeinsam mit deutschen Kindern in eine
Schulklasse, weil sich das auf die Schulbildung meiner Kinder negativ
auswirkt'. “(Emmerich 1991, 69).

Aulerdem wird von der Autorin an gleicher Stelle die Bedeutung der
Odipalen Phase ,bei der Schaffung geeigneter erzieherischer Bedingungen
fur Auslanderfeindlichkeit oder Auslanderfreundlichkeit. In dieser Zeit wird
als neben dem Realitatsprinzip zweiter Gegenpol zum Es das Uber-Ich, die
Gewissensinstanz, aufgebaut. Die Anspriiche des Uber- Ichs werden

hauptsachlich Uber die Eltern im O&dipalen Dreieck erlernt. Der

156



Mechanismus der Identifizierung spielt dabei wohl die gruf3te Rolle. (...) Je
rigider der Zwang zur ldentifikation mit dem Angreifer (Vater), umso regider
der Zwang, ldentifikation mit ‘Gleichen’ zu sichern, mit Ungleichen (Mutter)
fur unmoglich zu halten bzw. zu furchten (Vater — Strafe) ”

o Die Siindenbocktheorie
Die Sundenbocktheorie basiert auf dem Abwehrmechanismus der
Verschiebung in Verbindung mit der Frustrations-Aggressions-Hypothese.
Dollard u.a. (1970) aullerten die These, die ich nach eine Anleihe bei
Emmerich (1990, 69) dahingehend beschreiben werde, “dall die Blockade
zielgerichteten Handelns im Individuum zu einer Frustration fuhrt und daf
diese Frustration Aggression auslost. Kann jedoch der Verursacher der
Frustration nicht Objekt der Aggression sein, weil er starker, machtiger,
unbekannt ist oder weil Normen dem widersprechen, so wird die Aggression
verschoben. Objekt der Aggression werden in diesem Fall zumeist wehrlose
Minderheiten, sogenannte "Slndenbdcke™. Laut Allport (1971, 354) wird
diese ,verschobene Feindseligkeit rationalisiert und gerechtfertigt durch
Beschuldigung, Projektion und Stereotypisierung®.
Wichtig fur die Erklarung eines vorurteilhaften und fremdenfeindlichen
Verhaltens ist, so Emmerich (1990, 70), die ,potentielle Motivlage des
Fremdenfeindes. Seine Aggression gegeniber einem Fremden kann
bedingt sein durch eine Frustration, die in einem anderem Bereich
zustandekam.”

o Die Theorie der Autoritéren Persénlichkeit
Adorno und seine Mitarbeiter entwickelten 1950 die Theorie der
JAutoritaren Personlichkeit”, derer Kernpunkt die Charakterstruktur eines
autoritaren Individuums — und nicht seine Psyche, wie in den vorgestellten
psychoanalytischen Theorien (von Adler, Freud und A. Freud) ist. Adorno
u.a. (1970) gehen davon aus, dass die Charakterstruktur eines
Individuums seine Denkweise beeinflusst, die sich auch in seinen
politischen,  wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Uberzeugungen
auspragt (vgl. Adorno u.a. 1973, 1 und Adorno u.a. 1970, 70f).
Als Analyseinstrument haben sie die F(aschismus)-Skala entwickelt, die
aus neun ltems besteht. Damit ist die potentiell antidemokratische Haltung,

namlich die Vorurteilsbehaftung, der Autoritdtsanspruch und die
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Autoritatshorigkeit des autoritdren Charakters zu erfassen.®’ Rassismus
gehort natirlich dazu.

Von der Theorie der Autoritaren Personlichkeit beeinflusst, hat Korner 1976
seine Untersuchungen zur Vorurteilsbereitschaft von Schulern gegenuber
Gastarbeitern und Zigeunern vorgestellt. Er kam zu dem Ergebnis, dass die
Auspragung der autoritdren Personlichkeitsstrukturen mit niedrigem
Sozialstatus korreliert (vgl. Kérner 1976, 104).

Bei der Untersuchung Korners sind nicht so sehr die Ergebnisse an sich von
Wichtigkeit, als vielmehr die Tatsache, dass zum ersten Mal
gesellschaftliche Lebensbedingungen als Einflussfaktoren fir das Verhalten
von Personen, die beim Erziehungsprozess mitbeteiligt sind (z.B. des

Vaters), mit einbezogen werden (vgl. Emmerich 1991, 71).

c. Die Identifikationstheorie Buchkremers

Die Identifikationstheorie Buchkremers (1977) verbindet die ethologisch-
biogenetischen mit den psychoanalytischen Ansatzen, um das Entstehen
von Aullenseitern zu erklaren. Individuum und Gesellschaft sind die zwei
Pole, die auch bei der Identifikationstheorie Buchkremers auftauchen.
Zentraler Begriff ist die ,ldentifikation” und ihre Behinderungen ,sowonhl bei
der passiven als auch bei aktiven Anteilen der Identifikation® (vgl. Emmerich
1991, 71ff).

Identifikation wird von Buchkremer psychoanalytisch bestimmt: Identifikation

und lIdentifizierung in der Psychoanalyse stellen Bezeichnungen dar fur

® Die F(aschismus)- Skala besteht aus folgenden Items:
-~  Konventionalismus. Starre Bindung an die konventionellen Werte des Mittelstandes.
- Autoritédre Unterwiirfigkeit. Unkritische Unterwerfung unter idealisierte Autoritaten der
Eigengruppe.
- Autoritdre Aggression. Tendenz, nach Menschen Ausschau zu halten, die konventionelle
Werte mi3achten, um sie zu verurteilen, ablehnen und bestrafen zu kénnen.
- Anti- Intrazeption. Abwehr des Subjektiven, des Phantasievollen, Sensiblen. Aberglaube
und Stereotype. Glauben an mystische Bestimmung des eigenen Schicksals; die
Disposition in rigiden Kategorien zu denken.
- Machtdenken und Kraftmeierei. Denken in Dimensionen wie Herrschaft — Unterwerfung,
stark - schwach, Fihrer - Gefolgschaft; Identifizierung mit Machtgestalten; Uberbetonung
der konventionalisierten Attribute des Ichs; Ubertriebene Zurschaustellung von Starke und
Robustheit...

- Destruktivitdt und Zynismus. Allgemeine Feindseligkeit, Diffamierung des
Menschlichen.

- Projektivitdt. Disposition, an wuste und gefahrliche Vorgange in der Welt zu
glauben; die Projektion unbewusster Triebimpulse auf die Aultenwelt.
- Sexualitit. Ubertriebene Beschéftigung mit sexuellen "Vorgéangen'. , (Adorno 1973,
45f)
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einen ProzeR, in dessen Verlauf sich ein Individuum mehr oder weniger
unbewusst durch emotionale Bindung an einen Mitmenschen zeitweise
oder relativ Uberdauernd in dessen Lage versetzt, um so wie die
Bezugsperson zu denken oder zu handeln bzw. sich dies vorzustellen. “ (dtv
- Wérterbuch zur Psychologie, 1970, 138f nach.: Buchkremer, 1977, 9).
Erganzend lafit sich sagen, dal’ Identifikation nicht nur von Einzelperson zu
Einzelperson moglich ist. Wie Buchkremer (1977, 9) zeigt, behandelt Freud
(1921) schon in seinen friheren Schriften zu diesem Thema die
Identifikation ,auch als Gruppen- und Massenphanomen®.
Voraussetzung daflr, dass eine ldentifikation moglich wird, ist die von
Buchkremer (1977, 14) genannte ,ldentipathie®, die wie folgt beschrieben
wird: ,Niemand kann sich mit einem einzelnen Menschen oder einer Gruppe
identifizieren, wenn er nicht von diesen einen deutlichen Eindruck erhalten
hat. (...) Anwesend bei jedem Identifikationsvorgang ist also auch eine
pathische Gegenseite der Beeindrucktheit des Identifizierenden. Diesen
Anteil wollen wir als Identipathie bezeichnen®.
Aulenseiter sind laut der vorgestellten Theorie Ausgeschlossene aus dem
Wir - Geflhl zugehoriger Gruppen bzw. Identifikationsbehinderte: Sie sind
sidentifikationsbehindert, indem sie entweder als Subjekt der Identifikation d.
h. als Identifizierende anders als in der Bezugsgruppe ublich reagieren oder
indem sie als Objekte der Identifikation d.h. als ldentifizierte durch sozial
unerwiunschte Eigenschaften abgelehnt werden® (Buchkremer 1977, 16).
Unter diesem Gesichtspunkt konnen auch Auslander als Aullenseiter
verstanden werden (vgl. Buchkremer 1977, 11, 16, 22, & 89).
Identifikation stellt sich dar unter dem Doppelaspekt ,identipathischer
(passiver) und identifikatorischer (aktiver) Anteile® (vgl. Buchkremer 1977,
31). Die |dentifikationstheorie unterscheidet zwischen drei
Identifikationsmodi:

a. ldeomotorische Identifikation
Dieser Identifikationsmodus wird als ,Urform aktiver Identifikation“ gesehen
und reagiert  ,unwillkdrlich” auf  Ausdrucksbewegungen und
Korpermerkmale, also auf ,Grundelemente des menschlichen
Ausdrucksgeschehens®, welche - wie alle damit befassten Autoren

Ubereinstimmen - ,lber rassische und sprachliche Schranken hinweg
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verstehbar bleiben® (Buchkremer 1977, 18). Unter Heranziehung von
Leonhard (7968, 62) begrindet Buchkremer (1977, 19), dass ,die Minen,
Gesten und Phone bei allen Vélkern der Erde gleicher Art sind.®
Vier insgesamt verschiedene Gruppen von Eindruckspartikeln, die das
Zustandekommen der ideomotorischen Identifikation ermoglichen, werden
vom Autor aufgewiesen:
1. ,ausdrucksmafige Korperteile sowie ebenfalls angeborene,
ausldsewirksame Merkmale von Mimik und Pantomimik,
2. kulturell verschiedene Ausdrucksintensitaten
3. rassisch und klimatisch beeinflusste phanotypische Gestaltmerkmale,
4. kulturell bedingte Ausdrucksmedien, Sprache und Mode“ (Buchkremer
1977, 22).
Die ideomotorische Identifikation, die sich ,in der unreflektierten
Akzeptierung des Begegnenden als vorstellbarem Mitmenschen® aulYert, ist
der Normalfall: ,Solange die ideomotorischen Identifikationsmechanismen
zweier oder mehrerer sich begegnender Individuen intakt sind und ihre
Ausdrucksqualitaten hinsichtlich ausldésender sowie kulturell und rassisch-
klimatisch bedingter Anteile der Gewohnheit und der Erwartung der jeweils
anderen entsprechen, kommt die ideomotorische Identifikation
komplikationslos zustande“ (Buchkremer 1977, 22).
In bezug auf die Auslander sind Stérungen bei der Identifikation mit ihnen
moglich: “Es  konnte auch hinsichtlich  kulturell  verschiedener
Ausdrucksintensitat, oder in bezug auf Sprache und Mode sowie in seinen
rassisch und klimatisch beeinflussten Gestaltsmerkmalen von den
Erwartungen bestimmter Bezugsgruppen abweichen (z. B. Gastarbeiter)*
(Buchkremer 1977, 22).
Bei der Abschaffung der Fremdenfeindlichkeit/Auslanderfeindlichkeit ware
die Berucksichtigung dieses Faktors von grosser Bedeutung. Emmerich
(1990, 73) bemerkt dazu: ,Wenn tatsachlich davon ausgegangen werden
mul®, dal® die ideomotorische Identifikation unbewul3t und damit
automatisch  verlauft, ist der Erwartungsinhalt gegenuber den
Identifikationsobjekten eine wesentliche Grolie, die im erzieherischen und

kommunikativen Feld beeinflusst werden sollte. Dabei sollte es das Ziel
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sein, Identifikationen mit mdoglichst vielen Erscheinungsformen des
Menschen zu erreichen.”

b. Interaktionelle Identifikation
Die interaktionelle Interaktion verlauft ,willklrlich® und setzt die
Mechanismen und Funktionen der ideomotorischen Identifikation voraus.
Sympathie fur das Objekt der Identifikation und Eigenschaften wie sein
Erfolgsniveau ermoglichen die willentliche Interaktion. Als klassischer Fall
interaktioneller Identifikation ist der Odipuskomplex (Freud 1921, 44)
anzusehen. Im interaktionellen Identifikationsmodus ,versucht die
identifizierende Person willentliche Gleichsetzung mit der identifizierten,
indem sie spezielle Verhaltensformen der letzteren nachahmt. (...) Vor
allem Eigenschaften und Verhaltensspezifika erfolgreicher oder als
erfolgreich angenommener Rollentrager werden imitiert. Wenngleich ein
gegenseitiges  Sympathieverhaltnis zwischen identifizierendem und
identifizierbarem Individuum der Identifikation zutraglich ist, ereignen sich
interaktionelle ldentifikationsprozesse haufig auch bei feindseliger Tonung
des Beziehungsverhaltnisses® (Buchkremer 1977, 28).
Flr eine geglickte ldentifikation wird von Buchkremer (1977, 27) die
Bedeutung der ,emotionalen Sympathie“ hervorgehoben: “Der fur eine
dauerhafte interaktionelle Identifikation gunstigste Affekt ist emotionale
Sympathie zwischen der identifizierenden und der identifizierten Person.”
Da der Auslander unter den oben genannten Kriterien nur schwer als Objekt
der Identifikation angesehen wird, lasst sich annehmen, so Emmerich
(1990, 73), dass ,Auslander in der Bundesrepublik sich ihrerseits schlecht
mit Deutschen identifizieren konnen, sofern ihnen nicht die emotionale
Bereitschaft hierzu entgegengebracht wird.”

c. Moralische Identifikation
Wahrend sich die ideomotorische und die interaktionelle Identifikation
Jeweils auf konkrete Eigenschaften und situative Verhaltensweisen des
identifizierten Objekts” beziehen, verlauft die moralische Identifikation auf
einer anderen Ebene, ,nicht direkt vom identifizierenden zum identifizierten
Individuum, sondern indirekt (Buchkremer 1977, 29).
Der Begriff des ,verallgemeinerten Anderen“ von Mead (71973, 196ff) wird
von Buchkremer (1977, 29) zur Beschreibung der moralischen

Identifikation herangezogen: ,Die organisierte Gemeinschaft oder
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gesellschaftliche Gruppe, die dem einzelnen eine einheitliche Identitat gibt,
kann ‘der (das) verallgemeinerte Andere” genannt werden.“®®

Nach dieser Erlauterung wird die moralische Identifikation wie folgt
definiert: “Unter moralischer Identifikation verstehen wir das Sich -
Gleichsetzen eines Menschen mit einem anderen unter der Annahme, mit
ihm das Postulat des verallgemeinerten Anderen zu teilen® (Buchkremer
1977, 29).

Zusammenfassend lasst sich mit Buchkremer (1977, 32ff) feststellen, dass
die drei vorgestellten Identifikationsmodi ,als Schichtenmodell dem
Personlichkeitsaufbau der Psychoanalyse* entsprechen: ,oer
ideomotorische Modus wird am ehesten gespeist aus der Es - Schicht der
Personlichkeit (...). Der interaktionelle ldentifikationsmodus entspricht dem
Leistungsbereich der Ich - Schicht (...)* und schlieBlich wird eine
,Verwandtschaft von Uber - Ich und moralischer Identifikation“ festgestellt.
Bezuglich der ,Fremdenabwehr® wird von Buchkremer (1977, 47)
folgendes festgestellt: ,Fremdes irritiert. Spontan 16st es beim
Begegnenden Abwehrhaltungen aus. Diese verhindern bei ihrer
Durchsetzung ein naheres Kennenlernen und Vertrautwerden. Dadurch
bleiben Trager von befremdendenden Merkmalen auch in ihren Ubrigen
Eigenschaften und Verhaltensweisen unverstanden. D.h. partielle
Identifikationsstérungen  unterliegen  einer  Generalisierungstendenz.
Unverstandenes bewirkt Unsicherheit. Nur durch die Umkehr von Nicht-
Wissen in situationsbeherrschendes Wissen kann diese Unsicherheit
beseitigt werden. Da in Bezug auf befremdlich irritierende Merkmale und
ihre Trager objektives Verstandnis erschwert ist, kommt es oft zu magisch -
kausalen Deutungen, die sich wie objektive Daten zu verfestigen trachten.
(...). Die 'beste” Verfestigung von unbelegbaren Vorurteilen gelingt durch

die Ubereinstimmung im Gruppenkonsens..."

d. Kognitionspsychologische Erkldrungsansétze der Fremdenfeindlichkeit

1.Lerntheoretische Erkldrungsansétze

% Mead, G. H.: Mind, self und society. Chicago 1934, deutsch: Geist, Identitat und
Gesellschaft. Frankfurt a. M. 1973, 198.
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Ausgangspunkt der an diesem Punkt vorgestellten Theorien sind die
.Prozesse der Wahrnehmung und des Lernens, in denen die Individuen die
Informationen aus ihrer Umwelt verarbeiten® (Emmerich 1991, 76).
Dazu gehoren die lerntheoretischen Erklarungsansatze und die Theorie der
kognitiven Dissonanz:

0 Behavioristische Aspekte
Behaviorismus versucht das ,Verhalten aus seinen Bedingungen, den
Lebensbedingungen des Individuums zu erklaren ohne Rekurs auf ‘innere’
(psychische) Zustande“ (Bruder 1984, 60 ).°® Die Ausschaltung des
Bewusstseins aus der Psychologie ist der Kern des Behaviorismus.
Watson forderte eine Psychologie, die sich auf das beschranken solle, was
objektiv (experimentell) beobachtbar sei. In den
Konditionierungsexperimenten mit Tieren von V. M. Bechterew und |. P.
Pawlow sah Watson den Beweis ,fur die Irrelevanz der subjektiven Daten
und die Maoglichkeit einer objektiven Psychologie, die sich allein auf
beobachtetes Verhalten und seine ausldésenden Bedingungen stitze“ (vgl.
Bruder 1984, 61ff).
Einen zentralen Stellenwert gewann die ,Konditionierung“ als experimentelle
Methode der behavioristischen Psychologie wegen ihrer grolden
Konzentration auf die Untersuchung der Gesetze der Lernens
(Lerntheorie).”
Ein weiterer zentraler Punkt der behavioristischen Untersuchungen ist das
,Reiz-Reaktions-Modell*: ,Das Model der Verknupfung von ‘'S und 'R’
("Stimulus’, verhaltensauslosende Bedingung, und Verhalten als ‘Reaktion”)
wurde zum Prinzip des Erwerbs neuer Verhaltensweisen schlechthin®.
Parallel entstand das Modell der ,Konditionierung zur Technik der
Herstellung von Verhalten (‘behavior shaping’) in Schule ("Programmierter
Unterricht”) und Psychiatrie/Therapie“ (Bruder 1984, 62).

% Der Begriff Behaviorismus wurde zum erstenmal von J. B. Watson - der als Begriinder
des Behaviorismus gilt - in seinem Artikel ,Psychology as the Behaviorist views it*
verwendet. Behaviorismus entstand aus den Untersuchungen uber ,animal psychology“ im
psychologischen Labor der Universitat von Chicago.

7 Psychologie des Behaviorismus und Lernpsychologie wurden flr lange Zeit synonym
verwendet (Lerntheorie). (Vgl. Bruder 1984, 62).
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Emmerich (71990, 76) zieht ein von Staats und Staats (7958) durchgefuhrtes
Experiment heran, das uns Hinweise Uber die Berichterstattung Uber
Auslander in den deutschen Medien hinsichtlich der Einstellung gegenuber
Fremden liefern kann, mit dem Ergebnis, dass eine Manipulation von den
Versuchspersonen bei den Nationalitatsbezeichnungen festgestellt werden
konnte.”

Skinner (1973)"? hat das Konzept der ,operanten Konditionierung®,
entwickelt. Bei der operanten Konditionierung werden nicht die
verhaltensauslésenden Stimulusbedingungen manipuliert, sondern die auf
das Verhalten folgende ‘Konsequenz'. Es ist dies das Modell der Belohnung
von (erwlnschtem) Verhalten, das dadurch aus dem Verhaltensrepertoire
des Individuums herausgehoben wird, um seine erneute AuRerung
wahrscheinlich zu machen (,reinforcement®) (vgl. Bruder 1984, 62).

Ziel des Behaviorismus ist, Verhalten vorherzusagen und zu kontrollieren.
Beobachtbare Verhaltensweisen werden moglichst objektiv segmentiert und
auf Reiz- Reaktions- Ablaufe reduziert. Wenn durch statistische Haufung
eine Reaktion auf einen Reiz vorhersagbar ist, werden ,unter dem
Gesichtspunkt  des Lernens Reizmodifikationen erprobt, um
Verhaltensanderungen zu erreichen” (Emmerich (7990, 76). Die Autorin
meint zu diesem Punkt, dass auch fremdenfeindliche Einstellungen erlernt
werden konnen unter der Vorrausetzung, dass sie von der Umwelt positiv
verstarkt haufiger auftreten und ,sich im Verhaltensrepertoire des Einzelnen
festsetzen® werden.

o Das Modell - Lernen

" Die Versuchspersonen wurden in zwei Gruppen geteilt. Beiden Gruppen wurden
Nationalitdtsbezeichnungen in Zusammenhang mit positiven oder negativen Wortern
prasentiert. , Durch die Haufung (...) der — in der einen Gruppe ausschliellich positiven -
und in der anderen Gruppe ausschlieBlich negativen - Zuschreibungen konnte eine
Manipulation der abschlieRenden Beurteilung festgestellt werden® ( Emmerich 1991, 76 und
Staats, W. /Staats, C. K. 1958, In: Stroebe 1978, Bd. 1).

2 Fur Skinner ist das Prinzip der Verhaltensmodifikation durch Belohnung das
Grundprinzip der Verhaltensmodifikation, die Technik der Konditonierung lediglich dessen
systematische Anwendung. Und in der Anwendung dieses Prinzips auf alle Lebensbereiche
behauptet er die Mdéglichkeit einer menschlichen Gesellschaft (Walden Two’, 1948), die
Verwirklichung der utopischen Traume der Menschheit. Allerdings ist seine Utopie
angewiesen auf die Experten der Konditionierung, in deren Handen die systematische
Anwendung des Reinforcement - Prinzips liegt. , (Bruder 1984, 62, und vgl. auch Skinner,
B. F.: Wissenschaft und menschliches Verhalten. Miinchen 1973 und Ders.: Jenseits von
Freiheit und Wiirde. Hamburg 1973).
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Die Modell - Lernen Theorie geht davon aus, dass die Reproduktion von
Modelleinflussen Voraussetzung fur das Lernen ist. ,Wahrend der
Darbietung eignen sich die Beobachter die modellierten Verhaltensweisen
vor allem in Form symbolischer Reprasentation d.h. inneren Bildern an.
Diese leiten dann spater zu angemessen Ausfuhrungen an® (Bandura 1979,
32f).
Dabei stellt Emmerich (1991, 77) fest, dass ,die informierende Funktion
von Modell - Beobachtungen, wie sie oben bei Bandura beschrieben wurde,
bei der Ausbildung von Vorurteilen gegentber Auslandern und bei der
Entwicklung von Fremdenfeindlichkeit eine grof3e Rolle spielen” dirfte.

0 Kognitive Lerntheorie
Wichtig ist dabei die ,Atomisierung und Segmentisierung von
Verhaltensablaufen®, die ganzheitliche Auffassung des Lernens, und die
Subjektivitat des Lernenden. ,Lernen erfolgt durch die Einsicht in einen
Gesamtzusammenhang. Vorerfahrung, Wahrnehmung, Funktionalitdt und
Konstruktivitdt kennzeichnen hier unterschiedliche Theorieansatze®
(Emmerich 1991, 77).
Wichtig fir den Zusammenhang mit Fremdenfeindlichkeit ist laut Emmerich
an gleicher Stelle die Tatsache, dass ,die Art und Weise, wie Auslander in
der Bundesrepublik leben bzw. zu leben gezwungen sind, nach diesen
Ansatzen fur die Beurteilung von Deutschen gegenuber Auslandern eine
wesentliche Rolle spielt. (...) eine im Gegensatz zum ‘Normaldeutschen’
unterprivilegierte Wohnumgebung, die Einnahme der schlechteren
Arbeitsplatze (d.V. kann) generalisierend wirken und zu Feindlichkeit
gegenuber Fremden fuhren *
Nach lerntheoretischen Ansatzen lasst sich zusammenfassend feststellen,
dass “Vorurteile (...) durch eigene Beobachtungen anderer Gruppen oder
aufgrund von Informationen Uber die Gruppen erlernt werden® (Stroebe
1978, Bd.1, 124).

2. Theorie der kognitiven Dissonanz
Die Theorie der kognitiven Dissonanz wurde von L. Festinger (1957)
entwickelt. Der Autor geht davon aus, ,dal} Menschen bestrebt sind, ein

Gleichgewicht zwischen einzelnen Kognitionen (Meinungen,
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Uberzeugungen, Wissenseinheit, Kognitionen Uber Verhalten usw.) zu
erzeugen bzw. zu erhalten® (Haisch u.a. 1983, 40).

Unter normalen konfliktfreien Zustanden lasst sich sagen, dass unser
Verhalten von unseren Einstellungen gesteuert wird. Festinger (1957)
untersucht das Verhalten in Konfliktsituationen und meint, dass man sich in
bestimmten Situationen (z. B. unter Gruppendruck) gegen seine Einstellung
verhalt. In Zusammenhang mit der Verursachung von Fremdenfeindlichkeit
stellt Emmerich (1990, 78) fest: ,Dissonanz-reduktion gegenuber Fremden
wird in dem Malde schwieriger; je direkter die Anwesenheit von Fremden die
eigene Existenz berlhrt und je negativer die Verhaltnisweisen der
‘gesellschaftlichen Mehrheit” sich gegenuber Fremden aufRert. Dies kann
z.B. die Abwertung durch die Presse oder aber die offene Ablehnung

einzelner Gesellschaftsmitglieder sein.”

e. Sozialpsychologische Erkldrungsansétze

Aufgabengebiet der Sozialpsychologie ist die ,Erforschung des Einflusses
sozialer Faktoren auf individuelles Erleben und Verhalten“ (Staeuble 1984,
546; und vgl. Graumann 1969 und Gergen/ Gergen 1981). Ein Teilgebiet
der Sozialpsychologie ist die Vorurteilforschung.
0 Aspekt der illusorischen Korrelation

In die Diskussion um die Auslanderfeindlichkeit haben Wagner (0. J.) und
Stroebe (7987) den theoretischen Ansatz der ,illusorischen Korrelation®
eingebracht. Von dieser Theorie beeinflusst, haben Hamilton und Gifford
(1976) bestatigen kénnen, dald ,bei einer Person der Eindruck einer
Korrelation entstehen kann, obwohl objektiv kein Zusammenhang
vorhanden ist® (Emmerich 1991, 80). Die Haufigkeit von Informationen ist
dabei berucksichtigt.

Auf die Fragestellung von Fremdenfeindlichkeit tGbertragen, kann hier laut
Emmerich (7990, 80) unter Hervorhebung von Stroebe (71987, 130)
festgehalten werden, ,dal} sowohl Mitglieder von Minderheiten als auch
sozial unerwunschtes Verhalten selten und damit auffallig sind. Wenn nun
das Mitglied einer derart auffalligen Gruppe ein sozial unerwinschtes, d.h.
ebenfalls auffalliges Verhalten zeigt, wird dieser Zusammenhang besser
behalten, als wenn eine unauffallige Gruppe, also sie soziale Mehrheit,

auffalliges Verhalten zeigt oder sich die Minderheit unauffallig verhalt.”
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o Die ,Intergroup — relation“ Theorie
Die ,Intergroup — relation“ Theorie geht davon aus, dass die Beziehungen
zwischen Gruppen sich in den Einstellungen der Gruppen zueinander
widerspiegeln. Wichtig fur die Fragestellung von Fremdenfeindlichkeit ist
hier, dass in Konfliktsituationen zwischen den Gruppen, ,die Solidaritat der
Eigengruppe sich verstarkt und die Fremdgruppe als Bedrohung
wahrgenommen wird.“ Man konnte anhand dieses theoretischen Ansatzes
,das Anwachsen von Fremdenfeindlichkeit in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession und hoher Arbeitslosigkeit “ ansatzweise erklaren (vgl. Emmerich
1991, 81).

0 Die Theorie der sozialen Identitat
Die Theorie der sozialen Identitdt geht davon aus, dass ,Selbstbild und
Selbsteinschatzung einer Person (...) sehr stark von den Gruppen, denen
sie angehort, beeinflut* werden (Stroebe 1987, 121).
Das soziale Ansehen kann also zwischen Gruppen zu Konflikten fahren.
Da die Zugange zu allgemein positiv bewerteten Gruppen nicht jedem offen
stehen, sondern zum Teil an Ausbildung und finanziellen Bedingungen
gebunden sind, behauptet Wagner (0. J., 22), “dal3 die eigene nationale
Bezugsgruppe in dem MalRe an Bedeutung gewinnt, wie die Mitglieder in
unmittelbaren Bezugsgruppen keinen Gewinn fir die soziale Identitat
verspricht® (Wagner, in: Migration 4, o.J. nach Emmerich 1991, 81).
Wagner (1983, 164), konnte in einer Untersuchung bei Jungendlichen
feststellen, dass ,eine niedrige Selbsteinschatzung mit starkeren

Vorurteilen gegen Turken korreliert®.

f. Strukturalistische Erkldarungsansétze der Fremdenfeindlichkeit

Die strukturalistischen Konzepte in den Sozialwissenschaften basieren auf
dem linguistischen Strukturalismus. Lévi-Strauss (7967) und Piaget (1973)
haben ,mit der Verwendung des Strukturbegriffs jeweils spezifische
Vorstellungen uber die Eigenart menschlicher Sozialitat verknupft; nur
deswegen haben sie den theoretischen Grundstein flir zwei Theorieansatze
legen kdnnen, die heute von grofl3er Bedeutung flr die Sozialwissenschaften
sind“ (Honneth 1984, 583). Die beiden Theorieansatze sind der ,genetische

Strukturalismus® von Piaget (7973 u. 1974) und der ,semiologische
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Strukturalismus® von Lévi-Strauss (71967 und 1981), den wir hier im
folgenden naher erlautern werden.

Lévi-Strauss knlUpft an die ldee einer allgemeinen Zeichenlehre von
Ferdinand de Saussure (71967) an und versucht in seiner strukturellen
Anthropologie  nach dem Modell einer spezifischen Tradition  der
Sprachwissenschaft der Ethnologie eine ,wissenschaftlich tragfahige Basis
zu geben® (Honneth 1984, 583). In seiner ersten groRen Untersuchung tber
,2die elementaren Strukturen der Verwandtschaft® versuchte Lévi-Strauss
(1981) noch methodisch die Sprache mit den Verwandtschaftsformen zu
parallelisieren, ,indem er beiden die fur menschliche Sozialitat zentrale
Funktion der Kommunikation zuerkannte“. In der Folge Ubernimmt ,die
Sprache die Schlusselstellung, weil sie die Aufbaugesetze enthalten soll,
nach der alle kulturelle Gebilden des sozialen Lebens konstruiert sind*
(Honneth, 1984, 584). Spater begreift er ,die verschiedenen Spharen der
Kultur archaischer Gesellschaften im Sinne einer allgemeinen Semiologie
als Zeichensysteme, deren innere Struktur jeweils durch die unbewusste
Tatigkeit eines menschlichen Geistes gestiftet sein soll, der nach der von
Saussure analysierten Logik einer fortgesetzten Oppositionssetzung
arbeitet” (Honneth 1984, 584 und Saussure 1967).

Lévi-Strauss (71971) geht davon aus, dass sich die Kulturen voneinander
grundsatzlich nicht unterscheiden, sondern nur darin, ,welche der maglichen
Bausteine sie fur ihr System auswahlen und welche Bedeutung sie ihnen
verleihen®. Es gilt auch- wie Ubrigens fur alle Sprachen der Menschheit -,
dass alle Kulturen auf einer einzigen und gemeinsamen Struktur aufgebaut
sind (vgl. Emmerich 1991, 90).

In seinem Buch ,Rasse und Geschichte macht Lévi-Strauss (7971, 46)
deutlich, dass er jedoch die Verschiedenheit der Kulturen nicht leugnet:
,und die Originalitat jeder Kultur beruht vielmehr auf ihrer besonderen
Weise, Probleme zu losen und Werte herauszustellen, die fir alle
Menschen annahernd die gleichen sind: Denn alle Menschen ohne
Ausnahme besitzen eine Sprache, Techniken, eine Kunst, Kenntnisse
wissenschaftlicher Art, religiose Vorstellungen und eine soziale,
Okonomische und politische Organisation. Das Mischungsverhaltnis ist

jedoch in jeder Kultur nicht ganz das gleiche®.
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Lévi-Strauss (1972, 48ff) verurteilt die Bewertung der Kulturen und sieht in
der ,Expansion und dem missonarischen Eifer der westlichen Zivilisation
(...) die Gefahr fir die Menschheit® indem er glaubt, dass ,durch das
Einmischen in andere Kulturen® hier ,Systeme zerstort und Differenzen
ausgeloscht” werden. Daruber hinaus behauptet er, ,dal® keine Fraktion der
Menschheit auf die Gesamtheit anwendbare Formeln hat und dal} eine
Menschheit, die in einer Art Einheitsleben aufginge, undenkbar ist, weil sie
dann eine verknocherte Menschheit ware“ (Lévi-Strauss 1972, 79).

Durch den strukturalistischen Ansatz von Levi-Strauss (1971, 38) wird auch
deutlich, dass die Kulturen mdgliche rassische Unterschiede verursachen.
Denn wie sich der gleiche Autor an gleicher Stelle fragt:

»Wie konnte es denn auch anders sein? Es ist die Kultur einer Gruppe, die
die geographischen Grenzen festlegt, die sie sich zuweist oder zu erdulden
hat, es sind die Beziehungen von Freundschaft oder Feindlichkeit, die sie
mit Nachbarvolkern unterhalt, und als Folge davon die relative Bedeutung
des genetischen Merkmalaustausches, der sich, dank erlaubter, geférderter
oder verbotener Einheiraten zwischen ihnen vollzieht".

Die Menschheit hat es also dauernd ,mit zwei einander widersprechenden
Prozessen zu tun, von denen der eine zur Vereinheitlichung strebt und der
andere zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Differenzierung® (Lévi-
Strauss 1971, 80 und vgl. Emmerich 1991, 92).

g. Materialistischer Erkldrungsansatz der Fremdenfeindlichkeit

Die materialistische Gesellschaftstheorie schlie3t die gesellschaftlichen
Phanomene nicht aus dem gesamten Zusammenhang der
Lebensverhaltnisse der Menschen aus. Materialismus bezieht sich standig
auf gesellschaftliche Strukturen. Durch ein Zitat aus Emmerich (7990, 85)
soll Materialismus naher erldutert werden: ,Indem die Menschen ihre
materiellen Lebensbedingungen durch ihr eigenes Handeln erzeugen,
formen und verandern sie die Natur ebenso wie die Gesellschaft als
Subjekte und sind nicht bloRe Produkte von Verhaltnissen, die ,andere’
geschaffen haben. In welchem Umfang sie in dieser Funktion auch ihre
individuellen Bedurfnisse befriedigen koénnen, ist abhangig von der

Organisation des gesellschaftlichen Zusammenlebens. Gesellschaftliche
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Kategorien, die aus den Beziehungen und Verhaltnissen der Individuen
gebildet werden, sind zugleich soziale Kategorien.*
Eine solche soziale Kategorie ist ,Auslander” bzw. ,ethnische Minderheit®
im Sinne dieser Arbeit. Um diese soziale Kategorie zu begreifen, sollte man
sie mit der ,Analyse des gesellschaftlichen Lebenszusammenhanges, in
dem die Menschen in unserer kapitalistisch organisierten arbeitsteiligen
Gesellschaft stehen®, verknipfen. Die Marxistische Theorie gibt uns die
theoretischen Grundlagen dafir:

0 Marxistische, theoretische Grundlagen
Die Sammelbegriffe ,Marxismus® bzw. ,marxistische Theorie* werden hier
nur nach folgender Erlduterung benutzt, dass sie ,heterogene und sich
widerspruchliche Pluralitat derjenigen theoretischen Ansatze und darauf
gegrindeten politischen Positionen, die sich auf die Lehre von Karl Marx
berufen®, bezeichnen. Diese enthalt eine bestimmte Sicht der Wirklichkeit,
indem sie davon ausgeht, dass ,das politische, geistige, kulturelle und
sonstige Leben der Gesellschaften (...) von den ihm zugrunde liegenden
Okonomischen Strukturen und Verhaltnissen, Uber die es sich reproduziert"
bestimmt werde (vgl. Gbéhler/ Roth 1991, 357).
Folgende Hauptkategorien sind nach dem marxistischen ,historischen
Materialismus® Kernpunkte zur Analyse der Struktur des gesellschaftlichen
Lebensprozesses:
,Produktivkrafte-Produktionsverhaltnisse, Basis-Uberbau, (gesellschaft-
liches) Sein-Bewusstsein, Produktionsweise-6konomische Gesellschafts-
formation, Vorgeschichte-menschliche Gesellschaft “ (Géhler/ Roth 1991,
359). Im folgendem werde ich nur auf einige theoretischen Grundlagen
eingehen, die mit der vorliegenden Arbeit und spezifisch mit der Rolle der
ethnischen Minderheiten auf dem Arbeitsmarkt und der Entstehung von
Vorurteilen in Verbindung stehen.
Laut Marx ist jeder gesellschaftliche ,Produktionsprozel® zugleich
Reproduktionsprozel®“ (Marx, 1962, 591). Zu diesem Prozess ,gehort die
Aneignung von Naturstoff durch den Einsatz der menschlichen Arbeitskraft
ebenso wie die Reproduktion der Arbeitskraft selbst.”
Produktion ist zentraler Sektor einer jeden Gesellschaft: ,Diese Weise, in

der die Menschen ihre Lebensmittel produzieren, hangt zunachst von der
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Beschaffenheit der vorgefundenen und zu reproduzierenden Lebensmittel
selbst ab. Diese Weise der Reproduktion ist nicht nur nach der Seite hin zu
betrachten, dall sie die Reproduktion der psychischen Existenz der
Individuen ist. (...) Was sie sind, fallt also zusammen mit ihrer Produktion,
sowohl damit, was sie produzieren, als auch damit, wie sie produzieren.
Was die Individuen also sind, das hangt ab von den materiellen
Bedingungen ihrer Produktion“ (Marx/ Engesl 1958 (1846), 21).

Die Arbeiter auslandischer Herkunft unterliegen zwar den materiellen
Bedingungen, die fur alle Arbeiter in Deutschland gelten, aber zusatzlich
besteht fur sie ein Sonderstatus, den ich bereits erldutert habe. Sie stehen
in der Produktionshierarchie an niedrigster Stelle, und darliber hinaus
haben sie durch ihre Benachteiligung ,in der Regel auch die schlechteren
Bedingungen fur die Reproduktion ihrer eigenen Arbeitskraft® (Emmerich
1991, 86).

Die arbeitsmarktregulative Funktion der auslandischen Arbeitskrafte wird als
,Industrielle Reservearmee® bezeichnet (vgl. Marx 1968, Bd. |, 661ff).
Darauf mochte ich durch eine Anleihe bei Katsoulis (1978, 17) naher
eingehen. Der Autor beschreibt diese Funktion wie folgt: ,Nach der
Marxschen Theorie bendtigt die Kapitalistische Produktion mit ihrem
forcierten Tempo der Akkumulation und ihrem standigen zyklischen Verlauf
von Uberproduktion und Depression als Arbeitsmarktregulativ eine sog.
Industrielle Reservearmee, die je nach zu- oder abnehmender Nachfrage in
den Produktionsprozel® integriert oder ausgestollen werden kann.
Entsprechend seinen Verwertungsbedingungen schafft das Kapital ein von
den Schranken der wirklichen Bevolkerungszunahme unabhangiges
Arbeitskraftepotential.”

Weitere Parameter zur Funktion der auslandischen Arbeitskrafte auf dem
Arbeitsmarkt ist ihre Mobilitat, ,ihre quasi jederzeit mdgliche raumliche
Versetzbarkeit (...) je nach den Bedlrfnissen der Unternehmer* (Katsoulis
1979, 19). Dazu ist ihre Funktion als Lohndrlcker nicht zu tGbersehen: ,Im
grolen und ganzen sind die allgemeinen Bewegungen des Arbeitslohns
ausschlieBlich reguliert durch die Expansion und Kontraktion der
industriellen Reservearmee, welche dem Periodenwechsel des industriellen
Zyklus entsprechen® (vgl. Marx 1968, Bd. I, 666). Und weiterhin heil3t es bei
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Marx (7968, 668): ,Die industrielle Reservearmee druckt wahrend der
Perioden der Stagnation und mittleren Prosperitdt auf die aktive
Arbeiterarmee und halt ihre Anspriche wahrend der Periode der
Uberproduktion und des Paroxysmus im Zaum.*

Durch die Einordnung der auslandischen Arbeitskrafte in den
Produktionsprozess - wo sie die untergeordneten und unterprivilegierten
und schlechter bezahlten Stellen besitzen - erfolgt ein ,relativer Aufstieg der
inlandischen Arbeitskrafte auf der sozialen Skala“, namlich eine Bildung
einer Art ,Arbeiteraristokratie®, die die Solidaritat zwischen einheimischen
und auslandischen Arbeitern erschwert. Parallel wird eine ,ahnliche
Funktion Uber die auslandischen Arbeiter auch in bezug auf ihre
Heimatlander und ihre in der Heimat verbliebenen Arbeitskollegen®
ausgeubt (Katsoulis 1978, 19).

Laut der Marxistischen Theorie (Marx 1978 (1843), 338 ) wird auch die
Gestaltung des gesellschaftlichen Bewusstseins von den Arbeits- und
Produktionsverhaltnissen bestimmt: ,Die Gesamtheit der
Produktionsverhaltnisse bildet die dkonomische Struktur der Gesellschaft,
die reale Basis, worauf sich ein juristischer und politischer Uberbau erhebt
und welcher bestimmte gesellschaftliche Bewuldtseinsformen entsprechen.
Die Produktionsweise des materiellen Lebens bedingt den sozialen,
politischen und geistigen Lebensprozell Uberhaupt. Es ist nicht das
Bewuldtsein der Menschen, das ihr Sein, sondern umgekehrt ihr
gesellschaftliches Sein, das ihr Bewultsein bestimmt®.

Bezogen auf die ethnischen Minderheiten und ihre Rolle auf dem
Arbeitsmarkt  lasst sich erkennen, dass ,die Klassenfrage (...) der
nationalen Frage Ubergeordnet ist” (Emmerich 1991, 87). Laut Marx sind die
Produktionsverhaltnisse in der industriellen Gesellschaft von der Teilung der
Arbeit gepragt und weiterhin verkauft der Arbeiter seine Arbeit fur eine
bestimmte Zeit und bekommt ,nach dem Gesetz des aquivalenten
Warenaustausches® den Gegenwert. ,Der Gegenstand, den die Arbeit
produziert, ihr Produkt, tritt ihr als fremdes Wesen, als eine vom
Produzenten unabhangige Macht gegenuber. Das Produkt der Arbeit ist die
Arbeit®, schreibt weiterhin Marx (1977, 511f), ,die sich in einem Gegenstand
fixiert, sachlich gemacht hat, es ist die Vergegenstandlichung der Arbeit.

Diese Verwirklichung der Arbeit erscheint in dem nationaldkonomischen
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Zustand als Entwirklichung des Arbeiters, (...), die Aneignung als
Entfremdung, als EntauRerung“ (Marx 1977 (1852), 511f).

Auf dieser Grundlage entstehen in der industriellen Gesellschaft
entfremdetes Bewusstsein und ideologisches Denken, welche soziale
Vorurteile entwickeln (vgl. Emmerich (1990, 88).

h. Soziologisches ,Summary” zur Erkldrunqg von Auslédnderfeindlichkeit

Ich méchte mit folgender Bemerkung diesen Kapitel der Arbeit beenden:
Ein groRer Teil der bisherigen Erorterungen ging von soziologischer Sicht
aus. In den vorangegangenen Einheiten wurden die untergeordnete und
unterprivilegierte gesellschaftliche Stellung der Auslander beschrieben, ihre
Funktion als ,industrielle Reservearme auf dem Arbeitsmarkt, ihre
Lebenssituation, die Perspektiven der jingeren Generationen, die Rolle der
JAuslander- und EU -Politik“, ihr Ausschluss von der politischen
,Gesellschaftlichkeit”, und nicht zuletzt die Notwendigkeit eines
multikulturellen Zusammenlebens. Wie Bukow/Llaryora (7988, 110)
feststellen: ,Ohne die Chance zur Entwicklung von Gesellschaftlichkeit, aber
auch ohne die Moglichkeit zur Errichtung einer umfassenden
Minoritatenwelt bleibt die Situation bedrohlich, brisant nicht nur fur den Nicht

- Deutschen, sondern auch fur die autochtone Bevdlkerung®.
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Il. Massenmedien und ethnische Minderheiten in Deutschland

1. Informationsgesellschaft. Funktion und Wirkung der Massenmedien

Im definitorischen Teil vorliegender Arbeit habe ich die Begriffe
,Massenmedien’, ,Informationsgesellschaft’, ,Offentlichkeit* und ,offentliche
Meinung“ definiert und diese Definitionen mdchte ich an dieser Stelle in

Erinnerung rufen.

1.1. Die Informationsgesellschaft

Die Feststellung von Ludwig Maalen (1996, 1), dass die Welt der
Massenkommunikation nur selten in der Geschichte des Menschen so heftig
in Bewegung war, wie heute, ist sicher unbestritten. Durch rasche technische
Entwicklung stlrzten wir in die sog. ,Informationsgesellschaft®. Die
bekannten Medien und inzwischen die Multimedien gewinnen immer mehr an
Bedeutung. Der Bildschirm ist zur zentralen Instanz im Alltag der Menschen
geworden. Die Medien stehen inzwischen in enger Verbindung mit- und
untereinander und so konnen sie in den Handen eines geschickten
Verbrauchers in einem Multimedia- Komplex aufgehen (vgl. Definitorischen
Teil vorliegender Arbeit).

In dieser Arbeit werde ich mich nur mit den Massenmedien wie Zeitungen,
Zeitschriften, Horfunk und Fernsehen in einem bestimmten und begrenzten
Rahmen befassen. Da alle Massenmedien mit- und untereinander in
Verbindung stehen, finde ich es an dieser Stelle als sinnvoll, einige
Ausflihrungen Uber die Debatte zwischen Multimedia -Enthusiasten und
Skeptikern, sowie uber Funktion und Wirkung der Massenmedien zu machen.
Die neue Entwicklung in der Medienlandschaft hat sowohl viele Anhanger als
auch zahlreiche Skeptiker. Multimedia-Enthusiasten behaupten: Jeder hat
Zugang zu Informationen gemaR seinen Interessen (MaaRen 1996, 5).’
Besonders erleichtere sich der Zugang durch die neuen elektronischen
Speichersysteme, Datennetze  und Online-Dienste zu  grolen

Wissensbestanden, die den weltweiten Datentransfer ermoglichen und die

' Die Multimedia-Enthusiasten schwarmen: Internationale Datennetze erleichtern den
Zugriff auf Informationen. (...) An die Stelle des alten Grundgesetzes der
Massenkommunikation — einer druckt oder sendet, viele lesen oder héren oder sehen
das Gleiche — tritt das neue Grundgesetz von Multimedia: Jeder entscheidet selbst,
welchen Inhalten er seine Aufmerksamkeit zuwendet.“ ( Maal3en, 1996, 12).
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Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse beschleunigen (vgl. Maal3en
1996, 15). Und nicht zuletzt meinen die einen, ,jetzt fange die Demokratie erst
an, weil jeder sich weltweit informieren und aus einer Vielzahl von
Programmen auswahlen konne...“ (MaalRen 1996, 16).

Multimedia-Skeptiker sprechen dagegen von ,Analphabeten“, da das
Verstandnis vieler Nutzer flr technische Zusammenhange nicht immer
selbstverstandlich ist, denn die Auswahl und Bearbeitung der Daten hangt
immer mehr von der Kompetenz des Nutzers ab. Wer mit dem neuen
technischen Verfahren nicht umgehen kann, bleibt ein ,Analphabet®. Wenn
auch die Wissensfulle weltweit zunimmt und verbreitet wird, bedeutet dies auf
keinen Fall auch, dass das Wissen des Einzelnen gleichzeitig erweitert wird.
Skeptiker befiirchten auch, dass:

- die Gefahr besteht, dass der Einzelne durch die Vielzahl und Vielfalt der
Informationen seine Orientierung verliert,

- kunstliche Medienwelten unmittelbare Erfahrungen und Erlebnisse
ersetzen,

- die Informationsuberlastung steigt,

- neue Moglichkeiten (wie z. B. die digitale Bildbearbeitung,
Computeranimation und  Bluebox-Techniken des Fernsehens) die
Unterscheidung von den Nutzern zwischen Wirklichkeit und Fiktion erschwert
(vgl. Maal3en 1996, 15).

Kritiker der neuen Entwicklung sprechen auch von einer ,medialen Zwei-
Klassengesellschaft”. Damit ist gemeint, dass nur die ,technisch Versierten
und finanziell Privilegierten® in der Lage seien, ,sich auf den Daten-Highway*
zu begeben und sich eine Vielzahl von Programmen zu leisten. So entsteht
eine Info-Elite und die Wissenskluft zwischen ihr und der Masse der Burger
und zwischen Jingeren und Alteren werde noch groRer.

Beflrchtet wird auch eine ,Segmentierung der Gesellschaft, ein Zerfall der
Offentlichkeit in eine Vielzahl von Teildffentlichkeiten®, weil jeder
Mediennutzer etwas anderes hort, sieht oder liest. Dadurch nimmt der
gesamtgesellschaftliche Diskurs Schaden (vgl. Maafl3en 1996, 16f).
ZDF-Intendant Dieter Stolte (1998, 19) befurchtete gar: “Wenn die
Kommunikationsmedien durch eine zunehmend unuberschaubarere
Marktaufteilung ihren originaren Forumscharakter nicht nur verlieren, sondern

ihn  durch  Kommunikationszerfall und  Orientierungsverlust sogar
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kontraproduktiv selbst konterkarieren, dann fril3t die digitale Revolution
gleichsam ihre Kinder und kehrt sich gegen ihr eigenes Ziel: gegen Mensch
und Gesellschaft. Insofern birgt die technologische Revolution einen gewissen
Sprengstoff zu einer auch gesellschaftlichen Revolution“ (EPD - Medien, Nr.
58, 1998, 19).

Information und Kommunikation werden durch Multimedia und besonders
durchs Internet gefordert, wie dies durchs Telefon der Fall war, so
argumentieren die einen. Die anderen halten dagegen: dies kann zu
Vereinzelung und Isolation fuhren.

Besonders, was das Internet angeht, sind die Datenschutzer besorgt, denn
die groRen Datensammler sind die Anbieter von Informationen und
Programmen und dadurch erfahren sie vom Burger seine Gewohnheiten,
seine Interessen, seine finanzielle Lage und wie er mit seinem Geld umgeht.
Der Dortmunder Kommunikationswissenschaftler Claus Eurich (1998, 162)
befirchtet: ,Was auf Verbindungsvielfalt und Zugangsoffenheit angelegt
wurde, kann nicht zugleich das garantierten, was man in vergangenen Tagen
Schutz- und Intimsphare oder informationelles Selbstbestimmungsrecht
nannte (...). Denn in allem was der Burger, wissentlich oder unwissentlich

online erledigt, hinterlal3t er Datenspuren, wird er identifiziert und registriert.”

1.2. Zur Funktion der Massenmedien

Die Presse diente ,der ‘burgerlichen Offentlichkeit” als politisches
Kontrollorgan® gegeniiber dem Staat* (Endruweit /Trommsdorff 1989, Bd. 2,
420). Die Demokratie braucht die Massenmedien®, denn wie Meyn (1999, 31)
das sehr zutreffend formuliert, ohne sie ,bestande die Gefahr, dass

unbekannt, undiskutiert und ungeregelt bliebe, was als Streit der Interessen

2 Kritik und Kontrolle durch die Massenmedien gewinnen besonders grofe Bedeutung, wenn
andere im parlamentarischen Regierungssystem vorgesehene Einrichtungen (wie z.B. die
Opposition) diese Aufgaben nicht oder nur ungentigend erfiillen. Ohne Presse, Funk und
Fernsehen, die MiRstadnde aufspliren und durch die Berichte unter anderem parlamentarische
Anfragen und Untersuchungsausschisse anregen, liefe die Demokratie Gefahr, der
Korruption oder der burokratischen Willkir zu erliegen® (vgl. Meyn 1999, 34 ).

* lhre Aufgaben in der Demokratie kdnnen die Medien nur unter bestimmten Bedingungen
erfillen: Die wichtigsten rechtlichen Sicherungen sind die Verfassungsgarantien fir freie
MeinungsauRerung und freie Wahl der Informationsquellen. Unerlaliche politische
Voraussetzungen sind eine Organisation und Struktur, die Vielfalt der Berichterstattung und
Kommentierung ermoglichen, sowie ihre Wirksamkeit im Prozel3 der Meinungs- und

Willensbildung® (vgl. Meyn 1999, 36/ 39ff).
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und Meinungen in der Demokratie offentlich auszutragen ist. Der Konflikt
wurde erstickt.”

In der heutigen Gesellschaft kdbnnen nicht alle die Personen direkt miteinander
kommunizieren, noch die Ubersicht haben, was in der ganzen Welt passiert.
Dies soll durch die Medien geschehen. Dabei durfen wir aber nicht
Ubersehen, dass, da wir die Welt zum gro3en Teil nicht mehr unmittelbar
erfahren, es sich hauptsachlich um eine ,durch Medien vermittelte Welt.”
handelt (vgl. Meyn 1999, 33). Oswald Schwemmer (1990, 15) sagt zu dem
Kampf um gesellschaftliche Prasenz durch die Medien: ,Wir sind eine
Mediengesellschaft in der nichts geschehen kann, ohne an Medien gebunden
zu sein -sei es nun durch sie verursacht oder beeinfluf3t, durch sie verstarkt
und vermittelt. Was dennoch in den Medien nicht prasent ist, ist in unserer
Gesellschaft Gberhaupt nicht mehr prasent. Der Kampf um einen Platz in den
Medien wird zum Kampf um gesellschaftliche Prasenz, um das blol3e
Wahrgenommenwerden noch vor aller Wirkung.“ Dadurch haben die Medien
ihre grol’e Macht gewonnen, und daruber hinaus fallt den Massenmedien eine
bedeutsame Rolle bei der Meinungsbildung zu. Die Maoglichkeiten im
Meinungsbildungsprozess mitzuwirken sind recht unterschiedlich zwischen
den verschiedenen Vertretern unterschiedlicher Interessen verteilt. Die
Parteien, die Kirchen, Gewerkschaften, Unternehmerverbande und andere
starke Organisationen haben bessere Aussichten als ethnische, rassische,
religiose und politische Minderheiten, in den Massenmedien Beachtung zu
finden. Wie Meyn (1999, 33) bemerkt, und so manche Kritiker furchten,
konnten infolge dieses Ungleichgewichts, ,bestehende Machtverhaltnisse
erstarren, vielleicht notwendige Veranderungen unterbleiben und neue oder
abweichende Ideen gar nicht erst in die Offentlichkeit kommen.*

Ergebnisse der Wirkungsforschung zeigen sogar, dass viele Medien Uber die
erwahnten Funktionen hinaus weitere Ubernehmen, wie zum Beispiel die sog.
, T hematisierungsfunktion“ (,agenda setting-function®). Damit ist diejenige
Funktion gemeint, die den Leser, Horer und Zuschauer dazu fuhrt, genau
diejenigen Themen fur wichtig zu halten, die in den Medien behandelt werden:
,oie sind jedoch nicht nur entscheidend dafur, welche Themen auf der
Tagesordnung stehen, sondern sie legen auch fest, in welcher Rangfolge sie
behandelt werden® (Meyn 1999, 36).
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Besonders was die ethnischen Minderheiten betrifft, kdbnnten sie sowohl in der
politischen als auch in der kulturellen Dimension der Migrationsfrage eine
wichtige Rolle spielen. Medien fallt bei der Vermittlung migrationspolitischer
Inhalte eine Doppelrolle zu: einerseits berichten sie Uber Ereignisse und
Aussagen von Politikern, andererseits konnten sie auch durch ihre
Personalpolitik sowie durch die Gestaltung ihres Angebots aktiv und bewusst
dazu beitragen, dass ethnische Minderheiten und ihre Kultur als integraler
Bestandteil der bundesrepublikanischen Realitdt erkannt werden (vgl.
Ullenboom 1998, 1).

Aulerdem koénnen Massenmedien generell eine positive oder negative
Vorbildfunktion haben.* Ich méchte an dieser Stelle folgende Bemerkung von
Meyn (1999, 34) herausstellen, mit der ich vollig Ubereinstimme, wie die
Fragestellung vorliegender Arbeit und insbesondere der empirische Teil
zeigen. Es wird bestimmt immer umstritten bleiben, wo die Grenze zwischen
erwunschtem und Ubersteigertem Engagement der Massenmedien flr
Belange von Minderheiten genau verlauft. Es ist aber von grof3er Wichtigkeit,
“die in der Gesellschaft und ihren Gruppen unaufhorlich sich neu bildenden
Meinungen und Forderungen zur Diskussion zu stellen und an politisch

handelnde Staatsorgane heranzutragen®.

1.3. Zur Wirkung der Massenmedien

Die Wirkung der Massenmedien geschieht durch einen komplizierten Prozess,
an dem zahlreiche sich gegenseitig beeinflussende Faktoren beteiligt sind
(vgl. Meyn 1999, 295). Dieser Prozess wurde seit den 60er Jahren im
Rahmen der Massenmedienforschung auf unterschiedliche Weise mehrfach
untersucht:

.Nach der Formel von Lasswell 'Who says what in wich channel to whom with
what effect’ lassen sich Kommunikator-, Inhalts-, Medien-, Publikums-, und
Wirkungsforschung als  Teilbereiche der Massenmedien-Forschung
unterscheiden, wobei sich in konkreten Untersuchungen zunehmend die
Grenzen verwischen,” (Endruweit/ Trommsdorff, 1989, Bd. 2, 420).

* Die Vorbildfunktion der Medien stellt auch Jurgen Ruttgers, damaliger Bundesminister fir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, in seinem Gruflwort ,Medien kénnen
Vorbild sein“ zu der Fachtagung ,Interkultureller Rundfunk - Mehr Farbe in die Medien“ am
16.2.1995 in KoIn hervor (unverdéffentlichtes Manuskript).
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Nach langer Zeit haben sich die Massenmedienforscher darauf einigen
konnen, dass eine starke Medienwirkung auf die Bevolkerung besteht und
diese wissenschaftlich belegbar ist. Wie Massenmedien auf die offentliche
Meinung wirken, ist erst seit Ende der sechziger Jahre auf eine feste
Grundlage  gestellt  worden, als kontinuierlich Befunde  von
Medieninhaltsanalysen und Trenddaten der Meinungsforschung miteinander
verknipft wurden. Dadurch ist die Phase abgeschlossen, in der die
Einstellung vorherrschte, Medienwirkung lasse sich nicht erkennen und schon
gar nicht messen. Statt dessen sind Forscher zu Feststellung gelangt, dass
‘eine starke Medienwirkung auf die Bevdlkerung ausgeht” (Endruweit/
Trommsdorff, 1989, Bd. 2, 420).

2. Das Bild der ethnischen Minderheiten in der Presse

In dieser Abschnitt werde ich kurz die Ergebnisse der Arbeiten darstellen, die
sich mit dem ,Bild“ der ethnischen Minderheiten in den Druckmedien auf
inhaltsanalytischer Ebene beschaftigt haben. Danach wird die Darstellung der
ethnischen Minderheitenangehorigen im Fernsehen anhand von Ergebnissen
einer Studie und einer Stichprobe (Kihne-Scholand 1987 u. Eckhardt 1987)
beschrieben. Schliellich werden die Befragung mit dem Thema ,Das Bild der
Auslander in der Offentlichkeit, die 1995 vom Rhein- Ruhr- Institut fiir
Sozialforschung und Politikberatung in Duisburg unter der Leitung von Prof.
Georg Ruhrmann durchgefuhrt wurde, und die Wirkung von Printkampagnen
gegen Fremdenfeindlichkeit analysiert.

Der Stand der inhaltsanalytischen Forschung zur hier bearbeiteten
Fragestellung kann bis Anfang der 90er Jahre als unausreichend, lickenhaft
und unreprasentativ bewertet werden (vgl. Galanis 1989, 78f &. 84f;, Merten
1986, 16f). Galanis (1989, 84f) bemerkt Uber die empirischen Studien, die
uns vorliegen, dass sie “von teilweise sehr unterschiedlichen wie
methodischen Implikationen ausgehen und daher einen direkten Vergleich der
Ergebnisse nur in sehr beschranktem Umfang gestatten®. AulRerdem ziehen
sie unterschiedliche Populationen heran, weisen sie unterschiedliche
regionale Begrenzungen auf, berlcksichtigen unterschiedliche Medien und
daruber hinaus erweist sich ein direkter Vergleich der Ergebnisse als
problematisch. Wie Merten (1986, 19) feststellt, wird diese problematische

Forschungssituation relativiert, wenn man bemerkt, ,dal} entsprechende
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Medienanalysen anderer gesellschaftlich relevanter Themen (z.B. Drogen-
Berichterstattung, Homosexuellen-Berichterstattung u.a.) mit ahnlichen

theoretischen und methodischen Mangeln konfrontiert sind*.

2.1. Die Darstellung der auslandischen Minderheiten in den deutschen
Druckmedien

a. Delgados Studie (1972)

Die inhaltsanalytisch orientierte Minderheitenforschung beginnt ohne Zweifel

mit der ersten umfassenden Studie von J. Manuel Delgado. Bereits im Jahre
1972 verodffentlichte er im Auftrag der Landeszentrale fur politische Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen eine schon zum Klassiker gewordenen
Studie, mit dem Titel ,Die ,Gastarbeiter’ in der Presse*.° Delgado (1972, 14ff)
ging von der Hypothese aus, dass unter der deutschen Bevolkerung eine
.-ambivalente bis negative Meinung“ Uber Migranten vorherrscht, die sich in
der Presse widerspiegelt.. Und er weist weiter darauf hin, dass sich diese
Thematik offenbar gut verkauft.

Im Folgenden werde ich versuchen die Ergebnisse von Delgados’ Studie
zusammenfassend darzustellen.

a. Art der Berichte bezogen auf den gesamten Untersuchungszeitraum
Bezogen auf den gesamten Untersuchungszeitraum® lasst sich - von der

Thematik her gesehen — feststellen, das die Presse ihr Bemuhen, namlich

® Zur Methodik: Ausgehend von dieser Fragestellung wurden im Auftrag der Landeszentrale
fur Politische Bildung des Landes Nordrhein- Westfalen innerhalb von 3 Jahren (1966-1969)
3.069 Berichte der westfalischen Presse Uber “Gastarbeiterprobleme® ausgewertet. Dabei
wurden 84 Zeitungen berucksichtigt (inkl. Nebenausgaben).
Die Presseinformationen gliederte man in vier Grundkategorien (mit weiteren
Unterkategorien):

- Arbeitsmarktberichte:  offizielle = Meldungen und  Kommentare dber die
Auslanderbeschaftigung.
- Sensations-Kriminalitatsberichte: Meldungen Uber kriminelle Handlungen von Gastarbeitern
u.a.
- Sachberichte. Informationen Uber lokale und regionale Ereignisse aus dem Leben der
«Gastarbeiter», Uber Freizeitaktivitaten, Feierlichkeiten und Feste, kulturelle und sportliche
Veranstaltungen; Berichte Uber Unfall- und Krankenstatistiken, Renten- und
Kindergeldbeziige, Sparraten und Konsum.
- Goodwill-Berichte: Presseberichte, die eine positive Einstellung gegentber

Gastarbeitern signalisieren und die um Problemverstandnis und Problemlésungen bemiiht
sind.

® Der Erhebungszeitraum umfasste drei arbeitsmarktpolitisch wichtige und aussagekraftige

Perioden:

1. Rezessionsperiode (1.5.1966 - 31.8.1967 = 16 Monate; Anzahl der Presseberichte: 1240).

2. Stagnationsperiode (1.9.1967 - 30.4.1968 = 8 Monate; Anzahl der Presseberichte: 659).
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Vorurteile in der deutschen Bevolkerung gegenuber Personen auslandischer
Herkunft durch gezielte Informationen (Sachberichte, Goodwill-Meldungen)
abzubauen, verringerte, wahrend sie gleichzeitig durch die Erhohung der
Sensationskriminalitats-Reporte eher zur Verstarkung von diskriminierenden
Verhaltensweisen beitrug (vgl. Delgado 1972, 29).

b. Verteilung der Berichte nach Nationalitaten

Eine Verteilung der Berichte Uber ,Gastarbeiter nach deren Herkunftslandern
zeigt sich wie folgt: Turken (19,0 Prozent), Italiener (15,3 Prozent), Griechen
(10,9 Prozent), Jugoslawen (9,2 Prozent), Spanier (6,8 Prozent). Die Tlrken
erscheinen also an der Spitze der Berichtshierarchie.’

c. Aufteilung der Presseberichte nach Themenbereichen und Nationalitaten
Anhand der Aufteilung der Presseberichte nach Themenbereichen und
Nationalitaten lasst sich bemerken, dass die Berichterstatter bei Berichten
uber Verbrechen besonderen Wert darauf legen, die Beteiligung bestimmter
Nationalitaten herauszustellen, wahrend bei Arbeitsmarktberichten diese
Tendenz in den Hintergrund tritt. Das geschieht, obwohl der Anteil von
Berichten Uber Kriminalitat bei Personen auslandischer Herkunft allgemein,
also ohne Bezugnahme auf eine bestimmte Nationalitat, relativ gering ist
(15,7%), bei Arbeitsmarktberichten dagegen hoch (45,6%). Moglicherweise
entspricht dies den Erwartungen der Leserschaft (vgl. Reimann 1976, 114f).

d. Zu ihrem Presse-Image

In diesem Bereich fuhrte die Aufmachung der jeweiligen Berichte und der
daflr verwendete Berichtsstil zu dem Ergebnis, dass das Presse-Image der
Migranten bei der Medienberichterstattung Uber die Kriminalitat bei
,Gastarbeitern“ wie bei derjenigen Uber psychisch Gestorte das gleiche Bild
zeige (vgl. Reimann 1975, 127). Weitere diskriminierende Themen sind die
sexuelle Aufdringlichkeit der ,Gastarbeiter®, die Belastung der offentlichen
Finanzen durch die auslandischen Arbeitskrafte, ihre politische Gefahrlichkeit
als Werkzeuge der Unterwanderung, ihre wirtschaftliche Gefahrlichkeit als

Konkurrenten am Arbeitsmarkt.

3. Vollbeschaftigungsperiode (1.5.1968 - 31.8.1969 = 16 Monate; Anzahl der Presseberichte:
1170).

" Auf 83 tiirkische .Gastarbeiter entfiel ein Pressebericht (Relation 1/83), gegenliber einer
Relation von 1/108 bei den Jugoslawen, 1/163 bei den Griechen, 1/173 bei den Italienern und
1/225 bei den Spaniern.
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Mit Hilfe entsprechender Instrumente hat Delgado versucht, die Einstellung
der Berichterstattung gegenutber auslandischen Arbeitnehmern nach funf
Dimensionen (Personlichkeits- und Charaktereigenschaften,
Verhaltenserwartungen, Sympathie oder Antipathie, Anpassungstendenz,
zukunftige Situation) zu ermitteln. Im ganzen gesehen Uberwiegt die negative
Haltung bei hoher Ambivalenz. Allerdings nimmt die Differenzierung und
rationale Berichterstattung tUber den Zeitraum hinweg zu. Das ,Gastarbeiter-
Image® der nordrhein-westfalischen Journalisten wird von Delgado
folgendermalden charakterisiert: Zufriedenheit und Geschicklichkeit als
dominante positive und leichtlebiges, unangepasstes, unsauberes und
ungeschicktes Wesen als dominierende negative Eigenschaften. Damit
entspricht das Presse - Image dem in Deutschland bestehenden Stereotyp
des ,Sudlanders” (vgl. Delgado 1972, 111 und Reimann 1976, 116).

e. Reproduktion von Stereotypen

Die negative Berichtstendenz ist auch aus der Formulierung der Schlagzeilen
zu ersehen: Auf 13 Prozent positive Formulierungen entfallen 31,3 Prozent
negative, bei 27,0 Prozent ambivalenten und 28,7 Prozent sachlichen,
neutralen, wertungsfreien Formulierungen (vgl. Delgado 1972, 102f).

Die Resultate der grundlichen Untersuchung von Delgado werden durch
die Arbeit von Rothammer (1974, 267) unterstiitzt.®

Die Ergebnisse der Rothammer Studie weisen in die gleiche Richtung der
Presseberichterstattung uUber andere Problemgruppen, die von der
Allgemeinheit diskriminiert werden, und machen deutlich, dass die Medien
dazu neigen, das AulRergewohnliche hoher zu bewerten als das Normale, die
Realitdt zu akzentuieren, zu vergrobern, komplizierte Vorgange zu
vereinfachen und differenzierte Sachverhalte zu homogenisieren (vgl.
Rothhammer 1974, 130 & 267).

b. Klaus Mertens Untersuchung (1987)

Prof. Klaus Merten (1987) vom Institut fur Publizistik der Universitat Munster

weist wiederum auf das teilweise negative ,Bild der Auslander in den Medien®

® Rothammer und Mitarbeiter werteten die Berichte der Nurnberger Zeitungen im Lokalteil
Uber ,Auslander und ,Gastarbeiter” im Zeitraum vom 1.1.1972 bis 31.12.1973 und vom 1.5.
1972 bis 31.12.1973 aus. Es muss erwahnt werden, dass in dieser Studie Kriminalitats- und
Sensationsberichte nicht berlicksichtigt wurden, da eine andere Fragestellung als bei
Delgado vorlag.
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hin.? Es wurde zunachst eine auf Reprasentativitat zielende Stichprobe von
20 Presseorganen macht. In dieser Stichprobe waren lokale und regionale
Zeitungen, Boulevard- und Prestige-Presse, sowie Magazine und lllustrierte

enthalten °.

So wurde eine Stichprobe im Umfang von 2216 Artikeln
gebildet, von denen jeder dann mit der Methode der Inhaltsanalyse nach
jeweils bis zu 85 Variablen analysiert wurde.

Zu den Ergebnissen lasst sich zusammenfassend sagen, dass die von Merten
uberprufte Berichterstattung Uber die auslandische Bevolkerung als
»=uberwiegend negativ“ zu bewerten ist. Das gilt besonders flur die Turken.

a. ,Positive und negative Bewertung verschiedener Rollen von Auslandern®

In der Inhaltsanalyse fand Merten heraus, dass sich die Personen
auslandischer Herkunft grob in vier Gruppen einteilen lassen:

Auslander als Gaste, Kunstler, Sportler; Auslander in ihrem Heimatland
(Ausland); Auslander als Asylbewerber und Auslander als auslandische
Arbeitsnehmer. Es zeigt sich, so Merten, eine scharfe Trennung in ,gute” und
»Schlechte Auslander®, wie folgende Tabelle deutlich darstellt:

Positive und negative Bewertung verschiedener Rollen von Auslandern

Bewertung Gaste, Kunstler, Auslander als Asylbewerber
Sportler Arbeitnehmer

positiv u. 80,6% 35,2% 24.2%

sehr positiv

negativ u. 19,4% 64,8% 75,8%

sehr negativ

(n = 421) (n = 153) (n = 62)

CHI2 =147,9; p <.001 (Merten 1986, 90)

° Mertens inhaltsanalytische Untersuchung setzte sich zum Ziel, folgende Fragen zu
beantworten:

o , Wie werden Auslander in der deutschen Presse dargestellt?

0 Wer sind diese Auslander?

o0 Was tun sie hier?

o0 In welchen Kontexten treten sie auf, welche Themen und Probleme sind mit ihnen
verbunden?

Wie werden die Auslander eingeschatzt und bewertet? Und weiter:

Ist das Bild der Auslander insgesamt angemessen oder erzeugt die Presse
Verzerrungen und wenn ja: in welcher Richtung? Schlieflich:

0 Welche Wirkung kann die Darstellung von Auslédndern in der Presse bei

der einheimischen Bevélkerung entfalten? (Merten 1987, 69).

(e}

%1 der Zeit vom 20.01.1986 bis zum 28.08.1986 wurden beginnend mit dem 20.Januar
1986 ,an jedem zehnten Tag fiir jedes der im Sample enthaltenen Organe alle solche
Artikel erhoben (...), in denen implizit (durch Nennung von Namen oder entsprechende
Hinweise) oder explizit das Ausland oder Auslander genannt wurden“(vgl. Merten
u.a.1986, 44 & Merten 1987, 69f & Tabelle 1).
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Die ersten beiden Gruppen konnen, so Mertens Untersuchung, als ,gute
Auslander” gelten. Sie werden in positivem Zusammenhang dargestellt, eine
negative Bewertung gibt es so gut wie gar nicht. (Merten 1986, 70f).

Zum anderen gibt es Personen auslandischer Herkunft, die sog.
.Gastarbeiter und Asylbewerber, die Iangerfristig in Deutschland leben, die in
der Berichterstattung als ,ohne Einladung“ nach Deutschland kommende
Leute auftreten, die auch hier bleiben wollen. Laut diesen Befunde lautet die
Schlussfolgerung: ,Auslander sind dann in der Bundesrepublik Deutschland
willkommen, wenn sie eine Einladung vorweisen kénnen und diese sich auf
einen kurzen Auftritt beschrankt. Auslander aber, die langer bleiben wollen
oder gar ungeladen kommen, werden ganz anders behandelt (Merten 1986,
71).

Diese fur Personen auslandischer Herkunft feindliche Tendenz wird durch
zusatzliche Befunde verstarkt. Als Ursache fur das ,Auslanderproblem®, wie
eine Analyse der Diskussion zu dieser Thematik zeigte, wurde vor allem
genannt, dass die ,Gastarbeiter® ,selber schuld“ seien. Das konnte man
tendenziell in den Artikeln (46,7 Prozent aller Nennungen) lesen."’

b. Bewertung nach kultureller Distanz

Als eine wesentliche Dimension zur Erklarung von Vorurteilen erweist sich
nach Merten also die kulturelle Distanz. Personen aus fernen Landern und vor
allem aus der Turkei, die nicht als ,Wiege Europas“ gilt, wie z.B.
Griechenland, Italien und Spanien, sind der einheimischen Bevdlkerung

starker fremd, wie folgende Tabelle zeigt:'2

" Merten geht von diesen Befunden aus und formuliert deshalb folgende Schlussfolgerung:
.Die hier sichtbare unterschiedliche Wertung von Auslandern folgt offensichtlich einer
Wertschatzung von deren Rolle/Tatigkeit: Je geachteter dieselbe, desto geachteter auch der
betreffende Auslander. Und umgekehrt: Je statusniedriger oder je verachteter die Tatigkeit
eines Auslanders ist, um so mehr wird der Auslander selbst verachtet. Diese Assoziation
zwischen Tatigkeitsrolle und Wertschatzung gibt eine ernstzunehmende Basis flir Vorurteile
ab“(Merten1986,72).

12 Merten (1986, 72f) bemerkt dazu: ,Sie treten in der Offentlichkeit meist als GroRfamilie auf,
die Frauen fremdartig gekleidet. Sie erzeugen, weil sie sich nicht verstandlich machen
kdnnen, Warteschlangen an den Kassen der Kaufhduser und tUberhaupt: sich riechen sogar
am hellsten Tag nach Knoblauch. Noch ferner sind uns schlief3lich die Asylbewerber. Schon
die Bezeichnung ‘Asylant’ weckt Assoziationen zum Sympathisanten, Bummelanten,
Simulanten - also zu stark negativ besetzten Rollen. Griinde fir ihre Flucht kennen wir nicht,
denn Sri Lanka und Thailand sind voéllig auferhalb unseres Horizontes (...) Diese dem
Allitagswissen entlehnten Uberlegungen werden durch die Inhaltsanalyse in vollem Umfang
gestutzt®.
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Bewertung von turkischen und nicht-tirkischen Arbeitnehmern

Bewertung Saldo positiver
minus negativer
positiv negativ Bewertungen
nicht-tirkische 172 158 +4,2%
Arbeitnehmer aus
Anwerbelandern
turkische Arbeithnehmer 29 72 -42,6%
230 201 (n=431)

CHI2 =17,02; p< .01 (Merten 1986, 104)

c. Berichterstattung zum Thema ,Kriminalitat“. Negative Bewertung im
Lokalteil der Zeitungen

Interessanterweise zeigen die Befunde, dass die negative Bewertung der
Personen auslandischer Herkunft - und hier wiederum besonders turkischer
Herkunft - Gberwiegend im Lokalteil der Zeitung stattfindet und zwar meist im
kriminellen Kontext.

Wie Merten sehr typisch schreibt: ,Vorurteile werden sozusagen ‘vor Ort’
artikuliert” (Merten 1987, 73f). Dies wird deutlich festgestellt, wenn man die
Quelle der negativen Bewertungen heranzieht. Dies ist namlich das Thema
‘Kriminalitat’. Dabei wird deutlich, dass, obwohl die Kriminalitatsraten der
auslandischen Arbeitnehmer - verglichen mit denen der deutschen
Arbeitnehmer - keineswegs hoher sind, ist die Berichterstattung der lokalen
Zeitungen Uber kriminale Taten, die von auslandischen Tatern begangen sind,
vollig verzerrt. Dabei liegt der Anteil der Turken nochmals doppelt so hoch wie
derjenige der nichtturkischen Arbeitnehmer. Das Bild der Auslander in der
Presse folgt deshalb einem ,Negativ-Syndrom®.

Das geschieht, so Merten (1986, 74), aus folgenden Grinden: Zum einen sind
Journalisten ,Menschen wie Du und Ich®, d.h. sie sind Menschen ,die flglich
vom Prinzip der geringsten Anstrengung gleichen Gebrauch wie andere
Menschen machen®. Deshalb ist es ihnen einfacher Uber kulturell Bekanntes,
also uber Nachbarlander zu berichten. Ein weiterer Grund fur die negative
Berichterstattung Uber auslandische Personen im Lokalteil der Zeitungen ist
laut Merten, die Weise, wie Lokalredakteure einen Artikel schreiben. Sie
zeigen namlich eine Vorliebe, sich nur mit bekannten, ethnozentrischen
Themen zu beschaftigen. Infolgedessen werden Lokalredaktionen ohnehin
zeitlich allemal Uberfordert. Je mehr Uberfordert werden, desto mehr

akzeptieren sie, was ihnen von offiziellen oder inoffiziellen Vertretern von
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Organisationen, Amtern und Interessengruppen gleichsam als Halbfertiges
auf den Tisch kommt. Solche journalistischen Halbfertigungsprodukte haben
einen weiteren aullerst praktischen Vorteil: sie liegen meist schon vorher mit
Sperrfrist den Redakteuren vor, so dass man sie besonders gut einplanen
kann. Da diese Bemerkungen und Feststellungen von Merten mit den
Haupthypothesen meiner  empirischen Untersuchung uber die
Offentlichkeitsarbeit der Griechischen Gemeinden (GG) in Deutschland
ubereinkommt, mdchte ich an dieser Stelle folgende Anleihe beim gleichen
Autor an gleicher Stelle machen: ,Sie (d.V. die journalistischen
Halbfertigungsprodukte) haben eine besonders gute Chance, zum Artikel im
Lokalteil zu werden. Fur die Berichterstattung Uber die Auslander heildt das:
Auslander kommen so gut wie nicht im Lokalteil vor, da diese - aus den
beschriebenen Grinden heraus - sich nicht artikulieren oder 6ffentlich Gehor
verschaffen konnen“ (Merten 1986, 74).

Wie Merten weiter feststellt, kommen Auslander allenfalls eindeutig negativ
vor und dies paradoxerweise gerade, weil Lokaljournalisten aktuell und
prazise berichten wirden, namlich im Stil der Polizeiberichtserstattung. Ein
weiteres Zitat des gleichen Autors beschreibt dies ganz deutlich:

.Da die Lokalberichterstattung groRenteils ein Kanon positiver
Berichterstattung Uber Vereine, Sportwettkampfe, Siegerehrungen von
Jubilaren, Einweihungen oder Ahnlichem ist, heilt das zugleich, daB
Auslander im Lokalteil von der positiven Berichterstattung, die den
‘Einheimischen’ zugute kommt, ausgeschlossen sind. (...) Denn gerade weil
Journalisten aktuell berichten, gilt noch immer, ‘only bad news are good
news’, das heif’t: Auslander tauchen in kriminellen Kontexten auf‘ (Merten
1986, 74). Dass dies aber nicht so ist, wird deutlich, wenn man versuchsweise
in der Polizeiberichterstattung liber Deutsche ethnische Zusatze anbringt. '
Die negative Berichterstattung Uber auslandische Personen und vor allem
uber  Tuarken, die in kriminellen Kontexten auftauchen, erzeugte eine
Medienwirklichkeit, die ,zwar mit der realen Wirklichkeit nicht Gbereinstimmte,
die aber gerade deswegen die reale Wirklichkeit im Sinne der
Medienwirklichkeit veranderte. Auslander sind dann vermeintlich krimineller,

fauler, schlechter als Einheimische - zumindest in den Kopfen der

¥ Vgl. dazu das Beispiel (Merten 1986, 75).
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zeitungslesenden  Durchschnittsburger®.  Wirksam ist - so der
Kommunikationswissenschaftler - ,nicht das, was real vorhanden ist, sondern
vielmehr das, was in den Kopfen der Leute als Wirklichkeit gespeichert wird“
(Merten 1986, 77).

d. Vorurteilabbauendes journalistisches Handeln

Merten (1987) weist darauf hin, dass, wenn ein Journalist mit seiner Arbeit
Gegensatze abbauen und Vorurteile vermeiden will, es - so die Studie - eben
nicht mehr ausreicht, die klassischen Regeln journalistischen Handelns
anzuwenden: ,Vielmehr mul der Journalist - insbesondere der Lokaljournalist
- sich vorweg Uber die moglichen Folgen seiner Berichterstattung Gedanken
machen®. Er konnte beispielsweise identifizierende Hinweise (z.B. durch
Namensnennungen, Nationen-bezeichnung, Rassenbezeichnung) bei der
Kriminalitatsberichterstattung weglassen, wenn sie wirklich nicht von
Bedeutung sind.

Merten (1987, 77f) fordert aullerdem von Journalisten, zu einem
gleichberechtigten Zusammenleben von Minderheiten und Majoritat
beizutragen: ,Der Journalist mull - abstrakter gesprochen - bei der
Berichterstattung Uber Minderheiten allemal abwagen zwischen dem
Anspruch auf aktuelle und mogliche exakte Berichterstattung einerseits und
den moglichen, meist ungewollten Folgen seiner aktuellen Berichtserstattung
andererseits. Das ist gleichsam der Preis der relativen Fairness, den die
Entwicklung zur Weltgesellschaft fir das Zusammenleben von Mehrheiten
und Minderheiten vom Journalisten fordert, denn Minderheiten werden durch

Mehrheiten allemal majorisiert und dadurch benachteiligt”.

2.2. Die ,Auslander” im deutschen Fernsehen

Im Gegensatz zu Presse und Fernsehen fehlen fir den Horfunk
Untersuchungen zur Berichtserstattung Uber die Minderheiten-angehorigen.
Deshalb fahre ich mit der inhaltsanalytischen Untersuchung Uber die
,Darstellung von Auslandern im deutschen Fernsehen® (vgl. Kilhne-Scholand
1987, 79ff) und mit der Studie ,Fernsehsendungen zur Auslanderthematik
und deutsche Zuschauer” (vgl. Eckhardt 1987, 85ff) fort, so wie sie wahrend
der internationalen Fachtagung ,Auslander und Massenmedien®, die vom 2.

bis 4. Dezember 1986 in Koln stattfand, in Kurzform vorgestellt wurden.
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a. Inhaltsanalytische Untersuchung von Kithne-Scholand

Die Hauptfrage, die sich bei der inhaltsanalytischen Untersuchung™ von
Kihne-Scholand (1987) ergab, wird wie folgt von den Autoren formuliert:
Lnwieweit das Fernsehen zur emotionalen und rationalen Akzeptanz eines die
Gesellschaft verandernden Prozesses, namlich der Entwicklung zur
multikulturellen Gesellschaft beitragt, und zwar angesichts der Forderung
nach gleichen Rechten, wie sie die Inlander geniel3en, ohne die Vorleistung
der Anpassung an deren Kultur...“ (Kilhne-Scholand 1987, 79).

Im o.g. Bezugsrahmen wurden ,Sendeinhalte des Fernsehens® mit
inhaltlichen Referenzen auf ,Personen und Personengruppen aus den
ehemaligen Anwerbelandern in der Bundesrepublik Deutschland, den
Heimatlandern oder Drittlandern, die Heimatlander selber, sowie
Asylsuchende und Fluchtlinge® inhaltsanalytisch ausgewertet. Dazu gehorten
nicht nur explizit auf die ,Auslanderproblematik® bezogene Beitrage, sondern
auch alle beilaufigen, knappen Erwagungen in anderen thematischen
Zusammenhangen.

Folgende Fragen waren Leitfaden bei der Analyse:

o ,Werist der Urheber/ Veranlasser einer einschlagigen Thematisierung?

o Welche thematischen Entfaltungen liegen vor?

o Welche Auswahlgesichtspunkte spielen bei der Berlcksichtigung von
Themen eine Rolle?

o Inwieweit wird das Thema als Problem dargestellt? Wer wird als
Betroffener, wer als Verursacher eines Problems genannt, wo liegen
Ursachen, Folgen, Losungsmoglichkeiten?

0 Inwieweit und in welcher Form sind Auslander an den Sendungen

beteiligt? Durch wen werden sie moglicherweise wie bewertet?

% Als Fakten, die der Forschungsgruppe Anlass zu einer solchen Untersuchung gaben, wird

von Kilhne- Scholand folgendes genannt:

o0 einerseits die Funktion der Medien als ,Hersteller und Lieferanten einer unter
bestimmten Aspekten selektierten und interpretierten symbolischen Wirklichkeit* und
andererseits

o -die ,faktische Lage ethnischer Minoritaten“ in Deutschland,

o Lihre alltdgliche Behandlung durch den Verwaltungsapparat, gleichzeitig

o die von Angehdrigen der Minderheiten geaulterten Beschwerden Uber die Art ihrer
Darstellung oder Nichtbeachtung in den Medien®, schlieRlich

o0 die Berufung auf Medieninhalte in der Alltagskommunikation der Inlander* (Kiihne-
Scholand, 1987, 79).
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o Welche visuellen Elemente werden fur die Darstellung herangezogen?*
(Kihne-Scholand 1987, 80).

Nach diesen Fragen wurde ein Erhebungsbogen (Codierbuch) entwickelt, mit
dem Variablen (19 fur ,Erwdhnungen® und 29 fur ,Beitrage®) erfasst
wurden.™

Die Ergebnisse der Untersuchung werden von Kihne-Scholand (1987, 83f)
wie folgt zusammengefasst und interpretiert:

o ,Das Uber das Fernsehen vermittelte Bild der Auslénder konstituiert
sich im Wesentlichen in der aktuellen Berichterstattung

o Das bedeutet zum einen, dal® die Darstellung stark ereignisbezogen,
zum anderen, dal} die Berichterstattung stark problemorientiert erfolgt.

o Es zeigt sich weiterhin, daly Angehorige ethnischer Minderheiten als
Teilnehmer an Sendungen aller Art, als Gestalter von Beitragen und als
Urheber von Informationen nur beschrankten Zugang zu
Massenmedien haben.

o lhre Beachtung im Fernsehen ist also abhangig von der
Thematisierung seitens Dritter, das heil3t derjenigen, die auch sonst am
ehesten die Aufmerksamkeit des Mediums erlangen.

o0 Aulerhalb der aktuellen Berichterstattung, fur die unter anderem die
Klrze der Beitrage charakteristisch ist, sind Auslander im Sinne der
Themenstellung der Untersuchung nur in einigen wenigen thematisch
orientierten Beitragen, die oft mit aufklarender Intonation gestaltet sind,
vertreten.

o Daruber hinaus finden sie allenfalls Beachtung in Form beildufiger
Erwahnungen in anderen thematischen Zusammenhangen, quasi
nebenher. Diese Nennungen verteilen sich allerdings in breiter
Streuung auf fast alle Sendungstypen des Gesamtprogramms bei

gleichzeitiger Konzentrierung auf Inhalte aus jenen alltagskulturellen

'® Anhand einer Stichprobe wurden die Beitrdge und Erwdhnungen im ersten Programm der
ARD und im Programm des ZDF (das gemeinsame Vormittagsprogramm sowie
nachtliche/morgendliche Sendezeiten wurden ausgeschlossen) untersucht. Im zweiten
Halbjahr 1986 wurde dazu das Regionalprogramm WDR eingeschlossen. Die Stichprobe
bestand aus zwei kinstlichen Wochen, die im 8-Tage-Rhythmus (Dienstag 10.6., Mittwoch,
18.06. etc.) gebildet wurden und zwei willklrlich ausgewahlten natirlichen Wochen.

Von den so gewonnenen 28 Programmtagen wurden bisher 21 ausgewertet, die den
Zeitraum vom 10.06. bis zum 4.10.1986 bestreichen und rund 460 Programmstunden
umfassen.

Ermittelt wurden insgesamt 168 Erwahnungen und 135 Berichte.
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oder kulturgeschichtlichen Bereichen, die von der Residenzgesellschaft
als harmlos akzeptiert worden sind: Gastronomie, Sport, Musik oder
Tourismus. Uberproportional vertreten sind in diesen Féllen Italiener,
Spanier und Griechen bzw. deren Heimatlander.

0 In der Dominanz der aktuellen Berichtserstattung bei den Beitragen
sowie der Abhangigkeit der Thematisierung durch Dritte - neben
Medienpersonal vor allem Vertreter von Exekutive und Legislative, mit
weitem Abstand gefolgt von Kirchen und informellen Gruppen - liegt
begriindet, dal} ethnische Minderheiten vor allem als Gegenstand
politischer Aufmerksamkeit  und politischen Handelns oder als
Zielgruppe fursorglicher Akte dargestellt werden.

o0 Am Beispiel des im Untersuchungszeitraum in den einschlagigen
Beitragen vorherrschenden Themas ,Asyl“ zeigt sich dartber hinaus,
dal die Themenentfaltung sich besonders haufig unter den Aspekten
der Belastung und Bedrohung der Residenzgesellschaft vollzieht.

o Allerdings wird in jenen Beitragen, die auf Hintergriinde- Ursachen und
Folgen des Asylsthemas eingehen, durchaus die aufklarerische Absicht
des Medienpersonals sichtbar. Sie ist aber gebunden an jeweils
aktualisierte Problembezuge.”

Das o.g. ,Bild “ der ethnischen Minderheiten im deutschen Fernsehen hat
auch seine Konsequenzen: Mit dieser Art der Darstellung kdnnte fur ethnische
Minderheiten laut Kihne-Scholand (1987, 84) eine ,Beschadigung des
Selbstwertgeflihls verursacht werden“ und gleichzeitig konnte die von der
Untersuchung festgestellte, Uberwiegend problembezogene Prasentation
auch jenen Vorurteilen Nahrung geben, die die Auslander selber als
Verursacher jeweiliger Problemlagen ausmachen®.

b. Josef Eckhardts -Studie (1987)

Das ,Bild der Auslander” in den Massenmedien Deutschlands wurde von

Seiten des Publikums in einer Studie erforscht, wobei es um die Frage ging,
wie Fernsehbeitrage Uberhaupt aufgenommen werden, oder anders
formuliert: ,Was kann das Fernsehen gegen Auslanderfeindlichkeit bei
deutschen Zuschauern ausrichten?“ (vgl. Eckhardt 1987, 85ff.)'°

!® Die Studie bestand aus zwei Untersuchungseinheiten. Zur Vorbereitung der Hauptstudie
wurden Gruppendiskussionen und eine Literaturanalyse durchgefiihrt. Sie bestand aus einer
Serie von Studiotests, die Mitte Oktober 1986 in Dusseldorf und Bochum stattfanden. Die
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Die wichtigsten Ergebnisse der Studie konnten wie folgt dargestellt werden:

o Das Thema ,Asyl“ stand zum Zeitpunkt der Durchfuhrung der Studie
und insbesondere der Studiotests im Mittelpunkt des offentlichen
Interesses. So hat die Diskussion der Asylantenfrage ,zweifellos
auslanderfeindliche Emotionen geschurt® (vgl. Eckhardt 1987, 86).

O Zur Frage, welche Losungen der Auslanderfragen die Teilnehmer
bevorzugen wurden, wurden am haufigsten zwei Forderungen genannt:
Die positive Variante: ,Es sollte mehr getan werden, um die
Eingliederung von Gastarbeitern zu beschleunigen“ und die negative:
,Gastarbeiter sollten sich ein bikchen besser anpassen, dann waren
schon einige Probleme geldst*'”.

o Bei allen Ldésungsvorschlagen zeigten jungere und formal héher
gebildete Teilnehmer mehr Toleranz als ihre Gegengruppen.
Teilnehmer aus  Stadtteilen mit hoherem ,Auslanderanteil®
befurworteten in erheblich héherem Umfang restriktive MalRnahmen
gegenuber ethnischen Minderheiten. Der Kontakt mit Ausléandern
erweist sich damit ,als ein mogliches Hindernis gegenuber
Auslanderfeindlichkeit. Es spricht sich einiges dafur, laut Eckhardt
(1987, 88), dass “ die sozialpsychologische Komponente der
Auslanderfeindlichkeit wichtiger sind als die soziologische”.

o Alle Gruppendiskussionen haben gezeigt, dass ein  kulturelles
Miteinander zwischen Deutschen und Auslandern oder gar eine
kulturelle Bereicherung durch die hier lebenden Nationalitdten kein
Thema ist. Oder anders ausgedrickt, es erschopft sich in den Themen
Essen und Folklore* (vgl. Eckhardt 1987, 86). Zur Ldésung der
Asylantenfrage zeigen die Befunde nicht nur, dass die Forderung nach
einer Grundgesetzanderung nicht popular ist, sondern auch, dass die

Blrger Deutschlands sich in dieser Frage ,allein gelassen fuhlen®. In

Rekrutierung der insgesamt 200 Teilnehmer war mit einer Vorbefragung verbunden. In vier
Veranstaltungen wurden Fernsehbeitrage des WDR in Gruppen von jeweils 50 Zuschauern
vorgeflhrt. Nach der Vorfihrung des jeweiligen Fernsehbeitrags mussten alle Teilnehmer
einen Fragebogen ausflillen und eine ausgewahlte Teilnehmergruppe nahm zum Schluss
noch an einer abschlieRenden Diskussion teil.

7 Jeweils 31% der Befragten teilten diese Meinung und nur bei jedem achten der Befragten

fand die Forderung Zustimmung, dass ,angesichts des Arbeitsplatzmangels® wir die
.Gastarbeiter zurlick in ihre Heimatlander schicken® sollten (vgl. Eckhardt 1987, 86) .
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den Gruppendiskussionen wurde deutlich, dass die Forderung nach
starkerem Vorgehen gegen Schlepperorganisationen (67% der
Befragten bei der Vorbefragung aulierten sich dagegen) den
Hintergrund hat, Ungewissheit und quéalende Wartezeit der
Asylbewerber zu verkurzen (vgl. Eckhardt 1987, 87).

o Die gezeigten Dokumentarfime fanden eine weitaus positivere
Resonanz als die Spielfime (Die den Teilnehmern vorgefihrte
Dokumentarfilme und die Diskussion, die folgte, beschaftigte sich mit
den damaligen aktuellen und umstrittenen Themen “Asyl® und
Grundgesetzanderung). Das oben genannte Ergebnis bedeutet, dass
die Dokumentarfime in diesem Fall auf einen tatsachlichen
Informationsbedarf - im Sinne einer Erorterung des Themas- trafen.
Und daruber hinaus lasst sich sagen, dass sehr positiv ist, wenn sich
das Fernsehen der aktuellen Fragen der Auslanderproblematik in
,vertiefend informierender Form* annimmt (vgl. Eckhardt 1987, 90f).

o Ein zweites wichtiges Untersuchungsergebnis bezieht sich auf die
Frage der mdoglichen Wirksamkeit solcher Fernsehbeitrage. Die
Mehrheit der Versuchspersonen hat den gezeigten Filmen Einseitigkeit
vorgeworfen. In den Gruppendiskussionen wurde mehrmals Uber die
Frage diskutiert, ob man mit ,Auslandergegnern® reden konne und die
Antwort war stets negativ (vgl. Eckhardt 1987, 91f).

Eckhardt (1987, 92) machte bei seinem Vortrag wahrend der internationalen
Fachtagung mit dem Thema ,Auslander und Massenmedien®, die vom 2. bis
4. Dezember 1986 in Koln stattfand, folgende Bemerkung, die ich hier fihren
modchte: ,Wer gegen Auslanderfeindlichkeit antreten will, muf® sich Gedanken
machen, wie er Leute anspricht, die auslanderfeindlich oder fur

Auslanderfeindlichkeit anfallig sind.*'®

'® Um es weiterhin zu erklaren, schreibt er: ,Es ist mehr als verstandlich wenn man sich als
Reporter oder Kommentator Gber Zustédnde in einem Asylantenlager gefiihlsmafig hinreiRen
&Rt und seinen Geflihlen auch Ausdruck verleiht. Es durfte aber klar sein, dald Gberzogenes
Engagement nicht gerade den Weg zu denjenigen verkurzt, die sich eher mit den Tatern als
den Opfern identifizieren. Man kann auch Vorurteile nicht dadurch erschittern, dal’ man sie
an moglichst zahlreichen Beispielen vor Augen fiihrt. So gelungen und realistisch solche
Szenen in einem Spielfilm sein mégen, provozieren sie beim Zuschauer eher Widerstand, der
sich mit Kritikpunkten wie unrealistisch, klischeehaft oder einseitig rechtfertigen IaRt
(Eckhardt 1987, 92).
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Zur Ausgangsfrage, was Fernsehen gegen Auslanderfeindlichkeit ausrichten
kann, wird schlieBlich von Eckhardt (1987, 92) folgendes betont: ,Fur
Resignation geben die Ergebnisse der Studie keinen Anlal3, wer allerdings
Vorurteile wirksam bekampfen will, mufd mehr tun, als mit dem Finger auf sie
zu zeigen. Man mufl} die Vorurteile verstehen, man mufl} sich mit ihnen
auseinandersetzen. Das Fernsehen hat alle Mittel fur die Auseinandersetzung
zur Verfugung: Entscheidend ist, wie sachgerecht man mit dem Gegenstand,

wie offen man mit dem Publikum und wie ehrlich man mit sich selber umgeht.”

2.3. Das “Bild der Auslander in der Offentlichkeit"

Das Rhein-Ruhr-Institut fur Sozialforschung und Politikberatung in Duisburg
hat unter der Leitung von Prof. Georg Ruhrmann mittels einer Befragung mit
dem Thema ,Das Bild der Auslander in der Offentlichkeit* die Wirkung von
Printkampagnen gegen Fremdenfeindlichkeit analysiert. *° Die Studie wurde
1995 mit dem Preis der Schneider-Stiftung ausgezeichnet. Wie die Verfasser
in der Reprasentation ihrer Studie feststellten, fehlten bis heute in
Deutschland systematische Studien zur o6ffentlichen Darstellung von
Fremden- bzw. Auslanderfeindlichkeit (vgl. Ruhrmann 1995, 97ff).

Aber seit den Anschlagen von Hoyerswerda 1991 und Rostock 1992 gehoren

Kampagnen  (die  sogenannten  ,Toleranzkampagnen‘)®®  gegen

' Das Ziel der Studie war:

- ,einen theoretischen Rahmen zur Beschreibung und zur Erklarung von Fremdenfeindlichkeit
zu entwickeln,

- Fremdenfeindlichkeit im Mediendiskurs und in der Bevélkerungsmeinung zu beschreiben,

- im Rahmen einer Befragung zu ermitteln, wie Kampagnen gegen Fremdenfeindlichkeit bei
der Bevolkerung aufgenommen werden und

- zu analysieren, in welchem Zusammenhang diese Bewertungen mit Einstellungen
gegeniiber Auslandern, Medien und Politik stehen® (vgl. Ruhrmann 1995, 98).

2 Folgende Kampagnen wurden bei der Befragung untersucht.:

a. » live and work together®, die im Rahmen der Esprit — Kampagne ,Was wiuirdest du
tun® geschaltet ist. ,Esprit* ist ein Modeunternehmen. Die Kampagne erschien von Februar
bis Marz 1993 als Anzeige in verschiedenen Zeitungen mit der Gesamtauflage von 5.272.11
Exemplaren.

b. “Auslanderhald — wir sagen nein“: Am 12. Februar 1993, am Tag des offiziellen Starts
der Gemeinschaftsaktion der deutschen Zeitungsverleger, wurde Zeitungen ein Aufkleber mit
der Aufschrift “Auslanderhal® — wir sagen nein“ beigelegt. An der Kampagne nahmen Uber
100 Zeitungen mit einer Gesamtauflage von rund 10 Millionen Exemplaren teil.

C. , Fairstandnis®, die zu einem ,Sofortprogramm gegen Extremismus und
Fremdenfeindlichkeit* der Innenminister von Bund und Landern gehért, das a. 26. Marz 1993
gestartet wurde. Zielgruppe des Programms waren insbesondere Jugendliche, deshalb
erschien es in Jugend- und Szenezeitschriften, mit einer Gesamtauflage von 4,3 Millionen
(vgl. Ruhrmann 1995, 107f).
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Fremdenfeindlichkeit zum Alltag der Kommunikationspolitik in Deutschland.
Im Rahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit werden sie von
Unternehmen, Organisationen und vom deutschen Staat (wie z. B. von den
Innenministern von Bund und Landern) veranlasst. Es sind jedoch die Medien
selbst, welche die Kampagnen initiieren .*

Von den wichtigsten Ergebnissen der Studie sind folgende zu nennen:

¢ Einstellung zu Auslandern und zur Auslanderberichterstattung:

Die Mehrzahl der Befragten (vor allem im Alter zwischen 31 und 45 Jahren)
sind nicht der Meinung, dass die Medien ein ,ausgewogenes® Bild der
Auslander vermitteln. Auch bei Zeitungen und Zeitschriften, die als
Printmedien einen leichten ,,Glaubwirdigkeitsvorsprung“ besitzen, wird zu viel
,Negativitat® in der Auslanderberichterstattung bemerkt (vgl. Ruhrmann 1995,
110).

e Das Thema ,Auslanderfeindlichkeit® wurde von den Befragten auf der
Skala politischer Problembereiche als der drittwichtigste Themenbereich,
hinter ,Umweltverschmutzung“ und ,schlechter Wirtschaftslage®, aber noch
vor ,Kriminalitat* oder ,Kosten der Wiedervereinigung“ eingestuft. Von einem
Drittel der Befragten werden die Ursachen flr ein problematisches Verhaltnis
zwischen Auslandern und Deutschen allein bei den Auslandern gesehen und
als solche werden kulturelle Unterschiede an erster Stelle, Vorurteile und
Intoleranz an zweiter Stelle, Religion an dritter und Nichtanpassung der
Auslander an vierter Stelle genannt. Darlber hinaus bestehe ein
Handlungsbedarf seitens der Regierung und ein Umdenken der Deutschen
sowie mehr Integrationsmoglichkeiten fur die Betroffenen, so die Befragten
(vgl. Ruhrmann 1995, 111f).

e Aus einer Clusteranalyse im Rahmen der Studie lasst sich sagen,
dass ,sich nicht von der Fremdenfeindlichkeit sprechen lasst, sondern dass
zumindest ansatzweise ein differenziertes Muster sozialer, psychologischer
und medialer Merkmale herangezogen werden muf}, um Fremdenfeindlichkeit

empirisch angemessen zu beschreiben” (Ruhrmann 1995, 113).

' Wie z.B. die RTL — Kampagne ,gegen HaR®, die WDR- Kampagne ,Flagge zu zeigen®,

gegen Fremdenfeindlichkeit und die Medien gegen Rassismus, die ,auslanderfeindlicher
Propaganda und rechtsextremen Parolen in Wahlspots zu widersprechen® versuchen (vgl.
Ruhrmann 1995, 99).
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e Befragte mit auslanderfeindlicher Einstellung nehmen das
Auslanderbild sowohl im Fernsehen als auch verstarkt in den Printmedien als
zu positiv. wahr und kritisieren einen zu hohen Anteil an
Auslanderberichterstattung (vgl. Ruhrmann 1995, 116).

o Die wichtigsten Einflussfaktoren von Fremdenfeindlichkeit sind die
politische Orientierung der Befragten und insbesondere ihre Einstellung zum
Pluralismus, ihre Einstellung zum politischen Engagement und ihre Links-
Rechts-Selbsteinstufung, sowie ihr personlicher Kontakt zu Auslandern (vgl.
Ruhrmann 1995, 115).

o Je groler die soziale Distanz der Befragten und je weniger personlich
der Kontakt zu Auslandern ist, um so groRer ist die Zustimmung zu
diskriminierenden Aussagen.” Diese Einstellungen sind ,mitbedingt durch eine
antipluralistische und antipartizipatorische Grundhaltung® (Ruhrmann 1995,
116).

e Zum Schluss wurde von den Verfassern betont, dass die untersuchten
Kampagnen hinsichtlich ihrer Zielgruppen nicht zuverlassig die beabsichtige
Wirkung“ entfalten. Anders ausgedruckt: ,Die kommunikationspolitische
Praxis weil noch zu wenig Uber die tiefenpsychologische Wirkung der
Kampagnenkommunikation und die psychologische Struktur zunehmend
unterschiedlicher Zielgruppen® (Ruhrmann 1995, 116f).

Diese Einheit mochte ich mit den Empfehlungen des Verfasser der
vorgestellten Studie schlielen: die ,standige Evaluation politischer
Offentlichkeitsarbeit (iber die Themen der Ausléanderfeindlichkeit und
Migration sei erforderlich. Wie weiterhin betont wird, sollte ,eine daruber
hinausgehende Grundlagenforschung Uber den Zusammenhang von
Medienwirkungen und der Entstehung (neuer) auslanderfeindlicher
Haltungen® nicht als ,Fehlinvestition oder gar Luxus abgetan werden. “ Denn
in der Informationsgesellschaft besteht die Mdglichkeit, von einer Diskussion
uber Kommunikation ohne Vorurteile zu wissenschaftlichen Fundamenten

einer Kommunikationspolitik zu gelangen® (Ruhrmann 1995, 119).
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3. Bestandsaufnahme der Medienangebote flr ethnische Minderheiten in
Deutschland in den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten

Die Tatsache, dass Millionen ethnischer Minderheitenangehodrigen seit
mehreren Jahren bzw. Jahrzehnten in Deutschland wohnen, hat dazu gefuhrt,
dass die hier beschriebene Problematik unter den verschiedenen Aspekten in
die Ooffentliche Diskussion Eingang gefunden hat und damit auch ihre
Widerspiegelung in den Massenkommunikationsmitteln in vielfaltigster Weise
erfolgt.

Andererseits bleibt es - trotz der BemUhungen in den letzten Jahren - immer
noch fraglich, in welchem Umfang und vor allem in welcher Art und Weise -
wie ich in diesem Kapitel zeigen werde - die Massenmedien ihre ,6ffentliche
Aufgabe“ erkannt haben.

Die Prasentation dieser Bevdlkerungsgruppen in den Massenmedien wird im
nachsten Kapitel erforscht.

Der offentlichrechtliche Rundfunk in Deutschland habe sich - so die
Medienkommission von ARD und ZDF - von seinem Auftrag her nicht nur um
die Allgemeinheit der sehr gut organisierten Majoritatsgruppen, sondern auch
um die schwacher organisierten Minderheitengruppen der Gesellschaft zu
kimmern. Zu diesen Minderheiten gehdren auch alle ethnischen Minderheiten

in Deutschland.

3.1. Fremdsprachige ARD- Horfunksendungen: Entstehung, Ziele,
Organisation, Inhalt und Entwicklung

a. Entstehung und Entwicklung

Der Beginn der sogenannten ,Gastarbeitersendungen® im Horfunkprogramm
geht auf das Jahr 1961 zurlck. Ihre Entstehung ,hangt mit dem Mauerbau
1961 zusammen®. Die neuen Sendungen sollten in der Zeit ihrer Entstehung
aber gleichzeitig auch die Antwort des Westblocks auf fremdsprachige
Sendungen fur die im westlichen Block lebenden und arbeitenden
auslandischen Arbeitskrafte vor allem vom Rundfunk der DDR und aus
Ungarn sein. In den Ostblock- Staaten wurde zu dieser Zeit die Entwicklung
auf dem deutschen Arbeitsmarkt mit politischem Interesse verfolgt. Deshalb
hatten einige Lander, bereits Sendungen in den einschlagigen Sprachen

aufgenommen (BayerischerHorfunk 1994, 3). Am besten horbar war Radio
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Prag fur ltaliener und Spanier und Radio Budapest fur Griechen und Turken
(vgl. Kusch 1974, Teil I1).

Damals wurden aulierdem viele auslandische Arbeitnehmer aus Krisenangst
bewogen, die Bundesrepublik zu verlassen und zugleich wurde die
Nachwanderung von Arbeitskraften aus Osteuropa abrupt gestoppt (vgl.
Busch 1994, 37). Andererseits hatte sich zu diesem Zeitpunkt der Zuzug
auslandischer Arbeitskrafte aus den sog. Anwerbelandern in die
Bundesrepublik bereits so weit verstarkt (vgl. Kapitel I, Einheit: 1.2.2
vorliegender Arbeit), dass sich die Notwendigkeit eines speziellen
Informationsangebotes durch den Rundfunk ergab.

b. Ziele, Organisation und Entwicklung des Programms
o Erreichte Nationalitatengruppen
Die oben genannten Grinde veranlassten im Herbst 1961 zunachst den
Saarlandischen Rundfunk, dann in den Jahren 1962/63 den Bayerischen und
den Westdeutschen Rundfunk, fremdsprachige Sendungen in das
Horfunkprogramm aufzunehmen. Am 21. Oktober 1961 sendete also der
Saarlandische Rundfunk den ersten Beitrag, woraus 1964 ein Uberregionales
Gemeinschaftsprogramm entstand.

Aufgrund des damals hochsten Anteils der Italiener an der auslandischen
Bevolkerung, waren die ersten Sendungen flr diese Minderheitengruppe
bestimmt. 1962 wurden Sendungen in griechischer und spanischer Sprache
eingerichtet, zwei Jahre spater (am 1. Juni 1964) folgten Sendungen in
turkischer und im Mai 1970 in serbo/kroatischer/bosnischer Sprache (vgl.
Bayerischer Rundfunk 1994 2f).

Seit 1964 produzieren BR und WDR ein tagliches Angebot, das von allen
Landesrundfunkanstalten -aufer MDR und ORB- im Paket oder in Auswahl
ubernommen und am Abend ausgestrahlt wird, bei den meisten Anstalten
uber MW, bei einigen allein oder zusatzlich tber UKW, beim SFB im Rahmen
von RADIOMultikulti, bei WDR und Radio Bremen im Rahmen von Funkhaus
Europa, beides spezielle Angebote fur Deutsche und Auslander.

Das Angebot umfasste Sendungen in spanischer und griechischer Sprache
vom BR, deren Sendung vor kurzem eingestellt wurde. Nun gibt es nur das
Angebot in tlirkischer Sprache vom WDR und seit 1.1.1999 in russischer und
polnischer Sprache vom SFB. Italienische Sendungen bieten sowohl der BR

als auch der WDR an. Aulierdem produziert der WDR das ,Radio Forum® in
197



Albanisch, Bosnisch, Kroatisch, Macedonisch, Serbisch und Slowenisch. Die
Sendungen dauern 30 bzw. 20 Minuten.

c. Inhalt und Aufgabe der fremdsprachigen ARD- Sendungen

Die Hauptaufgabe dieser Sendungen war von Anfang an neben dem Angebot
einer sog. ,Existenz- und Orientierungshilfe® fur die auslandische
Bevolkerung im Gastland zugleich ein Versuch, ihre ,nationale Identitat” zu
wahren und ,Bricken zur Heimat® zu bauen.

Im Laufe der Zeit hat sich das Programm weiterentwickelt und heute versteht
es sich als ein ,Familienprogramm® flr ethnische Minderheiten in dem vor
allem auch der europaische Gedanke seinen Ausdruck findet (vgl. Scharf
1994, 1). Im Rahmen der Weiterentwicklung versucht man jedoch, zu
Akzentverschiebungen zu kommen. Die Sendungen sollen sich nicht mehr
nur an die mannlichen ,Gastarbeiter” richten und auf die zeitlich begrenzte
Aufenthaltsperspektive abzielen; sie sollen sich an die ganze Familie wenden,
deren Mitglieder aufgrund ihrer langen Aufenthaltsdauer als ,fester
Bestandteil der Bevodlkerung der Bundesrepublik anzusehen® sind (vgl.
Bayerischer Rundfunk 1994, 6).

Inwieweit dieses Programm seine Ziele erreicht und ob es den Bedurfnissen
und neuen Situation der Bulrger auslandischer Herkunft, die sich
entschlossen haben in Deutschland zu bleiben, Rechnung tragt, wird in einem
weiteren Punkt dieser Einheit ausfuhrlich untersucht, da eine weitreichende
Einigung aller mitbeteiligten Seiten Uber die Reformbedurftigkeit der

fremdsprachigen ADR-Programme herrscht.

3.2. Regionalsendungen

Gleichzeitig mit der Einrichtung des Gemeinschaftsprogramms begannen
einzelne Landesrundfunkanstalten wie der Hessischer Rundfunk (HR), der
Saarlandische Rundfunk (SR) und der Sender Freies Berlin (SFB),
zusatzliche Regionalsendungen auszustrahlen, so dass das bundesweite
Gemeinschaftsprogramm heute von einem differenzierten regionalen
Sendeangebot der Landesrundfunkanstalten erganzt wird (vgl. Kusch 1974;
Busch 1994, 43). Das inhaltliche Konzept lasst sich von dem der

uberregionalen Sendungen nicht grundsatzlich unterscheiden.
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Diese Programmangebote waren zunachst reine Unterhaltungssendungen. %
Neben diesen Unterhaltungssendungen wurden in neuerer Zeit auch einige
zusatzliche regionale Informationssendungen fur bestimmte im Sendegebiet
besonders stark vertretene Sprachgruppen aufgenommen.

Das ,Auslanderprogramm® des Hessischen Rundfunks hat eine grof3e und
vielfaltige Erfahrung mit Sendungen ,von und Uber Auslander®. Die Sendung
,Rendezvous in Deutschland® wurde schon 1996 30 Jahre alt. Vom
Hessischen Rundfunk wird auch die Sendung ,Nachrichten und
.Informationen fur Auslander in Hessen” gesendet.

Die Sendung ,Rendezvous in Deutschland“ wendet sich sowohl an alle
Nichtdeutsche als auch an alle interessierten deutschen Horer: ,Das
‘Rendezvous” versucht den Spagat, muttersprachliche Zielgruppenhérer und
andere gleichzeitig anzusprechen und Uber eine moglichst lange Zeitspanne
der knapp drei Stunden Sendezeit zu halten. (...) Das Thema oder die
Themen werden in der Muttersprache und auf Deutsch behandelt, mitunter
auch in fliegenden Wechseln® (Schneider 1995/96, 136). Dieses
multikulturelle Magazin wird, wie gesagt, vom HR produziert, sonntags in HR
4 ausgestrahlt und wird von SR 4 und SFB 4 Multikulti Gbernommen.
AuBerdem gibt es beim SR die wochentliche “Mezz’ora Italiana”, die alteste
Sendung flr Gastarbeiter Uberhaupt (seit 1961), das DAB-Angebot SWR
International sowie Beitrage in den speziellen Programmen von SFB, WDR

und Radio Bremen. 2

3.3. Regionale Horfunkprogramme

Es gibt auch Versuche von regionalen Hoérfunkprogrammen, die einen
konzeptionellen Bruch mit diesem traditionellen inhaltlichen Konzept der
fremdsprachigen ARD- Sendungen darstellen, sich an der ,Tendenz zu einem

Grundversorgungsansatz” orientieren.

3.3.1. Berlin: SFB 4 - Radio Multikulti
Eine Antwort des Senders Freies Berlin (SFB) auf die ,Defizite in der

Medienversorgung“ der Burger auslandischer Herkunft in der Hauptstadt war

2 \Wie z. B. die Sendung " Musik ist international, Stars und Schlager”, BR, taglich 21.00 -
23.00 Uhr oder die Sonntagssendung "Rendezvous in Deutschland. Internationale
Rhythmen, serviert in finf Sprachen ", HR, Sonntags 11.30 - 14.00 Uhr.

% Zeitlicher Stand: Marz 2002.
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das Projekt ,SFB 4-Radio Multikulti“ (vgl. Voss 1995/96, 127). Dabei geht es
um eine ,multikulturelle Welle“, die am 18. September 1994 zum ersten Mal
in der UKW-Skala des Berliner Radiomarktes ihren Platz gefunden hat. Das
SFB- Radio Multikulti , das nach der Experimentphase inzwischen in 19
Sprachen, 24 Stunden rund um die Uhr seine Sendungen vermittelt, wurde
u.a. auch durch die UNESCO ausgezeichnet.

Es ist bestimmt kein Zufall, dass ein solches Projekt in Berlin realisiert
wurde, denn Berlin ist eine ,multikulturelle Metropole®, in der Menschen aus
181 Staaten zusammenleben (12,1 Prozent der Berliner Bevolkerung sind
Blrger auslandischer Herkunft, 140.000 davon sind turkischer Abstammung).
Dr. Friedrich Voss, Leiter des Senders ,Radio Multikulti“ (SFB 4) beschrieb im
,4. Radioforum Auslander fur uns®, das vom SDR am 20-22 Marz 1995 in
Stuttgart organisiert wurde, die Aufgaben dieses Senders wie folgt: ,Die
auslandischen Burger leisten ihren Anteil am Gemeinwesen dieser Stadt.
Dennoch blieb ihnen bis heute eine adaquate Versorgung durch die Medien
versagt. Desgleichen mangelt es an einem Forum, das zum Abbau von
Ressentiments auf deutscher Seite wie auf Seiten der Minderheiten beitragen
kann. Hier liegen die Aufgaben des multikulturellen Programms fur Berlin, das
damit zugleich eine Pilotfunktion fur die ARD Ubernimmt® (vgl. Voss 1995/96,
127).

Die Aufgabe dieses Horfunkprogramms ist doppelt: es bietet einerseits eine
Grundversorgung fur die auslandischen Mitburger, die es ihnen ermdglicht,
sich in Deutschland zu orientieren, ohne die eigene Kkulturelle Identitat
aufzugeben. Andererseits versteht es sich als ,Forum der Verstandigung®
zwischen ethnischen Minderheiten und Deutschen in der Stadt-Berlin. Voss
(1995/96, 129f) beschreibt diese Aufgaben wie folgt: ,Kontakt herstellen, um
Fremdheit abzubauen, lautet ein wesentliches Ziel. Information, Aufklarung
und wechselseitiges Kennenlernen sind Voraussetzungen einer Integration.
Die Berichterstattung legt einen Schwerpunkt darauf, Normalitat zu
beschreiben. Weder Exotismus noch einseitige Problemorientierung sind hier
forderlich. Das Leben in einer multikulturellen Gesellschaft ist Alltag; diesen
Alltag aufzugreifen, zu spiegeln und zu reflektieren, ist das Anliegen des

multikulturellen Programms.*
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Das Programm versuchte also, ,nhaltlich und formell neue Wege zu
beschreiten“ und sollte ,exemplarisch® nicht nur fir Deutschland, sondern
auch fir ganz Europa sein.

Dieses multikulturelle Programm soll sowohl von den Horern auslandischer
Herkunft in Berlin wie vom einheimischen deutschen Publikum akzeptiert
werden. Zu jeder vollen Stunde wurden Nachrichten gesendet und
Meldungen aus den Heimatlandern der verschiedenen Nationalitaten.
Typisch fur das Programm ist die ,Musikfarbe“: aktuelle, gut hérbare Musik
aus aller Welt.?*

Wichtiger Kooperationspartner des multikulturellen Programms war das ,Haus
der Kulturen der Welt* (HKW) im Berliner Tiergarten, eine Institution, die seit
Jahren flr eine kulturibergreifende Verstandigung zwischen Menschen
verschiedener Herkunft kdmpft. Als weitere Partner werden die BBC, die DW
und das RFI genannt. Es bestand aul3erdem auch eine enge Zusammenarbeit
mit den anderen Hausern der ARD.?®

Besonders berlcksichtigt wurden die Horgewohnheiten der auslandischen
Blrger, wie sie in Studien belegt sind, und nach denen wurden die
Sendezeiten der muttersprachigen Sendungen bestimmt. Das Leitmotiv des
Programms, ,ein Forum der Verstandigung zu schaffen” spiegelt sich in einer
eigenen Sendestrecke wieder.

Eine Nutzungsstudie des Medienforschungsinstituts Forsa zeigte unter
anderem, dass das SFB- Multikulti Radio taglich 4.000 turkische Horer in
Berlin, entsprechend einer Tagesreichweite von 4 Prozent, findet, was als

26

sehr positiv zu bewerten ist. Eine parallele Umfrage der SFB-

2 Ausgeklammert bleibt die Rock- und Popmusik aus dem anglo- amerikanischen Raum, die
den Klang der anderen Wellen bestimmt. In samtlichen Programmbereichen der
multikulturellen Welle wird Weltmusik zu héren sein, die in verschiedenen Sendungen auch
selbst zum Thema wird, u.a. auf eigenen Sendeplatzen flr Ethnomusik (vgl. Voss 1995/96,
132).

% Besonders in dem Nachtprogramm bestand eine Kooperation europaischer
Rundfunksanstalten, die unter dem Dach der European Broadcasting Union (EBU)
zustandegebracht wurde. Es handelte sich um ,musikalisch global ausgerichtete und
besonders authentischen Sendungen aus europaischen Metropolen (London, Paris, Prag,
Stockholm, Madrid, Wien, Basel, Helsinki, Istanbul, u.a.) und Ubersee (Toronto). Sie werden
wenige Tage nach ihrer Erstausstrahlung in Originalsprache in das Nachtprogramm
Ubernommen® ( Voss 1995/96, 132f).

% Nur jeder zweite tiirkische Berliner hért tiberhaupt Radio, nur jeder fiinfte tiglich oder fast
taglich. SFB 4 Multikulti spreche besonders diejenigen an, die einen mittleren oder geringeren
.Integrationsgrad” aufweisen. Gehort wiirden hauptsachlich die beiden tlirkischsprachigen
Angebote um 17.00 (SFB-Magazin in Turkisch) und 19.40 (ARD-Fremdsprachenangebot).
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Medienforschung ergab, dass fremdsprachige Multikulti- Horer am haufigsten

die Programme in der eigenen Sprache nutzen.?’

3.4. Zur Zukunft und Neuordnung der muttersprachigen ARD-
Sendungen. ,Funkhaus Europa” (WDR)

Zwischen Dezember 1994 und Marz 1995 fanden beim Westdeutschen
Rundfunk Koln Anhoérungen dber die Zukunft und Neuordnung der
muttersprachigen Sendungen der ARD statt. Ende des Jahres 1995 wurde
sogar vom WDR eine Umfrage mit der selben Fragestellung durchgefuhrt,
deren Ergebnisse natirlich nicht veroffentlicht wurden. Bei den o.g.
Anhorungen wurden Medienexperten, Vertreter von Kulturverbanden, Kirchen
und Gewerkschaften und Journalisten eingeladen, die von der
Unverzichtbarkeit von muttersprachlichen Sendungen als effektivste
Madglichkeit, die mehrsprachige Zielgruppe zu erreichen, sprachen. Sie sahen
darin ein ,wichtiges indentifikatorisches Moment* der ethnischen
Minderheiten in der deutschen Gesellschaft (vgl. Zambonini 1995/96,139).
Betont wurde auch die Reformbedurftigkeit des bestehenden Angebots. Dies
wird von der demographischen und gesellschaftlichen Veranderungen der
Struktur der Bevélkerung auslandischer Herkunft und die Anderungen
innerhalb der Medienlandschaft (verstarkt seit 1990) bedingt. Die
Abendsendungen der ARD leiden unter der starken Konkurrenz der TV-
Angebote aus den Herkunftslandern. AulRerdem sollten muttersprachliche
Zielsendungen fir Kinder, Altere und Frauen auch zu Tagesbestzeiten
ausgestrahlt werden (vgl. Zambonini 1995/96,139).

In den Hearings hat sich unter anderem ein Konsens uber folgende Punkte
herauskristallisiert:

1. Muttersprachliche Sendungen sind unverzichtbar.

2. Um die Horerschaft differenziert ja nach Alter, Geschlecht und
Ausbildungsniveau ansprechen und erreichen zu konnen, mussen
altersgeschlechts- und schichtspezifische Angebote zu verschiedenen
Tageszeiten ausgestrahlt werden.

3. Es sollten regionale Fenster eingerichtet werden, zum einen flur lokale

Informationen, zum anderen flr spezifische Sprach- bzw. Volksgruppen, die

z Vgl. http://www.prenzl.net/~mr94/epd/SFB-Multikulti-Maerz96.htmi
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nur in bestimmten Gegenden Deutschlands leben. (Vgl. Breuer-Ucer &
Zambonini 1996, 465)

Funkhaus Europa (WDR)

Diese Ergebnisse der Hearings haben dazu beigetragen, die Frage offen auf
den Tisch zu bringen, ob die Auslanderprogramme in einer Multikultiwelle
aufgehen oder eingehen sollen?

Als Schlussfolgerungen aus den Hearings wurde vom damaligen
Horfunkdirektor und jetzigen Intendanten des WDR Fritz Pleitgen (und spater
vom jetzigen Horfunkdirektor Thomas Roth) die Idee des ,Funkhaus Europa”
entwickelt, die ,eine ganztdgige Welle fir die unterschiedlichen in
Deutschland lebenden Sprachminderheiten mit Deutsch als lingua franca, als
gemeinsamer Verbindungssprache sein sollte (vgl. Zambobini, 1995/96 139).
Dadurch sollten in  mindestens zwdlf Sprachen die ,unterschiedlichen und
breitgefacherten Bedurfnissen eines Zeitpublikums von tber sieben Millionen
Menschen angemessen beriicksichtigt werden (Breuer- Ucer/Zambonini
1996, 465).

Gunther Schneider, Leiter der Auslanderprogramme des Hessischen
Rundfunks, bemerkte beim ,4. Radioforum Auslander bei uns“ (SDR , 20-22
Marz 1995, Stuttgart) sehr zutreffend, dass jedoch auch die ,Vorstellungen
auf den Tisch gelegt werden® mussten, ,wie das Profil definiert wird, wie das
Format aussehen soll, welche Horerschaft angespielt wird“. Denn, wie er bei
seiner Teilnahme am dritten WDR-Hearing feststellte, ging es um ,mehrere
Wellen“. Denn die Organisationen der ethnischen Minderheiten, deren
Wiunsche eingesammelt wurden, erwarten eine Sequenz von
Muttersprachensendungen mit mehreren Sprachen und ausgedehnten
Sendezeiten. Die WDR-Planer &uRerten sich indirekt dazu, dass ihre
Uberlegungen eher in Richtung eines  Weltmusikteppichs  mit
muttersprachlichen und deutschen Wortanteilen gehen (vgl. Schneider
1995/96, 137).

Auf meine direkte Frage an das WDR (Schreiben vom 10.03.1998) nach den
Perspektiven einer Realisierung des Projektes ,Funkhaus Europa“ wurde mir
(in einem Schreiben vom 26.03.1998) folgendes mitgeteilt: ,Aufgrund der
aktuellen schwierigen Situation der ARD, bedingt durch die bekannten

Sparmal3nahmen und den damit verbundenen knappen Ressourcen an
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Personal, Finanzen und Technik gibt es derzeit keine Mdglichkeiten, dieses
Projekt zu verwirklichen. Erschwert wird die Realisation zusatzlich durch die
Probleme der Verbreitung Uber terrestrische Frequenzen, Kabel oder Satellit.
Dennoch wird der WRD an der Idee des Projektes “Funkhaus Europa”
festhalten und weiterhin nach Moglichkeiten der Realisierung zu einem
spateren Zeitpunkt suchen”(vgl. Anhang Ill, WDR-Schreiben vom
26.03.1998).

Einige Monate spater, am 30.08.1998, startete tatsachlich das
Radioprogramm des WDR ,Funkhaus Europa“, als Programmangebot fur
Hoérer auslandischer Herkunft und interessierte Deutsche in Nordrhein-
Westfalen. ?® Das Funkhaus Europa sendet in Deutsch und 15 weiteren
Sprachen Informationen, sowie Weltmusik jenseits von englischsprachigem
Pop. Aktuelle Informationensendungen und stindliche Nachrichten werden in
der ,lingua franca“ Deutsch gesendet. ,Cosmo“, ein deutschsprachiges
Magazin, behandelt montags bis freitags ab 7.05 Uhr innen- und
aullenpolitische Themen, aber auch mit Glossen und Sketchen. Das
Tagesprogramm strukturieren kosmopolitische Magazine und
Musiksendungen. Abends pragen bis 22.00 Uhr die fremdsprachigen
Programme der ARD, welche der WDR und SFB-Radio-Multikulti sonntags
um eine kurdische Sendung erganzt haben. Im Anschluss gestalten WDR
und SFB-Radio-Multikulti die ,World Musik Night” mit Ubertragungen von

Musiksendungen aus Radiostationen in aller Welt.

3.5. Fremdsprachige ARD - Fernsehprogramme

Wahrend der Anwerbezeit und der 70er Jahre entstanden im deutschen
Fernsehen (ZDF und WDR) fremdsprachige Sendungen, die nicht mehr
ausgestrahl werden (zu diesen Sendungen vgl. Zentrum fir Turkeistudien
1995, 472ff).

Nur vom WDR wird das wochentliche Magazin ,Babylon” gesendet. Es gilt als
die Entwicklung der friheren Sendung “Ilhre Heimat-Unsere Heimat” (WDR).
Die Sendung existiert seit Uber 35 Jahren und wird Samstags und Sonntags
von 10.00-11.00 Uhr aus WDR in ,Zweikanalton” (deutsch und in der

%8 Es wird mit SFB-Radio-Multikulti und Radio Bremen zusammengearbeitet, rund um die Uhr
ausgestrahlt auf UKW und analog tber einen ASTRA — Satelliten sowie tiber MW und UKW
im Land Bremen und ist inzwischen auch digital tiber ARD zu empfangen.
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Sprache der Nationalitat, welche die Nachricht oder die Reportage betrifft)
ausgestrahlt. Jeden Sonntag wird es auch von den Regionalprogrammen von
Hessen und Norddeutschland gesendet. Der Inhalt der Sendung wird in
mehrere Teile gegliedert: Ein Teil der Themen, die behandelt und vorgestellt
werden, betreffen die ethnischen Minderheitenangehérigen aus den EU-
Mitgliedsstaaten (Italiener, Spanier, Griechen, Portugiesen). Ein weiterer Teil
der Sendung betrifft diejenigen aus Landern von Ost-Europa, und schliel3lich
gibt es einen Teil der gesamten Sendezeit, der den in Deutschland lebenden
Tuarken gewidmet wird. Die Thematik ist um Informationen, Nachrichten,
Reportagen und Interviews Uber Migrationsthemen bestrebt. Eines der Ziele
dieser Sendung ist die sog. ,Bricke zur Heimat” und deshalb werden wichtige
kulturelle Veranstaltungen und weitere Ereignisse aus dem Heimatland
vorgestellt. Besonders schwierig fur die Hersteller der Sendung ist die
Vorstellung von Themen uber Bulrgerkriege oder politische Unruhen in den
Herkunftslandern ihrer Zuschauer. Im Vergleich zu ,lhre Heimat- Unsere
Heimat” hat ,Babylon” eine interkulturelle Orientierung vorzuweisen, aber sie
wird nicht mehr von so vielen Zuschauern gesehen. Es gibt viele Grinde
daflr. Zwei sind die wichtigsten: Die Konkurrenz der Sendungen Uber Satellit,
die Fernsehprogramme direkt aus dem Herkunftsland in Deutschland
ausstrahlen, und die Tatsache, dass die Art der interkulturellen Sendungen
von Migranten der ersten Generation nicht gesehen werden. Diese bildeten
jedoch friher die Mehrheit der Zuschauer. In der letzten (vgl. Assimenios
1998, 35).

3.6. Bemerkungen zu den fremdsprachigen ARD — Sendungen

a. Zur Zielsetzung

Bei der Beschreibung des Konzepts der ARD Programmsendungen wurde
deutlich, was oft in der Literatur Uber das ARD-Programmangebot gedullert
wird, dass es namlich vielfaltig Uber das Heimatland informiert und es neben
der ,Orientierungshilfe flr das Leben in der Bundesrepublik® eine sog. ,Briicke
zur Heimat® zu bauen versucht. Die Erhaltung und der Aufbau von Kontakten
zum Heimatland wird als eine Aufgabe verstanden, deren Ziel die Bewahrung

der ,kulturellen Identitat®* der in Deutschland lebenden ethnischen
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Minderheiten sei, denn ihre Bindung an die Ursprungskultur und damit an das
Heimatland ist groR.?°

Empirisch belegt ist die Tatsache, dass die Mehrheit (ca. 80-90 %) unter den
Burgern auslandischer Herkunft der sog. ersten und zweiten Generation die
muttersprachlichen Sendungen der ARD vermissen wurden. (vgl. Eckhardt
1990, 668; Zambonini/ Berbi 1985, 101). Dazu muss ich aber auch
anrechnen, was Busch (1994, 31) sehr zutreffend zu den o.g. ARD-
Untersuchungsergebnissen von 1981 und 1986 kommentiert: ,Nicht alles, was
in empirischen Untersuchungen als wlnschenswert geauliert wird, ist in
ganzem Umfange auch wirklich®. Die hohe Wertschatzung von
muttersprachlichen Sendungen wird u.a. auch so erklart, dass ihre blolke
Existenz im gesamten Programmangebot der o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten in Deutschland schon als ,Ausdruck der Achtung und
Annerkennung interpretiert wird“ (Reckstorf 1984, 158). Eine ARD-Studie Uber
die ARD-Auslanderprogramme von 1981 kommt sogar zu dem Ergebnis, dass
man der Medienfunktion ,Bricke zur Heimat* bei den Auslandersendungen
hohere  Aufmerksamkeit widmen sollte, als der Funktion der
,2Orientierungshilfe fur das Leben in der Bundesrepublik® (vgl. Darkow/
Eckhardt/ Maletzke 1985, 124; Reckstorf 1984, 157 und Busch 1994, 31).
Dies mochte ich durch eine Anleihe bei Renckstorf (1984, 157) erklaren: ,Im
Zuge  zunehmender  Verweildauer, einem sich abzeichnenden
Generationswechsel und bei verbesserten deutschen Sprachkenntnissen
stellt sich die Frage, ob hier die Prioritaten nicht Uberdacht werden sollten; ob
nicht heute der Kontakt zum jeweiligen Heimatland im Vordergrund der
Programmfunktionen zu stehen habe. In der Tat scheint mir eine wichtige
Aufgabe darin zu bestehen, die Auslander in der BRD vor dem Verlust ihrer
“kultureller Identitat” zu bewahren, ein Verlust, der sicherlich nicht nur in
Einzelfallen zum Verlust auch der “personlichen Identitat” fuhren konnte und
anomische Konstellationen beglnstigte. Hier stellt sich den Medien eine

zentrale Aufgabe”.

2 Nach einer Untersuchung in Nordrhein-Westfalen existiert ein Mehrbedarf der
Horer/Zuschauer auslandischer Herkunft nach ,Informationen lber das Heimatland®. Zwei
Drittel der Befragten wiinschen sich nach der o.g. Untersuchung in NRW mehr Berichte und
Musik aus der Heimat und 50% wuinschen sich mehr tUber Geschichte und Kultur von ihrem
Herkunftsland zu erfahren. Uber Aktuelles aus dem Heimatland fiihlen sich von dem ARD-
Auslanderprogramm als gut informiert 26%, als mittelmaRig informiert 53% und als schlecht
informiert 21% (vgl. Eckhardt 1990, 666).
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Dieses Ziel kann aber keinesfalls erreicht werden, wenn diese Rundfunk- und
Fernsehprogramme die ethnische bzw. kulturelle Identitat der
Horer/Zuschauer auslandischer Herkunft zu fordern versuchen, indem sie
Jlediglich quantitativ mehr Nachrichten Uber das Heimatland aufnehmen oder
durch Musik eine abstrakt bleibende Heimwehstimmung erzeugen® , wie es in
dem UNESCO Bericht (1977, 60f) deutlich heil3t. Ganz im Gegenteil. Ein
dominierendes Interesse flr alles was im Heimatland stattfindet, kann eine
adaquate Orientierung in Deutschland nicht fordern. Vielmehr sollte man uns
nach dem fragen, wie man das Interesse am Heimatland, die Bewahrung der
.Kulturellen Identitat* der Horer und Zuschauer auslandischer Herkunft und ihr
Leben in Deutschland miteinander verbinden kdnnte (vgl. Kiihne-Scholand
1987, 117).

b. Zur Informationen Uber das Leben der ethnischen Minderheiten in
Deutschland

Die  Widerspiegelung in den Medien des Lebens der ethnischen
Minderheiten in dem Ort, wo sie wohnen, und die Befassung der Sendungen
mit der Lebenswelt in Deutschland sind meines Erachtens als ungentgend zu
bewerten. Besonders mangelhaft ist die Befassung der fremdsprachigen
ARD-Sendungen mit der deutschen Lebenswelt der ethnischen Minderheiten,
insbesondere dort, wo eine Auseinandersetzung mit Wertungswiderspruchen
zur deutschen Umwelt erforderlich ware (vgl. Busch 1994, 38 &
Brutting/Masson 1985, 31). Das Bedurfnis von Hoérern/Zuschauer
auslandischer Herkunft ist grof3, sowohl nach lokalen Informationen als auch
nach allgemeinen Dingen, die Uber ein spezifisches Interesse von ethnischen
Minderheiten hinausgehen. Damit sind Informationen Uber Wohnen,
Dienstleistungen, Alltagskultur, Wetterbericht, die Verkehrslage, oOrtliche
Sportnachrichten und Wirtschaftsnachrichten gemeint. Wenn ethnische
Minderheiten von diesen Informationen abgeschnitten bleiben, sind sie in
einem wesentlichen Bereich ausgegrenzt (vgl. Kiihne-Scholand 1985, 116).
Nach der britischen Erfahrung konne eine  Verbindung von
»Grundversorgungs-bedurfnissen®, insbesondere hinsichtlich des Lebens der
Horer/Zuschauer auslandischer Herkunft in dem Ort, wo sie leben, mit der
Muttersprache ein grolRer publizistischer Erfolg sein (vgl. Busch 1994, 29).
Das durfte bei Burgern auslandischer Herkunft, die in Deutschland leben,

nicht wesentlich anders sein. Der Lokalbezug wird interessanterweise in der
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Untersuchung in Nordrhein-Westfalen zum bundesweiten
Auslanderprogramm der ARD nicht ausreichend beachtet bzw. kommentiert.
Deshalb wurde 1986 in einer Veranstaltung des Europarates zu diesen
Programmen bereits die Kritik geaul3ert, dass sie ,die Berichtserstattung tber
Ereignisse auf lokaler Ebene” vernachlassigten (vgl. Europarat 1987, 12). Die
britische Untersuchung von 1984 (CRE 1990, 103) und die Kritik beim
Europarat (Europarat 1987, 12) an den deutschen ARD-Programmen Uber
den eigentlichen Informationsbereich hinaus decken sich durchaus, wenn
beide feststellen, dass .ein  Wunsch nach einem breiteren
Programmangebot, z. B. nach Erzahlungen oder nach wissenschaftlichen
Sendungen® besteht; und dass die ARD-Programme ,Abwechslung

vermissen“ lassen.

c. Zum Bedurfnis nach Grundversorgung in Muttersprache

ARD-Untersuchungen von 1981 und 1986 zeigen, dass die tatsachliche
Nutzung der Angebote in der Muttersprache abhangig von den Kenntnissen
der deutschen Sprache ist. Je langer der Aufenthalt in der Bundesrepublik ist,
desto groRer wird der Anteil der Nutzung der deutschsprachigen Medien (vgl.
Darkow/Eckhardt/Maletzke 1985, 45). Wie Busch (1994, 35) sehr zutreffend
feststellt, ware es aber ,falsch, daraus zu schlieen, dass die ARD-
Sendungen mit den Schwerpunkten Orientierungshilfe und Bindung an das
Heimatland in kinftig wachsendem Male nicht den Bedurfnissen sich
integrierender Auslander nach Grundversorgung entsprechen werden und
deshalb auf Dauer die deutschen Angebote in dieser Hinsicht als
befriedigender empfunden werden als die Sendungen in der eigenen
Sprache®. In beiden o.g. Untersuchungen bevorzugten die Befragten im
Programm alles, was mit der Heimat zusammenhangt und winschten sich
weniger Beitrage zur ,Orientierung im Gastland® (vgl. Eckhardt 1987, 95 &
Darkow/Eckhardt/ Maletzke 1985, 43f). Das wird in Anlehnung an britische
Erfahrungen folgendermalien erklart: “Nach britischen Erfahrungen sind
Auslander, die sich auf Dauer im Gastland niedergelassen haben, nicht an
solchen Lebenshilfen im Radio interessiert, die sie besser von einem
Sozialarbeiter bekommen koénnten (...) Der Schlul liegt nahe, dal}
niedergelassene Auslander wie die Deutschen auch einen Wunsch nach

Grundversorgung haben, der weit Uber Lebenshilfe und ‘das Problematische’
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hinausgeht® (Busch 1994, 34). Lebenshilfe als ,Start- Orientierungshilfe”

konnen aber andererseits neue Angehdrige von ethnischen Minderheiten, die

in den letzten Jahren nach Deutschland kamen bzw. kommen werden,
brauchen. So entsteht also die Frage, ob man bei der Vielzahl von ethnischen

Minderheiten ein ,Lebens-Orientierungshilfe-Programm® far die

neueingewanderten Minderheiten oder ein ,Grundversorgungsprogramm® fur

ethnische Minderheiten, die sich Uber Jahre in Deutschland aufhalten,
anbieten sollte. Alles spricht dafur, dass beide notwendig ist. Ob diese
notwendige Parallelitat durch die 40-mindtigen ARD-Sendungen realisiert
werden kann, ist fraglich. Wenn ein Uberwinden des ARD-Konzeptes von
manchen als nicht notig geschatzt wird, so ist seine Erganzung um Lokales
unbedingt notwendig. Viele sprechen schon uber die Notwendigkeit des

Entstehens eines ,deutschen Ethnofunks®, der aber ,redaktionell unabhangig

sein und in lokaler Hand liegen sollte“. Ein ,Ethnofunk®, der den Bedurfnissen

an Grundversorgung der ethnischen Minderheiten in Deutschland
entgegenkommt, ihre Herkunftskultur parallel mit der deutschen Kultur
bertcksichtigt und die Partizipation der Hoérer/Zuschauer auslandischer

Herkunft in den Medien absichert (vgl. Busch 1994, 33).

Dafur wurde 1998 das ,Europa Funkhaus “ (WDR) gegriindet.

d. Weitere Kritikpunkte

Folgende weitere Kritikpunkte Uber die ARD-Programme fur Burger

auslandischer Herkunft werden in der Literatur geaulert :

o Die ARD-Programme seien fur die jungen Leute der zweiten Generation
wenig geeignet, weil bei den thematischen Beitragen die Heimatlander zu
sehr im Vordergrund stiinden (vgl. Britting/ Masson 1995, 32).

o Das auslandische Kind wird nicht ausreichend als Thema aufgegriffen.
Trotz der Bemuhungen der Redaktion dieser Programme in der letzen
Zeit, kommt selten eine muttersprachliche Sendung fur Kinder vor, was
von Bech/Faust (1981,161f) als ein ,Skandal“ bezeichnet wurde.

o Die Sendungen Dbefanden sich auch weitgehend in einer ,lsolation
gegenuber ihrem Publikum”, das keinerlei Einfluss auf die Sendungen
habe und nur als Konsument angesehen werde (vgl. Britting/Masson
1995, 6). Ethnische Minderheiten sind als Mitwirkende unter-reprasentiert,
sie scheinen in der Wirklichkeit kaum vorzukommen, obwohl gerade

dadurch die Moglichkeit gegeben ware, das vorurteilsbeladene Bild in der
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deutschen Bevolkerung  zu korrigieren. Selbst auf dem
Unterhaltungssektor fehlen Ansatze, dem deutschen Zuschauer die
Herkunftskulturen nahe zu bringen (vgl. UNESCO-Studie 1977, 54).
Daruber hinaus ist die Mitwirkung der Selbstvertretungsorgane der
ethnischen Minderheitenangehdrigen an den Programmen nicht gefragt.
Eine Verstarkung des Mitarbeiterstabes durch Mitarbeiter auslandischer
Herkunft, die ,eher und besser in der Lage sind, Uber die Probleme ihrer
Landsleute zu berichten, ware wichtig“. Dieser Bedarf an auslandischen
Mitarbeitern wurde seit Ende der 90er Jahre vergangenen Jahrhunderts
von den Anstalten wahrgenommen. Auch seid die ,Einbeziehung der
Arbeit und Stellungsnahme der auslandischen Massenorganisationen und
ihrer Vertreter® von grofer Bedeutung (vgl. Bech/Faust 1981, 161f).
Auslandische Filme, Horspiele, die fortschrittiche Teile der jeweiligen
Herkunftskultur vertreten, finden nur schwer den Weg in die Programme,
obwohl hier in letzen Jahren eine gewisse Verbesserung eingetreten ist
(vgl. Bech/Faust 1981, 161f)..

Informationen Uber politisches Geschehen in den Heimatlandern sind
,2durftig und vor allem einseitig“. Die Sendungen geben in der Regel nur
die offiziellen Verlautbarungen der jeweiligen Regierungen wieder (vgl.
Kusch 1974, 73f). Man sollte hier aber berlcksichtigen, dass nach dem
Sturz der faschistischen Regierungen in Portugal, Spanien und
Griechenland die Lage sich etwas gebessert hat (vgl. Bech/Faust 1985,
161f).

Die ARD-Auslanderprogramme vernachlassigen das komplexe Verhaltnis
zwischen kultureller Herkunft und der neuen Umgebung, in der Burger
auslandischer Herkunft in Deutschland leben. Denn ich mdchte nochmals
darauf hinweisen, wie wenig diese Uberregionalen Sendungen mit dem
ortlichen Geschehen in der Lebenswelt von ethnischen Minderheiten
befasst sind (vgl. Council of Europa 1987, 12f).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich die ARD- Sendungen fur die

Bevolkerung auslandischer Herkunft zu einem festen Bestandteil des ARD-

Programmangebots entwickelten. Das Konzept dieser uber-regionalen ARD-

Sendungen ist nicht grundsatzlich falsch und eine kritische Betrachtung

dieses Programms kann nicht das Ziel haben, das langjahrige Engagement

der Senderanstalten auf diesem Sektor ,,zu schmalern oder abzuschwachen®.
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Nach 30 Jahren ist es aber unmdglich auf die Dauer zu Ubersehen, dass,
selbst wenn man inzwischen auf das Wort ,Gastarbeiter bzw.
,Gastarbeitersendungen® verzichtet hat, das Konzept der ARD-Sendungen
aus einer Zeit stammt, in der die Angehorigen ethnischer Minderheiten in
Deutschland grundsatzlich als ,Arbeithehmer” betrachtet wurden und nicht als
uber Generationen in Deutschland lebende ethnische Minderheiten, denn mit
dem Nachwachsen einer zweiten und einer dritten Generation genlgen diese
Sendungen den Anforderungen nicht mehr, insbesondere wenn man den

Grundversorgungsmalstab anlegt (vgl. Busch 1994, 39).

4. Regionale und private Sender

Uber Jahrzehnte war es umstritten, ob die in Art. 5 garantierte
Rundfunkfreiheit auch die Veranstaltung von privatem Rundfunk zulasst. Die
Debatte fing bereits 1960 an und trat erneut Mitte der 80er Jahre in den
Vordergrund, angesichts der Moglichkeit der Nutzung neuer technischer
Ubertragungsmaglichkeiten wie Breitgabel und Satellit (vgl. Thomaschki 1997,
171). Bis dann blieb es allein beim 6ffentlich-rechtlich organisierten Rundfunk.
Im Folgendem werde ich die Parameter nennen, die die Problematik dieser
Arbeit tangieren.

Mit der Entwicklung der Technologie konnen die ethnischen
Minderheitenangehorigen in  Deutschland vor allem aus den sog.
Anwerbelandern Uber Satellit Programme ihres Heimatlandes empfangen
(z.B. RAI -ltaliener, ET1- Griechen u.s.w.). Dabei handelt es sich sowohl um
staatliche als auch um private Sender. Aulierdem existiert schon seit dem
1.1.1993 der erste Europaische Kabelanbieter ,Euronews*.*® Er strahlt
Nachrichten aus aller Welt in funf Sprachen gleichzeitig (englisch, franzdsisch,
deutsch, italienisch und spanisch) aus, sendet in 40 Landern Europas und
des Mittelmeerraums und verflgt Gber 90 Millionen Kabelanschlisse (vgl.
.Eleytherotypia“- Zeitung, 4.2.1997).

In Deutschland haben die Turken mit der Verbreitung des privaten

Fernsehens sowohl Uber Satellit als auch per Kabel, lokal (Berlin) und

% Ein Sender, der 49% dem britischen Sender ITN (seit 28 November 1997) gehért und die
ubrigen 51% der italienischen RAIl, der spanischen RTVE, der franzdsischen France
Television , der schweizerischen SSR, der griechischen ET1 und 13 weiteren staatlichen
Fernsehanstalten in Europa und dem Mittelmeerraum .
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bundesweit, eine grof3e Aktivitat im Fernsehbereich gezeigt (vgl. Zentrum fur
Tarkeistudien 1997, 28ff ; Dass.1994, 476ff und Dass.1995, 9ff)

Die turkischen Sender, die in Deutschland zu empfangen sind, kdnnen in drei
Kategorien eingeteilt werden: staatlich, privat/kommerziell und privat/politisch
bzw. religiés. Dabei darf nicht Ubersehen werden, dass das staatliche

Fernsehen politisch nicht unabhangig ist.*’

Andererseits dienen die politisch
ausgerichteten  Privatsender der Starkung der islamischen und
rechtskonservativen Parteien und der gesellschaftlichen Stromungen.
Insgesamt senden europaweit 20 staatliche und private Fernsehsender und
allein im deutschen Raum 18 Rundfunksender (vgl. ,Eleytherotypia“® —
Zeitung, 22. Juli 1997 , 1). Bis 27. 7. 1997 strahlten nur vier turkische
Fernsehsender in Deutschland ihr Programm aus (vgl. Zentrum fir
Tiarkeistudien 1992, 1). Besonders in Berlin gibt es eine Vielzahl von lokalen
privaten turkischen Fernsehsendern (vgl. Zentrum fir Turkeistudien 1994,
477).

Die Programme der turkischen Sender werden so sehr von der turkischen
Bevolkerung verfolgt, dass die deutschen Programme in den tdrkischen
Haushalten ein ,Schattendasein® fristen.

Anderseits nimmt die Zahl der Sendungen zu, die Uber Kabel oder via Satellit
direkt aus der Turkei nach Deutschland ausgestrahlt werden.

Laut einer Studie des Zentrums fur Turkeistudien (1997, 45ff) fuhlt sich die
deutliche Mehrheit der Befragten (64,1%) nicht hinreichend in den turkischen
Medien Uber Deutschland informiert. Die Inhalte des tlrkischen Fernsehens,
das in Deutschland zu empfangen ist, gehen langst Uber eine Reihe
Informationen Uber die Geschehnisse im Heimatland hinaus, obwohl sie auch
uber die Ereignisse in Deutschland berichten.

Daruber hinaus mussen neue Wege gefunden werden, auch die ethnischen
Minderheiten in den Medienmarkt mit einzubeziehen, da sie aullerdem einen
Markt von 8 Millionen Konsumenten (darunter ca. 2 Mio. Turken) bilden. Die

deutschen Anbieter von Fernsehen, Horfunk und Zeitungen sollten ihre

¥ TRT befindet sich unter der Kontrolle des tiirkischen Staates. So ernennt der Staat
beispielsweise die Direktoren. Aufierdem gelten die in der tiirkischen Verfassung festgelegten
Grundgesetze des Kemalismus, die bzw. deren Interpretation fir die nationalistischen
Elemente des Programms verantwortlich sind/ist* (Zentrum fur Turkeistudien, 1997, 30).
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zukunftigen Strategien danach ausrichten, diesen Markt nicht zu verschenken
(vgl. Zentrum flr Turkeistudien 1992, 9).

4.1. “Burgerradio”. Griechische Sendungen

In vielen Stadten Deutschlands gibt es das sogenannte Bulrgerradio. Es
handelt sich unter anderem um Sendungen, die von Burgern, Mitgliedern von
Burgerinitiativen, die sich in unterschiedlichen sozialen Bereichen engagiert
haben, berichten. Sie versuchen die groflen Moglichkeiten des Radios zu
nutzen, um ihre Horer Uber verschiedene soziale Probleme zu informieren. In
manchen Stadten existieren Sendungen, die von Mitgliedern ethnischer
Minderheiten, die sich im Rahmen von kirchlichen Organisationen engagieren,
gemacht werden.

In Bielefeld gibt es eine griechischsprachige Sendung (,Horizonte”), die im
Rahmen der Evangelischen Kirche funktioniert und das Radio als ein Mittel
zur Sozialarbeit nutzt. Die Sendungen werden einmal monatlich ausgesendet
und dauern jeweils zwei Stunden. Der Inhalt der Sendungen dreht sich um
Themen wie z.B. die Fremdenfeindlichkeit, Berufsausbildung,
Rentenversicherungsrecht u.a.

In manchen Stadten von NRW existieren auch private Sender, wo auch die
Stadt mitbeteiligt ist, wie z.B. Radio Essen** und Radio Duisburg. Diese
Sender bieten ihren Horern auslandischer Herkunft Sendungen in ihrer
Heimatsprache, die einmal wochentlich ausgestrahlt werden und ihre Horer
mit lokalen Informationen und Nachrichten konfrontieren. Ein &hnlicher
Versuch wird auch in Hamburg vom ,Radio Emigrec” unternommen (vgl.
Assimenios 1998, 32f).

4.2. Private, lokale Fernsehprogramme und griechischsprachige
Sendungen

Im Fernsehbereich haben die Griechen in Berlin einiges vorzuweisen.
Wodchentlich gibt es zwei griechischsprachige Sendungen, die 60 Minuten

dauern. Sie werden von dem privaten Sender Spreekanal ausgesendet. Die

%2 Die griechischsprachige Sendung in Radio Essen wird jeden Dienstag um 19.30 gesendet
und dauert fast 30 Minuten. Inhaltlich besteht sie aus lokalen Informationen und
Nachrichten, Reportagen und Berichten, die die Griechen der Umgebung interessieren
wurden.
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Sendezeit wird gemietet. Die alteste davon heil3t ,Kalimera TV*, sie wird
samstags von 19.30 bis 20.30 gesendet und beinhaltet Nachrichten, Berichte
und Reportagen vom zweiten staatlichen Sender Griechenlands (ET2). Es
wird hauptsachlich durch Werbung von griechischen Unternehmern in Berlin
finanziert. Die zweite deutsch- und griechischsprachige Sendung in Berlin
heidt ,ArgoTV*. lhre Hersteller sind vor allem Studenten, junge Leute und
Kommunikationswissenschaftler. Ziel der Sendung ist die Prasentation des
europaischen Profils Griechenlands. Zu den Themen der Sendung gehdren:
Nachrichten, Musik, Unterhaltung, Kultur, Tourismus, soziale und politische
Themen. Sie wird jeden Freitag von 20.00 bis 21.00 Uhr gesendet. Es wird
von deutschen und griechischen Unternehmern und von der ,Griechischen

Landwirtschaftsbank® in Deutschland finanziert (vgl. Assimenios 1998, 35f).

5. Griechischsprachige Presse

a. Griechischsprachige Zeitungen

Die gedruckte Presse hat bis jetzt im deutschen Bereich nur eine zusatzliche
Rolle gespielt. Die griechischsprachigen Zeitungen und Zeitschriften, die in
den letzten 40 Jahren in Deutschland jeweils herausgegeben wurden, sind
zwar zahlreich, aber nur wenige waren auf Bundesebene verbreitet.
Besonders in den Universitatsstadten Deutschlands wurden von Zeit zu Zeit
Zeitungen und Zeitschriften herausgegeben, die aber keine professionellen
Hindergrund hatten. Die meisten davon konnten sich aufgrund von
finanziellen und organisatorischen Problemen nicht auf die Dauer im
griechischsprachigen Pressemarkt durchsetzen. Im Jahr 1997 wurden in
Deutschland 6 Zeitungen herausgegeben, davon drei bundesweit (vgl.
Assimenios 1998, 37f) -

o Die Zeitung ,Metanasteutika Nea“ (U.d.V.: ,Migrationsnachrichten®), die
vom Verband der Griechischen Gemeinden in der BRD herausgegeben
wird. Es handelt sich um eine monatliche Ausgabe, die sich mit
politischen und kulturellen Themen, Migrationsthemen, Aulienpolitik,
griechisch-deutschen Beziehungen und Nachrichten aus der
griechischen Minderheitengruppe beschattigt.

o ,Epikoinonia“ (U.d.V.: ,Kommunikation®) wird in Griechenland

gedruckt und ist 1995 erschienen. Sie stellt die Aktivitdt von
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verschiedenen Unternehmern, Amtern und Vereinen vor, beschéftigt
sich mit Migrations- und Rententhemen und verschiedenen
Veranstaltungen. Ein grolRer Teil der Zeitung ist Werbung. Sie wird
monatlich herausgegeben.

o Die ,Elliniki Foni* (U.d.V.: ,Griechische Stimme*) ist eine der &ltesten
griechischen Zeitungen, wird aber nicht mehr regelmalig
herausgegeben. Sie beschaftigt sich mit sozialen und politischen
Themen wund auch Ilokalen Nachrichten, die die Griechen in
Deutschland interessieren.

Aulerdem werden die lokale griechischsprachige Zeitungen herausgegeben:

o Die ,Elliniki Echo* (U.d.V.: ,Griechisches Echo“) wird in KéIn seit 1972
herausgegeben. |hr Inhalt besteht aus Nachrichten, die die in
Deutschland lebenden Griechen interessieren wurden, aber der grofdte
Teil der Zeitung ist Werbung.

o Die ,Ellada* (U.d.V.: ,Griechenland®) ist 1995 in Stuttgart erschienen.
Anfangs wurde sie alle zwei Wochen, aber mit der Zeit immer seltener
herausgegeben. Sie beschaftigt sich mit Migrationsthemen, politischen
und kulturellen Veranstaltungen und Besuchen von griechischen
Politikern in Stddeutschland.

o Die Zeitung ,Ta Chronika“ (U.d.V.: ,Chronik®), ist eine griechisch-
deutsche, monatliche Zeitung, die seit 1994 in Berlin herausgegeben
wird und die sich vor allem mit kulturellen Veranstaltungen und
Themen beschaftigt.

o Die Zeitung ,Xeniteas* (U.d.V.: ,Fremde“),, wird vom Verband der
Vereine der Griechen aus Pontos herausgegeben.

Die Zeitungen in Deutschland werden oft unregelmalig herausgegeben. Sie
haben haufig mit uniiberwindlichen finanziellen Problemen zu kampfen.*® Die
Griechen in Deutschland abonnieren nicht besonders gern ihre Zeitung. Die

meisten Versuche werden nur wegen der grollen Bemuhungen ihrer

% Es hat von Zeit zu Zeit Versuche gegeben, die besonders seriés waren, die aber diese
Probleme nicht auf Dauer Ulberwinden konnten. Unter diesen Versuchen ist der von
+Akrobatis“ und von ,Ellinikos Dialogos“ zu nennen. Als Mitarbeiterin von ,Akrobatis®, die
zwei Jahre in KdIn herausgegeben wurde, bin ich in der Lage an dieser Stelle auch personlich
die oben genannten Probleme der griechischen Zeitungen in Deutschland zu bestatigen.
Andererseits ist mir damals auch besonders klar geworden, was fiir ein grof3es Bedurfnis der
in Deutschland lebenden Griechen es flir eine seridse Zeitung, die bundesweit vertrieben
wirde, gibt.
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Hersteller unternommen. Die erste Generation der in Deutschland lebenden
Griechen ist fast ausschliefRlich heimatorientiert.

b. Tageszeitung aus Griechenland

Die griechischen Tageszeitungen ,Avriani‘, ,Makedonia“ und ,Thessaloniki*
wurden bis vor einigen Jahren in Deutschland gedruckt und vertrieben,
erhielten aber keine Nachrichten, die die Griechen in der Bundesrepublik
betrafen. Da die Auflagenzahlen abnahmen, konnten sie aus finanziellen
Grinden nur noch in Griechenland gedruckt werden und erst mit Verspatung
von durchschnittlich 24 Stunden in der Bundesrepublik vertrieben werden, so
wie auch alle anderen griechischen Tageszeitungen. Die
griechischsprachigen Tageszeitungen, die direkt aus dem Heimatland
kommen, berlcksichtigen die Bedurfnisse der in Deutschland lebenden
Griechen nicht. Sie werden haufig von der ersten Generation der Griechen in

Deutschland gelesen, da sie insbesondere heimatorientiert ist.

c. Griechischsprachige Zeitschriften in Deutschland

Innerhalb der letzten 40 Jahre sind in Deutschland zahlreiche
griechischsprachige Zeitschriften erschienen. Die meisten davon haben nach
einer Weile ihre Ausgabe eingestellt. Die Mehrheit davon sind zwei- und
dreimonatige Zeitschriften und Informationsblatter von Vereinen der in
Deutschland lebenden Griechen gewesen. Sie erschienen auf lokaler Ebene.
Die wichtigsten Zeitschriften, die seit all diesen Jahren herausgegeben
wurden sind folgende (vgl. Assimenios 1998, 38f) -

o ,Delphi“; Sie erscheint zweimal jahrlich beim Kulturverein der
Griechen aus ,Sterea Ellada“ (Festland) in Dusseldorf. Sie ist
zweisprachig und hat eine reiche Thematik vorzuweisen.

o ,Doryforos®: Sie erscheint alle drei Monate in Minchen beim Verein
fur die Férderung des Dialogs der Jugend in Europa. Jedes Blatt wird
einem speziellen sozialen Problem gewidmet wie z. B. Drogen, Armut,
politische Rechte u.s.w.

o ,Kassandra®“: zweimonatige, zweisprachige Zeitschrift Uber kulturelle
Themen, die in Tubingen vom Studentenverein herausgegeben wird.

o ,Ellinika kai alla“: dreimonatige, zweisprachige Zeitschrift, die von der

Griechischen Gemeinde Gottingen herausgegeben wird. Es handelt
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sich um einen sehr seriésen Versuch, mit kulturellem, sozialem und
historischem Inhalt.

o ,Orthodoxi Parousia“: Sie wird von der griechischen Orthodoxen
Metropole Deutschlands alle drei Monate herausgegeben. Die
Themen sind religids und es schreiben viele Mitarbeiter aus anderen
Metropolen auf3erhalb Deutschlands. Von Zeit zu Zeit beschaftigt sich
die Zeitschrift auch mit Bildungs- und Sozialthemen. \

Folgende Zeitschriften werden nicht regelmallig herausgegeben: ,Ellinikoi
Palmoi“ von der Griechischen Gemeinde Berlins und ,Koinotika Nea“ von der
Griechischen Gemeinde Minchens. Folgende Zeitschriften werden nicht mehr
herausgegeben: ,Polis“, deutschsprachig aus Frankfurt, ,Gramma“ auch aus

Frankfurt, ,Oistros” aus Minchen und ,Kivotos tou Noe“ aus Dusseldorf u.a.

6. Mediennutzung der ethnischen Minderheitenangehdrigen in
Deutschland

Aus dieser Stelle der Arbeit mochte ich kurz Uber die Mediennutzung von
ethnischen Minderheiten in Deutschland und speziell der hier untersuchten
Gruppe der Griechen berichten, Uber deren Mediennutzung in Kéln und Kaln-
Porz ich eine Befragung durchgeflhrt habe. Wahrend die Mediennutzung und
das Medienverhalten der deutschen Bevdlkerung vielfach erforscht sind,
liegen fur die auslandische Wohnbevolkerung nur wenige und in ihrer
Reichweite und Reprasentativitat nur begrenzte Studien vor, die Auskunft
geben uber die Nutzung von Fernseh- und Radioprogrammen sowie von
Zeitungen und Zeitschriften. Von den deutschen Medienanbietern und speziell
von den rechtlichen-6ffentlichen Anstalten werden oft Untersuchungen Uber
Mediennutzung durchgeflihrt. Diese sind auf lokale Ebenen beschrankt, wie
z. B. die Untersuchung, die im April 1990 in Nordrhein- Westfalen
durchgefiihrt wurde (vgl. Eckhardt 1990, 661ff).%*

Die Befragung, die die Mediennutzung durch sechs Minderheitengruppen,
deren Angehodrige aus sechs Anwerbelandern kamen, bundesweit
untersuchte, wurde 1981 im Auftrag der ARD durchgefuhrt. Eine ausflhrliche

Darstellung der Ergebnisse im allgemeinen und nach Nationalitaten wurde zu

% Diese Untersuchung basierte auf 1229 Interviews. Sie beriicksichtigte auch Angehdrige der
zweiten Generation und hatte den selben Inhalt wie die Untersuchung von 1981, die
bundesweit durchgefihrt wurde (vgl. Eckhardt 1990, 661ff).
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weit fiihren.*® Deshalb werde ich im Folgenden nur die Ergebnisse der ARD -
Befragung Uber die Mediennutzung der in Deutschland lebenden Griechen
darstellen, da im nachsten Abschnitt eine von mir durchgefihrte Stichprobe
uber Mediennutzung von Griechen abgeglichen werden kann, die 1995
beschrankt auf Koéln und Umgebung durchfuhrt wurde. Statistisch sind die
Ergebnisse beider Untersuchungen allerdings nicht zu vergleichen. Nur
Tendenzen kdnnten gezeigt werden. *°

a. Mediennutzung der in Deutschland lebenden Griechen im Allgemeinen

Im Durchschnitt wurde Uber die Halfte der Horer/Zuschauer griechischer
Herkunft taglich durch den Horfunk erreicht, wahrend das Lesen einer
deutschen oder griechischsprachlichen Zeitung eine relativ geringe Rolle
spielte.®” Die Hélfte der Griechen (50%) mit guten und nur 6% mit schlechten
Kenntnissen der deutschen Sprache lasen taglich eine deutsche Zeitung oder
Zeitschrift. Heimatsprachliche Zeitungen wurden dagegen von Griechen, die
Deutsch nicht so gut beherrschten, bevorzugt (vgl. Bundeszentrale fur
politische Bildung 1985, Bd. 5, 56f).

b. Nutzung des Fernsehens

Die grote Reichweite von allen Medien hat bei Griechen ebenso wie bei den

Befragten anderer Nationalitaten das Fernsehen. Griechen sehen fast genau

*Der Untersuchung von 1981 lag eine Interviewstichprobe von 3044 Befragungen zu Grunde,
die in allen damaligen elf Landern durchgeflihrt worden war. Zu Methoden, Ablauf der
Untersuchung, Grundgesamtheit, Auswahlverfahren, Erhebungsmethode, Auswertung und
Berichterstattung der Untersuchung vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung 1985, Bd. 5,
28f .

Zu den Ergebnissen der Untersuchung nach Nationalitdten vgl. ebenda, 1985, 56-62; fur die
Griechen vgl. ebenda, 63-70; fur die Italiener vgl. ebenda , 71- 79; fur die ehemaligen
Jugoslawen vgl. ebenda, 80-86; fur die Spanier vgl. ebenda, 87- 96; fur die Turken und zu
den Ergebnissen im allgemeinen vgl. ebenda, 30-55 und Eckhardt 1987, 94ff.

% Man sollte beim Lesen dieser Ergebnisse der ARD-Studie von 1981 immer daran denken,
dass diese Befragung die dritte Generation nicht mit einschliet und dass sie eventuell nicht
mehr aktuell ist. Auf jeden Fall gibt sie uns aber einen Uberblick tiber die Situation in den 80er
Jahren, als z.B. Sendungen Uber Satellit noch nicht verbreitet waren und von ,multikulturellen
Sendungen® im Fernsehen und Rundfunk noch nicht die Rede war.

% _An einem durchschnittlichen Wochentag wird mehr als 2/3 der Griechen durch das
Fernsehen und gut die Halfte durch den HOorfunk erreicht. Dies entspricht fast genau der
Fernseh- und Hoérfunknutzung der Auslander insgesamt. Demgegeniber spielt das Lesen
deutscher oder heimatsprachlicher Zeitungen und Zeitschriften eine vergleichsweise
geringere Rolle: Im Schnitt lesen taglich 31% der Griechen eine deutschsprachliche und 28%
eine heimatsprachliche Tageszeitung oder Zeitschrift. Es liegt nahe, dal® das Lesen einer
deutschen Zeitung stark vom Grad der Deutschkenntnisse abhangt® (Bundeszentrale fir
politische Bildung 1985, Bd. 5, 56f).
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so viel fern, wie sie Radio horen. Das bedeutet, dass sie im Vergleich zu den
ubrigen funf Nationalitaten, die an der ARD-Untersuchung teilnahmen, mehr
Radio horten. Frauen und Mannern mit geringen Deutschkenntnissen
bevorzugen eindeutig das Fernsehen. Uber dem Durchschnitt aller
Nationalitaten lag ihr Interesse damals am Fernsehprogramm in griechischer
Sprache: ,2/3 sehen diese Programmangebote regelmalig. Der Wert liegt
erkennbar Uber dem Durchschnitt aller Nationalitaten® (Bundeszentrale fur
politische Bildung 1985, Bd. 5, 57). Gleichzeitig bestand aber auch ein
starkes Interesse am deutschsprachigen Nachrichtenangebot, an
Informationen und Unterhaltung im deutschen Fernsehen, die von ihren
Deutschkenntnissen abhéngig sind.®® (Bundeszentrale fiir politische Bildung
1985, Bd. 5, 57).

In jedem zweiten griechischen Haushalt leben Kinder unter 14 Jahren, bei
denen Fernsehen sehr beliebt ist. Verglichen mit deutschen Kindern sehen
die griechischen Kinder ofter fern, was die Verfasser der Befragung wie folgt
zu erklaren versuchten: , (...) tendenziell deuten die Zahlen darauf hin, daR
das Fernsehen als Freizeitbeschaftigung ihrer Kinder bei Griechen- wie bei
den anderen Auslandern- ein besseres Image geniel3t und eher toleriert wird
als bei den deutschen Eltern. Hier ist wiederum hinzuzufigen, da® der
Fernsehkonsum von  Kindern und Erwachsenen schicht- und
bildungsabhangig ist, was bei einem Vergleich zu bertcksichtigen ist*
(Bundeszentrale fur politische Bildung 1985, Bd. 5, 57f).

c. Fernsehnutzung von Sendungen in griechischer Sprache

In der Zeit der Durchfihrung der o.g. ARD-Befragung wurde vom ZDF die
griechischsprachige Sendung ,Apo tin Ellada® und vom ARD die Sendung
.lhre Heimat - unsere Heimat"“ ausgestrahlt. Da aber diese Sendungen nicht
mehr existieren, halte ich es als nicht notwendig, ihre Nutzung durch die
Befragten hier ausfuhrlich zu erwahnen. Innerhalb der Zielgruppe wurden sie
im allgemeinen positiv bewertet.

d.. Nutzung des Hoérfunks

Laut der selben Untersuchung von 1981 hérte mehr als die Halfte der

Griechen taglich oder fast taglich Radio, 79% der Befragten zumindest

%% Gemeint ist die zu dieser Zeit existierende ZDF- Fernsehsendung ,Apo tin Ellada“ und
ARD- Sendung ,lhre Heimat - unsere Heimat®.
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mehrmals in der Woche. Der Bedarf, einen Heimatsender zu hdéren, war
relativ grofd: Verglichen mit anderen Nationalitaten schalten Griechen
Heimatsender unterdurchschnittlich haufig ein (vgl. Bundeszentrale fur
politische Bildung 1985, Bd. 5, 59f).

Die Griechen hoéren bevorzugt am Abend Radio und vor allem, wenn die
griechischsprachlige Sendung des BR (abends von 20:20-21:00 Ubhr)
gesendet wird. Heimatsprachige Sendungen waren die von den Griechen
meistgenutzte Sparte im deutschen Horfunk (vgl. Bundeszentrale fur
politische Bildung 1985, Bd. 5, 60ff).

e. Medienkonsum der turkischen Minderheit in Deutschland

Speziell fir die Tdrken, die die zahlenmaRig grote Minderheitengruppe
darstellen und einen hohen Bedarf an deutschen und heimatsprachlichen
Medienangeboten aufweisen, liegen uns zwei reprasentative Studien vor.

Die eine wurde vom Zentrum fir Turkeistudien (1997a), eine weitere
Untersuchung im Auftrag des Bundespresseamtes durchgefuhrt (vgl. Zentrum
fur Tarkeistudien 1997b, 5ff). Dabei stand besonders der Medienkonsum der
turkischen Bevdlkerung und die Bedeutung der tlrkischen Medienangebote
im Vordergrund.*®

Von besonderem Interesse war bei der Analyse die Orientierung der
Befragten zu heimatsprachlichen bzw. deutschen Medienangeboten. Die
absolute Mehrheit der Befragten ist bezlglich der Printmedien ausschliel3lich
als heimatsprachlich-orientiert einzuordnen (vgl. Zentrum fir Turkeistudien
1997b, 6).* Im Vergleich zum Konsum von Tageszeitungen ist beim
Fernsehkonsum die Bevorzugung heimatsprachlicher Sender deutlich

geringer.*’ Einen geringeren Stellenwert unter den in Deutschland lebenden

* Dazu wurden in einer Telefonbefragung 2.052 turkische Personen in Privathaushalten
interviewt. Die Befragten sind durch eine systematische Zufallsauswahl aus einer Datenbank
mit  80.000 tlrkischen Privathaushalten gezogen worden. (Zu den einzelnen
Untersuchungsschritten vgl. Zentrum fur Tarkeistudien 1997b, 5).

“°Fiir den Konsum der Wochen- und Monatszeitschriften ergibt sich ein entgegengesetztes
Bild. Die absolute Mehrheit der Leser von Zeitschriften liest deutschsprachige Magazine und
nur ein Drittel der Befragten liest heimatsprachliche Zeitschriften. Allerdings kann das
dadurch erklart werden, dass nur zwei turkische Zeitschriften auf dem deutschen Markt
angeboten werden (vgl. Zentrum fir Turkeistudien 1997b, 8).

*1 Bei den tiirkischen Fernsehsendern bilden die fiinf Sender TRT-INT-Int, atv, Show,
Interstar und TGRT die breite ,Spitzengruppe®. Diese fiinf Sender zahlen zu den haufig
genutzten Sendern. Bei den deutschen Fernsehsendern erkennt man eine deutliche
Praferenz der Privatsender (RTL, Pro 7, Sat 1) vor den 6ffentlich-rechtlichen Anbietern (ARD,
ZDF). (vgl. Zentrum fur Turkeistudien 1997b, 9ff & 45).
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Turken hat das Radio. Die Mehrheit der Radiokonsumenten tarkischer
Herkunft wahlt tirkische Angebote aus (vgl. Zentrum fur TUrkeistudien 1997b,
11ff & 45). Wenn man die verschiedenen Medien Zeitung, Radio und
Fernsehen hinsichtlich der heimat- und deutschsprachigen Orientierung
vergleicht, dann ist festzustellen, dass die Mehrheit der in Deutschland
lebenden Turken in diesem Punkt keine einheitlichen Praferenzen aufweist.
Das Zentrum fur Turkeistudien beschreibt dies wie folgt: ,Das bedeutet, dal}
die Mehrheit der turkischen Befragten z. B. deutsche Radiosender hort, nur
turkische  Tageszeitung liest, sowie  deutsche und turkische
Fernsehprogramme anschaut. Nur knapp ein Drittel der Befragten weist eine
einheitliche sprachliche Orientierung (nur tirkisch, nur deutsch/bei allen
Medien beide Sprachen) auf* (vgl. Zentrum fur Turkeistudien 1997b,13 & 45).
Schliel3lich wurde festgestellt, dass sich 64,1% der Befragten in den
deutschen Medien uUber Deutschland nicht hinreichend informiert fihlen (vgl.
Zentrum far Turkeistudien 1997b, 45).

Bei der Auswahl der Angebote spielen die unterschiedlichen Anforderungen
an die deutschen Sprachkenntnisse eine bedeutende Rolle (vgl. Zentrum ftr
Turkeistudien 1997b, 24f & 45). *

Eine zweite umfassende und reprasentative Umfrage zur Mediennutzung
und Integration der Tlrken in Deutschland wurde 2001 im Auftrag des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung erstellt (vgl. Weil3/ Trebbe
2001). Laut dieser Studie ist das Fernsehen das meistgenutzte Medium in der
turkischen Bevolkerung. Es folgt das Radio und die Zeitungen, die im
Vergleich zur deutschen Wohnbevolkerung mit geringer Intensitat genutzt
werden (sie werden von jedem zweiten Tiirken gelesen).** Wenn man bei der
Nutzung zwischen deutsch- und turkischsprachigen Medien unterscheidet,
bilden die ,Doppelnutzer® die grofdte Gruppe, denn jeder zweite Tlrke nutzt

sowohl das deutschsprachige wie auch das turkischsprachige Medienangebot

* Nach den Befragungsergebnissen besteht eine starke Beziehung zwischen geringeren
Sprachkenntnissen und der starkeren Bevorzugung heimatsprachlicher Medienangebote. Bei
den é&lteren Medienkonsumenten turkischer Herkunft und beim Vergleich von turkischen
Privathaushalten mit unsicherer Soziallage (viele Kinder, niedrige Schulbildung usw.) ist ein
deutlich hoherer Anteil an starker heimatsprachlicher Orientierung beim Konsum von
Tageszeitungen und Fernsehprogrammen zu beobachten.

* Der Studie zufolge liegt das deutschsprachige Fernsehen mit 70% Stammnutzern an erster
Stelle, gefolgt vom tirkischsprachigen Fernsehen (58%), dem deutschsprachigen Radio
(37%) und gleichrangig- den deutsch- und tirkischsprachigen Zeitungen mit jeweils 29% (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fur Auslanderfragen, September 2002, 327).
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(28% der Befragten nutzen ausschliel3lich deutsche Medien und 17%
ausschlieflich turkische Medien). Die Mediennutzungsgewohnheiten werden
in der Umfrage ferner mit integrationsrelevanten Faktoren korelliert.** So
lassen sich verschiedene Mediennutzungsgewohnheiten identifizieren.
Zusammenfassend lasst sich aus dieser Studie festhalten, , dass sich die
These von der Entwicklung medialer Parallelgesellschaften durch den
Konsum fremdsprachiger Medien so undifferenziert nicht aufrechterhalten und
empirisch belegen lasst. Vielmehr lasst der hohe Anteil an Doppelnutzung
fremd- wie deutschsprachiger Medien die Vermutung zu, dass das
vorhandene Medienangebot differenziert und nach Interessenlagen selektiv
genutzt wird, ohne dass dies ein grundlegendes Hemmnis fir
gesellschaftliche Integration darstellt® (Beauftragte der Bundesregierung fur
Auslanderfragen, September 2002, 327f).

Vergleicht man die Ergebnisse beider oben dargestellten Studien von 1997
und 2001, stellt man fest, dass wesendliche Unterschiede zu beobachten
sind, denn die Nutzung deutschsprachiger Medien nimmt deutlich zu. Das
bedeutet aber nicht, dass das turkischsprachige Medienangebot an
Bedeutung verloren hat. Vielmehr wurde klar, dass eine Doppeltnutzung von
deutsch- und turkischsprachigem Medienangebot besteht (vgl. Weil3/Trebbe
2001, 54).

*Diese Bestimmungsfaktoren sind etwa: Lebensalter, Aufenthaltsdauer, Sprachkompetenz,
Bleibeabsicht, Staatsbirgerschaftswunsch, personliche Kontakte und politische
Einstellungen.
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lll. Befragungen zur Erkundung der Partizipation der Griechen in

Deutschland durch ihre Selbstorganisationen und ihre Prasentation

in den Massenmedien. Mediennutzung

1. Charakter, Ziele, Aktivitat, Offentlichkeitsarbeit und
Zukunftsperspektiven der ,, Griechischen Gemeinden* in
Deutschland. Befragung.

Folgende Befragung wurde im Rahmen der Konferenz des ,Verbandes
Griechischer Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland®,
durchgefuhrt, die am 14. Juni 1997 in Offenbach/Frankfurt a.M. stattfand.
Da hatte ich die Gelegenheit mit Vertretern der meisten aktiven GG in
Kontakt zu kommen. Die Befragung setzte sich zum grundséatzlichen Ziel,
den Charakter, die Ziele, die Aktivitat, die Offentlichkeitsarbeit und die
Zukunftsperspektiven der ,Griechischen Gemeinden* in Deutschland zu
erforschen. Im Folgenden werde ich die Fragestellung, das
Untersuchungsverfahren und die Ergebnisse dieser Befragung im

einzelnen darstellen.

1.1. Beschreibung des Verfahrens

Anfangs wurden anhand einer Liste mit allen GG, Mitgliedern des
.verbandes Griechischer Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland®
ein Fragebogen und ein ,Deckblatt*, das Uber das Ziel der Befragung
informierte, per Post geschickt. Die Rulcklaufquote war trotz des
telefonischen Kontaktes, der aufgenommen worden war, gering. Das ist
dadurch zu erklaren, dass viele GG uber keine eigenen Raumlichkeiten
verfigen und keine festen Adressen angeben kdnnen, und an weiteren
Organisationsméngeln der meisten GG.

So kam ich zum Entschluss, dass ich mit Vertretern der GG personlich in
Kontakt kommen sollte. Der personliche Kontakt erweist sich allerdings
auch aus methodologischer Sicht als geeigneter, da mehrere Fragen
qualitativer Art dadurch ermdglicht werden.

Bei der Durchfihrung der Konferenz des ,Verbandes Griechischer
Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland® hatte ich die Gelegenheit

mit Vertretern der meisten aktiven GG in Kontakt zu kommen.
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Nach schriftichem und personlichem Kontakt —mit dem ,Verband
Griechischer Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland* und einer
engen Zusammenarbeit mit der Pressestelle des Verbandes nahm ich an
der nachsten Konferenz teil, die am 14. Juni 1997 in Offenbach/Frankfurt
a.M. stattfand.

Der Fragebogen wurde erweitert und an das neue Verfahren angepasst.
Es handelt sich um einen  halbstandardisierten Fragebogen in
griechischer Sprache (vgl. im Anhang 1: Fragebogen 1). Anhand dieses
Fragebogens wurde das Interview mit den Vertretern der GG
durchgefuhrt. Neben den standardisierten Fragen wurden auch ,offene”
Fragen zur selben Problematik gestellt, die die standardisierten Fragen
Uberprufen, konkretisieren oder erklaren sollten. AufRerdem wurde auch
ein neues ,Deckblatt* verfasst, das mit Hilfe der Pressestelle des
.verbandes Griechischer Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland®
an alle Vertreter der GG, die in der Konferenz waren, verteilt wurde, und
um die Durchfiihrung der Befragung und ihre Ziele informierte.

Bei der Konferenz hatte ich die Gelegenheit 27 Vertreter zu interviewen.
Das Interview wurde anhand des Fragebogens personlich durchgefihrt.
Ich habe mich jeweils an einen der anwesenden Vertreter von jeder GG
gewandt. Nicht alle waren dazu bereit, an der Befragung teilzunehmen.
Insgesamt nahmen nach Angaben des ,Verbandes  Griechischer
Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland” 73 der insgesamt 145 GG
in Deutschland an der Konferernz teil. (Manche GG waren durch mehrere
Personen vertreten, je nach der GroRe der Gemeinde geméss den
Satzungen des Verbandes)®.

Die Konferenz findet nur dann statt, wenn 40% der Mitglieder teilnehmen.
Die Fragebogen der Untersuchung befinden sich in meinem Archiv und

kdnnen bei Interesse eingesehen werden.

1.2. Fragestellung und Ziel der Befragung
Ziel dieser Befragung ist es, Daten zu folgender Fragestellung zu

erheben:

! In jedem Ort (Stadt und Umgebung) wird vom ,Verband Griechischer Gemeinden in der
Bundesrepublik Deutschland” nur eine GG als Mitglied anerkannt.
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e Was ist der Charakter und welche sind die Ziele und die Art der
Veranstaltungen der GG und der Ubrigen Aktivitdten der GG in
Deutschland?

e Inwiefern wenden sich die GG zu diesem Zweck an die
deutschsprachigen Medien?

e Inwieweit werden zum gleichen Zweck die griechischsprachigen
Medien genutzt?

¢ Inwieweit, wie und bei welcher Gelegenheit werden von den deutschen
Massenmedien die Veranstaltungen, Ziele und Aktivitaten der GG in
Deutschland prasentiert und beriicksichtigt?

e Wie werden die Mitglieder der GG in Deutschland Uber die
Veranstaltungen informiert?

e Wer erledigt die Offentlichkeitsarbeit der GG? Probleme und
Maoglichkeiten.

e Wie wird die Rolle der GG in Deutschland bezeichnet, kritisiert und
welche sind ihre Zukunftsperspektiven, Probleme und Mdglichkeiten?

e Inwieweit haben die GG Kontakt zu Vereinen anderer Nationalitaten,
und ,wenn ja, zu welchen?

e Inwieweit nimmt die ,zweite und dritte Generation“ der in Deutschland
lebenden Griechen an den GG in Deutschland aktiv teil und welche
Probleme ergeben sich eventuell in der Zukunft?

¢ Inwieweit leisten die GG in Deutschland einen Beitrag zur Problematik
eines friedlichen Zusammenlebens zwischen Deutschen und anderen
ethnischen Minderheiten in Deutschland, im Rahmen einer multikulturellen

deutschen Gesellschaft?

1.3. Beschreibung des Fragebogens

e Gefragt wurde zuerst nach dem Namen der GG, dem Grundungsjahr
und der Zahl der eingeschriebenen Mitglieder.

e Danach wurde eine Auflistung der eventuellen Aktivitaten und Ziele der
GG gegeben und der Befragte wurde aufgefordert die Ziele der GG zu
benennen. Zusatzlich zur Auflistung hatten die Befragten die Gelegenheit

auch andere Ziele zu nennen.
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e Dann folgten Fragen, die untersuchen sollten an welche Massenmedien
in Deutschland und im Heimatland (lokale deutsche Zeitungen,
griechische Zeitungen die in Deutschland veroffentlicht werden, lllustrierte,
Zeitungen des Heimatlandes, deutsch-griechische Sendungen im
deutschen Horfunk und Fernsehen, Sendungen des ersten Programms
des griechischen Fernsehens, griechische Horfunksendungen) sich die
GG wenden, um ihre Aktivitaiten und Probleme an die Offentlichkeit zu
bringen.
e Um die vorige Frage naher zu definieren, wurde eine weitere Frage
gestellt, die nach der Haufigkeit, dem Medium bzw. der genauen Sendung
fragte, in der im letzten Jahr ein Bericht oder eine ausfihrliche Reportage
Uber die GG vertffentlicht bzw. gesendet wurde (kurze Mitteilungen
beispielsweise Uber eine Veranstaltung, sollten bei dieser Frage nicht
bertcksichtigt werden).
e Dann folgten Fragen, mit deren Hilfe festgestellt werden sollte, wie die
Offentlichkeitsarbeit (Kontakt mit den Massenmedien) durchgefiihrt wird
(Pressemitteilungen, Telefonate, personlicher Kontakt u.a.) und wer diese
Aufgabe erledigt (der Vorsitzende, der Sekretar, eine dafir ausgebildete
Person o0.a.)? Dies diente vor allem der Feststellung, ob die GG
professionelle und gezielte Offentlichkeitsarbeit leisten.
e Danach wurde den Befragten eine Auflistung aller Mdglichkeiten, die
eventuell zur Verbesserung der Lage der ethnischen Minderheiten in
Deutschland durch die Medien dienen konnten, gegeben. Sie sollten die
drei wichtigsten (oder eventuell andere Moglichkeiten) nennen. Es wurde
auch eine Begrundung fir die Antwort verlangt.
e Gefragt wurde weiterhin nach:
a. dem Charakter und der Thematik der Veranstaltungen, die in ihrer
GG regelmafig im letzten Jahr stattfanden,
b. der Teilnahme von Deutschen oder Personen anderer
Nationalitaten an Veranstaltungen oder anderen Aktivitdten der
GG,
c. der Art und Weise, wie ihre Mitglieder informiert werden,
d. der Tendenz der Mitgliederzahlen im  Vergleich zu

vorangegangenen Jahren,
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e. der Attraktivitat der GG fur die zweite und dritte Generation und der

Begriindung fir ihre Antworten.

e Von besonderem Interesse war fir mich die Erkundung des Grades

und der Haufigkeit der Kooperation der GG mit Vereinen anderer

Nationalitaten, deutschen und griechischen Vereinen, sowie die Art ihrer

Kooperation.

e Zum Schluss sollten die Befragten ihre Meinung dazu auf3ern, ob die

GG ihre Ziele in ausreichendem Mal3e erreichen. Nach der Begrindung

ihrer Antwort sollten sie das wichtigste Problem der GG nennen.

Beziglich ihrer Mitgliederzahlen und dem Grundungsjahr lassen sich die

GG wie in den folgenden Grafiken darstellen:

e . . . )
Verteilung der 27 Gemeinden nach ihrer
Mitgliederzahl

11%
0-99
@100-199
W200-999
001000-
33%
N J

Acht der GG haben 40-99 Mitglieder, neun von ihnen haben 100-199
Mitglieder, sieben 200-999 Mitglieder und drei GG haben mehr als 1000

Mitglieder.

-
Verteilung der 27 GG nach ihrem Gruendungsjahr

4%

W-1973

m1991-

d1974-1978
W1979-1981
0d1982-1990
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Sieben der GG wurden vor 1973 gegrindet und sind somit die altesten der
untersuchten GG. Sie waren wahrend der siebenjahrigen Diktatur in
Griechenland in Deutschland aktiv. Weitere sieben der GG wurden gleich
nach dem Sturz der Diktatur und wahrend des Anwerbestops in
Deutschland von 1974 bis 1978 gegrindet. Ebenfalls sieben wurden
zwischen 1979-1981 gegrindet (im Jahr 1981 kam in Griechenland die
Panhellenische Sozialistische Bewegung ,P.A.S.O.K.“ an die Macht).
Finf GG wurden in den Jahren von 1982-1990 und nur eine GG wurde
nach 1991 gegrundet.

1.4. Auswertung der Daten

Die Daten wurden zunadchst mit Hilfe des Rechenprogramms SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) quantitativ bearbeitet.

Die ,offenen” Fragen wurden wie folgt ausgewertet: Es wurde eine Liste
der Antworten erstellt, die haufigsten Antworten wurden zu Kategorien
zusammengefasst und dann folgte ihre Bearbeitung anhand dieser
Kategorisierung. Eventuell Ubrig gebliebene Antworten, welche so
unterschiedlich waren, dass man sie nicht unterkategorisieren konnte,
bildeten die Kategorie ,Sonstiges".

Waren zu wenig Antworten flr eine repréasentative Beschreibung von
Ergebnissen vorhanden, wurden sie in den Ergebnissen nicht
bertcksichtigt. Die Beschreibung der Ergebnisse entspricht nicht der
Reihenfolge der Fragen im Fragebogen 1 (vgl. im Anhang I).

1.5. Beschreibung der Ergebnisse

e Ziele und Aktivitat der ,Griechischen Gemeinden“ in

Deutschland
Zu den Zielen und der Aktivitat der ,Griechischen Gemeinden* (GG) in
Deutschland (vgl. im Anhang | Fragen:4.1., 4.2., 4.3.,45.,4.6., 4.7.,4.8,
im Fragebogen 1) gehoren in erster Linie der ,Kontakt der in Deutschland
lebenden Griechen untereinander (24 GG : 88,9%) und ,das Erhalten der
griechischen Sitten* (24 GG: 88,9%). Ein weiteres Ziel, das von 23
Vertretern von GG (85,2 %) angegeben wurde, ist das ,Informieren der
Mitglieder“ Uber verschiedene Themen. Insbesondere das ,Informieren der
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Mitglieder 0Uber die Rechte der auslandischen Bevdlkerung in
Deutschland“ durch Veranstaltungen der GG wurde von 22 Befragten
(81,5%) genannt. Als weitere Ziele der GG wurden der ,Erhalt der
griechischen Kultur* (21 GG:77,8%), der Kontakt zur Heimat (19
GG:70,4%), die Unterhaltung der Mitglieder (19 GG: 70,4% ) und
Sonstiges (2 GG:7,4%) genannt (vgl. im Anhang |- S.d. A 1)

e Veranstaltungen der GG zur Unterhaltung ihrer Mitglieder

Der grof3te Anteil der Unterhaltungsveranstaltungen der GG betrifft ,Feste
mit griechischer Musik und Téanze* (10 GG: 37%), deutlich darunter liegen
die Schulfeste (2 GG: 7,4%), Ausflige (2 GG: 7,4%), Theatervorstellungen
(1 GG: 3,4%) und sonstige Veranstaltungen (3 GG: 11%) .(Vgl. im Anhang
| Frage 4.1.im Fragebogen 1 und S.d. A 2).

Auch bei dieser Frage (vgl. ,offene” Frage: 4.1.1. im Fragebogen 1)
werden keine Veranstaltungen mit deutschen Vereinen oder Vereinen
anderer Nationalitadten genannt (wie z.B. Stral3enfeste, ,Auslanderwochen*
deutscher Stadte u.a.). Unter den genannten Veranstaltungen sind kaum
welche kultureller Art, auBer Festen. (Nur einer der Vertreter der GG hat
angegeben, dass auch Theatervorstellungen aufgefihrt wurden).

e Kontakt zum Heimatland

Der Kontakt zur Heimat (vgl. im Anhang |. ,offene* Frage: 4.3.1. im
Fragebogen 1) wird dberdurchschnittlich oft als ,Informieren der
Mitglieder* Uber Ereignisse und neue Gesetzgebungen im Heimatland
verstanden (14 GG: 51,8%). In vielen GG wird aul3erdem das Erste
Programm des staatlichen griechischen Fernsehens (ET1) uber Satellit
gesendet und viele Mitglieder, eher der sog. ersten Generation, treffen
sich in den R&umen der GG, um es zu verfolgen (6 GG: 22,2%). Als
drittes Mittel zur Kontaktpflege mit der Heimat wurde der ,Besuch von
Abgeordneten und Ministern Griechenlands” genannt (3 GG: 11,1%). (Vgl.
im Anhang 1:S.d. A 3)

e Kontakt mit dem deutschen Staat

Der deutsche Staat wird laut den Befragten zu folgenden Themen,
Rechten und Forderungen (vgl. im Anhang | Frage: 4.6.1. im Fragebogen
1) kontaktiert: Aufenthaltserlaubnis (6 GG: 22,2%), Auslanderbeirate

/Wahlrecht der auslandischen Bevolkerung (4 GG:14,8%), Schule und
229



Bildung (1 GG: 3,7%) und verschiedene ,sonstige® Themen (5 GG:
18,5%). Erstaunlich ist, dass die Befragten als erstes Thema die
Aufenthaltserlaubnis ~ angaben, obwohl Griechenland zu den EU-
Mitgliedslandern gehort (vgl. im Anhang |- S.d. A 4).

e Veranstaltungen der GG zur ,Information der Mitglieder"

Die ,Information der Mitglieder” (vgl. Im Anhang |. ,offene” Frage.: 4.7.1. im
Fragebogen 1) ist eines der wichtigsten Ziele der GG. Bei der Thematik
der Informierenden Veranstaltungen stehen an erster Stelle die Bereiche
~ochule/Bildung” (9 GG: 33,3%) und ,Renten” (8 GG: 29,6%). Deutlich
darunter liegen Gesundheitsfragen (5 GG: 18,5%), Arbeitslosigkeit und
Ausbildungsmadglichkeiten (4 GG:14,8%), Arbeitsrechte (3 GG:11,1%) und
verschiedene ,sonstige Themen (2 GG: 7,4%). (Vgl. im Anhang |- S.d. A
5).

e Art der Veranstaltungen des letzten Jahres, die regelmafRig

stattfinden

In den GG finden jedes Jahr regelm&Rige Veranstaltungen statt. Gefragt
wurde nach der Art dieser Veranstaltungen, die im letzen Jahr stattfanden
(vgl. im Anhang I Frage: 11 im Fragebogen 1). Fast in jeder GG fanden in
diesem Zeitraum ein oder mehrere Feste statt (26 GG: 96,3%). In mehr
als zwei Dritteln der GG werden griechische Tanze unterrichtet ( 21 GG:
77,8%). Zu den zahlreichen Veranstaltungen gehoren Vortrage uber
verschiedene Themen: Arbeit: 21 GG (77,8%), Schule und Bildung: 19
GG (70,4%), Rechte der ethnischen Minderheiten in Deutschland: 16
GG (59,3%), Politik und politische Ereignisse in Deutschland:10 GG
(37%), Politik und politische Ereignisse in Griechenland: 8 GG (29,6 %).
~oonstiges” sind von 2 GG (7,4%) bekundet.

In fast einem Viertel der untersuchten GG wird die deutsche Sprache (8
GG: 29,6%) und die griechische Sprache fur Deutsche (7 GG: 25,9%)
unterrichtet. Eine begrenzte Zahl der GG organisierte Griechisch-Kurse flr
Griechen (3 GG: 11,1%). Bei 4 der untersuchten GG (14,8%) werden auch

Unterrichtskurse organisiert mit anderer Thematik.

230



Weitere Veranstaltungen, die genannt wurden, sind die ,Jahresfeier und
Gedachtnistage* (5 GG: 18,5%) und Sonstiges (4 GG:14,8%). (Vgl. im
Anhang |- S.d. A 6).

e Kontakt mit den Massenmedien, Offentlichkeitsarbeit

Um ihre Tatigkeit bekannt zu machen, wenden sich die GG in
tberdurchschnittlichem Mal3e an die deutschen Zeitungen (20 GG: 74,1%)
und die deutsch- und griechischsprachigen Sendungen des deutschen
Rundfunks (20 GG: 74,1%). Erst an zweiter Stelle folgen die
griechischen Zeitungen, die in Deutschland erscheinen oder vertrieben
werden (17 GG: 63%), und mit deutlichem Abstand das deutsche
Fernsehen (11 GG: 40,7%, und Sonstiges 2 GG: 7,4%). (Vgl. im Anhang |-
Fragen:5.1,5.2.,5.3,, 5.4., im Fragebogen 1 und S.d. A 7).

e Zeitungen
Von groRRer Bedeutung ist, dass die GG sich an erster Stelle an deutsche
Lokalzeitungen wenden. Die Verbesserung der Deutschkenntnisse der in
Deutschland lebenden Griechen und das Aufwachsen der inzwischen
dritten Generation in Deutschland haben zu dieser Tatsache beigetragen.
Zur Frage ,wie oft sie sich an die Zeitungen wenden, um lhre Tatigkeit
bekannt zu machen®, hat die Mehrheit der Befragten geantwortet, dass
sich 10 GG (37% ), ,manchmal®, 5 GG (18,5%), ,oft" und 1 GG (3,7%),
mmer* fir die deutschen Zeitungen entscheiden. 4 (14,8%) der Befragten
GG antworteten ,selten” (vgl. im Anhang | Frage: 5.4. im Fragebogen 1).
Bei den griechischen Zeitungen liegen die Quoten dagegen niedriger: 6
GG (22,2%) haben geantwortet, dass sie sich ,manchmal® an eine
griechische Zeitung wenden, nur 1 GG (3,7%) ,oft* und 3 GG (11,1%)
J<mmer“. Bemerkenswert ist auch, dass ein hoher Anteil der Befragten ( 7
GG: 25,9%) mit ,selten” geantwortet hat. (Vgl. im Anhang | Frage: 5.3. im
Fragebogen 1 und S.d. A 8).

e Rundfunk
Parallel zu den Quoten der deutschen lokalen Zeitungen liegen auch die
entsprechenden Quoten uber die ARD-griechischsprachigen Sendungen
des deutschen Rundfunks (taglich um 20.20 Uhr aus Munchen). Die GG
wenden sich an die griechischsprachige Sendung des BR in gleichem
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Mal3e wie an die lokalen deutschen Zeitungen (vgl. im Anhang |: Frage:
5.1.1.3. und 5.3. im Fragebogen 1). Von den Befragten haben 6 GG
(22,2%) auf die Frage ,wie oft sie sich an dieses Programm wandten“ mit
Jmmer‘, ebenso 6 GG (22,2%) mit ,oft" geantwortet, 4 GG (14,8%)
beantworteten die Frage mit ,manchmal“ und nur 1 GG (3,7%) mit
.Selten“.An die deutschsprachigen Sendungen wenden sich nur noch
(11,1%) der befragten GG ,manchmal” und 20 GG ,, nie” (vgl. im Anhang |-
S.d.A9).?

e Berichte und Reportagen tiber GG, die im letzten Jahr von den

Massenmedien veroffentlicht oder gesendet wurden

Mit der weiteren Frage wird der Anteil von Berichten und Reportagen Uber
Aktivitaten oder Probleme der GG erkundet, die im letzten Jahr von den
Massenmedien vertffentlicht oder gesendet wurden (vgl. im Anhang |I:
Frage: 8.1.,8.2., 8.3. & 8.4. im Fragebogen 1). Diese Frage schlief3t
einfache Pressemitteilungen der GG aus.

Keines der Massenmedien hat innerhalb des untersuchten Zeitraums
etwas Uber aktuelle Belange der GG veroffentlicht/gesendet. Ein sehr
grol3er Anteil der Befragten hat diese Frage mit ,niemals“ beantwortet: 25
GG (92,6%) antworteten mit ,niemals* sowohl in bezug auf das deutsche
Fernsehen als auch bei Uberregionalen deutschen Zeitungen und 19 GG
(70,4%) gaben eine negative Antwort in bezug auf das griechische
Fernsehen. Nur die lokalen deutschen Zeitungen zeigen eine geringe
Tendenz (17 GG: 63%). Selbst der griechischsprachige Teil der
~-multikulturellen fremdsprachlichen Sendung” des WDR ,Babylon®, die
damals ausgestrahlt wurde (25 GG: 92,6%), die lokalen griechischen
Zeitungen in Deutschland (23 GG: 85,2%), die Sendungen im deutschen
Rundfunk (23 GG: 85,2) und die griechischsprachige ARD-Sendung aus
Minchen ( 20 GG:74,1) erreichen hohe negative Werte (vgl. im Anhang
1:S.d. A 10).

e Zur Frage:,Wie wenden sie sich an die Massenmedien?*

’E s wurden auch Angaben fiir das griechischsprachige Programm des Hessischen
Rundfunks gemacht, aber hierbei handelt es sich um ein regionales Programm und kann
daher nicht mit tUberregionalen Sendungen verglichen werden.
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Acht GG (29,6%) antworteten auf die Frage ,wie sie sich an die
Massenmedien wenden®, dass sie die Journalisten persénlich anrufen,
(vgl. im Anhang I Frage: 6 im Fragebogen 1) und 5 GG haben die Frage
mit ,Zusendung eines Briefes* beantwortet. Vier der Befragten (14, 8)
gaben an, dass eine Pressemitteilung verfasst und an die Massenmedien
geschickt wird (vgl. im Anhang |- S.d. A 11).

e Zustandige fur Offentlichkeitsarbeit in den GG

Die Offentlichkeitsarbeit der GG (vgl. im Anhang. Frage: 7 im Fragebogen
1) wird von zwei Dritteln der Falle (20 GG: 74,1%) durch den Vorsitzenden
der GG geleistet. Deutlich darunter liegt der Anteil der Falle, in denen der
Sekretar der GG mit dieser Aufgabe beauftragt wird (10 GG: 37%). Nur 3
der Befragten (11,1%) nannten einen Angestellten oder Sozialarbeiter und
.,sonst jemanden“ (2 GG: 7,4%) als Verantwortlichen fir die
Offentlichkeitsarbeit (vgl. im Anhang |- S.d. A 12).

e Wie die Mitglieder Uber die Aktivitaten der GG informiert

werden

Die Mitglieder werden in den meisten Féllen (17 GG: 63%) personlich tber
die Veranstaltungen und die Aktivitaten der GG informiert. (Vgl. im Anhang
I Frage. 13 im Fragebogen 1). Deutlich seltener, in jeweils 12 GG der
Falle (44,4%), werden die Mitglieder per Telefon, Brief oder mit Hilfe von
Plakaten informiert. Acht der Befragten der GG (29,6%) haben
angegeben, dass ein regelmalig erscheinendes Informationsblatt
herausgegeben wird (vgl. im Anhang |- S.d. A 13).

e Beitrag der Massenmedien zur Verbesserung der Lage der

ethnischen Minderheiten in Deutschland

Zur Frage ,wie die Massenmedien zur Verbesserung der Lage der
ethnischen Minderheiten in Deutschland beitragen kénnten* (vgl. im
Anhang: Frage: 9 im Fragebogen 1) wurde eine Auflistung aller Mittel
angegeben und es wurde von den Befragten verlangt, die drei wichtigsten
anzukreuzen oder andere Moglichkeiten zu nennen.

Ein Uberdurchschnittlich groRer Anteil der Befragten (18 GG: 63%) hielt es
fur aufRerst wichtig, dass die Vereine ethnischer Minoritaten mit den

Massenmedien professioneller zusammenarbeiten sollten, indem sie
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Offentlichkeitsarbeit auf professioneller Ebene leisten, um ihre Interessen
durch die Massenmedien besser zu fordern.

Die Halfte (14 GG: 51%) der Befragten aul3erte die Meinung, dass eine
Uberregionale deutsch-griechische Zeitung einen groRen Beitrag dazu
leisten konnte. Uber ein Drittel (10 GG: 37%) meinte, dass mehr
Journalisten auslandischer Herkunft in den deutschen Massenmedien
eingestellt werden sollten. Neun der Befragten (33,3%) waren fir die
Ausgabe einer Uberregionalen griechischsprachigen Zeitung und sieben
(25,9%) fur eine deutsch-griechische Zeitschrift. Sechs der Befragten
(22,2%) hielten die Grundung einer ,multikulturellen Welle* fir wichtig.
Nur vier der Befragten (14,8%) haben die Grindung ,ethnischer
Rundfunksender” (z. B. griechischsprachige) in Deutschland als wichtig
erachtet und zwei der Befragten (7,4%) beflirworteten die Ausgabe einer
Uberregionalen griechischen Zeitschrift (vgl. im Anhang I: S.d. A 14).

e _Welche Griinde verhindern die Entwicklung der oben

genannten Mittel, die zur Verbesserung der Lage der

ethnischen Minderheiten in Deutschland durch die Medien

beitragen kénnten?*

Auf die Frage , welche Grinde verhindern die Entwicklung der oben
genannten Mittel, die zur Verbesserung der Lage der ethnischen
Minderheiten in Deutschland durch die Medien beitragen kénnten“ (vgl. im
Anhang | Frage: 10 im Fragebogen 1) haben fast alle der Befragten (22
GG: 81,5,%) den ,Mangel an finanziellen Mitteln* genannt. Zehn GG (
37%) geben den , Mangel an aktiven und dafir geeigneten Personen*
und zehn weitere den ,ethnozentrischen Charakter* der GG an. Acht GG (
29,6%) benennen als Grund dafiir den ,, Offentlichkeitsarbeitmangel der
GG*". Sieben GG (25,9%) halten den ,Mangel an Information der GG* Uber
die bestehenden Mdoglichkeiten in diesem Bereich als wichtigen Faktor
dafur. Sechs GG nannten als Grund ,, die Politik des deutschen Staates*
den ethnischen Minderheiten gegentber. Eine GG nannte als Grund ,den
Mangel an einer Organisation der GG bundesweit* (vgl. im Anhang I S.d.
A 15).

e Teilnahme von Nicht-Mitgliedern an Aktivitaten der GG
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Die Anzahl von Deutschen oder Personen anderer Nationalitaten, die
nicht als Mitglieder der GG eingeschrieben sind, an den organisierten
Veranstaltungen und Aktivitaten der GG, wird als ,niedrig® (von 11 GG:
40,7% der Befragten) bezeichnet, wahrend die Teilnahme von Griechen,
die keine eingeschriebenen Mitglieder der GG sind, als ,mittelmafig“ (von
33,3% der Befragten) bewertet wird. 10 GG (37%) bezeichnen die
Teilnahme von Griechen an den organisierten Veranstaltungen und
Aktivitaten der GG als ,grof3“ oder ,sehr gro3“, und 6 GG als , niedrig"
oder ,nicht bestehend®, wahrend eine ,gro3e" oder ,sehr grof3e”
Teilnahme von Deutschen an den organisierten Veranstaltungen und
Aktivitaten der GG nur von vier GG (14,8%) genannt wird. Eine ,niedrige”
oder ,nicht bestehende” Teilnahme von Deutschen oder Personen anderer
Nationalitaten daran wird jedoch von 16 GG (59, 2%) genannt (vgl. im
Anhang I Frage: 12 im Fragebogen 1 & S.d. A 16).

e Kooperation der GG mit anderen Vereinen

Von grol3em Interesse sind die Ergebnisse der Befragung zur Kooperation
der GG mit anderen Vereinen (vgl. im Anhang I Frage. 15, Fragebogen
1):

a) Kooperation mit griechischen Vereinen

Die Mehrheit der Vereine mit denen die GG kooperieren sind andere
griechische Vereine: ,regelmafig” (13 GG: 48,1%), ,oft* (8 GG: 29,6%),
und ,manchmal“ (3 GG: 11,1%). (Vgl. im Anhang |- S.d. A 17).

b) Kooperation mit deutschen Vereinen

Mit deutschen Vereinen wird deutlich weniger zusammengearbeitet:
sSegelmaig” (3 GG: 11,1%), ,oft* (5 GG:18,5%) und ,manchmal“ (2GG:
7,4%). (Vgl. im Anhang |- S.d. A 17).

c) Kooperation mit Vereinen anderer Nationalitdten

Die Kooperation mit Vereinen anderer Nationalitaten ist erstaunlich gering.
Eine ,regelmafige” Kooperation wurde von nur 1 GG (3,7%) genannt.
.Manchmal“ wurde von 5 GG (18,5%) der Befragten angegeben. Eine
nicht existierende Kooperation (,selten® und ,niemals®) wurde von 14 GG
(48,1%) angegeben. Finf GG haben nicht geantwortet. Es wird vermutet,
dass sie ebenfalls keine Kooperation mit Vereinen anderer Nationalitdten

vorweisen konnen (vgl. im Anhang I S.d. A 17).
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e Der Charakter der Vereine als Kooperationspartner mit den
GG
Im Folgenden wurde nach dem Charakter der Griechischen Vereine mit

denen kooperiert wird, gefragt (vgl. im Anhang I Frage. 15 im Fragebogen
1). Die Mehrheit dieser Vereine sind Elternvereine der ,griechischen
Schulen” in Deutschland (11 GG: 40,7%), es folgen die Folklorevereine (9
GG: 33,3%),® verschiedene ,GG/Vereine der Umgebung® (8 GG: 29,6%),
FuRball- und Sportvereine (6 GG: 22,2%) und Frauenvereine (2 GG:
7,4%). (Vgl. im Anhang |- S.d. A 18).

Die deutschen Vereine und Organisationen mit denen kooperiert wird und
die genannt wurden, sind zu gleichem Anteil (3 GG: 11,1%)
Gewerkschaften und Friedensbewegungsgruppen, die jeweilige Stadt und
deutsch-griechische Vereine (und Sonstige Vereine ebenfalls 3 GG:
11,1%). Die Kooperation mit Wohlfahrtsverbanden und Kirchen wurde von
2 GG (7,4%) genannt (vgl. im Anhang |- S.d. A 19). Funf GG haben nicht
geantwortet. Es wird vermutet, dass keine Kooperation mit deutschen
Vereinen existiert. Laut den Befragten existiert eine minimale Kooperation
mit turkischen und kurdischen Vereinen (jeweils von 3 GG: 11,1%),
wahrend eine Kooperation mit italienischen und spanischen Vereinen nur
von jeweils 2 GG (7,4%) angegeben wurde. Das Kulturzentrum fir
Auslander wurde nur in einem Fall (3,7%) als Kooperationspartner
angegeben und Vereine verschiedener anderer Nationalitdten wurden
jeweils einmal genannt.

e Die Entwicklung der Mitgliederzahlen

Die Meinung der Befragten zur Entwicklung der Zahl der GG-Mitglieder im
Vergleich zu vorangegangenen Jahren ist umstritten. Uber ein Drittel der
Befragten (10 GG: 37%) war der Meinung, dass die Mitgliederzahl
zunimmt, und ebenso viele meinten, dass die Zahl in den letzten Jahren
Jfucklaufig” sei. Sechs GG (22,2%) aul3erten die Meinung, dass die Zahl
.gleich® blieb (1 GG gab keine Antwort). (Vgl. im Anhang |- S.d. A 20 und
Frage. 16 im Fragebogen 1).

® Es handelt sich um zahlreiche Vereine, deren Mitglieder aus bestimmten Gebieten
Griechenlands kommen, wie z. B. Kreta, Epirus, Makedonien usw., die ihre Sitten,
Folkloretanze und lokale Folkloremusik bewahren méchten.
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e Beqgriindung der Befragten fur oben genannte Tendenzen

Diejenigen Befragten, welche angaben, dass die Zahl der GG-Mitglieder
in letzter Zeit ricklaufige Tendenz aufweist und diejenigen, die meinten,
dass die Mitgliederzahl ,gleich* blieb, nannten als wichtigste Griinde, dass
die Mitglieder - vor allem diejenigen der zweiten Generation- nicht aktiv
teilnehmen, (,kein Interesse der zweiten Generation*: 7 GG, ,nicht aktive
Teilnahme der Mitglieder: 5 GG). Weitere Grinde sind
~Probleme/Arbeitslosigkeit* der in Deutschland lebenden Griechen (3 GG),
die eine aktive Teilnahme verhindern, ,der Charakter der GG*, den sie fur
ungeeignet befinden (3 GG). Sie sollten ,professioneller funktionieren®,
mehr  ,europaorientiert und weniger heimatorientiert sein“. Sonstige
Grinde, die jeweils einmal genannt wurden, sind: der ,Mangel an
Raumen®, ,der Parteigeist in der Organisation®, finanzielle Grinde und
~Enttduschung von der griechischen Regierung*.

Diejenigen, welche der Meinung waren, dass die Mitgliederzahl zunimmt,
nannten als Grunde daftr ,die groRe Aktivitat der GG* und das ,politische
und parteiliche Bewusstsein der Mitglieder” (vgl. im Anhang | Frage. 17 im
Fragebogen 1 & S.d. A 21).

e FErreichen der Ziele von den GG. Griinde

Die Befragten sollten sich dariber auf3ern, wie das Erreichen der Ziele
von den GG zu bewerten sei. (Vgl. im Anhang I Frage. 18 im Fragebogen
1). Die Mehrheit der Befragten (11 GG: 40,7%) hat diese Frage mit
~mittelmanig” beantwortet. Neun GG (33,3%) antworteten mit ,gering“ und
5 GG (18,5%) haben mit ,gut* geantwortet. Nur eine der Befragten war mit
dem Erreichen der GG-Ziele sehr zufrieden (vgl. im Anhang |- S.d. A 22).

Egal wie die Befragten auf die vorigen Fragen geantwortet haben,
aul3erten sie zur Frage nach ,eventuellen Grinden, die das Erreichen der
Ziele der GG verhindern® (vgl. im Anhang I: ,offene* Frage: 18.1. im
Fragebogen 1) wie folgt ihre Meinung: Als wichtigster Grund wurde der
.Mangel an finanziellen Mitteln* (8 GG: 29,6%) und die ,nicht aktive
Teilnahme der Mitglieder” (6 GG: 22,6%) genannt. Weit darunter liegen,
zu gleichen Teilen (3 GG:11,1%), folgende Grinde: ,das niedrige
Bildungs- und Lebensniveau der in Deutschland lebenden Griechen®, ,der
Mangel an Teilnahme von Mitgliedern der zweiten Generation®, der
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.Parteigeist, der in der Organisation und der Funktion der GG herrscht
und sonstige Grinde. Zwei der Befragten haben die ,Heimatorientierung*”
der GG als verantwortlich dafiir genannt, dass die GG ihre Ziele nicht
ausreichend erreichen (vgl. im Anhang I: S.d. A 23a und S.d. A 23b).

e Die Teilnahme der zweiten Generation

Besonders enttauschend fur die Zukunft der GG in Deutschland sind die
Befunde der Befragung Uber die Attraktivitait der GG fur die zweite
Generation der in Deutschland lebenden Griechen (vgl. im Anhang I:
Frage. 19 im Fragebogen 1).

Die Mehrheit der Befragten (11 GG: 40,7%) hat auf die entsprechende
Frage geantwortet, dass die GG ,wenig attraktiv‘ seien und 4 GG (14,8%)
waren der Meinung, dass sie ,uberhaupt nicht attraktiv* seien. Diese 4 GG
gehoren zur GG-Kategorie mit hoher Mitgliederzahl (iber 200). Sieben
GG (25,9%) der Befragten haben sie als ,mittelméaf3ig attraktiv‘ bewertet
und nur 4 GG (14,8%) befanden sie fur ,attraktiv. Keiner fand die GG
»sehr attraktiv‘ und einer der Befragten hat sich nicht geaul3ert.

Die angegebenen Quoten sprechen fur sich (vgl. im Anhang |- S.d. A 24).

e Das allerwichtigste Problem der GG

Die Mehrheit der Befragten haben als das allerwichtigste Problem der GG
den ,Mangel an finanziellen Mitteln* (8 GG: 29,6%) genannt (vgl. im
Anhang: ,offene” Frage. 20 im Fragebogen 1). Es folgen deutlich darunter
der ,Organisationsmangel* (5 GG: 18,5%), die ,niedrige Attraktivitat ihrer
Tatigkeiten* (5 GG: 18,5%) fur die in Deutschland geborenen und
aufwachsenden jungeren Griechen und ,die fehlende Unterstlitzung
sowohl vom deutschen als auch vom griechischen Staat” (ebenfalls 5
GG:18,5%). Zwei GG haben als einen weiteren Grund das Schulsystem
und vier weitere GG (14,8%) verschiedene sonstige Probleme der GG als

wichtig genannt (vgl. im Anhang |- S.d. A 25).

1.6. Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Untersuchung lassen sich wie folgt zusammenfassen:
e Das Profil der ,Griechischen Gemeinden* (GG) ist eher ethnozentrisch
und heimatorientiert. Vorrangige Ziele sind der ,Kontakt der in

Deutschland lebenden Griechen untereinander und der Erhalt der
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griechischen Sitten*. Die Mehrheit der Vereine, mit denen die GG
kooperieren, sind andere griechische Vereine, wahrend der Austausch mit
politischen und kulturellen Tragern und Vereinen der deutschen
Gesellschaft oder anderen Nationen in den Hintergrund tritt.. Die GG
setzen zwar das ,Informieren der Mitglieder Uber die Rechte der
auslandischen Bevoélkerung in Deutschland” durch Veranstaltungen als
Ziel, aber dies wird nicht von bestimmten Aktivitaten zur Férderung dieser
Rechte begleitet. Ihr Profil ist keineswegs emanzipatorisch.
e Die Mehrheit ihrer Veranstaltungen sind Feste, die den o.g. Zielen und
der Unterhaltung der Mitglieder dienen, Veranstaltungen kultureller Art,
aul3er Festen, finden nur in geringem Mal3e statt.
e Zur Information der Mitglieder“, welches eines der wichtigsten Ziele der
GG ist, stehen Veranstaltungen zu ,Schule/Bildung® und ,Renten“ an
erster Stelle, mit deutlichem Abstand folgen Gesundheitsfragen,
Arbeitslosigkeit und Ausbildungsmdglichkeiten, sowie Arbeitsrechte und
andere Themen. Das Thema Schule/Bildung taucht in vielen Antworten
auf und bei diesen zwei Themenbereichen spiegelt sich sowohl das
sowohl das grof3e Interesse als auch die Unsicherheit der Mitglieder wider
e Regelmélige Veranstaltungen, die im Jahr vor der Untersuchung
stattfanden waren:

a. in nahezu jeder GG ein oder mehrere Feste

b. in mehr als zwei Dritteln der GG Unterricht griechischer Tanze

c. Vortrage zu Themen wie ,Arbeit®, ,Schule und Bildung“, ,Rechte

der ethnischen Minderheiten in Deutschland®, ,Politik und
politische Ereignisse in Deutschland” und sonstige Themen

in fast einem Viertel der untersuchten GG wird die deutsche Sprache und
die griechische Sprache fur Deutsche unterrichtet. Eine begrenzte Zahl
der GG bietet Griechisch-Kurse fur Griechen an.
o Um ihre Tatigkeit bekannt zu machen, wenden sich die GG
hauptsachlich an die deutschen Lokalzeitungen und die deutsch- und
griechischsprachige Sendung des Bayerischen Rundfunks (BR). An
zweiter Stelle folgen griechische Zeitungen, die in Deutschland
vergffentlicht oder vertrieben werden und mit deutlichem Abstand das
deutsche Fernsehen. Das deutsche Fernsehen bietet den GG und
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generell den auslandischen Vereinen nur wenige Moglichkeiten, tber sich
zu berichten, da zur Zeit keine Sendungen speziell fur die verschiedenen
ethnischen Minderheitengruppen in Deutschland ausgestrahlt werden (wie
friher z.B. die sog. ,Gastarbeitersendungen®, die vom ZDF gesendet
wurden). Aul3erdem ist das Fernsehen kein ,direktes* Massenmedium wie
z.B. die lokalen deutschen Zeitungen und das Radio, die sehr viel
einfacher Uber Probleme wund Veranstaltungen der ethnischen
Minderheiten an dem Ort, an dem sie leben, berichten kénnen. *

o Der Anteil an Berichten und Reportagen Uber Probleme und
Veranstaltungen der GG, die im letzten Jahr von den Massenmedien
veroffentlicht oder gesendet wurden, ist sehr gering.

o Die Offentlichkeitsarbeit der GG wird in den meisten Fallen von den
Vorsitzenden der GG geleistet. Ihre Mitglieder werden hauptsachlich
personlich Uber die Veranstaltungen und die Aktivitdten informiert.
Informationsblatter werden, wenn Uberhaupt, nicht regelmaliig
herausgegeben. Ferner werden auch keine Kampagnen zur Férderung
bestimmter Ziele durchgefihrt. In starkem Kontrast zu den genannten
Defiziten steht die Forderung vieler der Befragten nach professioneller und
zielgerichteter Offentlichkeitsarbeit zur Forderung der Interessen der GG.
o Die Forderung nach besseren Beziehungen zwischen den
deutschen Massenmedien und ethnischen Minderheitengruppen ist
deutlich erkennbar. Die bessere Bertcksichtigung des
Informationsbedurfnisses von Blrgern auslandischer Herkunft ist nach
den Befunden dieser Befragung keine ,ethnische Sache®. Die Befragten
aul3erten sich deutlich fur deutsch-fremdsprachliche Versuche (ein grol3er
Teil der Befragten sprach sich fur eine Uberregionale deutsch-griechische
Zeitung aus und aullerdem wurde die Forderung nach einer
~-multikulturellen Welle* laut). Gefordert wurde auch die Einstellung von
Mitarbeitern auslandischer Herkunft in den deutschen Massenmedien und

* An dieser Stelle muss man aber in Erinnerung bringen, dass sowohl die Sendungen, als auch die
Zeitungen nur eine begrenzte Reichweite abdecken, wahrend die Befragten von GG aus ganz
Deutschland kamen. Diese hohen Quoten sind schwer zu erklaren und es gibt viele Parameter ,die
diese Tatsache beeinflussen. Einerseits konnte man sagen, dass der Charakter der
Veranstaltungen der GG von den Medien nach journalistischen Kriterien als nicht geniigend
attraktiv fur die Mehrheit der Leser/ Horer/ Zuschauer bewertet wird. Andererseits aber kénnte es
auch der Fall sein, dass die GG ihre Aktivitat nicht ausreichend ,nach auRen“ bringen kénnen, da
sie die Regeln der Offentlichkeitsarbeit nicht ausreichend beherrschen.
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eine professionellere Zusammenarbeit der Vereine mit diesen generell.
Eine solche Richtlinie leistet einen grof3en Beitrag fur den kulturellen
Austausch zwischen den ethnischen Minderheiten und den Deutschen.
Eine niedrige Teilnahme von Deutschen oder Personen anderer
Nationalitaten an Veranstaltungen der GG, eine niedrige Kooperation
und eine sehr geringe Bereitschaft zur Zusammenarbeit .mit Vereinen
anderer Nationalitdten, obwohl die Interessen aller ethnischen Minoritaten
in Deutschland gleich sein sollten, zeigt noch einmal den ethnozentrischen
Charakter der GG. Die GG haben, wie die Untersuchung deutlich zeigt, bis
jetzt kein Interesse gezeigt, ,offener* zu werden und mit ihren Aktivitaten
Multikulturalitdt zu férdern. Eine Hinwendung dazu wird zwar nicht
abgelehnt, gehdort aber nicht zu den hauptsachlichen Zielen der GG, die
eher auf die Bedurfnisse der sog. ersten Generation ausgerichtet sind. Die
Ziele, fur welche sie in den 60er Jahren gegrindet wurden, haben sich
zum groéBRten Teil nicht geandert, obwohl die allgemeine Situation
inzwischen erhebliche Veranderung erfahren hat. Deshalb sind besonders
enttauschend fur die Zukunft der GG in Deutschland sind die Befunde der
Befragung Uber die Attraktivitat der GG fir die zweite Generation der in
Deutschland lebenden Griechen.

e Nach den Angaben der Untersuchung zeigte sich die grof3e Mehrheit
der Vertreter der GG nicht zufrieden mit dem Erreichen der Ziele der GG.
Als wichtigste Grunde hierfur werden der Mangel an finanziellen Mitteln

und die Passivitat der Mitglieder genannt.
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2. Mediennutzung von Griechen in Deutschland. Stichprobe

Folgende Untersuchung, die ich ab 25. Oktober bis 15. Dezember 1995 in
KdIn durchgefuhrt wurde, setzte sich zum grundsatzlichen Ziel, die
Mediennutzung und die Informationsbedurfnisse der Griechen in
Deutschland zu erforschen. Im Folgenden werde ich die Fragestellung,
das Untersuchungsverfahren und die Ergebnisse dieser Befragung im

einzelnen darstellen.

2.1. Fragestellung und Ziel der Stichprobe

Ziel der Untersuchung ist es, Daten zu erheben und die starksten
Tendenzen zu folgender Fragestellung zu beschreiben:

¢ Inwieweit wird von den Befragten das deutsche Medienangebot in
Nachrichten und Informationen zur Lebenshilfe genutzt?

e Inwieweit wird zum gleichen Zweck das griechischsprachige
Medienangebot genutzt?

e Inwieweit sind die Befragten mit ihren Informationsmaoglichkeiten durch
deutsche Presse und Rundfunk (Horfunk- und Fernsehensendungen)
zufrieden?

e Welche Rolle spielen Parameter wie Alter und Beherrschung der
deutschen Sprache in der Mediennutzung?

e Wie ist die Einstellung der Befragten dem Nachrichtenangebot der
deutschen Medienanstalten und der deutschen Presse gegenuber, und
welche sind die Grunde dafiur?

e Inwieweit sind die Migranten politisch und sozial aktiv (Teilnahme an
Parteien, Vereine u.s.w.)?

e Inwieweit verfolgen sie das politische Geschehen Deutschlands und
ihres Heimatlandes, und durch welche Medien-Kanéle geschieht dies?

e Wie grol3 ist ihr Bedurfnis zur politischen Beteiligung in dem Land, wo
sie leben?

e Wie informieren sie sich Uber die Veranstaltungen der Vereine und
Organisationen, in denen sie Mitglieder sind?

e Wie beurteilen sie das ,Bild“ der ethnischen Minoritaten in den
deutschen MM?
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Wie konnte ihrer Meinung nach, die Gleichberechtigung von ethnischen

Minderheiten und Deutschen durch die MM geférdert werden?

2.2. Beschreibung des Fragebogens

Ziel der Untersuchung ist es, Daten zu erheben und die starksten
Tendenzen zu folgender Fragenstellung zu beschreiben:

e Welche Rolle spielen Parameter wie Alter, Geschlecht und
Beherrschung der deutschen Sprache in der Mediennutzung? (Fragen: 2.
-7. nach Bearbeitung und in Verbindung mit anderen Fragen, vgl. im
Anhang Il Fragebogen II)

e Inwieweit wird von den Befragten das deutsche Medienangebot in
Nachrichten und Informationen zur Lebenshilfe genutzt? (Fragen: 9., 9.1.,
9.2, 10, 13, 15.,.&., vgl. im Anhang Il Fragebogen II)

e Inwieweit wird zum gleichen Zweck das griechischsprachige
Medienangebot genutzt? (Fragen:8., 8.1., 11., 12., 14,, 16.,& 17., vgl. im
Anhang Il Fragebogen 1)

e Inwieweit stellen sich die Befragten mit ihren
Informationsmoglichkeiten durch deutsche Presse und Rundfunk
(Horfunk- und Fernsehensendungen) zufrieden? (Fragen: 16., 17., 18.1.,
18.2.,18.3., & 18.4., vgl. im Anhang Il Fragebogen II)

e Wie ist die Einstellung der Befragten dem Nachrichtenangebot der
deutschen Medienanstalten und der deutschen Presse gegenuber, und
welches sind die Grunde dafur? (Fragen: 18.3., 18.4., vgl. im Anhang Il:
Fragebogen II)

e Inwieweit verfolgen sie das politische Geschehen Deutschlands und
ihres Heimatlandes? (Frage. 20., vgl. im Anhang Il Fragebogen II)

¢ Inwieweit sind die Migranten politisch und sozial aktiv (Teilnahme an
Parteien, Vereine u.s.w.) ? (Frage: 21. vgl. im Anhang Il Fragebogen II)

e Wie informieren sie sich Uber die Veranstaltungen der Vereine und
Organisationen, in denen sie Mitglieder sind? (Frage: 22. vgl. im Anhang
Il: Fragebogen II)

e Wie beurteilen sie das ,Bild” der ethnischen Minoritdten in den

deutschen MM? (Fragen: 23., 23.1., vgl. im Anhang. Fragebogen Il)
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e Wie konnte ihrer Meinung nach, die Gleichberechtigung von
ethnischen Minderheiten und Deutschen und die Bekampfung der
Fremdfeindlichkeit durch die MM gefordert werden? (Fragen: 24., 24.1.,
25., & 25.1. vgl. im Anhang: Fragebogen II)

2.3. Beschreibung des Verfahrens: Stichprobeziehung, Interviewen -
Verfahren, Datenbearbeitung

a. Stichprobeziehung

Anfang des Jahres 1995 wurde eine vollstdndige Auflistung von allen
Griechen, die in KdIn und Porz-Kéln leben und mit Name, Adresse und
Telefonnummer, die im Telefonbuch der Stadt - Koln und KdoIn-Porz
stehen, gemacht. Die Erhebung kam auf insgesamt 1558 Haushalte.

Dann folgte die Auswahl der Personen, die schlie3lich befragt wurden,
durch die in der Statistik verwendeten ,Zufallzahlen®. Nach einer
.einfachen Zufallsauswahl* (simple random sample - SRS) wurden 156
Haushalte ausgewahlt. Diese bildeten einen Anteil von 10 Prozent. (Vgl.
Endruweit/Trommsdorff 1989, 700)

b. Interviewen-Verfahren

Die ausgewahlte Zielgruppe bestand aus Bewohnern der Stadt Kéln und

K6In-Porz, griechischer Herkunft und a&lter als 18 Jahre, da die

Fragestellung der Untersuchung nur Erwachsene betrifft.

Der vierseitige = Fragebogen, der in  griechischer  Sprache

zusammengefasst ist, sollte am Anfang an den Befragten Griechen per

Post zugesendet werden.

Deshalb wurde der Versuch unternommen, diesen Fragebogen zuerst an

einem kleinen Teil der Befragten auszuprobieren.

Die Ricklaufquote war jedoch zu klein. Das war einer der Grlinde,

weshalb ich mich schlie3lich entschieden habe, die Befragten personlich

zu interviewen. Ein weiterer Grund war auch der Bedarf nach

personlichem Kontakt mit den Befragten, was eine positive Rolle fur die

erfolgreiche Durchfihrung der Befragung gespielt hat.

Es wurde bei den ausgewahlten Haushalten angerufen, die Ziele des

Interviews kurz erklart und ein Termin ausgemacht. Ich habe dabei

einerseits versucht, die Person, deren Name im Telefonbuch stand zu
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interviewen, andererseits aber wurde darauf geachtet, ein Gleichgewicht
nach Alter und Geschlecht zwischen den Befragten zu halten. Die

Zielgruppe sieht wie folgt aus:

Tabelle 1:

Alter Manner Frauen insgesamt
18-20 2 4 6 (4,1%)
21-30 16 17 33 (22,8%)
31-40 15 17 32 (22,1%)
41-50 15 16 31 (21,4%)
51-55. 11 5 16 (11%)
56-60 10 4 14 (9,7%)
61-65 5 2 7 (4,8%)
66..... 4 2 6 (4,1%)
Summe: 78 (53,8%) 67 (46,2%) 145

Unter den 156 Haushalten, die anfangs ausgewahlt wurden, waren einige
die beim ersten Versuch aus verschiedenen Grinden nicht erreicht
werden konnten: in 15 Fallen war die Telefonnummer falsch, wegen
Umzug des Befragten, in 4 Féllen konnte das Interview wegen Tod oder
Trauer nicht stattfinden, in 3 Féllen wurde von den Befragten Krankheit
angegeben, einer war im Urlaub, zwei waren keine Griechen, und 3
mochten an der Untersuchung nicht teilnehmen. Diese Félle wurden nur
einmal durch die in der Statistik verwendeten ,Zufallzahlen” ersetzt.
Nach dieser neuen ,einfachen Zufallsauswahl* wurden schlie3lich nur 7,6
Prozent (12) der ausgewahlten Haushalte nicht erreicht bzw. haben sie
sich nicht bereit erklart, das Interview zu geben.

d. Datenbearbeitung
Danach wurden die Daten mit Hilfe des Rechenprogramms SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) quantitativ bearbeitet. Bei der
Reprasentation der Ergebnisse wird parallel der Versuch einer
qualitativen Bearbeitung unternommen.
Die ,offenen” Fragen wurden wie folgt bearbeitet: Es wurde eine Liste der
Antworten erstellt. Die haufigsten Antworten wurden zu Kategorien
zusammengefasst und dann folgte ihre Bearbeitung anhand dieser
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Kategorisierung. Wenn die Antworten zu wenig waren, um eine
reprasentative Beschreibung der Ergebnisse darzustellen, wurden sie

einfach unkategorisiert aufgelistet dargestellt.

2.4. Beschreibung von Ergebnissen der Befragung von Griechen in
Ko6In und Kdln-Porz tber die Mediennutzung

e Personliche und soziale Merkmale der Befragten.

Deutschkenntnisse

Wie die obere Tabelle 1 zeigt, ist die Mehrheit der Befragten im Alter von
21- 30 Jahren (22,8 %), nur kurz darunter liegen diejenigen von 31- 40
Jahren (22,1%) und von 41- 50 Jahren (21,4%). Ein &hnliches Bild erwies
sich auch nach Bearbeitung von Daten des Statistischen Bundesamtes.’
Die Mehrheit der in Deutschland lebenden Griechen befindet sich also ,in
dem produktivsten Alter ihres Lebens.” (Bei der Bearbeitung der Daten
werde ich im Folgenden die Altersgruppen 51-55 und 56-60 in eine
einheitliche Gruppe und die Altersgruppen 61-65 und Uber 65 Jahre in
eine zweite Gruppe bringen.) Unter den Befragten waren 53,8% Manner
und 46,2% Frauen (vgl. Tabelle 1). Diese Prozente entsprechen
denjenigen fur die gesamte griechische Bevolkerung in Deutschland. Dass
die Méanner prozentuell mehr als die Frauen sind, wird auch von den
jeweiligen Daten des Statistischen Bundesamtes bewiesen. Anfang 1992
war beispielsweise der Anteil der Manner unter den Griechen um die 55%
und der Frauen 45% und er blieb unverandert auch Anfang 1998 (vgl.
Kasakos 1995, 116 & Beauftragte der Bundesregierung flr
Auslanderfragen, Marz 1998. Tab. 3 auf S. 21).

Die Aufenthaltszeit der Befragten in Deutschland zeigt folgende Tab. 2:

Aufenthaltszeit
1-5Jahre 11 76 %
6-15 29 20 %
16 — 25 42 29 %
26 - ... 63 43,4 %
Summe 145

° Nach Bearbeitung der Daten vom Statistischen Bundesamt ergeben sich

entsprechende Prozente :
Im Alter von 18- 21 Jahren ist 7,98 % der Griechen in Deutschland, im Alter von 21- 30
Jahren: 26,01%, von 30- 40 Jahren: 19,83%, von 40-50 Jahren: 19,24, von 50- 55
Jahren: 10,46 % von 55 — 60 Jahren: 9,01%, von 60- 65 Jahren: 4,89% und Uber 65
Jahre: 2,58% . Vgl. Kasakos 1995, 116f
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Der hdchste Anteil der Befragten weist eine Aufenthaltsdauer von mehr
als 25 Jahren in Deutschland nach. Der Durchschnitt der Aufenthaltsdauer
von den Befragten in Deutschland ist ca. 22,5 Jahre. Ahnliche langen
Aufenthaltszeiten der Griechen in Deutschland ergeben sich auch durch
die Bearbeitung von Daten des Statistischen Bundesamtes. Schon 1991
waren 61,5% der Griechen mehr als 15 Jahre in Deutschland (vgl.
Kasakos 1995, 116). Der entsprechende, hdhere Prozentanteil von 72,5%,
der sich aus der oberen Tabelle ergibt, ist dadurch zu erklaren, dass die
jungeren Griechen (unter 18 Jahren), die kurze Aufenthaltzeiten aufweisen
wuirden, in der Befragung nicht beriicksichtigt wurden.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes sind diese langen
Aufenthaltszeiten der Griechen in Deutschland auch in den néachsten
Jahren nachzuweisen (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur
Auslanderfragen, Marz 1998, 9).

Von den Befragten ist ein Anteil von 13,8% (20) in Deutschland und die
Mehrheit 86,5% (125) in Griechenland geboren. Allerdings muss man
erneut daran erinnern, dass in der Befragung die Altersgruppe unter 18

Jahren nicht berticksichtigt war.

Tabelle 3: Beruf Befragte
Arbeiter/ Arbeiterinnen 33 22,8 %
Angestellte 32 22,1 %
Selbstandige 40 27,6 %
Studenten/Lehrlinge 9 6,2 %
Hausfrauen 15 10,3 %
Arbeitslose 5 3.4 %
Rentner 11 7,6 %
Summe 145 100,0 %

Wie man feststellt, ist die Zahl der Angestellten (22,1%) und
Selbstandigen (27,1%) besonders hoch. Damit bestatigt sich folgende
Tendenz: Unter der in Deutschland lebenden auslandischen Bevdlkerung
arbeiten diejenigen aus den  Anwerbelandern immer mehr als
Selbstandige. Genaue Daten speziell fir die Griechen stehen uns nicht
zur Verfugung. Nach Angaben des Verbandes der Griechischen
Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland scheint es so, als ob Y4
der griechischen Familien in Deutschland als Selbstandige arbeiten und in

diese Erwerbstétigkeit ist oft die ganze Familie beschaftigt (vgl. Kasakos
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1995, 121). Den selben Eindruck hatte ich auch bei der Durchfihrung
meiner Befragung. Die Mehrheit der Befragten dieser Kategorie war
Besitzer von Imbissen oder Gaststatten bzw. mithelfende
Familienangehdrige.

Die ebenfalls relativ hohe Zahl der Rentner (11 Befragte: 7,6%) auf der
oberen Tabelle bestatigt den ansteigenden Anteil der alteren
auslandischen Bevdlkerung, die sich in Deutschland weiterhin aufhalt (vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fur die Belage der Auslander, Dezember
1995, 77 &16).

Unter den Befragten dieser Untersuchung kann der Uberdurchschnittliche
Anteil - nach Selbstbewertung von Sprachkenntnissen - ohne
Schwierigkeiten Deutsch verstehen (39,3% ,gut“ und 52, 4% ,sehr gut®),
weniger gut sprechen (20% ,ausreichend”, 29,7% ,gut* und 45,5 % ,sehr
gut’); mehr Schwierigkeiten ergeben sich bei der Lesefahigkeit. Obwonhl
ein hoher Anteil mit ,sehr gut* (46,2%) antwortete, liegt der Anteil
derjenigen, die Uberhaupt nicht Deutsch lesen kénnen bei 12,4%, was als
besonders hoch zu bewerten ist (5,5% antworteten mit ,sehr wenig, 12,4%

mit ,ausreichend”, und 23,4% mit ,gut).

Tabelle 4: Frage. ,Wie bewerten Sie ihre Deutschkenntnisse?*

Ich Ich Ich lese

spreche verstehe Deutsch...

Deutsch... Deutsch...
1.0berhauptnicht 1,4% 0,0 12,4%
2.sehr wenig 3, 4% 0,7% 55 %
3.ausreichend 20,0% 7,6% 12,4%
4. gut 29,7% 39,3% 23,4%
5. sehr gut 45,5% 52,4% 46,2%

Die Deutschkenntnisse der in Deutschland lebenden Griechen sind im
Durchschnitt gut. Nach Bearbeitung der Daten besteht ein enger
Zusammenhang zwischen den Deutschkenntnissen und Parametern wie
Alter und Geburt in Deutschland. Alle in Deutschland geborenen
Befragten beherrschen die deutsche Sprache perfekt. Die alteren der
Befragten weisen deutliche Schwierigkeiten besonders beim Lesen auf,

obwohl sie lange Aufenthaltszeiten in Deutschland nachweisen.
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Verglichen mit den Befunden Uber die Deutschkenntnisse der Griechen in
Deutschland bei der Untersuchung ,Massenmedien und Auslander”, die
im Jahr 1981 im Auftrag der ARD und ZDF durchgefihrt wurde, wird in
vorliegender Untersuchung festgestellt, dass sich die Kenntnis der
deutschen Sprache seitdem erheblich verbessert hat.®

Auf die Frage: , Haben Sie deutsche Freunde?”, antworteten 44,8% der
Befragten positiv, 38 % mit ,wenige* und 16,6% mit ,Nein“. Wenn man die
zwei letzten Kategorien vereinigt, wird das Gleichgewicht eher auf die
negative Seite versetzt.

e Lesen griechischer Zeitungen

Der prozentuelle Anteil der Befragten, die taglich eine griechische Zeitung
liest, betrdgt die Hohe von 13,1% und ist fast die Halfte des Anteils
derjenigen, die ,niemals* eine griechische Zeitung (29% der Befragten)
lesen. Wenn man zu den ersten diejenigen mitberechnet, die auf die
Frage ,Wie oft lesen Sie eine griechische Zeitung?* mit ,oft* oder
.manchmal“ geantwortet haben, dann betragt der Anteil derjenigen, die
taglich, oft oder manchmal eine griechische Zeitung liest, 46,2%.
Diejenigen, die ,selten* oder ,lberhaupt keine* griechische Zeitung lesen,
bilden insgesamt die Mehrheit (53,8%). (Vgl. im Anhang II:S.d. B1).’

e Begriindung des Nicht- Lesens griechischer Zeitung

Von denjenigen, die auf die obere Frage geantwortet haben, dass sie
keine griechische Zeitungen lesen, wurden folgende Griinde genannt:
dass es nur in Griechenland einen Sinn macht, griechische Zeitung zu

lesen (14,1%), dass sie in der N&ahe ihres Wohnortes nicht verkauft

® vgl. Schriftreihe MEDIA PERSPEKTIVEN 1985, Bd. 5, Tabellell auf S. 137. Diese
Untersuchung wurde im Auftrag der ARD bundesweit an finf Nationalitaten durchgefihrt.
Sie wird von mir mehrmals hier erwdhnt, obwohl es statistisch nicht korrekt ist, die
Befunde und Ergebnisse dieser Untersuchung mit den Ergebnissen meiner
Untersuchung zu vergleichen. Meines Erachtens erweist es sich jedoch als hilfsreich,
diese Befunde parallel, und an Stellen, wo es sinnvoll ist, darzustellen. In dieser
Untersuchung werden auch die Werte, die die deutsche Bevolkerung betreffen
dargestellt, die mit den Werten der auslandischen Personen verglichen werden kdnnen.\

! In der ARD Untersuchung von 1981 gab die Mehrheit der Befragten griechischer Herkunft (73%)
an, dass sie eine heimatsprachige Zeitung lesen, aber nur 28% antwortete positiv auf die Frage, ob
gestern eine solche Zeitung gelesen wurde (vgl. Schriftreihe MEDIA PERSPEKTIVEN 1985, Bd. 5,
Tabelle 19, auf S.143). .

Wenn man bedenkt, dass seit den 80er Jahren ein grof3er Zeitraum vergangen ist, dann ist es
festzustellen, dass die Griechen von heute immer weniger die Tendenz zeigen, von Zeitungen

informiert zu werden, die in ihrer Heimat herausgegeben und vertrieben werden.
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werden (10,3%), dass man wegen mangelnde Griechischkenntnisse
verhindert wird (5,1%), dass sie zu teuer verkauft werden (3,8%) und
sonstige Grinde, (2,6%). (Vgl. im Anhang 1l S.d. B 2).

e |esehaufigkeit einer griechischen Zeitung in Zusammenhang

mit dem Geburtsort des Befragten

Im Folgendem wurde auch die Lesehaufigkeit einer griechischen Zeitung
mit folgendem Parameter verglichen: Wie oft wird eine griechische Zeitung
von denjenigen Befragten, die in Deutschland geboren sind gelesen und
wie oft geschieht dies von den Befragten, die sich nicht lebenslang in
Deutschland aufhielten, da sie nicht da geboren wurden.

Es ergibt sich ganz deutlich Folgendes: die Mehrheit (65%) der in
Deutschland geborenen Befragten liest ,niemals” eine griechische Zeitung
(25%: nur ,selten* und 5%: ,manchmal“). Nur 5% gaben an, dass sie eine
griechische Zeitung lesen.

Die Mehrheit derjenigen, die nicht in Deutschland geboren sind, verteilt
sich zwischen denen, die ,manchmal* (23,2%), ,selten* (24,8%) und
~niemals” (23,2%) eine griechische Zeitung lesen. Nur jeweils 14,4% von
den Befragten dieser Kategorie gaben an, dass sie ,oft" oder ,jeden Tag“
eine griechische Zeitung lesen (vgl. im Anhang II: S.d. B 3).

e Lesen deutscher Zeitungen

Viel hoher als der Anteil der Leser griechischer Zeitungen unter den
Befragten ist der Anteil der Leser deutscher Zeitungen. Der Anteil der
Befragten, die ,jeden Tag" eine deutsche Zeitung lesen, betragt die Héhe
von 43,4%. Wenn man aber dazu diejenigen mitberechnet, die mit ,oft"
oder ,manchmal“ auf die Frage ,wie oft lesen Sie eine deutsche Zeitung?“
antworteten, dann betragt der Anteil derjenigen, die taglich, oft oder
manchmal eine deutsche Zeitung lesen, 71,7%. Uberhaupt keine deutsche
Zeitung lesen 16,6 Prozent der Befragten (vgl. im Anhang Il S.d. B 4).
Hier sollte man naturlich bertcksichtigen, dass es in diesem Punkt schwer
feststellbar ist, wie grindlich und qualitativ das Lesen einer deutschen
Zeitung ist. Die Befragten kdnnten beispielsweise die deutsche Zeitung
nur tiberfliegen, oder nur die Titel und Untertitel lesen.®

8 In der ARD Untersuchung von 1981 gab die Mehrheit der Befragten griechischer Herkunft (57%)
an, dass sie eine deutsche Zeitung lesen, aber nur 31% hatte gestern eine deutsche Zeitung
gelesen (vgl. Schriftreihe MEDIA PERSPEKTIVEN 1985, Bd. 5, Tabelle 17, auf S.141).
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e |Lesehaufigkeit einer deutschen Zeitung in Zusammenhang mit

den Deutschkenntnissen des Befragten

In der Untersuchung wurde nach den Themen gefragt, die von den
Lesern beim Lesen der deutschen Zeitungen bevorzugt werden bzw. zum
Lesen gewahlt werden. Die Lesehaufigkeit wurde in Zusammenhang mit
dem Grad der Deutschkenntnisse untersucht.

Es wurde dabei festgestellt, dass je besser die Deutschkenntnisse der
Befragten ist, desto haufiger deutsche Zeitungen gelesen werden. Die
Befragten, die sehr gut Deutsch lesen kénnen, gaben 61% an, dass sie
“jeden Tag" eine deutsche Zeitung lesen (16,4 % davon antworteten auf
die entsprechende Frage mit “oft", 11,9% mit “manchmal“ und nur 6% mit
“selten” und 4,5% mit “niemals®).

Von denjenigen, die gut Deutsch lesen konnen, lesen 41,2% eine
deutsche Zeitung “jeden Tag“. Von je 20,6% der Befragten wurde die
Antwort auf die entsprechende Frage mit “oft* oder “manchmal”“ gegeben.
11,8% beantworteten sie mit “selten® und 5,9% mit “niemals” (vgl. im
Anhang Il S.d. B 6a, S.d. B 6b, S.d. B 6¢).

e |esehaufigkeit verschiedener Rubriken in Zusammenhang mit

den Deutschkenntnissen des Befragten

Die Rubriken, die von den Lesern mit sehr guten Deutschkenntnissen
bevorzugt werden, sind an erster Stelle die Lokalnachrichten und es
folgen die Uber Politik und die Uber soziale Themen. Gefragt wurde auch
nach Sportnachrichten, dem Fernsehprogramm und Sonstigem (vgl. im
Anhang Il Fragebogen Il, Frage 9.2. & S.d. B 6a, S.d. B 6b & S.d. B 6c¢).

. Lokalnachrichten

Das starkste Interesse wird von den Befragten, die sehr gut Deutsch lesen
konnen, an Lokalnachrichten gezeigt, denn 75% von ihnen lesen “immer*
und 15% % “oft* den Lokalteil einer deutschen Zeitung.

Die entsprechende Frage wurde von nur 1,5% mit “manchmal®, 5% mit
“selten” und 3,5% mit “niemals” beantwortet.

Bei denjenigen, die gut Deutsch lesen, werden Lokalnachrichten in den
deutschen Zeitungen von 53,6% der Befragten “immer®, von 17,6% “oft"

Die Tendenz, die sich anhand meiner Untersuchung zeigt, ist, dass im Laufe der Zeit deutlich
haufiger eine deutsche Zeitung von den Befragten griechischer Herkunft gelesen wird als eine
griechische.
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und von 7,1% “manchmal® und nur von 10,1% “selten® und 10,7%
“niemals” verfolgt.

Selbst bei denjenigen, die sehr wenig Deutsch lesen, werden lokale
Themen in deutschen Zeitungen von 50% der Befragten “oft, und 25%
“‘manchmal® gelesen. Andererseits haben 25% der Befragten mit
“niemals” darauf geantwortet (vgl. im Anhang Il: S.d. B 6a).

. Politik

Ein starkes Interesse an politischen Themen zeigt sich von Lesern, die
sehr gut Deutsch lesen kénnen. Von denjenigen, die sehr gut Deutsch
lesen konnen, lesen 58,3% der Befragten “immer” politische Themen in
einer deutschen Zeitung, 18,3% “oft* und nur 10% “manchmal“, 6,3%
“selten” und 6,7% “niemals”. Bei denjenigen, die gut Deutsch lesen, wird
Politik in den deutschen Zeitungen von 39% der Befragten “immer®, von
7,1% “oft” und von 25% “manchmal“ verfolgt, wahrend 6,3% “selten und
6,7% “niemals” solche Nachrichten in einer deutschen Zeitung lesen.

Bei denjenigen, die sehr wenig Deutsch lesen ist parallel zu einem
Interesse an politischen Themen aus deutschen Zeitungen (50% der
Befragten antwortetet mit “immer*) in gleicher Hohe auch ein Verzicht auf
solche Nachrichten festzustellen. (Vgl. im Anhang Il S.d. B 6b ).

. Soziale Themen

Die sozialen Themen in einer deutschen Zeitung werden auch von einer
gro3en Mehrheit der Befragten gelesen. Diejenigen die sehr gut und gut
Deutsch lesen kbnnen zeigen ein starkes Interesse an dieser Thematik.
Unter den Befragten die gut Deutsch lesen kdnnen, werden solche
Themen von 71% “immer“, von 14,3% “oft* und von 7,1% “manchmal®
gelesen. Diejenigen, die sehr gut Deutsch lesen kdnnen, verfolgen soziale
Themen in der deutschen Zeitung in H6he von 51% “immer“, 16,7% “oft"
und 18,3% “manchmal“. Nur 6,7% lesen solche Themen “selten“ oder
“niemals*.

Auch diejenigen von den Befragten, die (Uber mangelnde
Deutschkenntnisse verfigen (sehr wenig Deutsch lesen kénnen) gaben
an, dass sie ‘“immer" (in Hohe von 50%) soziale Themen in einer

deutschen Zeitung lesen vgl. im Anhang Il S.d. B 6c).
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Abschlie3end lasst sich Folgendes feststellen:
1. Prozentuell sind diejenigen Leser, die taglich, oft oder manchmal eine
griechische Zeitung lesen (46,2%) im Vergleich zu denjenigen, die
niemals oder selten eine griechische Zeitung lesen (53,8%), weniger.
2. Die Mehrheit der Befragten liest ,taglich”, ,oft* oder ,manchmal“ eine
deutsche Zeitung (71,7%). Nur 16,6% der Befragten lesen Uberhaupt
keine deutsche Zeitung.
3. je besser die Deutschkenntnisse der Befragten sind, desto haufiger
wird eine deutsche Zeitung gelesen.

e. Lokalnachrichnten werden am haufigsten von den Befragten

gelesen, und es folgen politische und soziale Themen.

° . Nutzung des Nachrichtenangebots im deutschen Horfunk

Die deutschsprachigen Nachrichten im deutschen Horfunk werden von
35,9% der Befragten taglich gehort, wahrend von 29,7% niemals und von
10,3% nur selten Horfunknachrichten gehoért werden.

Wenn man zu den ersten diejenigen mitberechnet, die die Frage: ,Wie oft

Sie Nachrichten im deutschen Horfunk héren?* mit ,oft" (13,8%) oder
~-manchmal“ (10,3%) beantworteten, steigt der Anteil der Befragten, die
taglich, oft oder manchmal die Nachrichten im deutschen Horfunk horen
auf 60% (vgl. im Anhang II: S.d. B 7a).

In der ARD-Studie, die im Jahre 1981 durchgefuhrt wurde, wird von 33%
der befragten Griechen angegeben, dass sie regelméaRig die Nachrichten
im deutschen Horfunk horen (vgl. Eckhardt 1985, 59ff).

Von denjenigen, die keine Nachrichten im deutschen Horfunk verfolgen,
wurden folgende Begrindungen gegeben: dass ihnen keine Zeit zur
Verfuigung stehe (25,9%), dass sie nur fernsehen ( 25,9%), dass sie sich
daflr nicht interessieren (17,2%) und Sonstiges (17,2%). Ein Anteil in

Hohe von 12,1% hat die Frage nicht beantwortet (vgl. im Anhang Il S.d.

B7b).

. Nutzung der Ausldnderprogramme im deutschen HOrfunk

Bei den muttersprachigen Programmen im deutschen Horfunk handelte es
sich zu der Zeit der Durchfihrung der Befragung im vorgegebenen Ort
(NRW) um die ARD- Sendung: ,Das griechische Programm in Minchen”
(tAglich 20:20.- 21:00 Uhr, Uber BR, NDR, WDR, RB, HR, SWF, SDR,
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SFB, SDR) und um die Musiksendung: ,Von Bosporus bis zum Gibraltar”,
WDR).

Der Antell der Befragten, die die griechischsprachige ARD-
Horfunksendung aus Minchen ,jedes mal®, ,oft* oder ,manchmal® hort
,betragt insgesamt 40,7% der Befragten. Dieser Anteil wird als relativ
niedrig bewertet, wenn man bemerkt, dass der Anteil derjenigen, die diese
muttersprachige Sendung ,uberhaupt nicht* hort, auf 40% und derjenigen,
die sie nur ,selten” horen auf 19,3% steigt (vgl. im Anhang Il S.d. B 8a).
Die Mehrheit denjenigen, die die BR-Sendung nicht verfolgen, hat keine
Begriindung angeben kdnnen oder wollen (66,3%), aber 16,3% von den
Befragten gab an, dass sie diese Sendung friher horten. 8,1% fanden die
Sendezeit des Programms als nicht gunstig oder gaben an, dass ihnen
keine Zeit zur Verfugung stand, 3,5% nutzen sonstige Medien aul3er
Radio und 5,8% nannten sonstige Grunde (vgl. im Anhang Il S.d. B 8b).
Das Interesse der Griechen an den muttersprachigen BR-Sendung scheint
nicht mehr so grof3 wie in den vergangenen Jahrzehnten zu sein, obwohl
statistisch ein Vergleich zwischen den Ergebnissen dieser Untersuchung
und den Ergebnissen der bundesweiten ARD- Studie nicht richtig wéare
(vgl. Eckhardt 1985). Diese griechischsprachigen ~ ARD-Sendungen
werden in der o.g. Untersuchung als ein Programm  von grol3er
Bedeutung fur die Griechen in Deutschland bezeichnet. Laut der ARD-
Studie gehoren 61% zum weitesten Nutzerkreis, 28% werden im Schnitt je
Tag erreicht und 72% der Horer dieser Sendung wirden sie sehr
vermissen (vgl. Eckhardt 1985, 61f und Tabelle 31, auf S.154 & Tabelle
34, auf S.159). "Sowohl der weiteste Horerkreis als auch die tagliche
Reichweite sind, verglichen mit anderen Nationalitaten,
Uberdurchschnittlich grof3. Die hohe Nutzung des heimatsprachigen
Programms spricht fur die Bedeutung, die diese Sendereihe fir Griechen
selbst nach durchschnittlich 13jahrigem Aufenthalt in der Bundesrepublik
heute noch hat.” (Eckhardt 1985, 61).

In meiner Untersuchung konnte ich dies nicht bestatigen. Eher scheint mir,
dass ein Sinken der Beliebtheit dieser Sendung festzustellen sei, da sie

von weit tber dem Durchschnitt der Befragten nicht gehort wird.
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Die Mehrheit der Befragten (84,1%) hort die kulturelle, musikalische
Sendung ,Von Bosporus bis zum Gibraltar® Uberhaupt nicht. Trotz ihrer
~-multikulturellen Richtlinie* (die Sendung setzte sich als Ziel, die Musik
verschiedener Kulturen bekannt zu machen) hort sie nur 0,7% ,jedes mal®,
14% ,oft* und 3,4% ,manchmal“. Man sollte naturlich bei dieser Sendung
nicht Gbersehen, dass es ich um eine spezielle Sendung handelt, die nur
bestimmte Anhénger der Ethnik-Musik anspricht und keinesfalls
Bedirfnisse der Minderheitengruppen Deutschlands an musikalischer
Unterhaltung reprasentiert (vgl. im Anhang Il S.d. B 8a).

. Nutzung des griechischen Horfunks

Das Bedurfnis der Befragten, sich direkt Uber den Ho6rfunk des
Heimatlandes zu informieren bzw. zu unterhalten ist niedrig, denn 68,3%
der Befragten hort ,niemals* und 11,7% hort nur ,selten” eine griechische
Sendung direkt aus Griechenland. Nur 0,7% der Befragten informiert sich
JLaglich” aus dem Horfunk ihres Heimatlandes, 4,1% ,oft* und 13,1%
»-manchmal“ (vgl. im Anhang II: S.d. B 9a).

Wenn man diese Ergebnisse in Verbindung mit dem Alter der Befragten
bearbeitet, ergibt sich deutlich, dass die Mehrheit von denen, die sich aus
Horfunksendungen des Heimatlandes informieren, im Alter von unter 61
Jahren ist (15,4% hort jeden Tag eine Horfunksendung aus Griechenland,
15,4% ,oft* und 23,1% ,manchmal®. Nur 7,7% antwortete mit ,selten“ und
38,5% mit ,niemals®). Der Anteil derjenigen, die niemals griechische
Sendungen direkt aus Griechenland héren und besonders im Alter von 18
bis 30 Jahre sind, ist sehr grof3: im Alter von 18-20 Jahren hért niemand
der Befragten die Horfunksendungen direkt aus Griechenland. “Niemals*
hort sie auch ein hoher Anteil von 71,9% im Alter von 21-30 Jahren. Im
Alter von 31-40 Jahren betragt dieser Anteil 59,4%, im Alter von 41-50
Jahren steigt er auf 71%, im Alter von 51-60 Jahren sogar auf 80% und im
Alter Uber 61 Jahre sinkt dieser Anteil auf 38,5%. Diese Altersgruppe sind
Rentner, die sich nicht fest in Deutschland aufhalten. Sie haben die
Moglichkeit und die Zeit oft nach Griechenland zu fahren und sich in
beiden Landern aufzuhalten. Von den Altersgruppen von 31-60 Jahren
wurde von niemandem angegeben, dass Sendungen aus Griechenland

taglich gehoért werden. Im Alter Gber 61 Jahren antwortete 15,4% von den
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Befragten, dass er dieses Programm taglich hort, in gleichem Masse
(15,4%), dass es “oft” verfolgt wird und 23,1% gab an, dass er es
~-manchmal“ hort. Die sonstigen Werte von den Ubrigen Altersgruppen sind
niedrig (vgl. im Anhang Il S.d. B 9b).

. Nutzung des Nachrichtenangebotes des deutschen

Fernsehens

Grol3er Beliebigkeit erfreuen sich unter den Befragten die Nachrichten im
deutschen Fernsehen. Sie werden taglich von einem sehr grof3en Antell
der Befragten (73,1%) gesehen werden. 12,4% der Befragten sehen ,oft"
Nachrichten im deutschen Fernsehen und 4,1% ,manchmal“. Nur 4,8%
der Befragten sieht die deutschsprachigen Nachrichten ,niemals* und
5,5% ,selten” (vgl. im Anhang 11 S.d. B 10).

o Nutzung des ET1 (,Elliniki Tileorasi 1*)

21,4% der Befragten haben in den letzten Jahren eine Satellitenantenne

installiert und sehen die Sendungen der ,ET1“ (Elliniki Tileorasi 1) aus
Griechenland Uber Satellit (vgl. im Anhang Il- S.d. B 13). Laut eigener
Informationen nimmt dieser Prozentsatz der Griechen in Deutschland
standig zu.

. Grad der Zufriedenheit mit den griechischsprachigen

Sendungen im deutschen HoOrfunk und Fernsehen

Von den griechischsprachigen Sendungen im deutschen Rundfunk stellt
sich der grof3te Teil der Befragten als ,zureichend* zufrieden (Ho6rfunk:
28,7%, Fernsehen: 24,6%). Es geht also hiervor, dass sich die Horer der
griechischsprachigen Horfunksendungen im deutschen Horfunk als etwas
zufriedener erklaren, als die Zuschauer der muttersprachlichen
Fernsehprogramme.

Mit den griechischsprachigen Sendungen im deutschen Fernsehen sind
20% von den Befragten ,uberhaupt nicht” zufrieden, 9,2% ,wenig”, 21,5%
~mittelmanig”, 6,2% ,sehr” zufrieden und 18,5% gaben keine Antwort an.
Von den griechischsprachigen Sendungen im deutschen Horfunk sind
13,8% der Befragten ,Uberhaupt nicht” zufrieden, 18,4% ,wenig”, 17,2%
~mittelmanig”, 6,9% ,sehr” zufrieden und 14,9% gab keine Antwort an (vgl.
im Anhang Il S.d. B 14a).
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Die meisten der Befragten (30,3%) gaben an, dass sie mehr Berichte tber
Griechenland zu héren bzw. schauen winschten. Es folgte der Wunsch
nach Berichten Uber ihre Rechte und Verpflichtungen in Deutschland
(19,3%), uber griechische Musik (16,6%), Uber kulturelle Themen aus
Griechenland und tber Informationen tber ihren Beruf (mit jeweils 15,9%),
Uber soziale Themen (14,5%) und an letzter Stelle folgt mit jeweils 4,1%
Sportberichte und Berichte Uber Deutschland (vgl. im Anhang II: S.d. B
14b).

Bemerkenswert ist die Feststellung, dass es in den 80er Jahren in
Untersuchungen mit &hnlichem Inhalt zwar ebenfalls der Wunsch nach
den oben genannten Themenbereichen gab, aber auch den Wunsch nach
Informationen und Berichten Gber die Rickkehr ins Heimatland, was in
meiner Stichprobe kaum auftaucht. Eine zweite Feststellung ist, dass
damals der Wunsch nach Rechten und Verpflichtungen im allgemeinen
nicht genannt wurde, dass dieser aber in meiner Stichprobe die zweite
Stelle besetzt.

. Zur Grindung einer , Multi-kulturellen Welle*

Die Mehrheit der Befragten (79,3%) war fur die Grindung einer ,Multi-
kulturellen Welle* , 18,6% war dagegen und 2,1% gab keine Antwort (vgl.
im Anhang li: S.d. B 15a). Zu den Planen tber die Griindung einer Welle
fur die ethnischen Minderheiten, die wahrend der Durchfihrung dieser
Untersuchung im Gesprach war, wurden von den Befragten
Bemerkungen geaul3ert, die wie folgt kategorisiert werden kdnnen: 14,8%
fanden die ldee der Grindung einer solcher Welle gut, 13% &ulierten die
Meinung, dass sie besser wére als die fremdsprachigen Sendungen im
deutschen Programm, 10% meinten, dass man eine Welle nur fir
Griechen in Deutschland grinden sollte und 7% zweifelten, ob diese
Plane realisiert werden kénnen, 7% &aul3erten sonstige Meinungen und

47,8% gaben keine Antwort (vgl. im Anhang Il S.d. B 15b).

. Persdnlicher Zugang zu den Medien

Im Folgenden wurde die Frage gestellt, ob man sich schon mal an
Zeitungen, Horfunk- oder Fernsehredaktionen schriftlich, personlich oder

per Telefon gewandt. Nur eine geringe Anzahl der Befragten gab eine
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positive Antwort. Die meisten davon wendeten sich schon mal ans
Fernsehen (4,1% personlich, 3,4% telefonisch, 1,4% schriftlich), andere
wendeten sich an Zeitungen (3,4% schriftlich, 3,4% telefonisch und 2,1%
personlich) und die wenigsten wendeten sich an Horfunkredaktionen (2,8%
telefonisch und personlich und 1,4% schriftlich). (Vgl. im Anhang 11 S.d. B
16).

° Interesse an den politischen Ereignissen Griechenlands und

Deutschlands im Vergleich

Die Mehrheit von den Befragten (51%) gab an, dass sie an der politische
Entwicklung von beiden Landern (Heimatland und Deutschland) gleich
interessiert ist, 24,8% zeigte ein grolleres Interesse an politischen
Ereignissen Griechenlands, 13,4% gaben an, dass sie sich fur Politik
kaum interessieren, und nur 9% zeigten ein grofReres Interesse an
politische Ereignisse Deutschlands (vgl. im Anhang Il S.d. B 17a). Die
meisten von denen, die sich an Politik nicht interessiert sind, waren im
Alter zwischen 18 und 25 und Uber 66 Jahre alt (jeweils 33,3%) und es
folgte die Altersgruppe zwischen 56-60 und 61-65 Jahren alt (jeweils
23,8%).

Von denjenigen, die an Politik interessiert sind, zeigt die jungste
Altersgruppe (18-25 Jahre) ein grofRes Interesse an den politischen
Ereignissen in Griechenland (40%) und ein deutlich kleineres an solchen
in Deutschland (13,3%). Das Interesse an dem politischen Geschehen
Griechenlands ist aul3er bei der jiungsten Altersgruppe, besonders stark
bei den Altersgruppen von 26-35 Jahren mit 45% und in den Gruppen von
46-55 Jahren mit 29% und von 56-65 Jahren mit 23,8%, vertreten (vgl. im
Anhang Il S.d. B 17b). Die Jungeren der Befragten interessieren sich fur
das politische Geschehen Griechenlands, denn es besteht fir sie die
Moglichkeit in der Zukunft nach Griechenland umzuziehen und sie

mochten den Kontakt zur Heimatland nicht verlieren.

. Mitgliedschaft in Griechischen Gemeinden (GG), Vereine und

sonstige Prasentationsformen

Die starkste Prasentationsform der in Deutschland lebenden Griechen

sind laut dieser Stichprobe die Griechischen Gemeinden in Deutschland.
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Trotz ihrer Probleme spielen sie immer noch eine wichtige Rolle unter den
Befragten: die meisten davon (31,7%) gaben an, dass sie Mitglieder der
Griechischen Gemeinde sind. Weit darunter mit 18,6% stehen diejenigen,
die Mitglieder eines Vereins sind und in grofiem Abstand folgen
diejenigen, die Mitglieder der Sektion einer griechischen Partei (4,1%) und
einer Buirgerinitiative (2,1%) sind. Mitglied einer deutschen Partei war
keiner unter den Befragten (vgl. im Anhang Il S.d. B 18).

° Informationsquelle Uber Veranstaltungen der Griechischen

Gemeinden und Vereine

Die meisten der Befragten gaben an, dass sie sich Uber die
Veranstaltungen ihres Vereins oder der Griechischen Gemeinde
personlich (28,3%) oder per Post (23,4%) informierten. Es folgen mit 9%
diejenigen, die sich Uber die griechischsprachige Sendung der BR
(téaglich, von 20.20-21.00 Uhr) Uber solche Veranstaltungen informierten
und diejenigen (mit 6,9%), die sich per Posters dartber informieren. 4,1%
gaben an, dass sie UuUber solche Veranstaltungen in deutschen
Lokalzeitungen lesen und 2,8% in griechischen Lokalzeitungen (vgl. im
Anhang Il: S.d. B 19).

. Das ,Bild der Auslander” in den deutschen Medien

Das ,Bild der Auslander* in den deutschen Medien, wird von 44,1% der
Befragten weder als positiv, noch als negativ bewertet. Erstaunlich ist,
dass der Anteil derjenigen, die dieses ,Bild“ als ,gut® und als ,schlecht”
finden genau grof3 ist (18,6%). Genau so viele sind auch diejenigen, die
diese Frage nicht beantwortet haben (vgl. im Anhang I1: S.d. B 20).

. Auslanderfeindlichkeit und Massenmedien

Auf die Frage, ob die Massenmedien fur Auslanderfeindlichkeit in
Deutschland verantwortlich seien oder nicht, hat jedoch der grof3te
Anteil (44,5%) der Befragten mit ,sehr viel* geantwortet, 17,9% glaubten,
dass sie ,uberhaupt nicht* daran Schuld sind und 17% meinten, dass sie
wenig Schuld daran sind, wéhrend 20% keine Antwort gaben (vgl. im
Anhang Il S.d. B 21).

. Beitrag der Massenmedien zum besseren Zusammenleben

zwischen allen Nationalitaten in Deutschland
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Die Mehrheit (58,6%) &aul3erte die Meinung, dass die Massenmedien zu
einem besseren Zusammenleben zwischen allen Nationalitaten in
Deutschland beitragen koénnten, unter der Vorrausetzung, dass sie
objektiv Uber die Lage der Auslander in Deutschland berichten (22,4%),
die fremden Kulturen bekannt machen (16,5%), eine Anwesenheit der
Auslander in den Massenmedien absichern (16,5%) und Uber politische
Themen, die fur die AuRBenpolitik der verschiedenen Herkunftslander von
gro3er Bedeutung sind, objektiv berichten (4,7%). 13,1% waren der
Meinung, dass die Massenmedien Uberhaupt nicht dazu beitragen
koénnen, 8,3% nur wenig und 20% gaben keine Antwort (vgl. im Anhang II:
S.d. B 22a und S.d. B 22b).

2.5. Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

a. Personliche Merkmale der Befragten

o Die Mehrheit der Befragten lebt mehr als 25 Jahren in Deutschland.
e Die Zahl der Angestellten (22,1%) und Selbstandigen (27,1%) ist
besonders hoch. Damit zeigt sich eine Tendenz der in Deutschland
lebenden Griechen, immer mehr als Selbstandige zu arbeiten, was auch in
anderen Studien schon bestatigt wurde.

e Ebenfalls hoch ist aber auch die Zahl der Rentner unter den
Befragten (11 Befragte: 7,6%), was die ebenfalls statistisch belegte
Tatsache bestétigt, dass der Anteil der é&lteren auslandischen
Bevolkerung, die sich in Deutschland weiterhin aufhélt, steigend ist.

e Die Deutschkenntnisse der in Deutschland lebenden Griechen sind in
Durchschnitt gut und haben sich in den letzten Jahrzehnten sehr
verbessert. Die meisten der Befragten konnten nach Selbstbewertung
ihrer Sprachkenntnisse ohne Schwierigkeiten Deutsch verstehen, wenn
auch gut sprechen. Mehr Schwierigkeiten ergeben sich bei der
Lesefahigkeit, besonders bei den alteren der Befragten. Trotzdem liegt der
Anteil derjenigen, die Uberhaupt nicht Deutsch lesen kénnen, bei 12,4%,
was als besonders hoch zu bewerten ist.

e Je bessere Kenntnisse der deutschen Sprache von den Befragten
konstatiert wurden, desto besseren Kontakt zu Deutschen gaben sie an.
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Trotzdem erweist sich, dass der Kontakt zu Deutschen eher unzureichend
ist.

b. Gedruckte Presse

e Prozentuell sind diejenigen Leser, die taglich, oft oder manchmal eine
griechische Zeitung lesen (46,2%) im Vergleich zu denjenigen, die
niemals oder selten eine griechische Zeitung lesen (53,8%), weniger. Die
Griechen in Deutschland zeigen heute immer weniger die Tendenz, von
Zeitungen informiert zu werden, die in ihrer Heimat herausgegeben und
vertrieben werden. Dazu wurden folgende Grinde genannt: nur in
Griechenland macht es einen Sinn eine griechische Zeitung zu lesen, in
der Nahe wird sie nicht verkauft und mangelnde Griechischkenntnisse.

e Die Mehrheit der Befragten liest aber ,taglich®, ,oft* oder ,manchmal®
eine deutsche Zeitung (71,7%). Nur 16,6% der Befragten lasen keine
deutsche Zeitung. Obwohl man nicht einfach feststellen kann, wie
grindlich und qualitativ das Lesen einer Zeitung ist, kann man doch
bemerken, dass in den letzten Jahrzehnten deutlich haufiger eine
deutsche Zeitung von den Befragten griechischer Herkunft gelesen wird.

e Je besser die Deutschkenntnisse der Befragten sind, desto haufiger
wird eine deutsche Zeitung gelesen.

e Lokalnachrichten werden am haufigsten von den Befragten gelesen
und es folgen politische und soziale Themen. Das geschieht sogar
unabhangig vom Grad der Beherrschung der deutschen Sprache.

b. Horfunk

e Die deutschsprachigen Nachrichten im deutschen Horfunk werden
von der Mehrheit der Befragten (60%) taglich, oft oder manchmal gehort.

e Die Griechen in Deutschland interessieren sich fur die
muttersprachigen BR-Sendung nicht mehr so viel wie in den vergangenen
Jahrzehnten. Eher scheint, dass ein Sinken der Beliebtheit dieser
Sendung festzustellen sei, da sie von 40% ,uUberhaupt nicht* und von
19,3% der Befragten nur ,selten® gehdrt wird. Insgesamt berechnet liegt
dieser Anteil weit tber dem Durchschnitt. Die Mehrheit derjenigen, welche
die BR-Sendung nicht verfolgen, hat keine Begriindung angeben kdnnen

oder wollen (66,3%) aber 16,3% der Befragten gab an, dass er diese

261



Sendung friher horte. 8,1% fand die Sendezeit des Programms als nicht
gunstig.

e Das Bedirfnis der Befragten, sich direkt Gber den Ho6rfunk des
Heimatlandes zu informieren bzw. zu unterhalten, ist niedrig (68,3% hort
.niemals” eine griechische Sendung direkt aus Griechenland).

Ein Grund dafiir konnte sein, dass die politische Lage des Heimatlandes
sich nach dem Sturz der Diktatur normalisiert hat und deshalb das
Bedurfnis nach direkter Information aus Griechenland niedriger ist.
Fernsehen

e Ein sehr groRRer Anteil der Befragten (73,1%) sieht taglich die
Nachrichten im deutschen Fernsehen.

e Bis zur Untersuchungszeit hatten 21,4% der Befragten eine
Satellitenantenne installiert und sehen die Sendungen der ,ET1* (Elliniki
Tileorasi 1) aus Griechenland.

e Die Sendungen “Babylon” (WDR) und “ Nachbarn in Europa” (ZDF)
wurden von der Mehrheit der Befragten nicht verfolgt.

e Mit den griechischsprachigen Sendungen im deutschen Rundfunk
ist ,zureichend” zufrieden der grof3te Teil der Befragten (Horfunk: 28,7%,
Fernsehen: 24,6%). Es stellt sich heraus, dass sich die Horer der
griechischsprachigen Horfunksendungen im deutschen Ho6rfunk eher
zufrieden sind als die  Zuschauer der muttersprachlichen
Fernsehprogramme, und dass die Zufriedenheit sich mit der
Unzufriedenheit mit diesen Programmen die Waage halt.

e Die meisten von den Befragten (30,3%) gaben an, dass sie mehr
Berichte Uber Griechenland zu héren bzw. schauen winschten. Es folgte
der Wunsch nach Berichten Uber ihre Rechte und Verpflichtungen in
Deutschland (19,3%), uber griechische Musik (16,6%), uber kulturelle
Themen aus Griechenland und Uber Informationen uber ihren Beruf
(15,9%), Uber soziale Themen ( 14,5%) und an letzter Stelle folgen mit
jeweils 4,1% Sportberichte und Berichte tber Deutschland.

e Zu bemerken ist auch, dass es in den 80er Jahren in Untersuchungen
ahnlichen Inhalts zwar ebenfalls den Wunsch nach den oben genannten
Themenbereichen gab, aber auch den Wunsch nach Informationen und
Berichten Uber die Ruckkehr ins Heimatland, was in dieser Stichprobe
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kaum auftaucht. Eine zweite Feststellung ist, dass damals der Wunsch
nach Rechten und Verpflichtungen im allgemeinen nicht genannt wurde,
dass dieser aber in meiner Stichprobe die zweite Stelle besetzt.

e Die Mehrheit der Befragten (79,3%) war fur die Grindung einer ,Multi-
kulturellen Welle®. (18,6% war dagegen und 2,1% gab keine Antwort).

C. Partizipationsformen und Medien

e Die Mehrheit der Befragten (51%) gab an, dass sie an der politischen
Entwicklung von beiden Landern (Heimatland und Deutschland) gleich
interessiert ist, 24,8% zeigten ein grol3eres Interesse an politischen
Ereignissen Griechenlands, 13,4% gaben an, dass sie sich fur Politik
kaum interessieren, und nur 9% zeigten ein groReres Interesse an
politischen Ereignisse Deutschlands. Das bestatigt die Annahme, dass
die meisten in Deutschland lebenden Griechen nicht heimatorientiert sind.
e Die meisten von denen, die an Politik nicht interessiert sind, waren im
Alter zwischen 18 und 25 und Uber 56 Jahre alt. Unter denjenigen, die an
Politik interessiert sind, zeigt die jungste Altersgruppe (18-25 Jahre) auch
ein grolRes Interesse an den politischen Ereignissen in Griechenland
(40%) und ein deutlich kleineres an solchen in Deutschland (13,3%). Das
Interesse am politischen Geschehen Griechenlands ist auRer bei den
jungsten Altersgruppen auch besonders stark bei den Altersgruppen von
26-35 Jahren mit 45%. Eine Erklarung konnte sein, dass diese
Altersgruppe einen Aufenthalt in der Zukunft in Griechenland nicht
ausschlief3t, viele davon haben sogar finanzielle und berufliche Interessen
in ihrer Heimat, und deshalb méchten den Kontakt nicht verlieren.

e Die meisten unter den Befragten (31,7%) Mitglieder der Griechischen
Gemeinde. Laut dieser Stichprobe spielen die Griechischen Gemeinden in
Deutschland trotz ihrer Probleme immer noch eine wichtige Rolle. Nur
18,6% der Befragten sind Mitglieder eines Vereins und weit darunter
stehen diejenige, die Mitglieder der Sektion einer griechischen Partei
(4,1%) und einer Burgerinitiative (2,1%) sind. Mitglied einer deutschen
Partei war keiner unter den Befragten.

e Die meisten von den Befragten gaben an, dass sie sich Uber die
Veranstaltungen ihres Vereins oder der Griechischen Gemeinde

personlich (28,3%) oder per Post (23,4%) informierten. Nur 9% gaben an,
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dass sie sich uber die griechischsprachige BR-Sendung uber solche

Veranstaltungen informierten.

e. Rolle der Massenmedien

e Die meisten von den Befragten 44,1% bewerteten das ,Bild der
Auslander in den Massenmedien, weder als positiv, noch als negativ.
Erstaunlich ist, dass der Anteil derjenigen, die dieses ,Bild* als ,gut” und
als ,schlecht” finden gleich ist (18,6%).

e Auf die Frage, ob die Massenmedien fir Auslanderfeindlichkeit in
Deutschland verantwortlich seien oder nicht, hat jedoch der grof3te
Anteil (44,5%) der Befragten mit ,sehr viel* geantwortet, 17,2% glaubten,
dass sie ,uberhaupt nicht* daran Schuld sind.

Die Mehrheit (58,6%) aul3erte die Meinung, dass die Massenmedien zu einem
besseren Zusammenleben zwischen allen Nationalitdten in Deutschland
beitragen kdnnten, unter der Vorrausetzung, dass sie objektiv Gber die Lage
der Auslander in Deutschland berichten, die fremden Kulturen bekannt
machen, eine Anwesenheit der Auslander in den Massenmedien absichern
und Uber politische Themen, die fur die Aul3enpolitik der verschiedenen
Herkunftslander, von grol3er Bedeutung sind, objektiv berichten.
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V. Schlussfolgerungen und Vorschlage

1. Ergebnisse der Erkundung
a. Ethnische Minderheiten in Deutschland

Deutschland hat sich langst durch Migration zu einem Einwanderungsland
mit deutlichen Merkmalen einer multikulturellen Gesellschaft entwickelt.
Mutikulturalitat ist ein  historisch  bedingter, gesellschaftlicher
Normalzustand. Ein historischer Abriss von den Migrationprozessen, die in
den letzten Jahrhunderten im deutschen und europaischen Raum
stattfanden beweisen, dass die Multikulturalitdt und die Begegnung der
Menschen Uber Grenzen hinaus kein historisch neues Phanomen ist.
Nationalstaaten sind aus politischen Grunden bedingte Gebilde.
Einwanderer bildeten im Laufe der Zeit ethnische Minderheiten deren Lage
innerhalb der deutschen Gesellschaft in allen Lebensbereichen benachteiligt
und deren Partizipationsmoglichkeiten  innerhalb  der  deutschen
Zivilgesellschaft eingeschrankt sind. Partizipation aller Burger ist innerhalb
einer Zivilgesellschaft von wesentlicher Bedeutung, da sie zur
Gleichstellung aller Mitbeteiligten fluhren konnte. Mangeln sind auch an die
bestehenden Formen politischer Partizipation in Deutschland festzustellen
(Wahlrecht).

Die vom deutschen Staat ausgeubte ,Auslanderpolitik kann nur kritisch
betrachtet werden. Seit der 70er Jahren redete man schon von der
“Integration” dieser Bevodlkerungsgruppen, deren Mitglieder inzwischen als
“auslandische Arbeitnehmer” bezeichnet wurden. Es handelte sich jedoch
um eine Integration, die aus der paternalistischen Einstellung des deutschen
Staates im Sinne von Assimilation gemeint und durchgefuhrt wurde. Sowohl
bei staatlichen MaRnahmen als auch von der Gesellschaft wird inzwischen
die kulturelle, religiose und ethnische Identitat von ethnischen Minderheiten
gesehen, aber im Grunde nicht anerkannt. Gelingt jedoch die gewunschte
Integration nicht, spricht man vom “Leben zwischen zwei Kulturen” oder von
“Gettoisierung” als einer katastrophalen Situation, fur die der Auslander
selbst als schuldig angesehen wird. Da es kein bestimmtes, auf
padagogischen Befunden basiertes Lernmodell gibt, finden die Bildungs-
und Ausbildungsprobleme der Kinder auslandischer Herkunft keine

zufriedenstellende Losung. Die Lage der seit Jahren schon in Deutschland
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arbeitenden Auslander am Arbeitsplatz und ihr Aufenthalt bleiben weiterhin
ungesichert. Von der politischen Partizipation dieser Bevolkerungsgruppen
wird nur auf kommunaler Ebene geredet. Deutschland blieb bis vor kurzem
offiziell kein Einwanderungsland.

Seit den 80er Jahren tauchen extrem radikalistische, rassistische
Phanomene und Fremdenfeindlichkeit in Europa auf. Da Europa sich von
dem Zugang von immer mehr Migranten in die Europaischen Lander bedroht
fuhlt, muss Migration“ gesteuert und begrenzt” werden. Der Schengener
Vertrag, der zum ersten Mal im Jahre 1985 gegrindet wurde, ist der erste
Versuch, die Freizugigkeit der Aufnahme von Auslandern in den Landern,
die den Vertrag unterschrieben haben, zu kontrollieren. Inzwischen haben
schrittweise fast alle EU-Mitgliedstaaten diesen Vertrag unterzeichnet.

Die Europaische Union versucht durch “restriktive MalRnahmen” die
Angehdrigen aus den sog. ,Drittlandern®, d.h. aus nicht EU - Mitgliedstaaten
auszuschliellen. Selbst wenn sie auf Dauer in Europa arbeiten und leben,
werden sie auf vielfaltiger Weise rechtlich ausgeschlossen.

Mit der Zeit entstehen in fast allen Metropolen und in vielen Stadten Europas
ethnische Minderheiten und eine multikulturelle Gesellschaft, da sich dort
auf Dauer eine Vielfalt von Bevolkerungsgruppen unterschiedlicher Kulturen,
Nationalitdten und Religionen aufhalt. Die Grundlagen des Nationalstaats
wurden mit der Zeit in Zweifel gestellt. Nach dem Zerfall des sogenannten
Ostblocks in den 90er Jahren, wurden selbst die friheren Anwerbelander
wie z.B. Italien und Griechenland zu Aufnahmelandern.

Eine bestehende Partizipationsmdglichkeit ethnischer Minderheiten im
politischen und sozialen Bereich in Deutschland bilden ihre
Selbstorganisationen. In vorliegender Arbeit befasse ich mich insbesondere
mit Selbstorganisationen von Griechen in Deutschland (,Griechische
Gemeinden“ und deren Dachverband). Ihr Charakter, ihre Ziele, ihre
Aktivitaten und  Perspektiven und die ausgelibte Offentlichkeitsarbeit

werden in meiner Arbeit auch empirisch belegt.

b. Massenmedien und ethnische Minderheiten

Eine der Hauptfragen dieser Arbeit ist die Erkundung der Beziehung
zwischen Medien und ethnischen Minderheiten. Die Medien spielten noch

nie in der Geschichte der Menschheit eine so bedeutende Rolle in allen
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Bereichen des menschlichen Lebens. Daruber hinaus konnten Medien und
Offentlichkeitsarbeit auch einen groRen Beitrag leisten zur Férderung von
einem gleichberechtigten Zusammenleben zwischen allen Mitgliedern der
Gesellschaft. Medien konnten Kontakte zwischen den unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen herstellen, Fremdheit und Fremdenfeindlichkeit

abbauen.

Zahlreiche Untersuchungen haben sich mit dem ,Bild“ der ethnischen
Minderheiten in den Printmedien und im Fernsehen beschaftigt. In den
letzten Jahren wurde auch die Wirkung von Printkampagnen gegen
Fremdenfeindlichkeit analysiert. Obwohl sie teilweise als unausreichend,
unvollstandig und unreprasentativ bewertet wurden und ein direkter
Vergleich ihrer Ergebnisse nur in sehr beschranktem Umfang gestattet sein
konnte, kommen sie zu einem ahnlichen Ergebnis: das ,Bild* der
ethnischen Minderheiten ist nicht als positiv zu bewerten.

Mit dieser von den Untersuchungen festgestellten, Uberwiegend
problembezogenen Prasentation von ethnischen Minderheiten in den
Medien, konnte besonders im Falle des Fernsehens flr ethnische
Minderheiten jenen Vorurteilen Nahrung gegeben werden, die die Mitglieder
von ethnischen Minderheiten als Verursacher von bestimmten Problemen
sehen. Wer sich jedoch mit den Vorurteilen auseinandersetzt, sie zu
bekampfen versucht und nicht nur mit dem Finger auf sie zeigt, konnte die
Medien gebrauchen. Daruber hinaus wird von Experten ein
LVvorurteilabbauendes journalistisches Handeln® gefordert. Von den
Journalisten und insbesondere von den Lokaljournalisten wird verlangt, sich
vorweg uber die moglichen Folgen ihrer Berichterstattung Uber die
Minderheiten generell und die ethnischen Minderheiten insbesondere
Gedanken zu machen und jedes Mal zu bedenken, welche unerwinschten

Folgen ihre aktuelle Berichtserstattung haben konnte.

Die fremdsprachigen Zeitungen und Zeitschriften, die in Deutschland
vertrieben werden, sind fasst ausschliellich auf die Tageszeitungen und
Zeitschriften aus dem Heimatland begrenzt. Eine Ausnahme bildet ein Teil
der turkischen Zeitungen und manche Zeitungen und Zeitschriften, die aber

eher auf lokaler oder begrenzter Ebene vertrieben werden.

267



Die Rundfunkversorgung der rund acht Millionen Burger ausléndischer
Herkunft durch mehrsprachige Sendungen mit Hilfe der gemeinsamen
Sprache Deutsch konnte den Dialog innerhalb einer
Mehrsprachengesellschaft ermdglichen. Neue Wege sollten gefunden
werden. Denn die Struktur der Zielgruppen der ARD-Programme flr Horer
auslandischer Herkunft hat sich im Laufe der Zeit differenziert. Die
Notwendigkeit einer Erganzung der ARD-Programme durch lokale
muttersprachliche Zielgruppensendungen neben den deutschsprachigen
Programmanteilen ist sichtbar.

Das Bestehen eines ,Ethnofunks®- in welcher Form auch immer- in ganz
Deutschland bzw. wo der Anteil der Bevolkerung an Burgern auslandischer
Herkunft hoch ist, sollte nicht nur auf den engen Bereich Berlins begrenzt
bleiben. Aus dem ,Experiment” des Radios Multikulti (SFB 4) sind positive
Schlussfolgerungen zu ziehen.

Die Bedurfnisse eines Zielpublikums von ca. acht Millionen Menschen
sollten angemessen berucksichtigt werden. Der gemeinsame Nenner bei
diesem Versuch sollte der Lebensmittelpunkt Deutschland sein als
gemeinsamer Standort der Kommunikation und des Austausches.

Die Selbstverstandlichkeit des Bestehens eines muttersprachlichen
Medienangebots, steht in engem Zusammenhang mit dem komplexen und
vielschichtigen gesellschaftlichen Wandel, den ich im ersten Kapitel dieses
Bandes zu skizzieren versuchte, der sich in Deutschland vollzieht, eine nicht
zu Ubersehende geschichtliche Entwicklung ist und von ’starken
grenzubergreifenden Impulsen beeinflusst ist.

Daruber hinaus gewinnen gerade die muttersprachlichen Medienangebote
an Bedeutung als wesentlicher Beitrag zur Beachtung der kulturellen
Eigenart der Minderheiten und zur Férderung der interkulturellen Begegnung
im Aufnahmeland. Dies kénnte nur als Gesamtaufgabe des deutschen
Informationswesens und insbesondere der Offentlich-rechtlichen Anstalten
verstanden und realisiert werden. Muttersprachliche Sendungen,
Zielgruppensendungen und allgemeine Sendungen in deutscher Sprache
sollten sich mit unterschiedlicher Art dieser neuen Gesamtaufgabe stellen
und somit die Absperrungen einer veralterten Information fur und Uber

“Gastarbeiter” bzw. ,Auslander® Gberwinden.
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c. Befragung an die GG. Fazit

Die Ergebnisse der durchgeflihrten Untersuchung zeigen deutlich die
Notwendigkeit fir die GG, sich in starkerem Male durch ihre Aktivitaten ,zu
offnen“ und dadurch Multikulturalitat zu fordern. Wenn sie gleichzeitig auch
ihre Organisationsprobleme I6sen konnten und notwendige
Umstrukturierungen vornehmen wiarden, flhlten sich vermutlich auch
vermehrt junge Mitglieder angesprochen, und dadurch wurde den teilweise
rucklaufigen Mitgliederzahlen entgegengewirkt.

Durch die Offnung der GG, die auch einem weiteren Problem, namlich der
Passivitat der Mitglieder, entgegenwirken und die Attraktivitat inrer Aktionen
steigern wurde, konnte sicherlich auch das Interesse der Massenmedien
geweckt werden, da die Veranstaltungen dadurch unter journalistischen
Gesichtspunkten flr einen groReren Kreis interessant waren.

Die Massenmedien kénnten namlich einen bedeutenden Beitrag fur die GG
zur Durchsetzung ihrer Ziele leisten, wenn einerseits seitens der GG
professionelle Offentlichkeitsarbeit betrieben wiirde und andererseits die
Massenmedien selbst das Informationsbedurfnis der ethnischen
Minderheitengruppen starker berlcksichtigen und versuchen wirden, ihnen
eine bessere Berichterstattung im Alltag und an dem Ort, an dem sie leben,
anzubieten. Hierfur eignen sich besonders Lokalzeitungen und Hoérfunk, da

sie direktere Medien als zum Beispiel das Fernsehen sind.

d. Befragung. Mediennutzung der Griechen. Fazit

Die Ergebnisse der durchgefuihrten Befragung Uber die Mediennutzung
von Griechen in Koéln und KoIn-Porz flhren uns zu folgenden
Schlussfolgerungen: Der hochste Anteil der Befragten weist eine sehr
lange Aufenthaltsdauer nach. Die Zahl der Angestellten und
Selbstandigen ist besonders hoch. Ebenfalls hoch ist aber auch die Zahl
der Rentner unter den Befragten. Die Deutschkenntnisse der in
Deutschland lebenden Griechen sind im Durchschnitt gut und haben sich
in den letzten Jahrzehnten sehr verbessert.

Die Griechen in Deutschland zeigen heute immer weniger die Tendenz,
von Zeitungen informiert zu werden, die in ihrer Heimat herausgegeben
und vertrieben werden. Lokalnachrichten werden am haufigsten von den

Befragten gelesen und folgen politische und soziale Themen. Das
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geschieht sogar unabhangig vom Grad der Beherrschung der deutschen
Sprache.

Die deutschsprachigen Nachrichten im deutschen Horfunk werden von ca.
60% der Befragten ,taglich®, ,oft“ oder ,manchmal“ gehort.

Das Interesse der Griechen an der muttersprachlichen BR-Sendung
scheint nicht mehr so grol3 wie in den vergangenen Jahrzehnten zu sein.
Die Mehrheit der Befragten (51%) gab an, dass sie an der politischen
Entwicklung von beiden Landern (Heimatland und Deutschland) gleich
interessiert ist.

Grol3e Beliebigkeit gewinnen unter den Befragten die Nachrichten im
deutschen Fernsehen, die taglich von einem sehr hohen Anteil der
Befragten (73,1%) gesehen werden.

Trotzdem haben 21,4% der Befragten in den letzten Jahren eine
Satellitenantenne installiert und sehen die Sendungen der ,ET1“ (Elliniki
Tileorasi 1), was als hoch zu bewerten ist. In Zusammenhang mit dem
oben genannten Interesse am deutschsprachigen Medienangebot und
den politischen Ereignissen Deutschlands Iasst sich folgern, dass das
griechische Fernsehen parallel zu deutschen Fernsehprogrammen verfolgt
wird. Dazu Iasst sich bemerken, dass die Bedurfnisse von den Griechen in
Deutschland an Berichterstattung uber ihre Heimat durch das deutsche
muttersprachliche Fernsehangebot nicht genug wahrgenommen werden.
Die Mehrheit der Befragten (79,3%) war fur die Grundung einer ,Multi-
kulturellen Welle“.

Laut dieser Stichprobe spielen die Griechischen Gemeinden in
Deutschland, trotz ihrer Probleme, immer noch eine wichtige Rolle, da
unter den Befragten die meisten angaben, dass sie Mitglieder der
Griechischen Gemeinde sind. Weit darunter stehen diejenigen, die
Mitglieder eines Vereins, der Sektion einer griechischen Partei und einer
Burgerinitiative sind. Mitglied einer deutschen Partei war keiner unter den
Befragten.

Das ,Bild der Auslander wird von der Befragten weder als positiv, noch
als negativ bewertet. Die Mehrheit der Befragten sind der Meinung, dass
die Massenmedien fur Auslanderfeindlichkeit in Deutschland ,sehr in
groler Masse verantwortlich seien. Trotzdem konnten sie zu einem

besseren Zusammenleben zwischen allen Nationalitdten in Deutschland
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beitragen, wenn sie objektiv Uber die Lage der ethnischen Minderheiten in
Deutschland und uUber politische Themen, die flr die AuRenpolitik von
den verschiedenen Herkunftslandern von groRer Bedeutung sind,
berichten wurden, die fremden Kulturen bekannt machen und eine

Anwesenheit der Auslander in den Massenmedien absicherten.

2. Vorschlage

2.1. Berucksichtigung der Belange der ethnischen Minderheiten in
den Massenmedien.

Wissenschaftler und Journalisten haben seit den 80er Jahren schon
Strategien und konkrete Richtlinien fur journalistisches Handeln erarbeitet,
die eine angemessenere Berucksichtigung der Belange von ethnischen
Minderheiten in den Medien ermdoglichen sollen (vgl. Schneider 1987,
149ff: Sen 1987,137ff; Linz 1887, 140ff; Breuer-Ucer 1987,146ff; Meier-
Braun 1987, 143ff; Ullenboom 1998, 6f; Winkler, B.: ,Medien und
Migranten: Widerspruch und Widerspriuchliches®, Vortrag, gehalten am
16.2.1995 auf der Fachtagung ,Interkultureller Rundfunk - Mehr Farbe in
die Medien* in Koln, unveroffentlichtes Manuskript). Darunter sind die
Schlussfolgerungen von der internationalen Fachtagung ,Auslander und
Massenmedien®, die 1986 in KoIn stattfand, meines Erachtens von grol3er
Wichtigkeit.

a. Print- Medien
In Anlehnung an die Empfehlungen von Wissenschaftlern und
Journalisten ist fur die ,Print-Medien® Folgendes vorzuschlagen:

e Gewissenhafter und selbstkritischer Umgang mit der Sprache
(Verzicht auf Worte wie “Asylantenflut, ,Uberfremdung®,
,ungezugelter Zustrom von Auslandern®, die in der Regel negative
Assoziationen wecken).

e Bei der Berichtserstattung Uber Polizeimeldungen sollten
Nationalitaten oder Namen von Tatern nicht genannt werden. Dabei
sollte der gleiche Personenschutz gelten wie fur Deutsche.

Redaktionen sollten nicht an aktuellen Meldungen (beispielsweise
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aus dem Polizeibericht) hangen bleiben, sondern Hintergrinde
aufarbeiten und beleuchten.

e Wortklischees und  Negativdarstellungen  Uber  ethnische
Minderheiten aus dem Mund von Politikern sollten nicht verbreitet
werden. Vielmehr sollten solche AuRerungen kommentiert werden.

e Der Groldteil der ethnischen Minderheiten wird zumindest fur einen
sehr langen Zeitraum, wenn nicht gar fur immer, in Deutschland
bleiben. Sie mussten sich also als Teil dieser Gesellschaft auch in
der Berichterstattung der Zeitungen wiederfinden. Im gleichen Malie
wachst hier fur die deutschen Tageszeitungen eine neue Leser-
Kundschaft heran, wenn Uber ihr Leben in den Zeitungen berichtet
wird. Besonders die Lokalredaktionen sollten regelmafige Berichte
uber Vereinsleben, Feiern, religidose Anlasse der sprachlichen und
kulturellen Minderheiten veroffentlichen.

e Wegen ihrer rechtlichen und sozialen Lage ist es nicht zu erwarten,
dass ethnische Minderheiten mit ihren Anliegen von sich aus auf die
Redaktionen zukommen. Deswegen haben  Redaktionen die
Aufgabe, von sich aus die Initiative zu ergreifen und Kontakte zu
diesen Gruppen zu knupfen. Darlber hinaus besteht der Bedarf
nach einem festen Ansprechspartner in den Redaktionen (so wie es
beispielsweise einen Polizeireporter gibt). Die Anwerbung von freien
Mitarbeitern innerhalb der einzelnen ethnischen
Minderheitengruppen als Informanten und Berichterstatter fir die
Redaktion konnte den Kontakt zu den ethnischen Minderheiten
erleichtern.

e Ein wichtiger Beitrag zur besseren Berichtserstattung Uber und fur
die ethnischen Minderheiten seitens der deutschen Zeitungen waren
Serviceleistungen fur diese Gruppen wie z.B. die Aufnahme von
Terminen im taglichen Veranstaltungskalender.

e Ethnische Minderheiten sollten in deutschen Tageszeitungen selbst
starker zu Wort kommen.

b. Fernsehen

Im Bereich: Fernsehen ist Folgendes zu erreichen:
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Mehr Sensibilitat fur das implizite "Vorkommen” von ethnischen
Minderheiten im Programm.

Kompetenzgewinn der Programmmacher fur Sendungen flr
ethnische Minderheiten. Das “Verstehen® muss beim Autor
anfangen. Mit Kompetenz ist auch die asthetische Kompetenz
gemeint.

In lokalen, regionalen Sendungen, im Unterhaltungsprogramm
selbstverstandlicheres Auftreten von Personen auslandischer
Herkunft.

Aufzeigen von Interessantem, Reizvollem im interkulturellen
Bereich. Finden und Lernen von ,Strategien”, bei denen das
Fremde und das Nahe emotional zu verbinden dazu gehort. Der
Angst und dem Unlustgefihl auch der ,Einheimischen” Rechnung

tragen.

c. Horfunk

Im Bereich, Horfunk sei folgendes zu bemerken:

Ethnische Minderheiten haben ein geringeres politisches
Mitspracherecht als Deutsche -z.B. hinsichtlich Wahlrecht- und
konnen deshalb ihre Interessen und Bedurfnisse kaum in das
politische System einbringen. Gerade deshalb sollte ihnen der
Zugang zu den Massenmedien erleichtert werden.

Besonders in den ,Massenprogrammen mit hohen
Horerreichweiten® sollten die Rundfunkanstalten das
»2Auslanderthema® verstarkt behandeln. Denn Kurzbeitrage in den
Magazinsendungen konnen beim deutschen Publikum Interesse
und Verstandnis fur ethnische Minderheiten wecken. Dabei sollten
auch populare Formen ausprobiert werden. Vor allem das
Alltagsleben dieser Gruppen in der Bundesrepublik Deutschland
musste sich mehr als bisher in den Sendungen widerspiegeln.

Im regionalen und lokalen Bereich bieten sich flir den Rundfunk
besondere Chancen und Programme, die flr Deutsche und Horer
auslandischer Herkunft interessant sind. Erganzend zu den ARD-

Auslanderprogrammen, deren Bedeutung nicht unterschatzt werden
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darf, sollten auch diejenigen Anstalten, die noch keine regionalen
Zusatzprogramme eingerichtet haben, solche Sendungen schaffen.
Alle Sender sollten ,Auslanderbeauftragte” wie beim SFB einrichten.
Ferner musste die Auslanderlobby in den Aufsichtsgremien- wie bei
einzelnen Sendern bereits geschehen- durch Vertreter der
auslandischen Horer verstarkt werden. Die Interessenvertretungen
der ethnischen Minderheiten, aber auch Kirchen, Wohlfahrts-
verbande und Gewerkschaften, sind aufgerufen, die Medien mit
Informationen und Hindergrundmaterial zu versorgen.

Alle Programmflachen - vom Sport bis zum Kinderfunk - sollten das
‘Auslanderthema’ als selbstverstandlichen Bestandteil aufnehmen.
Gemeinsamkeiten zwischen Deutschen und
Minderheitenangehorigen und Berichte Uber wichtige Aspekte der
verschiedenen Kulturen mussten verstarkt auftauchen. Musik aus
den Herkunftslandern oder Auslander als Moderatoren sollten in die
Sendungen integriert werden.

Auslandische Journalisten und Auslanderredaktionen mussten in das
deutsche Programm immer mehr einbezogen werden.

Eine  Herausforderung bleibt die zweite und  dritte
»+Auslandergeneration®, die hier geboren und aufgewachsen ist, die
nicht mehr in erster Linie eine ‘Brucke zur Heimat’ sucht, wie es flur
die erste Generation der Fall war. Solche neuen Sendungen kénnten
zu einem Programmangebot fuhren, das interessant fur alle Horer ist
und gezielt Vorurteile auf beiden Seiten abbauen hilft. Nicht nur ,bad
news” sind eine Nachricht wert.

Themen, die sowohl die Inlander als auch die ethnischen
Minderheiten  betreffen, sollten  verstarkt und als ein
selbstverstandlicher Bestandteil in allgemeinen (deutschen) Horfunk-
Programmen vorkommen. Sie sollten nicht ,ausgrenzenden®
Zielgruppensendungen vorbehalten sein.

Qualitat bestimmt Akzeptanz. Kostensparende Produktionen, selbst
wenn sie gut gemeint sind, verfehlen meist den Zweck.

Anzustreben ware ein naturlicher und selbstverstandlicher Umgang

mit dieser Thematik. Eine kiinstliche Fremdartigkeit (Exoten-Touch)
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und allzu betonte Problemlastigkeit verunsichern das Publikum und
erschweren den Umgang der Bevodlkerungsgruppen untereinander.

e Programmmoglichkeiten, die deutsche und Horer auslandischer
Herkunft gemeinsam ansprechen, werden nicht genug ausgeschopft.
Sparten  wie  Sport, Wirtschaft, Kinder und  Jugend,
Musik/Unterhaltung, Reise und Tourismus waren einige Gebiete.
Zwei- und mehrsprachige Sendungen, z. B. im Unterhaltungsbereich,
bieten eine weitere Moglichkeit zur Begegnung von deutschen und
ethnischen Minderheiten.

e Generell sollten fur erfolgversprechende Sendungen gunstige

Sendezeiten und Frequenzen bereitgestellt werden.

Die Umsetzung der Vorschlage in der Praxis scheint jedoch nicht
gelungen zu sein, wie Beate Winkler, Referentin im Stab der Aus-
landerbeauftragten der Bundesregierung und Teilnehmerin an der Tagung
1986, fast zehn Jahre spater auf der Fachtagung ,Mehr Farbe in die
Medien“ feststellt (vgl. Ullenboom 1998, 6f). Von den beim Kongress
JAuslander und Massenmedien® 1986 ausgesprochenen Empfehlungen
seien nur wenige verwirklicht worden, die mangelnde Beteiligung der
Migranten sei ,nach wie vor besonders zu beklagen". Es sei zudem ,kaum
gelungen, wegzukommen von bemuhten, gutmeinenden, wohlwollenden
Ansatzen" (vgl. Winkler, B.: ,Medien und Migranten: Widerspruch und
Widersprichliches”, Vortrag, gehalten am 16.2.1995 auf der Fachtagung
.nterkultureller Rundfunk - Mehr Farbe in die Medien* in Kaln,
unveroffentlichtes Manuskript). Auferdem bilanziert Winkler an gleicherm
Ort: ,Das bedeutet mehr als freundliche Spots Uber das nette ‘Wesen’
Auslander, es bedeutet, wegzukommen von einem Aktionismus gegen
Fremdenfeindlichkeit. Es heit Anderung der Programmgestaltung und
erfordert andere  Sichtweisen.  Migranten  muissen sich in
selbstverstandlicher Weise in den Organisations- und Programmstrukturen
der Rundfunkanstalten wiederfinden. Nicht herablassende, fursorgliche
Bemduhtheit ist gefragt, sondern es geht auch um eine andere Verteilung in
den Rundfunkanstalten selbst. Dies in gentigender Klarheit deutlich zu

machen und dafur breite Akzeptanz zu finden, ist (...) nicht gelungen.
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Weder in den Medien - noch in der Politik oder in den anderen
gesellschaftlichen Institutionen."

Ihre Einschatzung begrundet Winkler mit dem Ergebnis der qualitativen
ARD-ZDF-Grundlagenstudie ‘Fremde Kulturen im Fernsehen’, die 1994
durchgefuhrt wurde: ,Die wesentlichen Empfehlungen, die bei der Kdlner
Tagung 1986 formuliert wurden, finden sich in der Studie als nach wie vor

bestehende Defizite oder dringliche Veranderungswiinsche wieder*.

2.2. Massenmedien und ethnische Minderheiten: Vorgeschlagene
Projekte
Die oben beschriebenen Vorschlage richten sich zum grof3ten Teil an den
Journalisten und den o6ffentlichen Rundfunkanstalten. Meines Erachtens
ware auch von groRer Bedeutung die Durchflihrung von unterschiedlichen
Projekten im Rahmen einer sozialpadagogischen Arbeit Uber die
Massenmedien und die ethnische Minderheiten. Innerhalb von
verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen, wie die deutsche Schule,
und die Selbstorganisationen der ethnischen Minderheiten selbst kdnnten
Projekte entwickelt werden, die zu folgenden Zielen dienen kénnten:
e den Alltag dieser Bevolkerungsgruppe kennenzulernen, Kontakte
zu knupfen und Vorurteilen abzuschaffen
e verschiedenen Kulturen kennen lernen und Gemeinsamkeiten
zwischen Deutschen und Minderheitenangehdrigen zu entdecken,
e die Mitglieder von ethnischen Minderheiten nicht mehr als ,Exoten”
oder Problemfaktoren zu betrachten,
e bei deutschen Teilnehmern Interesse und Verstandnis fur
ethnische Minderheiten zu wecken,
e sich mit der ,Sprache“ von den Massenmedien vertraut werden und
skeptisch entgegenzugehen. Wortklischees und Negativdarstellungen
uber ethnische Minderheiten in den Medien erkennen lernen,
e Dbei auslandischen Teilnehmern einen effektiven Weg zur
Verbesserung ihres Umgangs mit deutschen Massenmedien zu
zeigen.
Im Folgenden werde ich zwei unterschiedliche Projekte beschreiben, die

zur oben beschriebenen Zielsetzung dienen:
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a. Projekt I: Massenmedien und ethnischen Minderheiten in der

deutschen Schule

Mit deutschen Schilern kdnnte man zahlreiche Projekte durchfuhren,

die unsere Ziele erflllen. Ich werde einige Ideen hier grundsatzlich

beschreiben:

A. Beichterstattung Uber Mitglieder von ethnischen Minderheiten oder
»Auslanderthemen® in Deutschland in den Zeitungen und Herstellung
einer Zeitung

In einer Klasse einer deutschen Schule (Empfehlung: Gymnasium oder

Realschule, 8., 9. und/oder 10. Klasse) konnten Schuler, Deutschlehrer,

Sozialpadagoge und Journalist einer lokalen Zeitung folgenden Prozess

folgen:

Erste Aufgabe: Den Schuilern werden vom Lehrer oder Sozialpadagogen

kurz die Ziele des Projekts erklart. Arbeitsgruppen werden gebildet. Die

erste Aufgabe lautet: Berichte aus verschiedenen Zeitungen zu sammelin,
die Uber Mitglieder von ethnischen Minderheiten oder ,Auslanderthemen®
in Deutschland berichten. Jeder Schuler hat dann die Aufgabe einige

Berichte grundsatzlich zu lesen.

Verschiedene Themenbereiche der Berichte werden genannt: Berichte

uber Vereinsleben, Feiern, religidse, soziale, kulturelle, sportliche

Themen, Polizeimeldungen, Urlaub, auslandische Kiiche, rechtliche

Themen, AufRenpolitik u.a. Auf einem schwarzen Brett werden Tabellen

mit den Themenbereichen gestellt und dann sortieren die Schuler die

Berichte nach dem Thema.

Die Befunde werden in der Klasse besprochen. Man soll dabei feststellen,

in welchem Kontext die ethnischen Minderheiten in den Zeitungen

auftauchen. Die Haufigkeit der Thematik wird festgestellt. Die Schuler
konnten auch aus den Befunden auch ableiten, ob diese Berichte
aufklarend, informierend oder unterhaltend seien.

Zweite Aufgabe: Die Berichte werden den Arbeitsgruppen verteilt. Die neue

Aufgabe hangt mit dem Inhalt und die ,Sprache” der Berichte zusammen.

Die neue Aufgabe lautet, Wortklischees und Negativdarstellungen Uber

ethnische Minderheiten in den Artikeln und den Uberschriften zu finden
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und sie an der Tafel zu schreiben. Die Ergebnisse werden in der Klasse
besprochen. Gefragt wird, ob die Benennungen oder Ausdrticke notwendig
fur die Vermittlung der Nachricht oder der Meinung des Autors notwendig
seien und ob man sie anders formulieren konnte. Die Schuler besprechen
mit dem Lehrer und den Sozialpadagogen die oben beschriebenen
Empfehlungen von Wissenschaftlern und Journalisten  Uber
Berichterstattung Uber ethnischen Minderheiten in den ,Print-Medien®.
Dritte Aufgabe. Ein Journalist aus einer lokalen Zeitung wird in der Klasse
eingeladen. Die Schuler besprechen mit ihm tber ihre Befunde und stellen
ihm Fragen.

Vierte Aufgabe: Die nachste Aufgabe lautet, von ihnen ausgewahlten
Berichten neu zu schreiben, oder neue Artikeln mit Themen, die fur sie von
Bedeutung waren zusammenzufassen, entsprechende Fotos zu suchen
und neue Titeln zu schreiben.

Funfte Aufgabe: Eine Zeitung wird mit Hilfe des Journalisten
zusammengestellt und in mehreren Exemplaren Bekannten und Freunden

verteilt.

B. Herstellung eines Videofilms in der Schule

Die Koordination dieses Projekts wird von den Schilern in
Zusammenarbeit mit den Lehrern und den Sozialpadagogen gemacht. Ein
Regisseur konnte den Schuilern grol3e Hilfe leisten. Die Schiler haben als
Aufgabe einen kurzen Video-Film herzustellen. Der Film sollte die
,2Auslanderthematik“ befassen. Das Thema, die Geschichte, der Manuskript
und die Dauer wird von den Schilern in Zusammenarbeit mit einem
Regisseur bestimmt und realisiert. Die Schuler spielen eventuell Rollen,
suchen im Archiv von Zeitungen und Institutionen, sprechen mit
Mitschllern und Leuten anderer Nationalitaten, fihren Regie, wahlen die
Orte u.a. Der Regisseur Ubernimmt den Montage. Der Film wird in der
Klasse oder in der Schule gezeigt.

Bei diesem Projekt ist besonders wichtig, dass sich die Schiler mit
Menschen anderer Nationalitaten in Kontakt kommen, fremde Kulturen aus
der Nahe kennen lernen oder sich mit bestimmten ,Auslanderfragen” durch

Recherche der Thematik vertraut machen, eigene Meinung bilden,
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Interesse und Verstandnis fir ethnische Minderheiten wecken und

eventuell Vorurteile abschaffen.

C. Rundfunksendung im Burgerradio

Die Schuler konnten eine Sendung im lokalen Burgerradio planen und
vorstellen. Das Thema der Sendung soll von den Schulern bestimmt und
Uberarbeitet werden. Sie kénnten, zum Beispiel ihre Erfahrungen aus den
oben beschriebenen Projekten (Herstellung einer Schulerzeitung und
eines Videofilms in der Schule) den Horern mitteilen, oder ein Thema aus
dem Alltagsleben und den Umgang mit Leuten verschiedener
Nationalitaten auswahlen. Sie konnten Interviews machen,
unterschiedliche Meinungen darstellen, die Musik aussuchen, die fur die
Sendung notig ware, Rollen spielen u.a.

Sie lernen dadurch wie man im Radiosendungen mit dem
»JAuslanderthema” umgeht bzw. umgehen sollte, sie werden sowohl mit
dem Medium Radio als auch mit der Thematik vertraut, sie nehmen dem
Thema gegenuber Stellung. lhre Erfahrung beeinflusst sie bestimmt auch

als Horer.

b. Projekt Il: Seminare zur Offentlichkeitsarbeit fir Mitglieder von
Vereinen und Biurgerinitiativen

Wie ich mehrmals in vorliegender Arbeit schon erwahnt habe, ist die
Nutzung von Massenmedien zur Foérderung der Ziele unterschiedlicher Art
organisierten Gruppen ethnischer Minderheiten und zur Bekampfung von
Fremdfeindlichkeit von groRer Bedeutung. Vereine, Organisationen,
Bulrgerinitiative und andere Arbeitgruppen, die sich im themaspeziefischen
Gebiet aktivieren, kénnten durch Offentlichkeitsarbeit und besseren
Umgang mit den Massenmedien eine bessere Prasentation in den Medien
erreichen. Die verschiedenen Selbstorganisationen kénnten nur dann
effektiv ihre Aktivitat durch die Medien bekannt machen und ihre Ziele
fordern, wenn sie auch wissen bzw. lernen wurden, wie sie mit ihnen
Umgehen sollten.

Diesbezlglich kénnten Seminare stattfinden, die den Teilnehmern mit

Grundsteinen der Offentlichkeitsarbeit vertraut machen.
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Ein solches Projekt konnte sich zu aktiven Mitgliedern von Vereinen

ethnischer Minderheiten in Deutschland, Burgerinitiativen oder andere

Gruppen und Organisationen, die sich im Bereich der Fremdfeindlichkeit

und der ,Auslanderfrage” betatigen, richten. Deutsche Organisationen und

Teilnehmer sollen nicht ausgeschlossen sein.

Journalisten bzw. Redakteure, Publizist, Sozialpadagoge und Grafiker

konnten die Ausbilder sein. Je nach der Zahl der Teilnehmer sollte der

passende Raum ausgesucht werden. Viele Vereine verfugen Uber eigene

Raumlichkeiten, die uns zur Verfugung stellen konnten.

Beschreibung des Verfahrens: Das Seminar kdnnte aus zwei Einheiten

bestehen: eine theoretische und eine praktische.

In der ersten Einheit kdnnte von Journalisten und Publizisten moglichst

anschaulich uber folgende Themen referiert werden:

- Wirkung der Massenmedien

- Was bedeutet der Begriff ,Offentlichkeit. Formen und Rolle der
Offentlichkeitsarbeit

- Das ,Bild“ der ethnischen Minderheiten in den Medien

- Prasentationsmaoglichkeiten in den Massenmedien

- Arbeitsalltag eines Journalisten einer lokalen Zeitung. Wie wahlt er die
Themen. Wie arbeitet er an seinem Thema.

- Informationsquelle fur Journalisten. Welche sind sie, wie werden sie
ausgewertet und erarbeitet

- Wie wird eine Sendung im Fernsehen und Horfunk zusammengestellt.

In der zweiten Einheit ginge es um Gruppenarbeit :

Die erste Aufgabe ware, eine Pressemitteilung zusammenzufassen. Von

einem Journalisten wurde erklart, was dabei fur den Journalisten bzw.

Redakteur als Empfanger wichtig ware und wie man eine Pressemitteilung

schreibt. Jede Arbeitsgruppe verfasst eine. Das Thema wird von der

Gruppe ausgewahlt und soll eine existierende Aktion eines Vereins oder

anderer Organisation betreffen ( wie z. B. eine kulturelle, politische oder

soziale Veranstaltung, angebotene Kurse, Neuheiten Uber einer

Aktionsthema, Start einer Kampagne u. a).

Von der selben Arbeitsgruppe konnte auch eine Broschure

zusammengestellt werden. Dabei wirde der Grafiker den Teilnehmern
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grofRe Hilfe leisten, obwohl die neusten Computer-Programme den Nutzern
unendliche Moglichkeiten anbieten eine Broschire, ein Informationsblatt
oder sogar eine Zeitung und Zeitschrift selbst zusammenzustellen. Diese
Moglichkeit betrifft naturlich nur die Form und nicht den Inhalt der Texte.
Vielmehr geht es bei diesem Seminar darum, den Teilnehmern praktische
Informationen, Kenntnisse und Techniken zu vermitteln, die ihnen die
Produktion einer Broschure ermdglichen.

Wenn ein groRes Interesse festgestellt wird, konnten weitere Seminare
organisiert werden, die den Teilnehmern diese Kenntnisse ermitteln, die
man bei der Herstellung und Vertreibung einer Zeitung bzw. Zeitschrift
oder eines Dokumentarfiims oder bei der Organisation und Durchfihrung
einer Kampagne braucht. Diese Seminare brauchten mehr Zeitdauer und

waren finanziell und organisatorisch anspruchsvoller.

Die oben vorgeschlagenen Projekte werden als Leitfaden dargestellt.
Durch ein einleitendes und organisatorisches Gesprach mit den
Teilnehmern koénnten Plan, Form der Projekte und organisatorische

Einzelheiten festgelegt werden.

Mit der Realisierung dieser Projekte werde ich mich in der nachsten Zeit

beschaftigen.
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Papamichou Maria (UBERSETZUNG)
Riga Fereou 5
17343 Athen

Tel. 0030-1-9709495

Athen, 15.03.1997

An den
Verband der Griechischen Gemeinden
in der Bundesrepublik Deutschland

Bonn

Betr. Untersuchung Uber die Massenmedien und ethnischen Minderheiten in
Deutschland. Verteilung von Fragebogen an Vertreter der Griechischen

Gemeinden wahrend des Kongresses

Sehr geehrte Damen und Herren!

Im Rahmen meiner Dissertation an der Universitdit zu Koln, Fachbereich
Sozialpadagogik, untersuche ich das Thema: ,Ethnische Minderheiten und
Massenmedien in Deutschland*.

Wie ich lhnen mit einem Schreiben vom September 1995 bekannt machte, wandte
ich mich in der Vergangenheit schriftlich an die Griechischen Gemeinden, mit der
Bitte, den zugeschickten, themenspezifischen Fragebogen auszufillen. Die Zahl der
Antwortbriefe war aber gering.

Deshalb bin fest davon uberzeugt, dass der Verband der griechischen Gemeinden

in der Bundesrepublik Deutschland, als Dachverband, bei einer Wiederholung der
Fragebogenuntersuchung zu besseren Ergebnissen konnte, da sie im Rahmen eines
Studiums in einer deutschen Universitat durchgefthrt wird, die Griechischen
Gemeinden betrifft und unter anderem folgendes untersucht:

- den Charakter der Aktivitat der Griechischen Gemeinden in Deutschland,



- inwieweit wird diese Aktivitdt von den griechischen und deutschen

Massenmedien présentiert und berlcksichtigt,

- wie werden die Mitglieder der GG in Deutschland und andere
Burger tber die Veranstaltungen informiert,

- wie werden die Probleme der Griechen und der ethnischen Minderheiten
in Deutschland im allgemeinen, eventuell durch die Presse und andere
Mittel gefordert und wie wird die 6ffentliche Meinung dariber sensiebler,

- welche ist der Kontakt der Griechischen Gemeinden zu den
Massenmedien (deutschen und griechischen) und auch

- welche sind ihre Vorschlage, Erwartungen und Bedirfnisse in bezug auf

die oben genannte Thematik.

Aus diesem Grund wende ich mich an Sie und bitte Sie um lhre

Unterstitzung beim Kontakt mit allen Griechischen Gemeinden, indem

ich einen neuen Fragebogen an die Vertreter der Griechischen

Gemeinden wahrend des ndchsten Kongresses des Verbandes, oder zu

einem, anderen von lhnen als giinstig erachteten Zeitpunkt, verteilen.

Obwohl ich mich zur Zeit aus finanziellen Griinden in Griechenland aufhalte,
wo ich an meiner Dissertation arbeite, werde ich wahrend des Kongresses in
Frankfurt sein, um personlich am Kongress teilzunehmen und die
Fragebogenuntersuchung durchzufihren. Um Einzelheiten zu regeln, werde
ich auch telefonisch mit Ihnen in Kontakt kommen. Fir jede weitere
Information stehe ich lhnen zur Verfugung und bin unter der oben
angegebenen Telefonnummer zu erreichen.

In der Uberzeugung, dass Sie sich fiir Forschungsthemen, die die Griechen in
Deutschland betreffen, interessieren, hoffe ich auf Ihre Mitarbeit und lhre

Unterstutzung und danke Ihnen im Voraus.

Hochachtungsvoll

(Umterschrift)

Papamichou Maria
Germanistin-Journalistin-Doktorandin

an der Universitat zu Koln
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Osua.: TIavemoTRIOKT gpevva Y 1 MME kat 1008 alrhodamovs oTTY
[ eppovid. Aravopn spmm}w.toko'ymu 6OV EKTPOCOTOVS t@v EAANVIKOV
Kowotntov Katd v SrapKELd 7OV CLVEDPLOV

AEL10TIHES KUPLES, aE10TIHOL xopoul

o TAOLR TNG cmovnons e 518K TOPLKNG HOV SroTpiPns oo
TLavemtoTno e Kol@viag Kot ToV Topen TG KOow®VvIKNG

T1adoy®@YIKNS, gPELVO TO Qepa «Allodamor Kal Meoo Evnpep@ons oty
Teppavia» .

Onwe oag Ve Be YPCLHPO HOV QvaKOLVMOEL KOL oy TentepBpio tov 1993,
1o maperboy qnebevbuvinka GTIC TEPLOCOTE PES EAANVIKES KowoTnTes
Tepuavios ypamtd, HE TV nopOKKATOT VO GLUTAT POOOLY gEVQL
apmm;mtoko?lo GYETLKO pE THY BepaToroyle NG EPYACLOAS pov. H

Qv TEOKPLoT TOVS Op®G, YOPE V& gLvaL QmOYOTTEVTLKTL, nrov  oYETRY
UASHIE

T'ta Tov AOYO OTO; MGTEVD, TOS T Opocmov&ot EAATVIKOV Kowotntoy
e pUavIas, ®5 70 APUOOLO rprtofabno Opyavo, 9o, propovce Vd
§1eLKOALVEL THY eravainyi e gpeEvvag 1oV YIVETOL CTOV YEPROVIKO
TOVETIGTIHIOKO K ©PpO QOKAEIOTIKE YW 115 EMAMVIKES Kowvotntes K
puetal alA@v EPELVA TU TOUPOKOTO:

- oy Yopaxtiod TOV S,Q(mtnmomtmv TOLE TOV SAATIVIK®V K owvotntov
oty Leppovid.

. Tnv KoALYh quTTic TNS dpacTh ploTNTas Ono gAATVIKO KOL YEPUOVIKD
MME,

- TOV TPOTO STaENS TOV Kowotntayv ke HEAT) TOVS QL TOVG OAAOVS
TOALTES,



- Tov Tpomo TpoPoing TeV TPOPAT HOTOV TOV EAATVOV KO YEVIKE TOV
droSanev otV [Eppavia, eo® EVIVTOY TOL mBavo £xO1B0VTOL KOt
GAAOV KIVIICE®V EVIIHEPOOTNS KOL ELALOONTONONGTIG TG KOLVIS YVOLTG,

- TV YEVIKOTEPT, ERMAQPTIS TOLG UE TOV ToRo (EAANVO-KOL
YEPHAVOYAMTTO), kabwg EMONG

- TIC TPOTATELG, TIG TPOCBOKIES KL TG GYOLYKES TOUG OTOV TOPATAV®
TOPEC.

g, Tov AoY0 auto arsvfuvoudl & oL, TUPAKgIOVIAS YIa TNV
vROGTHPET CUC CINY SLEKIVIIOY KPOC OAEC TG Ellnvikec Kowotnteg VEOU
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FRAGEBOGEN 1 (Ubersetzung)

Bitte antworten Sie auf allen Fragen, auf die Sie méchten oder kénnen, und auf3ern
Sie lThre Meinung, wo es erforderlich ist:

1. Name der Gemeinde, die Sie vertreten:
Griechische Gemeinde ...........ooovvevvvvveieeiiiiiiiiiiiieeeeen,

2. Mitgliederzahl: .......................

3. Griindungsjahr: .........................

4. Das Ziel und die Aktivitit der Gemeinde betreffen folgende Bereiche:

( Kreuzen Sie ein, so viele Antworten Sie fir nétig halten!)

1. Unterhaltung O Al |—|
1.1. Wie geschieht dies genau: ..o, A2 |—]
2. Erhalt der griechischen Sitten O A3 |—|

3. Kontakt zum Heimatland (z.B. politische Entwicklung u.a.) o A4 | — |

3.1. Beschreiben Sie, wie dies geschieht:..............cocooiiiiin A5 |—|
4. Kontakt der in Deutschland lebenden Griechen

untereinander i A6 | — |
5. Vorlegung der griechischen Kultur O A7 | — |
5.1. Beschreiben Sie, Wi ..o, A8 | —]|
6. Forderungen der Griechen und der Ausldnder in Deutschland o = A9 | — |
6.1.Nennen Sie diesbeziigliche Aktivititen:............cccocoviiniinnnnn. A10 | —|
7. Information der Mitglieder iiber verschiedene Themen (Arbeit,
Gesundheit, Bildung, Versicherung) o All | — |
7.1. Nennen Sie welche: ........coocieiiiiiiiiiiiie e, Al2 | — |
8. SONSHIZES ..ttt sttt A 13 |—|

5. Kontakt mit den Massenmedien und Offentlichkeitsarbeit, um die
Titigkeit der Gemeinde bekannt zu machen:

5.1. Wenden Sie sich an die Horfunksendungen?:
Jao Nein O B1 | — |

5.1.1. Wenn JA, an welche Sendungen wenden Sie sich und wie oft?
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten

1. BR-Sendung O o O i B2 | — |




2. die Sendung des hessischen

Rundfunks O o O O B3 |—|
3. deutsche Sendungen i i i O B4 | — |
3oL WEICKHE? .ot
5.2. Wenden Sie sich an Fernsehsendungen?

Jao Nein O B5 | — |
5.2.1. Wenn JA, an welchen Sendungen wenden Sie sich und wie oft?
L B6 |—|
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten
O | O O B7 |[—
ettt ettt et et e s be e bt e e te e bt e s be e baeeateeane B8 |—
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten
i i O O B9 |—|
5.3. Wenden Sie sich an griechischen Zeitungen?
Jao Nein O B10|—|
5.3.1. Wenn JA, an welche Zeitungen wenden Sie sich und wie oft?
L B1l|—]|
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten
i i i i Bl12|—
et ettt ettt e e s be e bt e e te e be e e te e beeeateeane B13|—
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten
i i i i B 14 | — |
5.4. Wenden Sie sich an deutschen Zeitungen?
Jao Nein O B15|—|
5.4.1. Wenn JA, an welche Zeitungen wenden Sie sich und wie oft?
Lot B16|—|
I.immer 2.oft 3. manchmal 4. selten
i i O O B17|—
et ettt h e et b e st e e bt e et e e be e eaee e B18|—
I.immer 2.o0ft 3. manchmal 4. selten
O O O o B 19 |—|
5.5. SONSLIGES ....oooviiiiiiiiiiiieiece e e B 20 | — |
I.immer o0 2.oft o0 3. manchmal o 4. selten O B 21 |—|

6. Wie wenden Sie sich an die Massenmedien?

1. Durch Pressemitteilung o B 22 | — |
2. Sie rufen die Journalisten personlich an © B23 | — |
3. Durch personlichen Kontakt mit den Journalisten O B24 | —
T BN T ) 1 1 N B25 [—




7. Wer iibernimmt gewohnlich die Offentlichkeitsarbeit (Verfassung der
Pressemitteilung, Telefonate, Sprecher in Horfunk- und Fernsehsendungen)?

1. Der Sekretir der GG O
2. Der Vorsitzende O
3. S0nSt JEMANA: ...ooiiiiiieiieeii e

B26 | —
B27 |—
B28 | —

veroffentlicht oder gesendet wurden

8. Nennen Sie bitte, wenn Sie sich daran erinnern, wie oft im letzten Jahr
Berichte und Reportagen oder Gespriche (keine einfache Mitteilung) iiber
GG von Horfunk- oder Fernsehsendungen, Zeitungen und Zeitschriften

8.1. HORFUNK:

Sendung Wie oft?

1. BR-Sendung | ——] ri|—|
2. HR -Sendung E— r2(—
3. Deutsche Sendungen — r3|—
8.1.1. Nennen Sie die Themen: r4 | —
8.2. GRIECHISCHE ZEITUNGEN

Zeitung/ Zeitschrift Wie oft?

1. Lokale Zeitung/Zeitschrift — rs|—
2. Uberregionale Zeitung/Zeitschrift o re|—
8.2.1. Nennen Sie die Themen: r7 | — |
8.3. DEUTSCHE ZEITUNGEN

Zeitung/ Zeitschrift Wie oft?

1. Lokale Zeitung/Zeitschrift e rg|—
2. Uberregionale Zeitung/Zeitschrift E— rof—
8.3.1. Nennen Sie die Themen: 10 |—|
8.4. FERNSEHEN

Sendung Wie oft?

1. Griechische Sendung/Deutsches Fernsehen | — — rinf{—
2. Deutsche Sendung —_ ri2|—
3. Griechisches Fernsehen | e | ri3|—
8.4.1. Nennen Sie die Themen: 14 | — |

9. Wie konnten die Ausliinder durch Offentlichkeitsarbeit zur Verbesserung
der Lage der ethnischen Minderheiten in Deutschland beitragen? Kreuzen
Sie, bitte, die DREI wichtigsten Mittel an!

1. Durch die Ausgabe einer oder mehrerer
griechischsprachigen Zeitungen

ris|—|




2. Durch die Ausgabe von griechischsprachigen

Zeitschriften O
3. Durch die Ausgabe einer oder mehrerer
deutsch-griechischer Zeitungen o
4. Durch die Ausgabe von deutsch-griechischen
Zeitschriften |
5. Durch die Griindung einer ,,Multikulturellen Welle* o
6. Durch Griindung ,,ethnischer Rundfunksender* O
7. Durch Einstellen von mehr Journalisten ausldndischer
Herkunft in den deutschen Massenmedien | 16 | — |
8. Durch die Ausbildung von Fachkréften der GG in
Offentlichkeitsarbeit O
9. SONSHZES ...ovviiiiiicic e ri7|—

10. Welche Griinde verhindern bis jetzt die Entwicklung der oben
genannten Mittel?

1. Mangel an finanziellen Mitteln O 18 | — |
2. Mangel an aktive und dafiir geeigneten Personen O Io|—
3. Mangel an Information der Mitglieder i 20—
4. Die Politik des deutschen Staates den ethnischen

Minderheiten gegentiber i ra2rf{—
5. Mangel an Offentlichkeitsarbeit O 22| —
6. Der ethnozentrische Charakter der GG o 23 | — |
7. SONSHIGES .vvvvviieiiiicicieicec s r24|—|

11. Die Veranstaltungen der GG, die regelmiiffig im letzten Jahr stattfanden,
waren:

a. Vortrige zum Thema :

1. Arbeit O Al|—]
2. Aktuelle politische Ereignisse in Griechenland O A2|—

3. Politik und politische Ereignisse in Deutschland o A3|—

4. Rechte der ethnischen Minderheiten in Deutschland O A4 |—

5. Schule und Bildung i A5 | — |
6. SONSLIES. ...eeeueiieeieeieniiereete ettt ettt A6 | — |
b. Kurse:

1. Griechische Volksténze i A7 | — |
2. Neugriechisch fiir Deutsche o A8

3. Neugriechisch fiir Griechen i A9|—
4. Deutsch fiir Griechen o A 10 | — |
5. SONSHZES .vvevviiiiiiiiiicc All|—]
c. Feste O A12|—
d. Sonstige Veranstaltungen O Al13|—

12. Teilnahme von Nicht-Mitgliedern an Aktivititen der GG :




a. Von Nicht-Mitgliedern griechischer Herkunft:
1. sehr grofle O 2.grofle O 3. mittelméBige O
4. geringe O 5. nicht existierende O A 14 | —|

b. Von Deutschen oder Nicht-Mitgliedern anderer Nationalitit
1. sehr grofle O 2.grofle O 3. mittelméBige O
4. geringe O 5. nicht existierende O A 15 |—|

13. Wie informieren Sie die Mitglieder der GG und allen daran interessierte
Personen iiber die Aktivitit der GG?

1. Durch die Ausgabe von Informationsblétter o A 16 | — |
2. Durch die Ausgabe von einer Zeitschrift o Al1T7|—
3. Durch Plakate O A18|—
4. Durch personlichen Brief an alle Mitglieder O Al19|—
5. Durch Anruf an alle Mitglieder i A20[—
6. Durch personlichen Kontakt mit allen Mitgliedern m A21|—

14. Wenn Informationsblatt oder Zeitschrift ausgegeben wird, wie oft, in
welcher Form und mit welchem Inhalt geschieht dies?

1. Titel des Informationsblattes oder der Zeitschrift........................... A 22 | — |
2. Wer bildet die Redaktion? ............cocceiiiiiiiiiiiniiiieeeeceee e A23[—
3. Welche sind die wichtigsten Themen? ...........cccceovveviiieniieiienieeinn. A24|—
4. Wie oft wird es ausgegeben? .........ccccevvvveeeviieeeiieeeiie e A25|—
5. Welche sind die wichtigsten Ziele der Ausgabe? ..........ccccccveevvenenne A26|—
6. Wie viele Exemplare werden vertrieben? ..........cccceeeevveeeciieencieeennneen. A27|—

7. Wie wird es VErtrieben? ..........cccceevvievieeiienieeieesiecieeie e A28 | —

8. Sonstige Bemerkungen: ..........ccccocoveeiiieeiiieeiieceeecee e A 29 | — |

15. Kooperiert Ihre GG mit anderen Vereinen? ‘

a. Mit griechischen Vereinen A30|—|
1. Ja, regelmiBig o 2.oft o 3.manchmal o 4.selten O 5.nein

Wenn JA, mit WelChen? ......ccccvvvvviiiiiiiiiiee e A3l |—
Und welche sind die Ziele dieser Kooperation? ......................... A32|—
b. Mit deutschen Vereinen A 33 | — |

1. Ja, regelmiBig o 2.oft o 3.manchmal o 4.selten O 5.nein

Wenn JA, mit WelChen? ......cooovvviiiiiiiiiiiiee e A34|—
Welche sind die Ziele dieser Kooperation? ...........ccceevveeernneenns A35|—
¢. Mit Vereinen anderer Nationalitit A 36 | — |

1. Ja, regelmiBig o 2.oft o 3.manchmal o 4.selten o 5. nein

Wenn JA, mit WelChen? ......ccoovvvviiiiiiiiiiieeeeee e A3T7|—
Welche sind die Ziele dieser Kooperation? ...........cccceeevveennneennes A 38



16. Die Entwicklung der Zahl der GG-Mitglieder im Vergleich zu
vorangegangenen Jahren ist lhrer Meinung nach:

l. ricklaufig © gleich i zunechmend o  E 1 | — |

17. Welche sind die Griinde fiir oben genannte Tendenzen?

.......................................................................................................... E2|—|
‘ 18. In welchem Grad erreichen die GG ihre Ziele?

1.sehr gut m E3[—

2.gut O E4|—

3. mittelméBig o E5|—

4. wenig O E6|—

5. liberhaupt nicht i E7|—

18.1. Welche sind eventuelle Griinde, die das Erreichen der Ziele der GG
verhindern?

................................................................................. E8|—|

19. In welchem Grad sind die GG mit fiir die Mitglieder der zweiten
Generation der Griechen attraktiv?

l.sehr gut O 2.gut O 3. mittelméBig O
4. wenig O . iberhaupt nicht O E9|—]

20. Welches ist, Ihrer Meinung nach, das wichtigste Problem der GG, das
kurzfristig gelost werden soll und warum?

Datum: ........ccce..e. Unterschrift
(nach Belieben: personliche Daten)




EPQTHMATOAOI'IO

Hoaparxald arovoTe o€ OGES O TIG TOPOKGT EPWTHOES DEAETE 1] OOES yapilete, 1
rapabéots, 6mov xpeldeTal, T o1kl 605 ywaoun:

L. Enovopia g Kowdétrag nov EKTPOCWOTNEITE:
EAMMVIKT KOWOTNTO o
2. ApOpOG HEMDY: o

3. Etog idpoomng: ..o

4, O oxomdg xaiLT SPACTIPWOTITA NG Kowottog apopovv:
" { GTONpHCTE GOES QRAVINOEIS vopivete!)

1. Etov yuyayoywké Topéo O Al |—]
1.1 KOUTUAKPIBMG, oo oovavrenne o A2 |_l
2. o SwTipnen SAAMVIKAY e8ipwy O A3 | — |

3. oV ena@i PE TNV gMqviki apayperkoTyTa (LY. TOMTIKN\
TPAYHATIKOTNTA, ralpaxorovinon EAANVIKIG ETIKOAPOTI|TAS K.OL.) oA4 | — |

3.1. TIpocB10pioTe TOG AKPPAG;. .. ... oo AS | —]
4. v triapin covoeTIKOD KPiKkov avapecd 6ToVS EAM|VEG TS noIng

O A6]—]|
5. oty poforr Tov eAhapvikod TOMTIGHOD o A7 |—]|
5.1, AVOQEPUTE, PE TTOLO TPOTIO! .oovrmriiniiniss e A8 {—!

6. ot dexdikmon and Ty yeppaviki mroliteia Kal npo@dnon

avrpéToy ToV EAveV Kot Yevikd Tov adArodandy o A9 | —|
6.1. AVaQEPUTE, GV VIGPYEL GUYKEKDHLEVT BPAGTIL.oooooisiississmmnc s A10|—]|
7. 6TV EVI|HEPWOT] TAOV HEMDY Y10 Bépata mov TOVG APOPOLY (epyatika,
vyeia, exnaidevon, ACQUALCTIKA) o All]— |
7.1 AVOQEDUTE IO ..o Al2|— ]
8. AN oo B A13|—]
5, T TV EVREPOCT] KAt TV apoPoii} TOL £pYOV KGL TV dpuacTnPlOTHTOY J

| oag:

5.1. Amevftveste pog Tis PAAIO®OQNIKEL exmopnég:
NAl o OXI o B1|—| \




5.1.1. Av NAI oz noieg exmopstés Kai 1660 ovyva;
1. TIevro. 2. Zoygvé 3. Mepwkég gopég 4. Zmavia

1. Movayov (ARD) =] a i m| B2 |—
2. Padiogwvios Econg i i i a B3 |[—
3. Teppoavikii exmopm o i o | B4 |—
3L, BETOUMEE, . . cvsvensins issumiuiiascsssovensscsmmms ussssvesmmmre impsnn's sens S8 SRS EEBLHAREIEET

5.2. Ansv@iveste npog THAEOITIKEE ekmopsécs

NAIo OXlo BS5 |—|
5.2.1. Av NAT o¢ moieg exmopnéc Kar T660 svva; | |
i e s P B6 |—
1.Mavia 2. Tuyvé 3. Mepixég gopég 4. Tmavia
o O O = B7 |—]|
B, s eumonimeemmone st nera s i A o A A B8 |—]|
1. Tlgvto, 2. Tuyve 3. Mepikég gopég 4. Zmavia
| o O a B9 |—]|
5.3. Ancv@bveots pog i EAAHNIKEL EQHMEPIAEY;
NAI o OXI g B10|—]|
5.2.1. Av NAI o¢ o185 Kai 660 oV va;
T s o sseasssssonse s SRR s B11|—]|
1. Iavia 2. Svypve 3. Mepikég popég 4. Zmavia
O o O O B12|—]|
D om0 B A R ENR A48 B13|—|
1. Tévta, 2. Suyvé 3. Mepwég gopég 4. Imavia
a = 0 | B 14|—|
5.4. Ancv8iveote npog Tic TEPMANIKEL EQHMEPIAEL;
NAI o OXI o B15|—]|
5.4.1. Av NAI o5 norég ka1 w660 ovyva;
L cortasasemssmssssrmsmssu s AR eoss B16|—]|
1. Tavta 2. Zvgvd 3. Mepwcég gopég 4. Zmavia
0 o ] o B17|—
B e e S o e A B AS AR U B18|—
1. Tlavta 2. Tvgve 3. Mepiéc popég 4. Xmavia
a a a a B 19 l——{
BB A Rissiess s swcsnasmassersmasmmesssmsnssssmassss S Gigsesisnssss B20|—|
1. Tlavte o 2. Jvgvé 0 3. Mepikég gopég 0 4. Zmavia O B21 |—]|
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2. Theg@vikd Tpog Tovg dnuostoypapovg O B23 |—|




3. Me npocomKky ena@i pe Toug Snuoctoypagovg O
B AR oo

B24 | —
B25
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2. O Opéedpog a

3 AR OG. .. o e e

a

B 26
B 27
B28
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1 11. Ot TaxTkég EKONMOGELS TS KOIYOTITAG TOY TEAEVTUIO 1poévo frav:
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B, AAANOY e oee oo A6|—|

B. Abaokahia:

1. ENVIKDY YOopdV o AT]—]
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12. H copperoy) GTOpmy eKTég pehdy sivar:

a. EXjvev iy peMdv:

1. peyéin o 2. apKeTQ PEYGAT O 3. pétpwr O

4. pkpy O 5. avomapkT) O A14|—]|
B. Teppavédv 1 Ghing st:xomrag

1. peydn o 2. apKerd peyddn o 3. pétpia O

4. wkpn O 5. avimapkTy O A 15| —|

13. Ms mowo Tpomo ansvBiveste pog Ta PEAT KL TOVG EVOLAPEPOREVOLS YIaL
dnposronoiney TS SpacTRpITTAS TS Kowoétntag;

1. Exdoon evnuepwtikod guiiadiov a A16|—
2. ékdoon mEPlodKOv O Al7|—
3. Iopayayi apicag o Al18|—
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S.d. A 1: Ziele und Aktivitat der "Gemeinde " (in %)

Sonstiges

Informieren der Mitglieder
Rechte der Auslander
Vorlegung der griech. Kultur
Kontakt der Griechen
Kontakt zur Heimat
Griechische Sitten

Unterhaltung

85,2

88,9

88,9

1
100

N

S.d. A 2: Veranstaltungen der GG zur Unterhaltung (in %)

Sonstiges

Theater
Ausfluege
Schulfeste

Griechische Feste

AN

60 80

100




4 I
S.d. A 3: "Wie wird der Kontakt zur Heimat erreicht?"
(in %)
Besuch von
Abgeordneten aus
Griechenland
Griechische
Presse/TV (ET1)
Mitglieder 51,8
informieren
60 80 100
N J
4 )
S.d. A 4: Kontakt mit dem deutschen Staat (in%)
Schule/Bildung
Auslanderbeirate/Wahlrecht
Aufenthaltserlaubnis
verschiedene Themen
0 20 40 60 80 100
N J




S.d. A 5: Thematik der Veranstaltungen zur
"Information der Mitglieder" (in %)

Sonstiges

Arbeit/Rechte
Arbeitslosigkeit/ Ausbildung
Renten

Gesundheit

Schule/Bildung

60 80 100

N

A

S.d. A 6: Art der Veranstaltungen des letzten
Jahres, die regelmallig stattfanden (in %)

Sonstige Veranstaltungen
Jahresfeier/Gedachnistage
Feste
Unterricht/Sonstiges
Deutsch
Griechisch f. Griechen
Griechisch f. Deutsche
Unterricht/ griech. Tanze
Vortrag/Sonstige Themen
Vortrag/Schule/Bildung
Vortrag/Rechte
Vortrag/Politik/Deutschl.
Vortrag/Politik/Griechenl.
Vortag/Arbeit

0 20 40 60 80 100

96,3




e )
S.d. A 7: Kontakt mit den Massenmedien,
Offentlichkeitsarbeit (in %). Sie wenden sich an :

Sonstiges
Deutsche Zeitungen 4.1
Griechische Zeitungen 63
Fernsehsendungen 40,7
Horfunksendungen 4.1
40 60 80 100
N J
e )
S.d. A 8: "Wie oft wenden Sie sich an die Zeitungen um
Ihre Tatigkeit bekannt zu machen?" (in %)
Griechische
Zeitungen B manchmal
O oft
B immer
O selten
Deutsche
Zeitungen
60 80 100
\a J




S.d. A. 9: "An welche Horfunksendungen wenden Sie sich
um lhre Tatigkeit bekannt zu machen?" (in %)

O selten
O oft
Deutsch hi Himmer
eutschsprachige
Sendung B manchmal
HR-Sendung
22,2
BR-Sendung 22,2
T T T 1
40 60 80 100




S.d. A10: Wie oft wurde im letzten Jahr etwas
verdffentlicht/ gesendet ? (in %)

§70,4
griechische TV
Jo2.6
deutsche '
Sendung/TV
92,6
deutsche TV/ griech.
Sendung
Po2,6
deutsche Zeitung O niemals
M einmal
lokale B Uber dreimal
Zeitung/deutsche E zweimal
1188,9
griech. Zeitung
Jss,2
Lokale
Zeitung/griech.
J85,2
deusche Sendung
Horfunk
74,1
BR-Sendung
(Miunchen)
\ \
80 100




4 )
S.d. A 11: "Wie wenden Sie sich an die Massenmedien?"
(in%)
Keine Antwort
Pressemitteilung
Brief
Anruf an Journalisten
Personlich
8‘0 160
. S
4 ) )
S.d. A 12: Zustandige fur die Offentlichkeitsarbeit
(in %)
Sonst jemand
Angestellter/Sozialarbeiter
Vorsitzente 41
Sekretér
60 85 160
\a J




S.d. A 13: Wie die Mitglieder Gber die Aktivitat der GG
informiert werden (in %)

personlich
Telefon
Briefe
Plakat
Zeitschrift

Informationsblatt

80

100

N

S.d. Al14: Beitrag der Massenmedien zur Verbesserung
der Lage der ethn. Minderheiten in Deutschland (in %)

Sonstiges
professionelle Offentlichkeitsarbeit

mehr Journalisten auslandischer Herkunft
"ethnische" Rundfunksender (z.B.

griechische)
"multikulturelle” Welle

Uiberregionale deutsch-griech. Zeitschrift
Uiberregionale deutsch-griech. Zeitung
Uberregionale griech. Zeitschrift
Uberregionale griech. Zeitung

J
<

100




S.d. A 15: "Welche Grinde verhindern die Entwicklung
der genannten Mittel, die zur Verbesserung der Lage
der ethnischen Minderheiten in Deutschland durch die
Medien beitragen konnten?" (in %)

Sonstiges

Heimatorientierung/ Ethnozentrismus
Mangel an Offentlichkeitsarbeit der GG
politische Griinde/deutscher Staat
Kenntnisse

Mangel an menschliche Krafte

finanzielle Griinde




S.d. A.16: Teilnahme von nicht Mitgliedern an Aktivitaten
der GG (in %)

keine Antwort
O Griechen

B Deutsche

nicht bestehend

niedrig
mittelmaiige
grof3

sehr grof3

60 80 100

Y

S.d. A 17: Kooperation der GG mit anderen Vereinen (in %)

48,1

Vereine anderer
Nationalitaten

J\.

@ Nein

O selten

B manchmal

O oft

B Ja,regelmalig

deutsche Vereine

griech. Vereine
48,1

1
60 80 100




S.d. A 18a: Charakter der griechischen Vereine mit
denen kooperiert wird (in %)

Frauenverein

Sport-/Fussballverein

Gemeinden/Vereine d. Umgebun
Elternvereine/Schul

Volklorverein

40,7

33,3
0 10 20 30 40 50
- J
4 . . . )
S.d. A 18b: Deutsche Vereine mit denen kooperieri
wird (in %)
Sonstiges 11,1
7,4
Gewerkschaften/Frieden 111
bewegung
11,1
deutschgriechische 11,1
Vereine
0 10 20 30 40 50
S J
4 . . i . . )
S.d. A 18c: Vereine verschiedener Nationalitdten mit

denen kooperiert wird (in %)

Sonstige

7.4
Kulturzentrum f. Auslander

3,7
Vereine anderer Nationalitate

Italienische Vereine 7.4
Spanische Vereine
Tarkische Vereine

111
Kurdische Vereine

111

30 40 50




S.d. A 19: Die Zahl der Mitglieder im Vergleich zu den
vergangenen Jahren ist : (in%)

keine Antwort 3,7
zunehmend 37
die gleiche 22,2
reduzierend 37
6 2‘0 4‘0 60 8b

100

N

S.d. A 20: Begrundung der Befragten fur die gennante
racklaufigeTendenzen der Zahl der Mitglieder der GG
im Vergleich z. d. vergangenen Jahren (in%)

Sonstiges 30,8

Charakter der GG 23,1

Probleme /Arbeitslosigkeit d. Mitglieder 23,1
nicht aktive Teilnahme d. Mitglieder

keine Interesse d. zweiten Generation 3,8

0 20 40 60 80 100

AL




S.d. A 21a: Erreichen der Ziele von den GG (in %)

keine Antwort
Uberhaupt nicht
wenig
mittelmanig 40,7

gut

sehr gut

50

S.d. A 21b: "Warum werden die Ziele der GG nicht
ausreichend erreicht?" (in%)

Sonstiges

Heimatorientierung

niedriges Bildungs- u.

Lebensniveau
Mangel an Teilnahme

der zweiten
Parteien

nicht aktive
Teilnahme /

finanzielle Probleme

50

VAN




I I I I 1
0O 10 20 30 40 50

4 )
S.d. A 22:"Sind die GG fur die zweite u. dritte Generation
atraktiv?" (in%)

keine Antwort
Uberhaupt nicht
wenig 40,7
mittelmanig
atraktiv
sehr atraktiv
50
\ Z
4 N
S.d. A 23: Das wichtigste Problem der GG (in%)
Sonstiges
Schulproblem
Organisationsmangel/ nicht aktive Teilnahme
nicht atraktiv fiir zweite Generation
keine Unterstitzung v. griech./deutsch. Staat
finanzielle Probleme 29,6




ANHANG I



FRAGEBOGEN 2 (Ubersetzung)

Fragebogennummer: ......... Datum:

Bitte antworten Sie! Kreuzen Sie jeweils eine Antwort an!

Lo INAINE ...ttt e

2. Alter? Ich bin ................. Jahre alt |_| Al

3. Geschlecht? 1.Minnlich O 2. Weiblich O | | A2
4. Wie lange lebst du in Deutschland?

1. Ich lebe hier .................. Jahre | | A3

2. Ich bin in Deutschland geboren Jad Nein O |_| A4
5. Bistdu:

1. Arbeiter/Arbeiterin O

2. Angestellter O

3. Selbststindiger/ Kaufmann/Kauffrau O

4. Lehrling O

5. Student/ Studentin O

6. Hausfrau O

7. Arbeitslose O

8. Rentner O | L | AS

6. Wie beurteilst du deine Deutschkenntnisse?

6a. Ich spreche Deutsch

1. tiberhaupt nicht I 2. sehr wenig [ 3. wenig [0 4. gut O 5.sehrgut O |_| A6
6b. Ich verstehe Deutsch

2. iiberhaupt nicht O 2. sehr wenig O 3. wenig [0 4. gut O 5.sehrgut O |_| A7
6c. Ich lese Deutsch

3. iberhaupt nicht O 2. sehr wenig O 3. wenig O 4. gut O 5. sehr gut O | o | A8

7. Hast du Deutsche Freunde?
1. Nein, keinen 0O 2. Ja, wenige 0O 3. Viele O | | A9

8. Liest du griechische Zeitung?
1. jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal 0 4. selten 0 5. niemals O | | BI

8.1. Wenn du keine griechische Zeitung liest, warum geschieht dies?
9. Liest du deutsche Zeitung?
1.jeden Tag O 2.oft o 3. manchmal o 4. selten 0 5. niemals O | L | B3

9.1. Wenn du keine deutsche Zeitung liest, warum geschieht dies?




9.2. Welche Rubriken liest du in den deutschen Zeitungen und wie oft?
a. Politische Nachrichten aus Deutschland und der ganzen Welt

l1.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal o 4. selten o 5. niemals O |_| BS5
b. Lokale Nachrichten

2.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal o 4. selten o 5. niemals O |_| B6
c. Soziale Themen ( Unfiille, Kriminaltaten u.a.)

3.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal o 4. selten 0 5. niemals O |_| B7
d. Sport

l.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal 0 4. selten 0 5. niemals O | | BS
e. Das Fernsehprogramm

1.jeden Tag O 2.oft o 3. manchmal o 4. selten 0 5. niemals O |_| B9
S SORSHIGES ... | | B10

10. Horst du die Nachrichten im deutschen Radio?

1.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal o 4. selten o 5. niemals |_| B11

O

10.1. Wenn du die Nachrichten im deutschen Radio nicht horst, warum geschieht
AIOS? ... e s | | BI2

11. Welche aus den folgenden griechischen Sendungen im deutschen Radio horst du?

1. jedes Mal 2. oft 3. manchmal 4. selten 5. nie
a. Die Sendung

aus Miinchen a O O O O |_|B13
(Warum horst du sie nicht?..............coiiiiiiis o) || B14

b. Die Sendung

» Von Bospor bis O O O a O |_|Bis
zum Giblartar”
(Warum horst du sie nicht?...........oooeeiiiiiiis coveeeesesesesenees) || B16

12. Horst du Rundfunksendungen direkt aus Griechenland?
1. jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal 0 4. selten 0 5. niemals O | | B17

13. Schaust du die Nachrichten im deutschen Fernsehen?
1.jeden Tag o 2.oft o 3. manchmal o 4. selten o 5. niemals O | o | B18

14. Schaust du die griechischen Fernsehsendungen iiber Satellit?
l.ja O 2. Nein O | _|B19

15. Wie oft schaust du die griechische Sendung im deutschen Fernsehen:
1. Die Sendung ,,Babylon“ (WDR)?

l.jedesMal O 2.oft O 3. manchmal O 4.selten O 5. niemals O |_| B 20
(Warum schaust du sie nicht? .........ccoooeeviiiiiiiiiieeeee e ) | o | B 21

2. Die Sendung ,,Nachbarn in Europa“(ZDF)?

1.jedes Mal O 2.oft O 3.manchmal O 4.selten O 5.niemalsd |_ |B22
(Warum schaust du sie nicht? ..., )| |B23



16. Bist du mit den griechischen Sendungen im deutschen Horfunk zufrieden?
1. Sehr viel O |__|B24

2. ausreichend O

3. mittelmaBig |

4. wenig O

5. liberhaupt nicht O
(WM.t e et e e e e eaaeeenns )

17. Bist du mit den griechischen Sendungen im deutschen Fernsehen zufrieden?
1. Sehr viel O |__|B25

2. ausreichend O

3. mittelmaBig O

4. wenig O

5. tiberhaupt nicht O

(WaATUM?. ottt )

18. Die griechischen Sendungen im deutschen Horfunk/Fernsehen sollten nach
deiner Meinung haben:

1. mehr 2. weniger 3. so bleiben, wie sie sind
Griechische Musik O O O | | B26
Nachrichten/Griechenland O O O |__| B27
Nachrichten/Deutschland O O O |__| B28
Kultur/Griechenland O O O |__| B29
Berufliche Beitrige O O O |__| B30
Rechte/Verpflichtungen O O O |__| B31
Soziale Themen O O O |_| B32
Sport O O O |_| B33
SOMSIIZES. v vvveesesesee et ssesse ettt sse s |_| B34

18.1. Meinst du, dass es im deutschen Horfunk/Fernsehen eine Welle (Programm)
nur fiir Ausldnder geben sollte:

l.JaO  2.NeinO |__| B35
18.2. Aus welchem Grund? .........cccooovveveeviieieinieieieeeeesienene | | B36

18.3. Meinst du, dass es im deutschen Horfunk/Fernsehen mehr Sendungen fiir
Auslinder innerhalb des deutschen Programms geben sollte:

1Ja O  2NeinO |__| B37
18.4. Aus welchem Grund? ...........cooeueuienienieniinieniee e, |_| B38

19.1. Hast du dich personlich an eine Zeitung/Zeitschrift gewendet?
a. Per Post Jad  NeinO |_|r1
b. Telefonisch Ja O Nein O |_|r2



c. Personlich Ja O Nein O |_| T3

19.2. Hast du dich personlich an eine Horfunksendung gewendet oder
teilgenommen?

a. per Post Jad  NeinO |_| T4
b. telefonisch Ja O Nein O |_| s
c. personlich Ja O Nein O |_|T6

19.3. Hast du dich personlich an eine Fernsehsendung gewendet oder
teilgenommen?

a. Per Post Jad  NeinO |_|r7
b. Telefonisch Ja O Nein O |_| T8
c. Personlich Ja O Nein O |_|T9

20. Interessierst du dich fiir das politische Geschehen:
1. Deutschlands mehr O

2. Griechenlands mehr O
3. Beider Lander gleich O
4. Keines von den beiden Léndern O |__|T10

21. Bist du Mitglied:

1. einer ,,Griechischen Gemeinde” Ja O Nein O |_| Il

2. eines Vereins Jad  NeinO |_|r12

(Bitte, nenne den VErein: ........cccceeevveeeeiieeeiieeciieeeiee e )

3. einer griechischen Partei JaO  NeinO |_|ri3
4. einer deutschen Partei Ja O Nein O || ri4

5. einer Biirgerinitiative Ja O Nein O |__| r1s
(Bitte, nenne die BUrgerinitiative: ...........ccocceeveereveerveneeenneenne. )

22. Informierst du dich iiber die Veranstaltungen der Gemeinde/des Vereins usw.:

1. personlich O |_|T16
2. per Post O |_| ri7
3. durch die griechische Sendung aus Miinchen O |_|r18
4. durch die deutsche lokale Zeitung O |_|r19
5. durch Plakate auf bekannte Stellen der Stadt O |_| T 20
6. durch die griechischen lokalen Zeitungen O |_| T 21
7. SONSt WIE? vuveirceiieiecieeseie e O |__| r22

23. Wie glaubst du, dass das ,,Bild der Ausliinder in den deutschen Massenmedien
ist:

l.gut O 2. mittelmidBig O  3.schlecht O || A1

23.1. Aus welchem Grund 7 .......oocoevviviinciieieeesee e |_ | A2



24. Sind die Massenmedien fiir die Fremdenfeindlichkeit verantwortlich:

1. genligend O 2.wenig O 3. iiberhaupt nicht [ |_| A3
23.1. Aus welchem Grund ? ... |_| A4

25. Glaubst du, dass die Massenmedien zu einem besseren Zusammenleben 7wischen den
unterschiedlichen Nationalitiiten, die sich in Deutschland aufhalten, beitragen kénnten?

1. genligend O 2.wenig O 3. iiberhaupt nicht [ |_| AS

25.1. Wie konnte das erreicht werden?

Vielen Dank!



EPQTHMATOAOI'TO

Zroyeia poTIUaTOLOYIOV
Ap1OUOS ...ocvvvvnrnnen.. Hucpounpvia: ............covunv.....

Iapaxeic anavTioTe 6TIc TAPEKET® EPWTHCES, Palovras 6Tavps oc mia 1
TEPIGGOTEPES ANAVTOELS GE Kabe epddTnor.

1. Ovoua: .......cccoeeiiiii, e
2. Hiwxia; JSXTTTe s IO YPOVAOV | | A1

3. @dlo; 1. avépog O 2. yvvaika O | | A2

4. ITéao kapo Lers o I'epuorvia;
1 ST T xPOVICL | | A3
2. TewifmxaomTeppavia  Nat O Oy O | | A4

5. Eioaa:
1. Epyam¢/Epyérpa
2. YrdAanAog
3. EAe0epog ErayyeAiporiag/ Epnopog
4. Trovdactng/ Mabnrtevopevog
5. @ountig PormTpn
6. Owoxvpd
7. Avepyog

DGDDDDED

8. Tuvtaf10010G | | As

6. Ilwg a&oloyels Tig yvosig 6ov ota I'eppavid;
6a. Mil.é T'sppavikd,

1. KAGOAOY O 2. TIOAY AITA T 3. AIl'A 014 KAAA O 5.TIOAY KAAA O | __| A6
6b. Karaiafaive I'spuavikd

2. KA®OAOY [ 2. TIOAY AITA O 3. AITA O 4. KAAA O 5. TIOAY KAAA O |__| A7
6c. Aweflale I'spuavika

3. KAOOAOY [0 2. TIOAY AITA O 3. AITA 00 4. KAAA 05 TIOAY KAAA O |_ | A8

7. Exeig I'eppavovs giiovg;
1. Oxt, kavévey O 2. Naa, Aiyoos O 3. Apxerodg O | | A9

8. Eilnviraj epnuepida drafalers;
1. KAGE MEPA 0 2. TYXNA O] 3. MEPIKEX GOPEE O 4. SIIANIA O 5. TIOTE O |__| Bl

8.1. Av dev drafaleis ehinviraj epnusepida, yiati evpfaivel avto;
.............................................................................................................. | | B2

9. Fepuavixij epnuepioa srafales;
1. KA®EMEPA O 2. EYXNA [ 3. MEPIKES GOPES O 4. ZTIANIA 00 5.TIOTE 0O | __ | B3




...................................................................................................... | | B4

9.2. loweg evémreg diaflales anig peppavikés epnuepides ka1 méoo evyvé;
a. IHokhnixés aidjoers g yeppavikic koa Siebvovs emrxapémyrac

1. KAGE ®OPA O 2. ZYXNA O 3. MEPIKEZ ®OPEE [ 4. ZIIANTA [1 5. TIOTE O |__| B3
p. Tomixés eioroac

1. KAGE ®OPA 0 2. ZYXNA O 3. MEPIKES ®OPEZ [ 4. ZIIANIA O 5.TIOTE O | _| B6
. Kowvovika Odpara (atopijuara, eprinpanrés npaleas k.a.)

1. KAGE ®OPA O 2. ZYXNA O 3. MEPIKES ®OPEZ [ 4. ETTANIA CI 5. TIOTE O | | B7
d. Abinnikag

1. KAGE ®OPA O 2. EYXNA O 3. MEPIKES ®OPEZ [0 4. SIIANIAO 5. TIOTE O |__ | B8
& To mpoypeupa s mizdpacng

1.KAGE ®OPA [ 2. TYXNA O 3. MEPIKEZ @OPEZ O 4. ZITANIA O 5.TIOTE O | __| B9
G ARRO e | | B10

10. Axodg Ta yeppavird deitia s1d1ijoewy 60 YEPUAVIKG padidpwvo;

1. KA®E MEPA O 2. ZYXNA O 3. MEPIKEE @OPEE O 4. ETIANIA 00 5. TIOTE 0 | __| BI1

10.1. Av dzv axovg Ta yepuavikd deitia e10foeoy oTo yépﬂawxo' padispavo, mati
COUPAIVEL GOTO; ........... oo | | B12

11. loeg and 11g NAPaKdTy ANVIKES EKTOUTES GTO YEPUAVIKG PadIopwmVo
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S.d. B 7a: Deuschsprachige Nachrichten im deutschen
Horfunk (in %)
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S. d. B 14a: Grad der Zufriedenheit von den
griechischsprachigen Sendungen im deutschen Horfunk und
Fernsehen (in %)
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S.d. B 17a: Interesse an die politische Entwicklung
Griechenlands und Deutschlands im Vergleich (in %)
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S.d. B 18: Mitgliedschaft in Griechischen Gemeinden,
Vereine und sonstige Prasentationsformen (in %)
Einer 2.1
Burgerinitiative
Einer deutschen
Partei
Einer Sektion 41
griechischer Partei
Eines Vereins 18,6
Der griechischen 1,7
Gemeinde
0 10 20 30 40 50
N S
4 )
S.d. B 19: Informationsquelle tGber Veranstaltungen
des Vereins, der Griechischen Gemeinde und
sonstigen Prasentationsformen (in %)
Von den griechischen Lokalzeitungen
Von Posters
Von den deutschen Lokalzeitungen
Von der ARD-Sendung
Per Post
Persoenlich
40 50




S. d. B 20: Das "Bild der Auslander" in den deutschen

Massenmedien (in %)
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S.d. B 22a: Beitrag der Massenmedien zum besseren
Zusammenleben zwischen allen Nationalitaten in
Deutschland (in %)
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S.d. B 22b: Wie die Massenmedien zum besseren
Zusammenleben zwischen allen Nationalitaten
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Frau
Maria Papamichou
Aigaiou 89

17124 N.Smyrni
Griechenland

chen @& Durchwahl 3251/3252

chen B Durchwahl 3676 Datum 26.03.1998

Sehr geehrte Frau Papamichou,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben yom 10.Mdrz 1998, in dem Sie |hrinteresse an
dem Projekt ,,Funkhaus Europa“ bekundet haben.

Aufgrund der aktuellen schwigrigen Situation der ARD, bedingt durch die
bekannten SparmaBnahmen ynd den damit verbundenen knappen Ressourcen
an Personal, Finanzen und Technik gibt es derzeit keine Moglichkeiten, dieses
Projekt zu verwirklichen. Erschwert wird die Realisation zusitzlich durch die
Probleme der Verbreitung iiber terrestrische Frequenzen, Kabel oder Satellit.
Dennoch wird der WDR an der Idee des Projektes ,Funkhaus Europa“
festhalten und weiterhin nach Méglichkeiten der Realisierung zu einem
spdteren Zeitpunkt suchen.

Fiir die Beantwortung ihrer anderen Fragen iiberreichen wir lhnen in der Anlage
den Artikel aus Media Perspektiven 8/96.

Fir Ihre Arbeit wiinschen wir lhnen viel Erfolg.

Mit freundlichen GriifSen

. ‘ i 1 ':; A/———'

PG Forum Europa

Westdeutscher
Rundfunk Koln

Anstalt des dffentlichen Re

Appellhofplatz 1
50667 Kéln
Postanschrift
50600 Kéln

Tel (02 21) 2 20-1
Telegramme wDR Kéln
Fax (02 21) 2 20 48 oo
Telex 8 882 575

Deutsche Bank AG Koln
BLZ 370 700 60
Konto 136 6004

Dresdner Bank AG Kédln
BLZ 370 800 40
Konto 9 784 469

WestLB Kdln
BLZ 370 500 00
Konto 9o 068

Gesetzlicher Vertreter des
Westdeutschen Rundfunks
Kdln ist der Intendant.

Der Westdeutsche Rundfunk
Koln kann auch von zwei vom
Intendanten bevollmédchtigten
Paersonen vertrelen werden,
Auskiinfte iiber den Umfang
der Vollmachten erteilt der
Justitiar des Westdeutschen
Rundfunks Kéln.
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