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6. Handlungsstrategien fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Die politischen und administrativen Rahmenbedingungen in Turkmenistan entsprechen
nicht den Kriterien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) (vgl. BMZ 2002, S. 74).
Die Menschenrechtssituation ist schwierig. Der Demokratisierungsprozess steckt noch in den
Anfangen. Es entwickeln sich nur langsam rechtsstaatliche Verhaltnisse. Insgesamt muss man
feststellen, dass das staatliche Handeln nur wenig Entwicklungsorientierung besitzt.

Aus den Ergebnissen der Analyse der Handlungskompetenz von Umweltakteuren im
Kopet-Dag (vgl. Kap. 5) lassen sich dennoch Strategien zur Konzeption von Entwicklungs-
vorhaben zum Ressourcenmanagement und zur Desertifikationsbekdmpfung in der Region
Nokhur ableiten. Diese Strategien zielen darauf ab, die Handlungskompetenz der Umwelt-
akteure zu erweitern, d.h. die internen Faktoren, die deren Handlungsspielraume beeinflus-
sen, um die Betroffenen so in die Lage zu versetzen, ihr Selbsthilfepotential zu starken und
aktiv mit den gegebenen Rahmenbedingungen umzugehen.

Da bei der Analyse partizipative Untersuchungsmethoden verwendet wurden (vgl. Kap.
3), sind darlUber hinaus auch Vorschlage zur Umsetzung partizipativer Entwicklungsansatze
unter den zentralstaatlichen Bedingungen in Turkmenistan im Allgemeinen mdglich. Dabei kann
auf die Erfahrungen aufgebaut werden, die im Rahmen der deutschen und internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Turkmenistan seit dessen Unabhangigkeit gemacht wurden
(vgl. u.a. LANGBEIN 2000).

In wie weit die Ergebnisse auf andere Regionen Turkmenistans Ubertragbar sind und
welche Erkenntnisse fir die Konzeption von Entwicklungsvorhaben auf nationaler Ebene aus
der Untersuchung zu gewinnen sind, wird in Kap. 6.3 diskutiert.

Die Untersuchung verdeutlicht, dass im staatlich kontrollierten Anbau (Baumwolle,
Weizen, Reis und Zuckerriiben) die Handlungsspielraume der direkten Umweltakteure auf
lokaler Ebene (Ariendabauern und Agrarmanager) durch indirekte Akteure auf héheren admi-
nistrativen Ebenen und durch die Strukturen des Planungs- und Verwaltungssystems so stark
eingeschrankt werden, dass partizipative Projektansatze hier kaum mit Erfolg umgesetzt wer-
den kénnen. Die Strukturen im zentralistisch organisierten Staatsapparat sind zu komplex, als
dass sie in absehbarer Zeit von der lokalen Ebene ausgehend nach oben hin verandert wer-
den kénnen.

Daher muss Entwicklungszusammenarbeit, wenn sie im staatlich kontrollierten Bereich
erfolgreich sein will, bei der Regierungsberatung auf der nationalen Ebene ansetzen. Interna-
tionale Berater von verschiedenen Entwicklungsorganisationen, die im Laufe der Forschungs-
arbeiten in Turkmenistan befragt wurden, weisen allerdings darauf hin, dass sich die turkmeni-
schen Verantwortungstrager bislang durch eine ausgepragte Beratungsresistenz auszeichnen
und strukturelle Veranderungen — wenn Uberhaupt — nur sehr langsam erreicht werden kén-
nen. Eine auf schnelle Resultate ausgerichtete Entwicklungszusammenarbeit erscheint daher
auf dieser Ebene derzeit nicht moglich. Dagegen kann eine langfristig angelegte Regierungs-
beratung eventuell erfolgreich sein. Ein langfristig angelegter Beratungsansatz wird allerdings
durch die kurzen Amtszeiten der turkmenischen Entscheidungstrager erheblich erschwert.

Da die Zahl junger, gebildeter Turkmenen, die potentiell als zuklnftige FUhrungskrafte
in Turkmenistan in Frage kommen kdnnen, nicht sehr grof} ist, setzen einige Organisationen
darauf, durch Aus- und Weiterbildung der turkmenischen Nachwuchskrafte langfristige Veran-
derungen zu erreichen. Ob eine solche Strategie den gewinschten Erfolg bringen wird, ist
aber noch nicht absehbar.
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6.1 Strategien zur Durchfiihrung von Projekten zum Ressourcenmanagement und
zur Desertifikationshekdmpfung in der Region Nokhur, Kopet-Dag

Die Handlungsspielraume der Akteure in der privaten Viehwirtschaft werden auf der
lokalen Ebene durch strukturelle Faktoren vergleichsweise wenig eingeschrankt. Blockierend
wirken hier aber die mangelnde Arbeitskraft in den Gebirgshochlagen, die hohe Mobilitat der
Hirten mit ihren Herden sowie die fehlenden exklusiven Verfiigungsrechte flr die Weidege-
biete. Diese Faktoren schliel3en erfolgreiche MaRnahmen zur direkten Verbesserung und zum
angepassten Management des Weidelands faktisch aus.

Eine nachhaltige Weidenutzung in den Gebirgslagen erscheint daher nur durch eine
Verringerung des Viehbestandes und eine Veranderung der Herdenzusammensetzung (Ver-
haltnis Schafe zu Ziegen) erreichbar. Voraussetzung hierfiir sind Einstellungsanderungen der
Viehhalter und der Hirten, die nur mittel- bis langfristig moglich sind. Vor allem die bezahlten
Hirten, aber auch ein groRer Teil der Viehhalter, zeigen bislang kein Interesse an partizipativen
MaRnahmen zur Verbesserung bzw. zum angepassten Management des Weidelands. Partizi-
pative Ansatze lassen sich daher in der Weidewirtschaft in den Hochlagen derzeit (noch) nicht
realisieren. Ein erster Schritt kdnnte die Durchfihrung von Seminaren und Workshops sein,
um die Kenntnisse der Hirten und Viehhalter Uber 6kologische Zusammenhange, Weidepoten-
tiale und alternatives Weidemanagement zu erweitern.

Die 6konomische Bedeutung der Viehhaltung fir die Bergbauern ist im Vergleich zum
Obst- und Gemiiseanbau gering. Die Tiere werden in erster Linie zum Risikoausgleich gehal-
ten. Lassen die Niederschlage einen erfolgreichen Gartenbau zu, konzentrieren sich die
Bewohner der Bergdorfer auf die Arbeit in ihren Hausgarten (Meleks) und auf den gepachteten
Ariendafeldern. Sie reduzieren dann die Zahl ihrer Tiere. Reichen die Wasserreserven dage-
gen nicht aus, um alle vorhandenen Felder zu bewirtschaften, wird die Zahl der Tiere erhoht.
MaRnahmen zur Verbesserung der Einkinfte aus dem Gartenbau wirken daher indirekt auch
auf die Viehwirtschaft. Deshalb ist es sinnvoll, die Projektarbeit zunachst auf den Obst- und
Gemuseanbau zu konzentrieren.

Fir die Entscheidungstrager auf regionaler und nationaler Ebene spielt der Obst- und
Gemiuseanbau eine untergeordnete Rolle. lhr Interesse konzentriert sich im Wesentlichen auf
die Produktion der sogenannten State Crops (v.a. Baumwolle und Weizen). Fir die lokalen
Akteure im Gartenbau (Vollerwerbsbauern im Gemuiseanbau, Agrarmanager, Nebenerwerbs-
bauern sowie Einzelakteure wie z.B. der Mirab) hat dies den Vorteil, dass ihre Handlungs-
spielrdume im Vergleich zu den Ariendabauern im staatlichen Sektor von externen Faktoren
nur wenig eingeschrankt werden. Es bedeutet aber gleichzeitig, dass von den staatlichen
Stellen keine Investitionen in den GemUiseanbau getatigt werden.

Die Handlungskompetenz der lokalen Akteure im Obst- und Gemuiseanbau wird v.a.
durch den mangelnden Zugang zu privaten und staatlichen Dienstleistungen in allen Produk-
tionsstadien von der Materialbeschaffung Uber die Beratung bis zur Vermarktung einge-
schrankt. Sie umfasst neben dem Zugang zu Maschinen, Saatgut, Dingemittel und Krediten
auch den Zugang zu technischem und 6kologischem Wissen, also zu Bildungseinrichtungen,
durch die die Bevdlkerung eine Moglichkeit hat, ihre Kenntnisse Uber alternative Land-
nutzungs- bzw. Bewasserungsmethoden oder technischen Erosionsschutz sowie Uber 6kolo-
gische Zusammenhange zu erweitern.

Das Serviceproblem (bzw. die Dienstleistungsliicke) wirkt Uber diese blockierende
Wirkung auf die Handlungskompetenz der Umweltakteure auch auf das Umweltproblem, d.h. auf
den Konflikt zwischen den begrenzten nattrlichen Ressourcen und den ressourcennutzenden
lokalen Akteuren. Damit wirkt es indirekt auch auf die natlirlichen Ressourcen selbst (Abb. 28).
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Abb. 28:  Die Dienstleistungsliicke und ihre
indirekte Wirkung auf die natirlichen
Ressourcen

Diese Dienstleistungslicke ist als Ergebnis einer schnell ablaufenden Entstaatlichung
bei einer nur langsamen Entwicklung des privaten Dienstleistungssektors auch aus anderen
Landern bekannt (vgl. z.B. AK LRE 1999, S. 3). Dennoch ist die gro3e Erwartungshaltung der
lokalen Umweltnutzer gegeniber den staatlichen Stellen in weiten Teilen Turkmenistan im
internationalen Vergleich besonders stark ausgepragt. Nach Auffassung der Bauern ist fur die
Bereitstellung von Dienstleistungen die staatliche Verwaltung verantwortlich. Stellt diese den
Service nicht zur Verfigung, wird dies zwar bemangelt, die Bauern werden aber nur selten
selbst aktiv, um die Situation zu verbessern. In den Berggemeinden ist diese Erwartungs-
haltung verglichen mit anderen turkmenischen Landesteilen erheblich schwacher ausgepragt.
Die Bereitschaft zur Eigeninitiative ist bei der Bergbevolkerung Uberdurchschnittlich grof3.

Faktoren, die positiv auf die Handlungsspielrdume der Umweltakteure in den Berg-
gemeinden wirken, sind das relativ grof3e Interesse an MaRnahmen zum Erosionsschutz und
zur effizienten Wassernutzung sowie die Bereitschaft, Arbeitszeit in MalRnahmen zu investie-
ren, die erst mittel- bis langfristig zu einer Einkommensverbesserung fuhren. Hinzu kommt das
endogene Okologische Wissen v.a. der alteren Dorfbevolkerung. Aulerdem existiert in den
Berggemeinden ein stark ausgepragtes soziales Netzwerk, zu dem praktisch alle Akteure Uber
unterschiedliche Knotenpunkte einen leichten Zugang haben. Dieses relativ hohe Selbsthilfe-
potential gilt es, zur Losung des beschriebenen Serviceproblems in der Projektarbeit auszu-
nutzen.

Entwurf: J. Langbein
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Kasten 7: SWOT-Analyse (Strength, Weaknesses, Opportunities, Threats)

SWOT ist ein einfaches Analyseinstrument, das zur Planung, Problemldsung und Entscheidungsfindung genutzt
werden kann. In Gruppendiskussionen eingesetzt kann es auBerdem zur Bewusstseinshildung beitragen.

Die SWOT-Analyse wird v.a. im Marketingbereich und in der Unternehmensplanung eingesetzt. Sie eignet sich
aber auch sehr gut fiir die Planung von Entwicklungsvorhaben. In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
wird zur Projektplanung bislang v.a. die von der GTZ entwickelte Methode der Zielgruppenorientierten Projektplanung
(ZOPP) bzw. dem daraus entwickelten Projekt Cycle Management (PCM) verwendet (GTZ 1995). Auf européischer
Ebene v.a. in den Niederlanden und in GroBbritannien wird dagegen SWOT als Planungsinstrument auch in der
Entwicklungszusammenarbeit immer beliebter (s. u.a. DeatTRy 1994, Veresea 1999; Limpo/MatHIAS 2002).

Bei der SWOT-Analyse werden die internen Faktoren: Stérken (Strength) und Schwéchen (Weaknesses) der Ziel-
gruppe in der Projektregion einander gegeniiber gestellt. AuBerdem werden die externen Faktoren aus denen sich
flr die Zielgruppe des Projekts Chancen (Opportunities) und Risiken (Threats) ergeben analysiert. Auf der Basis
dieser Gegeniiberstellungen kénnen dann MaBnahmen abgeleitet werden, mit deren Hilfe die Starken eingesetzt
werden kdnnen, um die Schwachen auszugleichen, die identifizierten Chancen zu nutzen und die Risiken zu
vermindern.

Wihrend ZOPP auch zur Identifikation von Projektzielen benutzt werden kann, ist der Einsatz von SWOT erst
sinnvoll, wenn das Projekiziel bereits klar definiert ist. Dann aber ist SWOT eine einfache, tibersichtliche und somit
fiir die Zielgruppe sehr leicht verstandliche Methode zur MaBnahmenplanung und hat gegeniiber der problem-
orientierten ZOPP-Methode den Vorteil, dass nicht die Probleme, sondern die Starken und Chancen im Mittelpunkt
der Diskussion stehen. SWOT wirkt dadurch motivierend und (selbst-)bewuBtseinsbildend auf die Zielgruppe.

Vorgehensweise: Bei der Analyse werden zunéchst Stirken und Schwéchen danach Chancen und Risiken gesammelt
und in einer 9-Felder-Tabelle (s.u.) aufgelistet. Nach dieser Situationsanalyse wird diskutiert, wie die Starken
eingesetzt werden konnen, um die Chancen zu nutzen. Geeignete MaBnahmen werden im Tabellenfeld ,,S-O Analyse”
aufgelistet. Weiter werden Projektaktivititen entwickelt mit denen die Stérken eingesetzt werden kénnen, um die
Risiken zu minimieren (S-T Analyse). MaBnahmen durch die die Schwédchen abgebaut werden, die das Ausnutzen
der gegebenen Chancen verhindern, werden im Feld ,W-0 Analyse®. Aktivititen mit denen Schwéchen abgebaut
werden konnen, aus denen Risiken entstehen werden im Feld ,W-T Analyse” dokumentiert. Zum AbschluB kdnnen
die einzelnen Aktivitaten, nach ihrer Umsetzbarkeit, ihrer Dringlichkeit und inrem Potential zur Zielerreichung
bewertet werden.

6.1.1 SWOT-Analyse

Ein geeignetes Instrument, mit dem Ansatzpunkte entwickelt werden kénnen, um das
vorhandene Potential zu nutzen, ist die SWOT-Analyse (vgl. Kasten 7). Dabei werden die posi-
tiv und negativ wirkenden Faktoren als Starken (Strength) und Schwachen (Weaknesses) in ein
Analyseraster eingeordnet und den Chancen (Opportunities) und Risiken (Threats) gegentber
gestellt. Aus dieser Gegenuberstellung lassen sich nun mégliche MalRnahmen ableiten, wie z.B.
die Starken eingesetzt werden kénnen, um die Chancen zu nutzen oder wie die Schwachen
abgebaut werden kénnen, aus denen Risiken entstehen (S-O Analysefeld bzw. W-T Analyse-
feld).

Auf Basis der Ergebnisse aus der Untersuchung der Handlungskompetenz der
Umweltakteure im Kopet Dag wurde fir den Gemiseanbau in den Berggemeinden eine
SWOT-Analyse durchgefihrt. Dabei wurden folgende Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken identifiziert:

1. Die Bergbauern im Gemuseanbau haben eine relativ grol3e Entscheidungsfreiheit.

2. Die Gemuisebauern haben Interesse an MaRnahmen zum Erosionsschutz und zur effi-
zienten Wassernutzung.
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Sie besitzen ein relativ hohes Selbsthilfepotential.

In den Berggemeinden existieren enge soziale Netzwerke, zu denen alle
Bevolkerungsschichten Zugang haben.

Die Bergbauern haben auch an Investitionen Interesse, die erst mittel- bis langfristig
wirksam sind.

In den Berggemeinden ist endogenes 6kologisches Wissen vorhanden (v.a. bei der
alteren aber auch bei der hdher gebildeten Bevdlkerung).

Es existiert eine relativ gute Dorfinfrastruktur (z.B. Gasversorgung, Fahrzeugdichte).

Der Archin ist sehr engagiert und setzt sich fur die Entwicklung der Bergdorfer ein.
AuRerdem verfligt er Uber gute Kontakte zu Entscheidungstragern auf héheren admi-
nistrativen Ebenen.

Die Bergbauern sind im turkmenischen Vergleich mehrheitlich sehr engagiert und zei-
gen ausgepragte Eigeninitiative zur Verbesserung ihrer Lebenssituation.

Die lokalen Umweltakteure sind finanziell schlecht ausgestattet und haben keinen
Zugang zu Krediten.

Es existiert eine ausgepragte Dienstleistungslicke.

Den Bergbauern mangelt es an Kenntnissen uber alternative Landnutzungs- bzw.
Bewasserungsmethoden oder technischen Erosionsschutz.

Nur Alte und héher Gebildete haben Kenntnisse Uber 6kologische Zusammenhange.
Die Dorfbevoélkerung bevorzugt mehrheitlich aufwendige, technische Lésungen.

Das Interesse der Akteure auf hdheren Ebenen am Gemiseanbau in den Berggemein-
den ist gering.

Durch einfache technische MaRnahmen kann die Effizienz bei der Bewasserung ge-
steigert werden. Dadurch werden die Einkommen aus dem Gemiiseanbau auch in
trockenen Jahren gesichert.

Die Garten und Arienda-Felder kénnen durch angepasste MalRnahmen vor Erosion
geschutzt werden.

Das Wassereinzugsgebiet der Bergddrfer ist Gemeindeland. Durch Aufforstungen auf
diesen Gemeindeflachen kdnnen die Wasserressourcen langfristig geschitzt werden.

Durch Einkommenssteigerung im Gemuseanbau sinkt die Bedeutung der Viehhaltung
und die Zahl der Tiere. Somit werden die naturlichen Ressourcen geschont.

Selbsthilfegruppen und private Serviceunternehmen schlielen die Dienstleistungs-
licke. Erste Ansatze gibt es bereits beim gemeinsamen Transport und der Vermark-
tung von Gemise.
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1. Das endogene Wissen der alteren Bevdlkerung z.B. Uber bestimmte Baumarten, Nutz-
pflanzen oder Tierarten und deren Nutzungsmoglichkeiten sowie mégliche Umwelt-
risiken z.B. durch Erosion geht verloren.

2. Wegen des unterschiedlichen Zugangs zu den Wasserressourcen entstehen Konflikte
zwischen den Dorfteilen.

3. Durch weiteren Holzeinschlag und Uberweidung im Einzugsgebiet werden Schlammf-
luten nach Regenfallen immer haufiger, gleichzeitig sinkt die Wasserrlickhaltekapazitat
der Bdden.

4, Die Winterniederschlage sind Uber mehrere Jahre hinweg zu gering, um die Wasser-

rickhaltebecken zu fullen.

5. Der Archin wird von den Entscheidungstragern auf hdherer administrativer Ebene
abgesetzt.

Durch die Gegenuberstellung der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken konnten
die folgenden Ansatzpunkte entwickelt werden:

1. Das Selbsthilfepotential und die sozialen Netzwerke sowie die vorhandene Dorfinfra-
struktur (z.B. die hohe Fahrzeugdichte) kbnnen zum Aufbau und zur Organisation von
Selbsthilfegruppen (z.B. zur gemeinsamen Vermarktung der Ernte) genutzt werden.

2. Besonders engagierte Gemusebauern kénnen flr technische Innovationen zum Ero-
sionsschutz oder zur effizienteren Wassernutzung gewonnen werden. Erfolgreiche
MaRnahmen finden dann Nachahmer. Zu dieser Innovationsdiffusion kdnnen die sozi-
alen Netzwerke einen wichtigen Beitrag leisten.

3. Das Interesse an mittel- bis langfristig wirksamen Investitionen und an MaRnahmen
zum Erosionsschutz sowie das vorhandene endogenen 6kologische Wissen kénnen
genutzt werden, um angepasste Mallihahmen zum Schutz der Garten bzw. Arienda-
felder und zur Effizienzsteigerung bei der Wassernutzung zu entwickeln und durchzu-
fuhren.

4. Das Interesse an mittel- bis langfristigen Investitionen kann auch zur Durchflihrung
gemeinsamer AufforstungsmalRnahmen genutzt werden.

5. Der Archin kann in alle Mal3inahmen eingebunden werden. So wird dessen Engagement
genutzt, um Unterstitzung von Entscheidungstragern auf héheren Ebenen zu erhalten
(z.B. bei der Materialbeschaffung oder bei Fragen der juristischen Anerkennung von
Selbsthilfegruppen). Der Archin kann Selbsthilfegruppen auch direkt unterstitzen,
indem er z.B. Rdume oder bendtigte Materialien zur Verfligung stellt. Er hat bereits
Gemeindeland im Wassereinzugsgebiet zur Aufforstung eines Schutzwalds angeboten.

6. Durch die rel. hohe Entscheidungsfreiheit der Akteure im Gemuseanbau kdnnen In-
novationen im Gartenbau schnell eingefihrt und umgesetzt werden.
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Durch die fachliche und organisatorische Unterstiitzung der Bauern beim Aufbau von
Selbsthilfegruppen und privaten Serviceunternehmen kann die Dienstleistungsliicke
geschlossen werden.

Durch Unterstiitzung der Bauern beim Zugang zu Krediten kénnen diese auch teurere
Malnahmen zum Schutz ihrer Garten vor Erosion und zur effizienteren Wasser-
nutzung sowie den Aufbau von Selbsthilfegruppen und privaten Serviceunternehmen
finanzieren.

Um Kenntnisse Uber alternative Landnutzungs- bzw. Bewasserungsmethoden und
technischen Erosionsschutz zu vermitteln, werden Seminare organisiert. Dadurch kann
erreicht werden, dass die Bergbauern das Bewasserungswasser effizienter nutzen und
Mallinahmen zum Schutz der Anbauflachen durchfihren. In den Seminaren kénnen
auch Alternativen zu aufwendigen technischen Losungen demonstriert werden, um zu
zeigen, dass auch einfache MaRnahmen groRe Wirkungen erzielen kdnnen.

Zur Vermittlung von allgemeinen 6kologischen Zusammenhangen, die die Notwendig-
keit von ressourcenschitzenden MaRnahmen (z.B. Aufforstung und Einrichtung von
Schutzzonen im Wassereinzugsgebiet) deutlich machen, werden Seminare durchge-
fuhrt.

Durch die Organisation eines Informationsaustauschs mit Entscheidungstragern auf
héheren administrativen Ebenen, wird deren Interesse am Gemuseanbau in der Region
vergroRert. So kann eventuell eine organisatorische, finanzielle oder materielle Unter-
stitzung bei MalRnahmen zum Erosionsschutz, zur Aufforstung im Wassereinzugs-
gebiet und zur Effizienzsteigerung bei der Wassernutzung erreicht werden.

Im Einzugsgebiet sollen Schutzgebiete ausgewiesen werden, hierzu kann das Inte-
resse der Bevdlkerung an Mallnahmen zum Erosionsschutz und mittel- bis langfristig
lohnenden Investitionen genutzt werden. Die sozialen Netzwerke kénnen zur Einhal-
tung dieser Schutzzonen beitragen.

Es sollen Seminare und Schulveranstaltungen, in denen altere und hdher gebildete
Dorfbewohner ihre 6kologischen Kenntnisse an die jingere Generation weiter geben,
organisiert werden. Dadurch kann das endogene Wissen erhalten werden. Gleichzeitig
kann durch solche Seminare die Akzeptanz in der Bevdlkerung fur die eingerichteten
Schutzzonen geschaffen und somit weiterer Holzeinschlag und Uberweidung verhin-
dert werden.

Die vorhandene Dorfinfrastruktur (Wasserleitungen und Wasserkanale) wird genutzt
und wo notig ausgebaut, um eine gerechte Wasserverteilung zwischen den Dorfteilen
zu ermdglichen.

Eine unabhangige, anerkannte Respektsperson stellt die gerechte Wasserverteilung
sicher und nutzt die sozialen Netzwerke zur Moderation. So wird das Konfliktpotential
um Wasserressourcen zwischen den Dorfteilen gering gehalten.

Die Dorfbevoélkerung wird im Bereich Selbstorganisation unterstiitzt, damit sie von der
Person des Archins unabhangiger wird.
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1. Um den Holzeinschlag und die Uberweidung im Einzugsgebiet zu verringern, soll der
Dorfbevélkerung in Seminaren die Kenntnis Okologischer Zusammenhange (z.B.
Bedeutung der Vegetation im Einzugsgebiet fur Wasserhaushalt) vermittelt werden.

2. Die Entscheidungstrager auf hdherer administrativer Ebene sollen regelmaRig Uber die
MaRnahmen im Gemiseanbau in den Berggemeinden informiert werden. So wird
deren Interesse am Gemiseanbau geweckt, ggf. deren Unterstlitzung erhalten und
eventuell verhindert, dass der Archin abgesetzt wird.

6.1.2 Forderbereiche

Betrachtet man die Ansatzpunkte in den vier Analysefeldern der SWOT-Analyse, so
stellt man fest, dass sich diese im Wesentlichen in die vier Forderbereiche: Bewusstseins-
bildung, Capacity Building, Vermittlung von technischem Wissen und Informationsaustausch
einteilen lassen. Dabei kdnnen einige MalRnahmen auch mehreren Bereichen zugeordnet wer-
den. Ein weiterer Forderschwerpunkt ist die Partizipation und Selbsthilfeférderung als Quer-
schnittsaufgabe innerhalb aller Bereiche.

Zur Verbesserung des Bewusstseins flir Umweltprobleme und der Kenntnisse Uber
Okologische Zusammenhange in breiten Teilen der Bevdlkerung sollten Seminare und
Workshops zu verschiedenen Umweltthemen durchgefiihrt werden (W-O/Pkt. 4). Dadurch
kann der Bevolkerung auch die Bedeutung der Bewaldung und des stabilen Weidelands in den
Wassereinzugsgebieten flir den Wasserhaushalt und Erosionsschutz verstandlich gemacht
werden. So ist es méglich, das Risiko der Uberweidung und des weiteren Holzeinschlags zu
verringern (W-T/Pkt. 1) und die Akzeptanz fir eingerichtete Schutz- und Aufforstungszonen in
der Bevdlkerung zu schaffen (S-T/Pkt. 1).

Bei der Durchfuihrung von Seminaren und Workshops zur Umweltbildung ist es sinn-
voll, die alteren und besser gebildeten Dorfbewohner, die Gber eigenes 6kologisches Wissen
verfugen als lokale Experten zu den Veranstaltungen einzuladen, so dass diese ihre Erfah-
rungen weiter geben kdénnen und das endogene Wissen im Dorf erhalten bleibt (S-T/Pkt. 2).
AuRerdem ist es wichtig, auch den Archin in solche Seminare einzubinden und den Informa-
tionsaustausch mit Vertretern hoherer administrativer Stellen sicher zu stellen, so dass deren
Unterstltzung gesichert ist (S-O/Pkt. 4).

Beim Aufbau eigener Fahigkeiten in den Bergddrfern geht es vor allem darum, die
Selbstorganisation der Dorfbewohner zu starken und damit den Aufbau von Selbsthilfegruppen
und privaten Diensten zu unterstiitzen (S-O/Pkt. 1; W-O/Pkt. 1). Zur Finanzierung solcher
Organisationen und zur Durchfihrung einzelner MalRinhahmen sollten die Bergbauern aul3er-
dem beim Zugang zu Krediten unterstutzt werden (W-O/ Pkt. 2). Beim Aufbau von Selbsthilfe-
gruppen konnen die lokale Infrastruktur und die sozialen Netzwerke genutzt werden. Durch die
Fahigkeit zur Selbstorganisation wird die Bevélkerung auch unabhangiger von der Unterstit-
zung der Verwaltung und der Person des Archins, so dass die Bedeutung eventueller Per-
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sonalwechsel in der Verwaltung fir die Dorfentwicklung zurlick geht (S-T/Pkt. 5). Durch
Capacity Building kann auch das vorhandene Wassermanagement-system ausgebaut werden,
um langfristig eine gerechte Wasserverteilung zwischen den Dorfteilen sicher zu stellen und
durch eine unabhangige Respektsperson zu kontrollieren (S-T/Pkt. 3 und 4).

Ebenso wichtig wie die Bewusstseinsbildung und die Starkung der Fahigkeiten zur
Selbstorganisation bzw. der Aufbau von Selbsthilfegruppen ist die Vermittlung von technischem
Wissen im Bereich Ressourcenmanagement. Hierzu zahlt z.B. die Verbesserung bereits be-
kannter Methoden z.B. im Gartenbau. Neben der Erlauterung neuer Techniken und alternativer
Anbaumethoden z.B. bei der Bewasserung, geht es dabei auch um die Einfiihrung neuer
Gemiusesorten und von verbessertem Saatgut. Technisches Wissen kann durch Seminare und
Workshops (W-O/Pkt. 3) vermittelt werden. Es kdnnen aber auch engagierte Bauern als
Vorreiter gewonnen werde, die neue Methoden einflihren. Wenn die Neuerungen erfolgreich
sind, kdnnen die sozialen Netzwerke zur Innovationsdiffusion genutzt werden (S-O/Pkt. 2).

Die Foérderung des Informationsaustausches sollte nicht auf die lokale Ebene be-
schrankt bleiben. Der Austausch von Informationen ist hier zwar eine wichtige Voraussetzung
fur die beschriebene Innovationsdiffusion, findet aber innerhalb der vorhandenen sozialen
Netzwerke auch ohne externe Unterstiitzung statt. GroRerer Forderbedarf besteht dagegen
auf regionaler Ebene. Dies gilt sowohl fir den Informationsaustausch zwischen verschiedenen
Berggemeinden (horizontal) wie auch zwischen den unterschiedlichen Verwaltungsebenen
(vertikal). Fur Entwicklungsvorhaben im Untersuchungsgebiet ist gerade dieser vertikale
Informationsaustausch wichtig, um Unterstitzung von Entscheidungstragern auf hdheren
administrativen Ebenen zu erhalten, deren Interesse sich meist auf den Baumwoll- und
Weizenanbau am Hangful® konzentriert (W-O/Pkt. 5; W-T/Pkt. 2).

Die Selbsthilfeférderung ist vor allem eng mit der Fahigkeit zur Selbstorganisation ver-
knupft (Capacity Building), stellt aber bei MalRnahmen innerhalb aller Férderbereiche eine
wichtige Querschnittsaufgabe dar. Die Bevolkerung sollte an der Planung und Durchflhrung
aller Aktivitaten beteiligt sein. Nur so bekommen die Bergbauern das Geflihl, dass es sich im
»ihre“ Malinahmen handelt (Ownership).

Um die Akzeptanz bei den Bergbauern sicher zu stellen, ist deren Beteiligung an Mal}-
nahmen, die ihre 6konomischen Interessen betreffen kénnen, wie z.B. dem Ausweisen von
Schutzgebieten von besonderer Bedeutung. Vorausgehen miissen MalRnahmen zur Bewusst-
seinsbildung, die besonders erfolgversprechend sind, wenn lokale Respektspersonen ihr ko-
logisches Wissen mit einbringen.

Die Verbreitung von neuem technischem Wissen kann beschleunigt werden, wenn die
neuen Techniken von innovativen Bauern getestet werden und die durch sie erzielten Ernte-
erfolge bekannt gemacht werden (s.o.). Die Beteiligung der Bevolkerung an der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Seminaren zur Einfihrung neuer Techniken ist aber auch wichtig, um
das lokal vorhandene technische Wissen auszunutzen und weiter zu entwickeln.
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Forderbereiche

- Bewusstseinshildung
- Forderung lokaler Fahigkeiten

- Vermittlung von technischem
Wissen

Dienstleistungsliicke - Informationsaustausch -
- Partizipation und Selbsthilfe-

(Serviceproblem) @‘ forderung

Dorfbevolkerung

Mensch-Umwelt-Konflikt
(Umweltproblem)

Abb. 29: Forderbereiche im Spannungsfeld
zwischen Dienstleistungsliicke und
Mensch-Umwelt-Konflikt

Der Informationsaustausch mit héheren administrativen Ebenen sollte nicht nur Gber
Projektpersonal oder lokale Verwaltung organisiert werden. Der persdnliche Kontakt von Ver-
tretern der Bergbauern mit den Entscheidungstragern der Ubergeordneten Administrationen ist
wichtig, um eine langerfristig andauernde Unterstitzung zu erreichen.

Zu Beginn dieses Unterkapitels (Kap. 6.1) wurde dargelegt, dass die Handlungskom-
petenz der Umweltakteure im Untersuchungsgebiet v.a. durch den mangelnden Zugang zu
Dienstleistungen und technischem Wissen eingeschrankt ist und diese Dienstleistungslicke
Auswirkungen auf das Umweltproblem, d.h. der Konflikt zwischen den begrenzten nattrlichen
Ressourcen und den ressourcennutzenden Akteuren, hat (vgl. Abb. 28). Uber die gezielte
Unterstitzung der Bevdlkerung in den genannten Forderbereichen kann die bestehende
Dienstleistungsliucke verkleinert, die Handlungskompetenz gestarkt und somit auch ein wichti-
ger Beitrag zur L6sung des Umweltproblems geleistet werden (Abb. 29).

Entwurf: J. Langbein
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6.2 Strategien zur Umsetzung partizipativer Entwicklungsanséatze

»~Successful participation demands an open political climate.”
(NEUBERT/HAGMANN 1998, S. 62).

Im zentralistisch-autoritdren Turkmenistan ist ein solches politisches Klima derzeit
nicht gegeben. Dennoch zeigen die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung und die Erfah-
rungen aus der Projektpraxis, dass aulierhalb der staatlich kontrollierten landwirtschaftlichen
Produktion, also vor allem im Obst- und GemUliseanbau eine erfolgreiche Umsetzung partizipa-
tiver Entwicklungsansatze moglich ist. Dies gilt in &hnlicher Form auch fiur andere Regionen
Turkmenistans, z.B. in den Bewasserungsregion Daschogus oder Mary, wobei sich der priva-
te Anbau hier meist auf die Hausgarten beschrankt. Es lassen sich aber auch im Gartenbau
spezifische regionale Umstande erkennen, die bei der partizipativen Entwicklungsarbeit in
Turkmenistan beachtet werden missen.

In weiten Teilen Turkmenistans gibt es keine Tradition eines selbstandigen Bauern-
tums. Bis zur Kollektivierung in den 1930er Jahren beschrankte sich der Ackerbau im Wesent-
lichen auf die Oasengebiete. Hier arbeiteten die Bauern als Lohnarbeiter zunachst fur die
Groligrundbesitzer, spater innerhalb der Kolchosen. So konnte sich kein bauerlich betriebs-
wirtschaftliches Denken entwickeln. Es fuhrte aber auch dazu, dass die Verantwortung von
den Bauern auf die Ubergeordneten administrativen Stellen delegiert wurde.

Zu dieser traditionellen Unselbstandigkeit kommt eine ausgepragte Technikglaubigkeit.
Wahrend der Sowjetzeit wurde in der Regel versucht, landwirtschaftliche Probleme durch tech-
nisch aufwendige GroRprojekte zu I6sen. Dies wird vor allem an Bewasserungsanlagen, wie
dem Karakum-Kanal oder den Gedankenspielen zur Umleitung der sibirischen Fllisse in das
Aralseebecken deutlich, ist aber auch auf kleinerer MaRstabsebene erkennbar. Z.B. wurde
versucht, naturliche unterirdische Stf3wasserlinsen aus denen Trinkwasser entnommen wird,
durch den Bau groftechnischer Anlagen mit dem auf Takyren gesammelten Niederschlags-
wasser wieder aufzufillen (vgl. NEPESQV et. al. 1999; BABAEV 1995). Damit sollte die tradi-
tionelle, einfache Methode, bei der Takyrwasser oberflachlich gesammelt und in Zisternen
geleitet wird, verbessert werden. Auf Grund des hohen technischen Aufwands konnte sich die
neue Technik in der Praxis allerdings nie durchsetzen.

Das mangelnde betriebswirtschaftliche Denken, die Verlagerung der Verantwortung
auf hohere Stellen und die Technikglaubigkeit fihrten bei der Iandlichen Bevolkerung zu ver-
ringerter Eigeninitiative und Selbsthilfebereitschaft. Die betroffene Bevdlkerung wartet haufig
lieber ab, bis die staatlichen Stellen eine Problemlésung anbieten, als selbst aktiv zu werden
und Probleme mit den lokal vorhandenen Mitteln zu I6sen. Diese verallgemeinernde Fest-
stellung gilt fur die Mehrheit der Bauern in Turkmenistan, vor allem aber in den grol3en Bewas-
serungsgebieten, wobei durchaus auch in diesen Regionen immer wieder Familien anzutreffen
sind, die mehr Eigeninitiative entwickelt haben. Bei den Bauern in der untersuchten Bergregion
ist eine groRere Eigeninitiative festzustellen, dies macht die Umsetzung partizipativer Ansatze
hier etwas einfacher.

Auch innerhalb der Administration ist eine Grundeinstellung feststellbar, die Beteili-
gungsmodellen entgegen steht. Die Entscheidungstrager der Behorden sind oft von hierarchi-
schem Denken gepragt und sehen in der Regel keine Notwendigkeit, die Bevolkerung am
Planungsprozess zu beteiligen. lhr blrokratisches Verhalten griindet auf dem sowjetischen
gepragten Verstandnis, dass die Bevolkerung durch Direktiven gesteuert und verwaltet wird.
Konsensorientiertes Denken, partnerschaftlicher Dialog und Kooperation mit der betroffenen
Bevolkerung sind fur die Vertreter der Administration neu. Hinzu kommt, dass auch die
Handlungsspielrdume der staatlichen Akteure oft erheblich eingeschrankt sind. Entscheidende
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Faktoren sind hier vor allem die unzureichende finanzielle Ausstattung und mangelnde Qualitat
des Personals durch die Abwanderung qualifizierter Fachkrafte ins Ausland.

Eine ahnlich kontradiktorische Einstellung zu partizipativen Ansatzen ist darlber hin-
aus bei den hoher gebildeten Personen fest zu stellen, die eventuell als Berater in Entwick-
lungsvorhaben in Frage kommen. Wissenschaftler und Lehrer verstehen sich oft als Experten,
die den Bauern Uberlegen sind. Vor der landlichen Bevdlkerung treten sie haufig als lehrende
Dozenten mit fertigen Problemlésungsansatzen auf und tun sich mit der Rolle als partner-
schaftliche Moderatoren eines partizipativen Prozesses oft schwer.

Fir die Umsetzung partizipativer Entwicklungsansatze ist es daher entscheidend, hier
eine Einstellungsanderung sowohl bei den betroffenen Familien, als auch bei den verantwort-
lichen Entscheidungstragern und Projektmitarbeitern zu bewirken.

Auch in anderen soziokulturellen Zusammenhangen stehen die Einstellung der Ent-
scheidungstrager in den Behoérden und bei den Projektmitarbeitern haufig dem partizipativen
Gedanken entgegen (vgl. u.a. STEIGERWALD 1992, S. 96; GTZ 1994, S. 7). Auf Grund der
sowjetischen Geschichte und dem zunehmenden Zentralismus seit der Unabhangigkeit ist in
Turkmenistan das hierarchische Denken bei allen Beteiligten besonders stark ausgepragt. Vor
diesem Hintergrund ist es bei der Projektarbeit in Turkmenistan von entscheidender Bedeu-
tung, auf Einstellungsveranderungen bei allen Beteiligten hinzuwirken. Hierzu kann die Durch-
fihrung von Fortbildungsveranstaltungen, bei denen die Grundprinzipien von Beteiligungs-
und Selbsthilfeansatzen im Zentrum stehen, einen wichtigen Beitrag leisten.

6.2.1 Strategien zur Gestaltung von TrainingsmaBnahmen

Bevolkerungsbeteiligung und Participatory Rural Appraisal (PRA) (vgl. Kap 3.2) sind in
Turkmenistan véllig neue Ansatze. In den letzten Jahren wurden von verschiedenen Orga-
nisationen (z.B. US-Counterpart Consortium, EU-TACIS oder GTZ) zahlreiche Seminare zu
PRA durchgefiihrt. Solche Fortbildungsveranstaltung fanden in der Regel fir héher gebildetes
Projektpersonal vor allem in Ashgabat und den Provinzhauptstadten statt. Der Schwerpunkt
der Veranstaltungen lag dabei haufig auf der Vermittlung partizipativer Erhebungsmethoden.
Nach einer theoretischen Einflihrung in verschiedenen PRA-Tools reisten die Teilnehmer der
Seminare in Dorfer, um die neu gelernten Methoden in der Praxis zu Uben und zu testen.
Haufig stand die Anwendung der partizipativen Methoden im Vordergrund. Die teilnehmende
Dorfbevélkerung und deren Bedurfnisse, Kenntnisse und Erfahrungen wurden demgegeniber
vernachlassigt.

Die derart fortgebildeten turkmenischen Fachkrafte verstehen den Einsatz von PRA oft
als Mittel zur Vertrauensbildung bei der Durchfliihrung von Projekten und setzen die Analyse der
Zielgruppe mit partizipativen Methoden falschlicher Weise mit ,Bevdlkerungsbeteiligung in der
Projektarbeit” gleich. So antwortete z.B. der Koordinator eines Projekts zur kommunal verwalte-
ten Verteilung von Trinkwasser im Wellajat Daschogus auf die Frage nach der Bevolkerungs-
beteiligung im Projekt: ,\We did a PRA, | can show you the diagrams, the people painted during
the situation analysis“ (Interview des Autors am 05.04.2000). Ahnliche Einstellungen wurden
wahrend verschiedener Interviews auch bei Projektmitarbeitern anderer Projekte deutlich.

Bei Fortbildungsveranstaltungen sollten daher die partizipativen Einstellungen und Verhal-
tensweisen (vgl. hierzu u.a. CHAMBERS 1998, S. XV; 1994d, S. 12; KUMAR 1991; BLACKBURN/
HOLLAND 1998b, S. 5) sowie die Grundprinzipien von PRA (vgl. Kap. 3.2.1) in den Mittelpunkt
gestellt werden. Den einzelnen partizipativen Methoden aus der PRA-Toolbox sollte demgegenuber
eine untergeordnete Bedeutung zukommen. Es muss dabei deutlich werden, dass Partizipation
nicht nur die Mitwirkung der Dorfbevolkerung bei der Datenerhebung und der Durchfiihrung von
MaRnahmen bedeutet, sondern unter Bevolkerungsbeteiligung viel mehr die Selbstbestimmung
der Betroffenen im gesamten Entwicklungsprozess zu verstehen ist (vgl. BLISS 2000).
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Wichtig ist es dartber hinaus, Dorfbewohner in Fortbildungsveranstaltungen einzube-
ziehen und diese als Multiplikatoren und Moderatoren einzusetzen. Wahrend stadtisches
Projektpersonal in den Dérfern haufig als Outsider wahrgenommen wird, kdnnen solche trainier-
ten Bauern ein PRA mit den Nachbarn als echte Insider durchfiihren. Die bisherigen Projekt-
erfahrungen in Turkmenistan zeigen, dass es oft einfacher ist, einige Dorfbewohner zu PRA-
Moderatoren auszubilden als die Einstellung der Projektmitarbeiter aus den Stadten und deren
Wahrnehmung ihrer Rolle innerhalb des partizipativen Prozesses zu verandern (zur Proble-
matik der Einstellungsverdnderungen beim Projektpersonal auch in anderen Landern vgl. z.B.
EHRET 1997, S. 91).

Bei der Durchfiihrung von Befragungen und Gruppendiskussionen in Turkmenistan ist
immer wieder festzustellen, dass die landliche Bevolkerung den Experten aus der Stadt ein
relativ groRes Mildtrauen entgegenbringt, das evtl. auf die jahrzehntelange Erfahrung der Dorf-
bevolkerung mit staatlichen Informationsdiensten (KGB) zuriick zu flhren ist. Der Einsatz von
entsprechend trainierten Dorfbewohnern bei der Durchfiihrung von PRAs hat daher auch den
Vorteil, dass diese Barriere des Mifdtrauens leichter Gberwunden wird und somit schneller offe-
ne Gesprache zustande kommen kénnen (zum Einsatz von Dorfbewohnern im PRA vgl. auch
MOSSE 1994, S. 504).

Die Teilnahme der beteiligten Familien an der Auswertung der partizipativ erhobenen
Daten und angefertigten Zeichnungen bzw. Diagramme ist eine notwendige Voraussetzung,
um partizipative Prozesse zu initiieren. In der bisherigen Projektpraxis werden die Daten dage-
gen haufig von den stadtischen Outsidern zur Analyse mitgenommen. Mallnahmen werden
zwar auf der Basis der erhobenen Daten, aber au3erhalb des Dorfes und ohne die Beteiligung
der Betroffenen geplant. Partizipation kann aber nicht funktionieren, wenn die Bevoélkerung nur
an der Datenerhebung oder bei der Durchfihrung von MaRnahmen in Form von Sach- und
Arbeitsleistungen beteiligt wird (vgl. KORF 2000, S. 34).

6.2.2 Strategien zum Einsatz von visuellen Analysemethoden

Beim PRA spielt die Visualisierung eine besondere Rolle (vgl. Kap. 3.2.2). In Turkme-
nistan fallt auf, dass die meisten interviewten Personen grol3e Schwierigkeiten haben, den Stift
zu Ubernehmen und selbstandig Zeichnungen anzufertigen. Dies ist sicherlich zum Teil auf die
turkmenische Erzahlkultur zurtick zu fuhren. Die Menschen sind das Erzahlen auch uber sich
selbst oder ihre Familien gewohnt. Das Zeichnen von Diagrammen, Karten usw. ist dagegen
ungewdhnlich. Dieses Problem beim Einsatz visueller Methoden ist auch aus anderen Regio-
nen bekannt. In diesem Zusammenhang beklagen z.B. BAUER und HOFFMANN die ,hegemo-
ny of visualization“ beim PRA (BAUER/HOFFMANN 1997, S. 88). In Turkmenistan fallt aber
auch auf, dass die Personen, die bei der L6sung ihrer 6konomischen Probleme ein Gberdurch-
schnittliches Mal® an Eigeninitiative besitzen, in Einzelgesprachen haufig eher zum Zeichnen
bereit sind. Durch den Einsatz visueller Analysemethoden kann also bereits Aufschluss Uber
die Eigeninitiative und Selbsthilfefahigkeit der Befragten gewonnen werden.

Im Allgemeinen sind visuelle Methoden bei Gruppendiskussionen einfacher anzuwen-
den als in Einzelgesprachen. Wenn einer der Teilnehmer beginnt, etwas in den Sand oder auf
eine Tafel zu zeichnen, wird diese Zeichnung haufig zum Ausgangspunkt des Meinungsaus-
tauschs und wahrend des Gesprachs von den anderen Teilnehmern verandert.

Der Einsatz von Materialien, die in den Dorfern nicht erhaltlich sind und daher in der
Regel nicht benutz werden, wie z.B. qualitativ hochwertiges Papier in grolen Bogen oder far-
bige Marker, kann dazu flhren, dass die Befragten Hemmungen haben, das weille Papier zu
beschreiben. Einfacher ist die Verwendung von lokal bekanntem Zeichenmaterial, d.h. Schul-
hefte und simple Kugelschreiber oder Bleistifte.
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In PRA-Lehrblichern wird oft die Verwendung von Bohnen oder Samen zum Legen von
Diagrammen empfohlen (vgl. Kap. 3.2.2). In Gruppen- und Einzelgesprachen sollen die Be-
fragten z.B. die Bedeutung ihrer verschiedenen Einkommensquellen fir das Gesamtein-
kommen der Familie an Kreissektorendiagrammen deutlich machen. Das Verwenden von lokal
bekannten Materialien wie Bohnen anstelle von Stift und Papier soll die Hemmschwelle zum
Mitmachen verringern, eine Veranderung der Grafik wahrend der Diskussion ermdglichen und
nach Auffassung zahlreicher Autoren den Vorteil haben, dass auch Personengruppen mitdis-
kutieren kénnen, die mit Zahlen und Prozentangaben nicht umgehen kénnen.

Wie in Kap. 3.3.3 bereits beschrieben, wurden mit solchen Methoden wéahrend der
Feldarbeit in Turkmenistan schlechte Erfahrungen gemacht. Bei Befragungen wurden An-
gaben oft in Prozenten gemacht und ggf. in der Gruppe diskutiert. Erst am Ende der Dis-
kussion wurden dann die Prozentzahlen in die ,Bohnengrafik” Gibertragen. Es zeigte sich, dass
solche Methoden, die fir eine Zielgruppe entwickelt wurden, die nicht Prozentrechnen kann,
hier unangepasst sind. Hinzu kommt, dass die Iandliche Bevdlkerung den Umgang mit Papier
und Bleistift gewohnt ist und fir die Verwendung von Saatgut oder Lebensmitteln (,Playing
with beans*®) nur wenig Verstandnis aufbringt.

6.2.3 Strategien zur Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse von Frauen
und Jugendlichen

Auch wenn in Turkmenistan in der Regel nur Manner als direkte Akteure in der Land-
und Weidewirtschaft auftreten und Frauen meist nur bei der Ernte (v.a. Baumwollernte) aktiv
mitarbeiten, erwirtschaften die Frauen als diejenigen, die die landwirtschaftlichen Produkte
weiter verarbeiten (Kniipfen von Teppichen aus Schurwolle, Kaseproduktion usw.), einen wich-
tigen Teil der Familieneinkommen.

Trotzdem spielen Frauen zumindest nach auf3en hin eine untergeordnete Rolle inner-
halb der Familien. Traditionell verlassen Frauen den Raum, wenn die Familie Besuch bekommt.
Ist der Mann nicht zu Hause, darf die Frau den Besuch nicht in das Haus (oder in die Jurte) las-
sen. Als Besucher hat man dadurch keine Mdéglichkeit mit den Frauen alleine zu sprechen. In
den landlichen Regionen Turkmenistans ist diese Tradition noch stark ausgepragt, so dass es
fur Outsider nahezu unmdglich ist, mit Frauengruppen zu diskutieren. Um Frauen an Projekten
zu beteiligen, ist es daher sinnvoll, einige interessierte Frauen aus dem Dorf (z.B. Lehrerinnen)
als Multiplikatorinnen einzusetzen. Diese sollten an Trainingsmafinahmen zur Partizipation (vgl.
Kap. 6.3.1) teilnehmen, so dass sie in die Lage versetzt werden, ohne mannliche oder stadti-
sche Begleitung PRAs mit ihren Nachbarinnen durchzufiihren. Als Diskussionsforen eignen sich
besonders Dorf- und Familienfeste. Hier feiern Manner und Frauen in der Regel in verschiede-
nen R&dumen, so dass die Frauen unter sich sind und ohne mannliche Bevormundung frei spre-
chen kdnnen.

Normalerweise aufdern sich auch Jugendliche nicht, solange erwachsene Familien-
mitglieder anwesend sind. Gesprache in den Familien sind daher kein geeignetes Mittel, um
Jugendliche und deren Bedurfnisse in die Projektarbeit zu integrieren. Die Erfahrungen zeigen,
dass Jugendliche relativ einfach Uber die Schulen erreicht werden kénnen. Bei Diskussionen in
den Schulen sollte allerdings darauf geachtet werden, dass die Schiler nicht von ihren Lehrern
dominiert werden. Es ist daher sinnvoll, Gruppendiskussionen — wenn moglich — ohne Lehrer-
beteiligung zu fihren.
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6.3 Zur Frage der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Teile Turkmenistan

Die Untersuchungsregion reprasentiert die vier wesentlichen Landschaftstypen Turk-
menistans (vgl. Kap. 5; Abb. 11). Sind die Ergebnisse deshalb problemlos auf andere Regio-
nen Turkmenistans Ubertragbar und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fur die
Konzeption von Entwicklungsvorhaben zum Ressourcenmanagement und zur Desertifika-
tionsbekampfung in anderen Landesteilen oder auf nationaler Ebene?

Eine erste Gruppe von Faktoren wirkt regional differenzierend. Ein entscheidender
Faktor ist z.B. die Bedeutung des staatlich kontrollierten Anbaus. Wahrend in den Bergdérfern
der Obst- und Gemiseanbau sowie die private Viehwirtschaft dominieren, bei denen die staat-
lichen Stellen einen relative geringen Einfluss ausuben, sind andere Regionen vom staatlich
kontrollierten Baumwoll-, Weizen-, Reis- oder Zuckerribenanbau gepragt und eher mit der sub-
montanen L6Rzone bzw. den bewasserten Bereichen der Wiistenzone im Untersuchungsgebiet
vergleichbar.

Fir die Familien der Bauern in den Bergdorfern spielt der staatlich kontrollierte Anbau
im Vergleich zum Gemiuse- und Obstanbau oder der privaten Viehwirtschaft eine geringere
Rolle. Der Einfluss der staatlichen Stellen grenzt daher die Handlungsspielrdume der lokalen
Umweltakteure in anderen Regionen erheblich starker ein, als in den Berggemeinden.

Uber die Kenntnisse der Umweltakteure ist eine vergleichende Aussage nicht moglich.
Fur die Projektarbeit sind hierzu lokale Analysen in der jeweiligen Projektregion notwendig. Dies
gilt prinzipiell auch fur die Einstellungen und die Mittel der Umweltakteure.

Bezogen auf die Einstellungen der Umweltakteure ist festzustellen, dass die Eigen-
initiative der Familien in der Bergregion deutlich hdher ist als in anderen Regionen. AuRerdem
sind die sozialen Netzwerke in den Bergddrfern starker ausgepragt. Der Einfluss des Islam und
damit auch die religidés bedingte Achtung vor der Natur ist in anderen Landesteilen erheblich
geringer.

In der Kategorie Mittel fallt in den verschiedenen Landesteilen vor allem die unterschied-
liche Teilhabe an sozialen Netzwerken auf. Die traditionellen Familienstrukturen sind verglichen
mit der Bundesrepublik Deutschland zwar auch in den Oasengebieten und gréReren Stadten
relativ stark ausgepragt, sie sind aber durch Zwangsansiedlung und freiwillige Migrations-
bewegungen in den letzten Jahrzehnten geschwacht worden und v.a. in den Neuansied-
lungsgebieten in den Bewéasserungsoasen (z.B. in der Region Daschogus) nur in Ansatzen vor-
handen.

Aus der Erfahrung des Autors in der EZ in verschiedenen Teilen Turkmenistans lassen
sich aber einige Faktoren auch ohne detaillierte Analyse grob vergleichen. Hierzu gehdrt z.B.
die im Untersuchungsgebiet identifizierte Dienstleistungslicke. Diese ist nicht auf die unter-
suchte Bergregion beschrankt. Zahlreiche Aufgaben, die der sowjetische Staat fiir seine Birger
Ubernommen hatte, wie z.B. die Bereitstellung von Saatgut, Dingemitteln und Maschinen, mis-
sen seit der Unabhangigkeit mehr und mehr von den Bauern selbst Ubernommen werden. In der
Regel sind die erforderlichen Materialien fiir die einzelnen Bauern nur schwer zu beschaffen.
Der Mangel an qualitativem Saatgut und Dinger schrankt die Entscheidungsfreiheit der Bauern
bei der Landnutzung ein und geht oft zu Lasten der Produktion und/oder der natirlichen
Ressourcen.

Auch wenn durch den Aufbau von privaten Diensten (von der Bereitstellung von
Dungemitteln, Maschinen und Krediten bis zur Schaffung von Fortbildungsmdglichkeiten) allei-
ne kein adaquates nachhaltiges Verhalten der Umweltakteure sicher gestellt werden kann, so
ist der Zugang zu Diensten eine wesentliche Grundlage fur die Steigerung des Selbsthilfe-
potentials der landlichen Bevdlkerung.

Die Dienstleistungsliicke ist daher ein wesentlicher Begrenzungsfaktor fir die 6kologi-
sche Handlungskompetenz der Umweltakteure. Das Grundprinzip des hier vorgestellten For-
dermodells kann deshalb auf Entwicklungsvorhaben auch in anderen Teilen Turkmenistans
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Forderbereiche
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Abb. 30:  Grundprinzipien der Entwicklungsfor-
derung im Ressourcenmanagement
und bei Desertifikationsbekdmpfung

Ubertragen werden. Es ist dabei selbstverstandlich, dass sich konkrete MaRnahmen nicht ein-
fach kopieren lassen, vielmehr missen diese zusammen mit der Bevdlkerung vor Ort in der
jeweiligen Projektregion entwickelt werden.

Zur Uberwindung der Dienstleistungsliicke sollten Entwicklungsprojekte im Umweltbe-
reich in Turkmenistan die oben beschriebenen Forderbereiche abdecken: Bewusstseinsbildung,
Capacity Building, Vermittlung von technischem Wissen und Informationsaustausch. AuRerdem
sollte die Partizipation und Selbsthilfeforderung als Querschnittsaufgabe in diese Forderbe-
reiche einbezogen werden (vgl. Abb. 29).

Die Untersuchungsergebnisse und Erfahrungen zeigen auch, dass bei der Projektarbeit
in Turkmenistan einige Prinzipien bericksichtigt werden sollten (Abb. 30), die zum Teil aus dem
Konzept der landlichen Regionalentwicklung (LRE) bekannt sind und gerade fiir die Gestaltung
von Vorhaben im Umweltbereich in Transformationslandern wertvolle Ansatze bieten:

Entwurf: J. Langbein
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Um nicht im barokratischen Dickicht der Verwaltung stecken zu bleiben, sollten Entwick-
lungsprojekte nicht im staatlich kontrollierten Baumwoll-, Weizen-, Zuckerriben- und Reisanbau
sowie in der staatlichen Viehwirtschaft ansetzen. Einfacher ist die Projektarbeit in Sektoren, in
denen die Umweltnutzer tatsachlich eigene Handlungs- und Entscheidungsfreiheiten haben.
Erfolgversprechende Ansatzpunkte fir die Entwicklungszusammenarbeit bieten sich daher vor
allem bei der Bewirtschaftung der Hausgarten sowie im Gemuse- und Obstanbau auf Arienda-
feldern, die fur die Eigenversorgung der landlichen Bevolkerung, aber auch zur Einkommens-
generierung durch Vermarktung eine wichtige Rolle spielen.

Die enge Zusammenarbeit mit der betroffenen Bevolkerung ist in einem bevolkerungsna-
hen Vorhaben innerhalb eines Uberschaubaren Pilotgebiets direkter moglich als in Projekten und
Programmen auf einer héheren Mal3stabsebene. Deshalb ist es sinnvoll, die Projektarbeit zu-
nachst auf wenige Dorfer zu konzentrieren. Erfolgreich durchgefiihrte MalRnahmen kénnen nach
einiger Zeit auch in benachbarten Dorfern bekannt gemacht und dort hin Gbertragen werden, so
dass das Projektgebiet langsam ausgeweitet wird. Die Projekterfahrung zeigt, dass die Arbeit oft-
mals in kleinen Siedlungen einfacher ist als in den meist gréReren zentralen Gemeinden. Mit der
raumlichen Distanz zu den staatlichen Stellen wachst die Eigeninitiative der Bevolkerung. Auler-
dem sind die sozialen Netzwerke in den kleineren Siedlungen starker ausgepragt.

Die eigentliche Zielgruppe von Projekten zum Ressourcenmanagement und der Deserti-
fikationsbekdmpfung sind die direkten Umweltnutzer, das heif3t die lokale landwirtschaftende Be-
volkerung. Zielgruppenorientierung bedeutet, dass auch bei Projekten zur Desertifikationsbekamp-
fung und zum Ressourcenmanagement nicht die Umwelt an sich im Mittelpunkt der Arbeit steht,
vielmehr missen sich die Projektaktivitdten an den Lebensbedingungen, den Zielen und den Be-
dirfnissen dieser Zielgruppe orientieren. Nur so ist die Akzeptanz der Projektziele bei der Bevol-
kerung und damit die nachhaltige Wirkung der durchgefiihrten MalRnahmen sicher zu stellen.

Gerade im zentralistisch strukturierten Turkmenistan haben im staatlich kontrollierten
Anbau die indirekten Umweltakteure, also die Vertreter der Administration, einen entscheidenden
Einfluss auf die Umweltnutzung. Zielgruppenorientierung heif3t auch, diese erweiterte Zielgruppe
in die Projektarbeit zu integrieren. Dabei kommt dem Informationsaustausch eine Schlissel-
funktion zu.

Im Mittelpunkt der Projektarbeit sollte der gemeinsame Arbeits- und Lernprozess aller
am Projekt partizipierenden im Hinblick auf eine nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen
stehen. Mit den Erfahrungen, die die Beteiligten wahrend dieses Prozesses machen, sind sie in
der Lage, ihre Handlungskompetenz in Bezug auf umweltrelevante Fragen zu erweitern. Die
Initiierung von Prozessen zur Vertrauensbildung, zur Beteiligung und Zusammenarbeit sowie
zur Entwicklung von Selbsthilfe- und Selbstorganisationsfahigkeit ist daher fiir die Nachhaltig-
keit der Projekte eben so wichtig wie die tatsachlich durchgeflhrten physischen Malhahmen
zum Ressourcenschutz.
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Aufgrund der haufigen personellen wie institutionellen Veranderungen in der turkmeni-
schen Administration ist eine langfristig angelegte Projektzusammenarbeit mit nur einer turkme-
nischen Partnerorganisation schwierig. Neben dem offiziellen Projekttrager sollten Projekte
deshalb zusatzlich eng mit anderen unterschiedlichen Institutionen (Institute, NGOs, Selbst-
hilfegruppen, religidse Organisationen usw.) kooperieren. Wichtig ist dabei vor allem auch die
Integration traditioneller Autoritaten, wie z.B. dem Altestenrat der Dérfer.

Durch eine solche multiinstitutionelle Partnerschaft ist es moglich, trotz unbestandiger
administrativer Rahmenbedingungen eine relative Stabilitat in der Projektarbeit sicher zu stellen.

Gerade im landlichen Raum sind die Ausbildungsbedingungen und Perspektiven fur die
jungere Bevolkerung oft schlecht. Dennoch zeigt die Erfahrung, dass sich Jugendliche und
junge Erwachsene oft einfacher fir die aktive Teilnahme an der Planung und Durchflhrung zu
MaRnahmen im Ressourcenmanagement motivieren lassen als die altere Bevolkerung.

Als besonders vielversprechend hat sich bislang die Zusammenarbeit mit den ortlichen
Schulen und die Durchfiihrung spezieller Veranstaltungen zu Umweltthemen fur Schuler, aber
auch zur Fortbildung von Lehrern, erwiesen. Vor allem praktische Seminare in Schulgarten, die
an der spezifischen 6kologischen Situation in der jeweiligen Region orientiert sind, z.B. die
Vermittlung von ressourcenschonenden Anbautechniken, wurden dabei mit groRer Begeiste-
rung angenommen.

Die EinfUhrung eines solchen praktischen Unterrichts in die Lehrplane der Abschluss-
klassen kann zwar ein landesweit fehlendes Berufsschulsystem nicht ersetzen, ist aber auf
lokaler Ebene relativ einfach und kurzfristig zu erreichen.

In der Regel gibt es in jedem Dorf einzelne Personen, die Uber spezielle Kenntnisse in
bestimmten Bereichen verfigen. Diese sollten in Seminare und Workshops eingebunden wer-
den, so dass sie ihr Wissen weitergeben und fortentwickeln kénnen. Es ist auch mdglich, solche
lokalen Spezialisten aus verschiedenen Dérfern innerhalb einer Projektregion zusammen zu
bringen, die dann ihre Kenntnisse gemeinsam diskutieren und ausbauen.

Berucksichtigt man diese Grundprinzipien bei der Planung von Projekten zur Férderung
in den oben genannten Forderbereichen, so lasst sich daraus eine Projektstruktur ableiten, die
eine vom Autor bereits friiher entwickelte Konzeption weiter fihrt (vgl. LANGBEIN 1998, S. 34)
und im Pilotvorhaben ,,Community Based Resource Management in Turkmenistan®, an dessen
Planung und Durchfihrung der Autor als Berater beteiligt war, bereits in Ansatzen und mit Erfolg
umgesetzt wurde (BENSMANN 2002; DURIKOV/WINCKLER 2001; LANGBEIN 1999 bzw.
2000; vgl. auch Kap. 1.6).

Ausgangspunkt ist die Erkenntnis, dass Uber die Durchfihrung konkreter Malnahmen
im Ressourcenmanagement und bei der Desertifikationsbekdmpfung letztlich ausschlief3lich in
den betroffenen Familien, d.h. nur auf der untersten administrativen Ebene, entschieden wird.
Auf den héheren Verwaltungsebenen kdnnen von den indirekten Umweltakteuren lediglich die
Rahmenbedingungen verandert werden.
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Abb. 31:  Erfahrungsaustausch als Basis der
Projektausweitung

Daher muss die Sicht der Bauern, die 6rtlichen Probleme und das lokale Wissen bei der
Planung aller MalRnahmen berucksichtigt werden. Dies setzt eine enge Zusammenarbeit des
Projekts mit der lokalen Bevdlkerung voraus, die nur in kleinen raumlichen Einheiten zu gewahr-
leisten ist. Es ist daher sinnvoll, die Projektarbeit zunachst auf einige Pilotgebiete innerhalb der
Projektregion zu beschranken. Im weiteren Projektverlauf werden die Pilotgebiete dann raum-
lich erweitert und neue Pilotgebiete erganzt (Abb. 31).

Zwischen den einzelnen Pilotgebieten findet ein intensiver Informations- und Erfah-
rungsaustausch statt, in den auch die Entscheidungstrager auf héheren administrativen Ebenen
einbezogen sind. Dadurch kann ggf. eine Veranderung von Rahmenbedingungen erreicht wer-
den, die die Handlungsspielraume der direkten Umweltakteure negativ beeinflussen. Aulerdem
sollten auch nichtstaatliche Organisationen sowie andere Projekte mit ahnlicher Zielsetzung in
den Informationsprozess integriert werden. Neben der Arbeit in den Pilotgebieten, die von loka-
len Projektmitarbeitern organisiert wird, kommt somit dem Informationsaustausch eine zentrale
Rolle innerhalb der Projektkonzeption zu. Deshalb ist es notwendig, eine Koordinationseinheit
einzurichten, die die Zusammenarbeit mit Entscheidungstragern und nichtstaatlichen Organisa-
tionen managt (Abb. 32).

Diese Projektkonzeption berlcksichtigt die oben beschriebenen Grundprinzipien und
hat den Vorteil, dass die Bevolkerung auf der lokalen Ebene innerhalb der Uberschaubaren Pilot-
gebiete relativ einfach erreicht werden kann. Dadurch kénnen Maflnahmen in den genannten
Forderbereichen schon nach einer kurzen Projektlaufzeit durchgefihrt und ihre Erfolge evalu-
iert werden. So wird bereits in einem sehr friihen Projektstadium ein gemeinsamer Lernprozess
initiiert.

Uber den Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Pilotgebieten sowie den
verschiedenen Entscheidungstragern werden gleichzeitig die unterschiedlichen raumlichen Malf3-
stabsebenen integriert. Die Konzeption berticksichtigt somit das in Kap. 2 theoretisch abgelei-
tete ,Mehrebenenmodell des raumbezogenen Handelns“ und setzt dieses in die praktische
Projektarbeit um.

Entwurf: J. Langbein
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Abb. 32:  Projektstruktur — Integration verschie-
dener raumlicher MaBstabsebenen
durch die Koordinationseinheit

Mit der Einrichtung einer zusatzlichen Stelle zur Koordination und zum Informationsaus-
tausch zwischen den verschiedenen nationalen Koordinationseinheiten der zentralasiatischen
Staaten, die den Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den verschiedenen Koordi-
nationseinheiten auf nationaler Ebene organisiert, ist der Projektansatz prinzipiell auch auf einer
Ubernationalen Malstabsebene innerhalb der Region anwendbar. Er bietet dadurch eine gute
Basis fur die Umsetzung internationaler Programme, wie z.B. dem Subregionalen Aktionspro-
gramm der UNCCD fir Zentralasien.

6.4 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit verfolgt das Ziel, aufbauend auf der Analyse der politisch 6kolo-
gischen Situation in der Bergregion von Nokhur, (vgl. Kap. 5), Handlungsstrategien fir die
Weiterentwicklung und Neukonzeption von partizipativen Entwicklungsvorhaben zu entwerfen
(vgl. Kap. 1.3).

In Kap. 6 wurden bisher Strategien zur Durchfihrung von Entwicklungsprojekten in der
Bergregion Nokhur entwickelt und davon ausgehend Ansatzpunkte zur Konzeption von partizi-

Entwurf: J. Langbein
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pativen Entwicklungsvorhaben auf héherer MalRstabsebene aufgezeigt. Die erste Feststellung
dabei ist, dass die Handlungsspielrdume der direkten Umweltakteure im staatlich kontrollierten
Sektor und in der Viehwirtschaft in Turkmenistan durch externe Faktoren, wie z.B. die Struk-
turen des Planungs- und Verwaltungssystems oder die existierenden Weidewechselsysteme,
extrem eingeschrankt sind. Partizipative Projektarbeit, die sich an den direkten Umweltakteuren
und deren Handlungskompetenz (Einstellungen und Mittel) orientiert und auch kurzfristig wir-
kende Erfolge realisieren will, sollte sich in Turkmenistan deshalb zunachst auf den Gemuse-
anbau konzentrieren. Hier sind die dufleren, systemischen Einflisse auf die Handlungsspiel-
raume der direkten Akteure vergleichsweise gering. Die Bauern kénnen frei entscheiden, was
und wie sie anbauen und vermarkten ihre Ernte selbstandig. — Diese Bedingungen sind in der
Untersuchungsregion erfullt.

Zur Entwicklung von Handlungsstrategien flr die Projektarbeit in der Bergregion Nokhur
wurden die Faktoren, die die Handlungskompetenz der Akteure im Gemuseanbau erweitern bzw.
begrenzen, als Starken und Schwéachen den in der Untersuchungsregion vorhandenen Chancen
und Risiken gegenuber gestellt (SWOT-Analyse). Aus dieser Gegeniberstellung lassen sich un-
mittelbar lokal angepasste MaRhahmen ableiten, durch die die Handlungskompetenz der Gemu-
sebauern gestarkt werden kann. In der Kombination mit SWOT wird so die Starke des in Kap. 2
entwickelten Rasters zur Analyse der Handlungskompetenz von Umweltakteuren als einfache
und praxisorientierte Methode zur Konzeption von EntwicklungsmaRnahmen deutlich. Die Kom-
bination des Analyserasters mit SWOT bietet sich auch als leistungsfahiges Tool zur Durchfih-
rung von Zielgruppenanalysen an, wie sie im Partizipationskonzept des BMZs gefordert werden
(vgl. Kap. 1.2; bzw. BMZ 1999c, S. 8).

Die aus der SWOT-Analyse abgeleiteten MaRnahmen zur Starkung der Handlungs-
kompetenz der Gemusebauern im Kopet Dag lassen sich verschiedenen Forderbereichen
zuordnen, die fur die Konzeption von Entwicklungsvorhaben auch in anderen Teilen Turk-
menistans von grofer Bedeutung sind:

- Bewusstseinsbildung

- Forderung lokaler Fahigkeiten

- Vermittlung von technischem Wissen
- Informationsaustausch

- Partizipation und Selbsthilfeférderung als Querschnittsaufgabe

Konkrete Mallnahmen muissen an die jeweiligen lokalen Bedingungen angepal’t wer-
den. Die Forderbereiche sind dagegen auch auf andere Regionen Ubertragbar und zeigen,
welche Schwerpunkte bei der Konzeption von Entwicklungsvorhaben im Bereich Ressourcen-
management und Desertifikationsbekampfung in Turkmenistan besonders beachtet werden
sollten.

Aus den Untersuchungsergebnissen und den bisherigen Projekterfahrungen lassen
sich auch einige Grundprinzipien ableiten, die bei der Entwicklungszusammenarbeit im Umwelt-
bereich in Turkmenistan beachtet werden sollten:

- Konzentration auf unburokratische Sektoren
- Begrenzte raumliche Einheiten
- Zielgruppen- bzw. Akteursorientierung

- Prozessorientierung
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- Multiinstitutionelle Partnerschaft
- Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen

- Ruckgriff auf lokal vorhandenes Wissen

Aus diesen Grundprinzipien und den vorgenannten Forderbereichen lafit sich eine Pro-
jektkonzeption entwickeln, deren Organisationsstruktur als Modell fiir Projekte in ganz Turkmeni-
stan und ggf. auch auf der subregionalen Ebene in Zentralasien genutzt werden kann. Da
Handeln letztlich nur in der Welt der Akteure moglich ist, d.h. nur die betroffenen Familien tber
die Durchflihrung einzelner Mallnahmen entscheiden, missen sich Projekte im Bereich Deser-
tifikationsbekdmpfung und Ressourcenmanagement an der Handlungskompetenz dieser direk-
ten Umweltakteure orientieren. Eine notwendige Voraussetzung hierflr ist eine enge Zusam-
menarbeit mit der landlichen Bevdlkerung, die mit akzeptablem Personalaufwand nur in raumlich
begrenzten Pilotgebieten moglich ist. Durch einen intensiven Information- und Erfahrungsaus-
tausch werden nichtstaatlichen Organisationen, andere umweltrelevante Projekte und die Ent-
scheidungstrager auf hoheren administrativen Ebenen in die Projektarbeit einbezogen, wodurch
mittel- bis langfristig auch eine Veranderung der Rahmenbedingungen mdglich ist.

Die Projektkonzeption sieht daher neben den einzelnen Pilotgebieten zusatzlich die
Schaffung einer Koordinationseinheit fiir den Erfahrungsaustausch vor. Bei subregional angeleg-
ten Projekten kann auch eine zusatzliche Koordinierungsstelle auf Uberstaatlicher Ebene einge-
richtet werden. Durch den intensiven Informations- und Erfahrungsaustausch bericksichtigt die
Konzeption die verschiedenen administrativen Ebenen und setzt damit das ,Mehrebenenmodell
des raumbezogenen Handelns® (vgl. Kap. 2.4) in die Projektpraxis um.

Der hier entwickelte Projektansatz macht deutlich, dass bei Programmen zur Desertifi-
kationsbekampfung und zum Ressourcenmanagement Instrumente zur Starkung individueller
Handlungskompetenz von Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen im Sinne einer Capacity-
Development-Strategie im Vordergrund stehen sollten.

Fir die Verwirklichung partizipativer Entwicklungsansatze in der Projektpraxis herrschen
in Turkmenistan extrem ungunstige administrative Rahmenbedingungen. Die Entscheidungs-
trager der Behérden denken in hierarchischen Strukturen und sind es gewohnt, die Bevdlkerung
durch Direktiven zu steuern. Auch héher gebildete Projektmitarbeiter verstehen sich der land-
lichen Bevolkerung gegenulber haufig eher als besser wissende Lehrer, denn als partnerschaft-
liche Moderatoren partizipativer Prozesse. Tendenziell sind solche Rahmenbedingungen auch
aus andern Entwicklungsléndern bekannt. Auf Grund der sowjetischen Geschichte und der Kon-
zentration der institutionellen Macht auf die Person des Prasidenten sind sie aber in Turkme-
nistan besonders stark ausgepragt.

AulRerdem ist die Eigeninitiative und Selbsthilfebereitschaft der landlichen Bevdlkerung
durch mangelndes betriebswirtschaftliches Denken, die Verlagerung der Verantwortung auf
hohere Stellen und die ausgepragte Technikglaubigkeit stark eingeschrankt.

Dennoch zeigen die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung und die Erfahrungen
aus der Projektarbeit, dass im Obst- und Gemiseanbau trotz dieser extrem schwierigen Aus-
gangslage eine erfolgreiche Umsetzung partizipativer Entwicklungsansatze maéglich ist. Dazu
ist es allerdings notwendig, auf eine Einstellungsanderung bei allen Beteiligten hinzuwirken.

Bei Trainingsmafinahmen sollten daher die Grundprinzipien von PRA und die partizipa-
tiven Einstellungen und Verhaltensweisen im Mittelpunkt stehen. Es mul} deutlich gemacht wer-
den, dass die Anwendung partizipativer Erhebungsmethoden nicht mit partizipativer Projekt-
arbeit gleich gesetzt werden darf. Oft ist es einfacher, einige Dorfbewohner zu PRA-
Moderatoren auszubilden als die Einstellung der Projektmitarbeiter aus den Stadten und deren
Wahrnehmung ihrer Rolle innerhalb des partizipativen Prozesses zu verandern. Deshalb sollten
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interessierte Dorfbewohner in Fortbildungsveranstaltungen einbezogen werden. Der Einsatz
von entsprechend trainierten Dorfbewohnern als Multiplikatoren und Moderatoren bei der
Durchfiihrung von PRAs hat den Vorteil, dass offene Gesprache und Diskussionen schneller
und einfacher zustande kommen koénnen als dies bei der Anwesenheit von Fremden aus der
Stadt oder gar internationalen Experten moglich ist. Dabei ist es sinnvoll, dass auch Frauen an
den Trainingsmalnahmen teilnehmen und in die Lage versetzt werden, ohne mannliche oder
stadtische Begleitung PRAs z.B. im Rahmen von Dorf- und Familienfeste, bei denen Manner
und Frauen raumlich getrennt feiern, mit ihren Nachbarinnen durchzufihren. Auf jeden Fall ist
es notwendig, die betroffenen Familien an der Auswertung der gemeinsam erhobenen Daten
und angefertigten Zeichnungen bzw. Diagramme zu beteiligen.

Der Einsatz visueller Methoden ist in der turkmenischen Erzahlkultur oft schwierig. Dies
betrifft insbesondere Einzelgesprache. In Gruppendiskussionen zeigen die Teilnehmer dagegen
oft grélReres Engagement, Zeichnungen anzufertigen und diese als Ausgangspunkt des Mei-
nungsaustauschs zu nutzen. Bei der Visualisierung sollte darauf geachtet werden, dass lokal
bekanntes Zeichenmaterial, z.B. Schulhefte und einfache Stifte benutzt werden. Die Verwen-
dung von Bohnen oder Samen, z.B. zur Darstellung von Einkommensverhaltnissen, hat sich als
ungeeignet erwiesen. Das Bildungsniveau in Turkmenistan ist auch innerhalb der landlichen
Bevolkerung so hoch, dass problemlos mit Prozentangaben diskutiert werden kann.

Im Mittelpunkt der hier entworfenen Handlungsstrategien steht die Nutzung und
Erweiterung der internen Faktoren, die die Handlungsspielraume der Akteure erweitern, so dass
die Strategien auch bei den gegebenen extrem schwierigen Rahmenbedingungen kurzfristig
umgesetzt und verwirklicht werden kénnen. Es ist noch einmal zu betonen, dass keine der
Strategien direkt in das politisch-administrative System eingreift. Vielmehr sollen die landlichen
Zielgruppen in die Lage versetzt werden, mit extern gesetzten Rahmenbedingungen aktiv
umzugehen (vgl. AK LRE, 1999 S. 8). So lassen sich trotz der autoritdren Strukturen in der
Verwaltung auch kurzfristig Veranderungen auf lokaler Ebene realisieren. Uber die Integration
der Entscheidungstrager und den Informationsaustausch auf allen Ebenen, kann dariiber hinaus
eine mittel- bis langfristige Veranderung der institutionellen Rahmenbedingungen erreicht wer-
den. Die hier entworfene Projektkonzeption bietet dadurch auch einen Lésungsansatz fur das in
Kap. 3.2.3 beschriebene Problem des ,Up-Scalings” partizipativ gewonnener Ergebnisse.
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Abb. 33 zeigt die verschiedenen Aspekte und deren Zusammenhang mit dem Thema
der Arbeit. Der wissenschaftstheoretische Hintergrund der Untersuchung ist der Mehrebenen-
ansatz der ,Politischen Okologie* und das Modell der ,Okologischen Handlungskompetenz*
(Kap. 2). Die Handlungskompetenz von Akteuren wird durch die Faktoren ,Handlungsleitende
Interessen®, ,Einstellungen® und ,Mittel“ beeinflusst. Durch die Veranderung dieser Faktoren las-
sen sich die Handlungsspielrdume der Akteure erweitern. Aufbauend auf diesen Uberlegungen
wird ein Raster zur Analyse der Handlungsspielrdume von Umweltakteuren auf verschiedenen
raumlichen Malstabsebenen entwickelt. Durch das Raster kénnen die Untersuchungsergeb-
nisse Ubersichtlich dargestellt und Malnahmen zur Erweiterung der Handlungskompetenz der
verschiedenen Akteure abgeleitet werden. Es bietet somit einen einfachen Ansatzpunkt zur
Konzeption von Handlungsstrategien fur entwicklungspolitische Entscheidungstrager und lei-
stet damit einen praxisnahen Beitrag zu einer handlungs- und akteursorientierten geographi-
schen Entwicklungsforschung.

Bei der Untersuchung werden Methoden aus der partizipativen Forschung eingesetzt.
Die Zielgruppe wird aktiv an der Durchfihrung der Untersuchung beteiligt, hierzu werden ver-
schiedene partizipative Analysetechniken verwendet (Kap. 3). Der Ansatz des Participatory
Rural Appraisal (PRA) ist eine Sammlung solcher Techniken. Er versteht sich dabei nicht nur
als eine Toolbox, sondern viel mehr als Instrument zur partizipativen Situationsanalyse,
Planung und Durchflhrung von EntwicklungsmalRnahmen und zum Empowerment der Bevol-
kerung. In diesem Sinne wird PRA als Ausgangspunkt eines sich anschliefienden Selbsthilfe-
prozesses betrachtet. Durch die Zusammenarbeit mit dem Entwicklungsprojekt ,Community
Based Resource Management in Turkmenistan® wird versucht, ein Follow-up der Forschungs-
arbeit sicher zu stellen.

Neben gruppendynamischen Methoden wie visuell unterstitzte Gruppendiskussionen
und gemeinsame Ortsbegehungen mit den Betroffenen wurden auch Leitfadeninterviews mit
Schlusselpersonen durchgefiihrt. Im Mittelpunkt standen dabei die handlungsleitenden
Interessen, Einstellungen und Mittel der Akteure. Die Analyse der Handlungskompetenz von
Umweltakteuren auf verschiedenen raumlichen Mafistabsebenen verknipft so die partizipati-
ve Methodik mit dem theoretisch entwickelten Analyseraster und leistet einen praxisorientier-
ten Beitrag zur geographischen Entwicklungsforschung.

Regional konzentriert sich die Arbeit auf den Gebirgszug des Kopet-Dag im Sitden
Turkmenistans und die submontane L6Rzone am Hangfull (Kap. 4 und 5.1). Das Unter-
suchungsgebiet liegt im Bacharden Etrap. Dieser erstreckt sich von den Hohenlagen des
Kopet-Dag Uber die submontane L6Rzone am Hangful und die Bewasserungsgebiete am
Karakum Kanal hinaus bis in die Wustenzone. Da intensive sozidkonomische Beziehungen
zwischen den Bergdorfern, der Lo6Rzone, den Bewasserungsgebieten und der Wistenzone
existieren, wird die Gebirgszone bei der Untersuchung nicht isoliert, sondern im Beziehungs-
eflecht mit den anderen turkmenischen Regionen untersucht.

Die lokalen Wanderweide- und Bewasserungssysteme in der Region Nokhur (Bacharden
Etrap) werden detailliert beschrieben und bilden den thematischen Schwerpunkt der Arbeit
(Kap. 5). Dabei fokussiert die Untersuchung auf die Umweltakteure und deren Handlungs-
kompetenz.

Im Kopet-Dag wird eine transhumante Wanderweidewirtschaft betrieben. Die wesent-
lichen Akteure sind hier die Hirten und die Viehhalter, die zur Melkzeit in Sommersiedlungen in
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den Hochlagen ziehen. Bei der Konzeption von partizipativen Entwicklungsprojekten mussen
aber auch die Handlungsinterssen der Holzhandler berlcksichtigt werden, die in den Hoch-
lagen Holz schlagen und dieses auf den regionalen Markten verkaufen.

Im Bewasserungsfeldbau sind die ,Gemusebauern® die wichtigsten Umweltakteure.
Hinzu kommen die ,Agrarmanager” sowie einzelne Respektspersonen der Gemeinde wie der
Archin, der Mirab oder der Imam. AuRerdem haben Vertreter der lokalen, regionalen und natio-
nalen Administration einen bedeutenden Einfluss auf die Landnutzung, der sich aber in den
bewasserten Gebieten in der L63zone am Hangfuld und der angrenzenden Karakum erheblich
starker auswirkt, auf den relativ frei organisierten Gemuiseanbau in den Bergtalern. Weitere
Umweltakteure am Hangful® sind die Ariendabauern und Halbnomaden, deren Herden im
Winter auf den abgeernteten Feldern in der bewasserten L6R- und Wistenzone weiden.

Der Vergleich der Wanderweide- und Bewasserungssysteme in der Untersuchungs-
region mit anderen Systemen, die aus dem nahen und mittleren Osten sowie aus Zentral- und
Hochasien bekannt sind, zeigt Ahnlichkeiten auf, macht aber auch deutlich, dass es sich bei
den Landnutzungssystemen in der Untersuchungsregion um Bewirtschaftungsformen handelt,
die weniger kulturraumlich, als viel mehr lokal gewachsen sind.

Aus den identifizierten Ansatzen zum Management der natlrlichen Ressourcen wer-
den Handlungsstrategien fir die Konzeption von Entwicklungsprojekten zum partizipativen
Ressourcenmanagement und zur Desertifikationsbekampfung abgeleitet (Kap. 6). Die Uber-
tragbarkeit der lokal gewonnenen Ergebnisse auf andere Regionen wird geprift und ein
Projektkonzept entwickelt, mit dem partizipativ gewonnene lokale Problemlésungen auch auf
héherer rdumlicher MalRstabsebene entwicklungspolitisch wirksam werden kénnen.

Im Thema der Arbeit ,Desertifikationsbekdmpfung und Ressourcenmanagement im
Kopet-Dag, Turkmenistan: Akteure und ihre Handlungsspielrdume* verbinden sich so die theo-
retischen und methodischen Uberlegungen zur Analyse der Handlungskompetenz von Um-
weltakteuren auf verschiedenen raumlichen Malstabsebenen mit den regionalen und thema-
tischen Aspekten Desertifikationsbekdmpfung und Ressourcenmanagement im Kopet-Dag.
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Anhang 187

Zusammenfassung

Desertifikationshekdampfung und Ressourcenmanagement
im Kopet-Dag, Turkmenistan -
Akteure und ihre Handlungsspielrdume

Hintergrund

Desertifikation stellt fir die Entwicklung Turkmenistans ein wachsendes Problem dar. Sie
betrifft nicht nur das Weideland, sondern auch die Bewasserungsgebiete und die Bergregion. Mit
der Unterzeichnung der UNCCD hat sich Turkmenistan verpflichtet, Prinzipien wie die Partizi-
pation der betroffenen Bevdlkerung bei der Desertifikationsbekdmpfung zu berlcksichtigen. Wer
partizipieren will oder soll, braucht aber die Fahigkeit, selbstbestimmt Entscheidungen zu treffen
und zu handeln. Die Handlungskompetenz der Akteure ist somit die Basis fUr deren Partizipation.

Fragestellung und Ziel der Arbeit

Vor diesem Hintergrund untersucht die Arbeit, wie in einer seit Uber 70 Jahren planwirt-
schaftlich gepragten Gesellschaft der in der UNCCD geforderte ,Bottom-up® Ansatz umgesetzt
werden kann, unter der Fragestellung: ,Welche Faktoren erweitern bzw. verengen die Handlungs-
spielrdaume von Umweltakteuren auf unterschiedlichen raumlichen MaRRstabsebenen?*

Hierauf aufbauend werden Vorschlage entwickelt, wie Projekte und Programme zum
Ressourcenmanagement und zur Desertifikationsbekdmpfung konzipiert sein kénnen, um die
Okonomischen und 6kologischen Handlungsspielrdume der Umweltakteure zu erweitern und
deren Selbsthilfepotenzial zu verbessern?

Das erste Ziel der Arbeit ist eine politisch-0kologische Analyse der Handlungsspielrdume
von Umweltakteuren im Kopet-Dag. Dabei werden sowohl die direkten Umweltakteure, als auch
die indirekten Umweltakteure berlcksichtigt.

Darauf aufbauend werden Handlungsstrategien zur Umsetzung partizipativer Ansatze im
Ressourcenmanagement und in der Desertifikationsbekampfung erarbeitet und Moglichkeiten
zur Mobilisierung, Partizipation und Selbsthilfe der betroffenen Bevoélkerung aufgezeigt.

Methodik

Ausgehend vom Mehrebenenansatz der ,Politischen Okologie* und dem Modell der
,Okologischen Handlungskompetenz* wird ein Konzept zur Analyse der Handlungsspielrdume
von Umweltakteuren auf verschiedenen raumlichen Maf3stabsebenen entwickelt.

Zur Analyse wird ein Raster entworfen, das den Blick auf die verschiedenen Akteure auf
unterschiedlichen raumlichen MaRstabsebenen und deren Handlungsinteressen, Einstellungen
und Mittel richtet. Durch das Raster kdnnen die Untersuchungsergebnisse Ubersichtlich darge-
stellt werden, so dass sich daraus Mallnahmen zur Erweiterung der Handlungskompetenz der
verschiedenen Akteure einfach ableiten lassen.

Ergebnisse

Im Untersuchungsgebiet wird v.a. Schaf- und Ziegenweide sowie Bewdasserungs-
landwirtschaft betrieben. Es existiert ein transhumantes Wanderweidesystem. Dabei werden die
Herden ganzjahrig in verschiedenen Hohenstufen (Staffelwirtschaft) von Hirten gehitet. In der
Melkzeit, ziehen die Viehalter in Sommersiedlungen in den Hochlagen des Kopet-Dag. In den
Gebirgstalern wird in relativ kleinen (0,5 bis max. 1 ha) Mischparzellen Obst- und Gemuse ange-
baut. Es existiert ein traditionelles Bewasserungssystem, bei dem die Winterniederschlage in
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Ruckhaltebecken gesammelt werden, um damit die Felder in der Vegetationszeit zu bewassern.
Beide Landnutzungsformen, die so nur im Kopet-Dag existieren, werden hier erstmals beschrieben.

Die wesentlichen Akteure sind die Hirten, die Viehhalter, Vollerwerbsbauern im Gemiuse-
bau, ,Agrarmanager” und Einzelpersonen, wie der Mirab (Wassermeister) sowie Vertreter der
Administration. In den Bewasserungsgebieten am Hangful kommen im Winter Halbnomaden
hinzu, die ihren Hauptsiedelplatz im Norden Turkmenistans haben.

Bei der entwickelten Projektkonzeption stehen Instrumente zur Starkung individueller
Handlungskompetenz von Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen im Sinne einer Capacity-
Development-Strategie im Vordergrund.
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Abstract

Combating Desertification and Resources Management
in the Kopet-Dag, Turkmenistan -
Actors and their options to act.

The study is describing the traditional irrigation system as well as the transhumance
pasture system in the Kopet-Dag Mountains of Turkmenistan. The options to act of the relevant
persons (for example Shepherds and the livestock owner, the vegetable gardeners and “agro
managers” and others like the “mirab”) are pointed out. A concept for the design of projects in
combating desertification and resources management is developed.
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Die Idee zu der hier vorgelegten Arbeit entstand wahrend eines PRA-Seminars fur Wis-
senschaftler des Wisteninstituts, Ashgabat im Herbst 1998 in Bachardoc, einer Gemeinde in der
zentralen Karakum ca. 70 km nérdlich der turkmenischen Hauptstadt. In der Diskussion beim
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Insofern geblhrt den damals anwesenden Wissenschaftlern mein herzliches Danke-
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Daten fir meine wissenschaftliche Arbeit zu sammeln. Er stand mir als Ratgeber und Ansprech-
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Besonders danke ich Herrn Prof. Bernd Wiese. Er hat meine Arbeit als Doktorvater trotz
schwerer Krankheit und manchen Meinungsverschiedenheiten wissenschaftlich wie menschlich
Uber die Jahre hinweg mit grofiem personlichen Engagement intensiv wirklich vaterlich betreut.
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Meine Feldarbeit wurde vom DAAD durch ein Stipendium unterstitzt. Hier sei vor allem Herrn
Dr. Gregor Berghorn und Herrn Wolfgang Mietz flr die unkomplizierte Zusammenarbeit gedankt.

Helmut Kleine-VoRRbeck danke ich flrs Korrekturlesen. Claudia Gornik, 10pt_projekte,
hat die Abbildungen und das Layout der gesamten Arbeit gestaltet. Daflir und fiir die gemeinsa-
me Nachtschicht zum Ausdrucken der Arbeit ein herzliches Dankeschén.

Ein ganz besonderer Dank gebiihrt meiner Frau fiir die Geduld und jahrelange Unter-
stutzung. Marita, nicht nur durch deine Bereitschaft, wahrend meines langsten, viermonatigen
Feldaufenthalts ausgerechnet in der Zeit deiner eigenen Staatsexamensprifung als Allein-
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Meinen Eltern danke ich fur die finanzielle und moralische Unterstitzung wahrend mei-
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Ich versichere, dass ich die von mir vorgelegte Dissertation selbstéandig angefertigt, die
benutzten Quellen und Hilfsmittel vollstdndig angegeben und die Stellen der Arbeit — ein-
schlief3lich Tabellen, Karten und Abbildungen —, die anderen Werken im Wortlaut oder dem
Sinn nach entnommen sind, in jedem Einzelfall als Entlehnung kenntlich gemacht habe; dass
diese Dissertation noch keiner anderen Fakultat oder Universitat zur Prifung vorgelegen hat;
dass sie noch nicht verdffentlicht worden ist sowie, dass ich eine solche Veréffentlichung vor
Abschluss des Promotionsverfahrens nicht vornehmen werde. Die Bestimmungen dieser
Promotionsordnung sind mir bekannt. Die von mir vorgelegte Dissertation ist von Prof. Dr.
Bernd Wiese betreut worden.

Joachim Langbein
Kéln, im Méarz 2006
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