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1. Einfihrung in das Thema ,Transnational organisigte Kriminalitat und regionale
Kontexte: Zentralamerika und Westafrika“

Seit Ende der 1980er Jahre verzeichnen transnaidudivitidten organisierter Kriminalitat
(TOK-Aktivitaten) einen quantitativen und qualitegh Anstieg. In Folge zunehmender
Globalisierungstendenzen und globaler Systemveréanden (Ende des Kalten Krieges und
Zusammenbruch der Sowjetunion) und den damit eggienden Freiheiten im Transport-,
Guter-, Kapital- und Personenverkehr nehmen nieht lagale transnationale Aktivitaten
kontinuierlich zu, auch illegal operierende tran&male Akteure profitieren von diesen
Entwicklungen (Williams 1997: 316-320; Barrios 20821-342).

Transnational organisierte Kriminalitdt (TOK) isedpch kein neues Phanomen.
Delikte organisierter Kriminalitat, wie illegaler rBgen-, Waffen- oder Menschenhandel,
tragen seit jehetrans-nationale — also staatstibergreifende - Ziige (Rédjasena 2006: 25-
27). Dieses hat zur Folge, dass die Begriffe ogjarie Kriminalitat (OK) und transnational
organisierte Kriminalitat haufig synonym verwendetrden (u.a. Gerdes 2010). Was unter
organisierter Kriminalitdt verstanden werden kawird von Staat zu Staat unterschiedlich
definiert! Dieser Umstand erschwert ein koharentes VorgehEimrnationaler Ebene.

Die Zunahme grenziuberschreitender Delikte der asgaten Kriminalitat leitete
einen Paradigmenwechsel von einem starkeren n&tionzau einem starkeren globalen
Verstandnis organisierter Kriminalitat ein. Die ¥grten Nationen trugen dieser Entwicklung
Rechnung und erarbeiteten im Jahr 2000 dlaeited Nations Convention against
Transnational Organized CrimgUNTOC). Um ein besseres Verstandnis transnational

organisierter Kriminalitat zu bekommen, eignetsaeh als einfihrende Quelle.

1.1 Die UNTOC

Die UNTOC trat 2003 in Kraft und gilt als allgemeirReferenzrahmen im Umgang mit TOK
(Albanese 2010; Standing 2010). Die UNTOC untersigtezwischen Gruppen organisierter
Kriminalitat (Art. 2 a) und nennt Merkmale trangpatler Verbrechen (Art. 3, Absatz 2).

Die UNTOC definiert Gruppen organisierter Krimirtati (OK-Gruppen) als)[...]
structured group[s] of three or more persons, existing for a periodinfe and acting in
concert with the aim of committing one or more @asi crimes or offencés...], in order to
obtain, directly or indirectly, a financial or othenaterial benefit*(Art. 2 a, UNODC 2004
5).

! Klaus von Lampe (2011a) listet iiber 150 Definiénrorganisierter Kriminalitat.
2 Der Begriff ,strukturierte Gruppe“ bezeichnet ei@@uppe, die nicht zufallig zur Begehung einer fita
gebildet wird und die nicht notwendigerweise fekigte Rollen flur ihre Mitglieder, eine kontinuietiie
Mitgliedschaft oder eine ausgepragte Struktur Aat ¢ ¢, UNODC 2004: 5).
3 Als ,schwere Straftat* gelten Verbrechen, die miindestens vier Jahren Haft bestraft werden (Arb, 2
UNODC 2004: 5).
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Kritik an dieser Definition kommt aus dem eigeneause. In einer UNODC-Studie
(2009: 9-10) wird angemerkt, dass beinahe jedenikelle Zusammenschluss aus drei oder
mehr Personen die oben genannten Eigenschaftefieerfiis wesentliche Merkmale
organisierter Kriminalitat konnen lediglich das ftstreben und die Schwere des Delikts
hervorgehoben werdénGruppen organisierter Kriminalitat operieren alsansnational,
wenn sie sich dadurch einen materiellen oder firgdlen Vorteil versprechen.

Ein Verbrechen wird als transnationales Verbrechiegestuft, wenn es (a) in mehr
als einem Staat begangen wird, (b) Ausfihrung uadung der Straftat in unterschiedlichen
Staaten stattfinden, (c) es von einer organisiekteninellen Gruppe begangen wird, die in
mehr als einem Staat operiert oder (d) wenn dabréehen Auswirkungen auf einen anderen
Staat hat (Art. 3, Abs. 2, UNODC 2004: 6). Kurz amgsist ein Verbrechen dann
transnationaler Natur, wenn es sich staatsibeegeiferstreckt oder auswirkt. Diese
Festlegung ist ebenso breit formuliert und kann vgarettenschmuggel tber transnationale
Finanzdelikte bis hin zum illegalen Handel mit reddlem Material eine schier unbegrenzte
Anzahl transnationaler Delikte umfassen.

In einer weiteren Studie wird ergénzt, dass traismal organisierte Kriminalitat all
jene Verbrechen umfassewhich typically involve countries of origin, traits and
destination“ (UNODC 2010b: 25). Auch dieses ist vage formulidgnnoch kénnen hierzu
im Wesentlichen der illegale Drogenhandel, degdle Handel mit nattrlichen Ressourcen
(z.B. Diamanten, Ol, Holz), Menschenhandel, illegaSchmuggel von Migranten und
illegaler Waffenhandel gezahlt werd2An anderer Stelle wird darauf hingewiesen, dass de
Drogenhandel als Hauptdeliktfeld transnational oigjarter Kriminalitat verstanden werden
konne,,for the simple reason that drug traffickingenerates greater revenues than any other
form of transnational crimal activity in the worlddday’ (UNODC 2010a: 3). Aus diesem
Grund befasst sich die vorliegende Arbeit vorwiehert dem Drogenhandel (im Speziellen
Kokainhandel) in Zentralamerika und Westafrika. d&iRegionen weisen eine lange
Tradition im globalen Drogenhandel auf. Ihre Reftewa vor allem als Transitregionen - hat
im Zuge zunehmender Globalisierungstendenzen dan@ierten Kriminalitat zugenommen:
.In the 1970s and 1980s, the Caribbean was the arinconduit for South American drugs
destined for the United States; today, it is Cen&merica. Transit routes to Europe have
also shifted, recently including West Africa asoaduit” (UNODC 2010c: 233-234).

* Letzteres ist allerdings fraglich, da es sich éum Delikte handelt, die mit mindestens vierrdahHaft
bestraft werden (vgl. S. 1, FN 3). Die Haftstragémd jedoch von der nationalen Rechtsprechung apamd
nicht einheitlich geregelt.
> Die drei letztgenannten Delikifelder werden in d&usatzprotokollen der UNTOC behandelt und
Mdglichkeiten ihrer Einhegung und der internati@maKooperation in diesen Bereichen aufgezeigt (UKOD
2004: 41-82).
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1.2 Aufbau und Vorgehen

Transnational organisierte Kriminalitdt unterminielen Rechtsstaat und die Demokratie,
infiltriert Wirtschaft und Politik und stellt inskendere flr schwache Staaten und Regionen
ein Stabilitatsrisiko dar. Deshalb rickt die traatgmnal organisierte Kriminalitat seit den
1990er Jahren vermehrt in den Fokus sicherheitggabler Analysen (Lange 1997; UNODC
2009). Andere Studien haben gezeigt, dass ein Zusaimang zwischen extremer
Okonomischer Ungleichheit, sozialen und politisclfiziten, dem Verlust des staatlichen
Gewaltmonopols und einem Anstieg organisierter Krafitat besteht (u.a. UNODC 2005a,
2007b; Hofmann 2009; Sperling 2010). Nur wenigedi#&tu (u.a. Ellis 2009) haben sich
bislang damit befasst, die historische Rolle zuyasmaren, die einigen Staaten und Regionen
im Rahmen transnational organisierter Kriminaliz&kommt, und zu erklaren auf welche
Entwicklungen die Dominanz bestimmter Kriminalititakturen und —muster zuriickgefihrt
werden kann. Diesen Zusammenhangen widme ich mideri vorliegenden Arbeit.

Der Fokus meiner Arbeit richtet sich daher nichtf aicherheitspolitische
Auswirkungen im Sinne einethreat assessmerfz.B. UNODC 2010b); vielmehr werden
Entwicklungslinien nachgezeichnet, die den Prozgesziberschreitender Vernetzung und
Expansion transnationaler Akteure und Aktivitategr @rganisierten Kriminalitéat in den
Analyseregionen verdeutlichen solfen.

Den Ausgangspunkt der Untersuchung bildet folgeRdmge: Welche regionalen
Entwicklungen (politisch, wirtschaftlich, sozialaben dazu gefuhrt, dass sich Zentralamerika
und Westafrika als Hauptumschlagplatze sidameskaen Kokains etablieren konnten?

Zur Erdrterung dieser Frage werden drei Hypothdmegeleitet, die unterschiedliche
Entwicklungsaspekte transnational organisiertermiralitdt akzentuieren: (1.) illegale
Marktdynamiken, (2.) historisch-strukturelle Rahinedingungen (Entwicklungskontexte)
und (3.) Flucht und Marginalisierung. Die Hypotheseerden in verschiedene Unteraspekte
aufgegliedert, anhand regionaler Fallbeispiele at®mald, Nigeria — wird die implizierte
Kausalitat der Hypothesen untersucht. Die Fallahswiahtete sich nach der Materiallage,
aus der ersichtlich wurde, dass diese Staaten 8otdisselrolle im Kokainhandel in
Zentralamerika bzw. Westafrika einnehmen. Bei demlgse wird auf die Methode des
process tracing(George/Bennett 2005) zurickgegriffen. Die Arbet als qualitativ-
vergleichende Fallstudie konzipiert, daher wiptocess tracingim Rahmen eines

® In dieser Arbeit wird TOK als Prozess definiemjl(\Kap. 2).
" In Kapitel 7 wird auf die Rolle der Jugendbandenafag innerhalb der zentralamerikanischen TOK
eingegangen. Jungere Forschungsberichte (Dudle@, 21 1; Stone 2011) heben die Rolle derasin El
Salvador fir die zentralamerikanische TOK hervahet konzentriert sich das Kapitel auf die Entwicigen in
El Salvador. Da das Phdnomen dearas in ganz Zentralamerika verbreitet ist und die Géadde der
nordlichen Staaten Zentralamerikas sehr &hnlichiefer auch im Hinblick auf die Kapitelthematik
Flucht/Marginalisierung — ist die Einordnung dessébnitts in den Verlauf der Arbeit unproblematisch.
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strukturierten, fokussierten Vergleichsmdthod of structured, focused comparjson
angewendet. Bei dieser Methode geht es darum, hgleikonzepte/Variablen und
Forschungsfragen in allen untersuchten Fallen aemden (strukturiert) und sich bei der
Untersuchung auf bestimmte Aspekte eines empinséfadles zu konzentrieren (fokussiert).
Das Forschungsdesign, an dem sich diese Arbeit@ie gliedert sich in drei Phasen: (1.)
der Einordnung des Falles, (2.) die Durchfuhrung 8Studie und (3.) Implikationen der
gewonnenen Befunde fiur die theoretischen GrundldGerge/Bennett 2005: 67-124). Der
Vergleich ermdglicht eine Gewichtung der identdizen Variablen und erlaubt es, den z.T.
unterschiedlichen Einfluss von Kausalmechanismeh dia Entwicklung transnational
organisierter Kriminalitdt in den Analyseregioneachzuvollziehen. Aus diesem Grund
werden die Ergebnisse der einzelnen Analysen ane Emes jeden Abschnitts graphisch
festgehalten, so dass der Leser resiimierend ndmlebhein kann, welche Kausalmechanismen
und -prozesse in den Analyseregionen einen EffgkdasoutcomgTOK) hatten.

Ein Problem von Fallstudien liegt in der Generalisarkeit der Ergebnisse. Die
Reichweite der Ergebnisse beschrankt sich dahatiainalyseregionen. Auf Grundlage der
Forschungsergebnisse wird am Ende der Arbeit eymoldgie transnational organisierter
Kriminalitat vorgeschlagen. Die Typologie stelltnen Versuch meinerseits dar, der
Komplexitat der TOK durch die Identifizierung urgehiedlicher Formen und Auspragungen
eine gewisse Struktur zu verleihen.

Dieser Arbeit zugrunde liegt ein spezifisches \adhis transnational organisierter
Kriminalitét, das in einigen Aspekten von der UNT@Bweicht und daher vor Beginn der

Untersuchung erlautert werden soll.

1.3 Transnational organisierte Kriminalitat als Objekt wissenschaftlicher Analyse

Die UNTOC unterscheidet zwischen Gruppen organeidfriminalitat und transnationalen
Verbrechen. Die Anzahl der Mitglieder einer OK-Gpepist fur transnational organisierte
Kriminalitéat jedoch weniger relevant als die Vorgaebweise und Organisationsstruktur von
Akteuren der transnational organisierten Krimirgdl{{T OK-Akteure) (Albanese 2010: 12-13).
Diese Aspekte werden in der UNTOC nicht aufgegniffebenso wenig wird das Verhéltnis
zwischen transnationalen Verbrechen und transradtioorganisierter Kriminalitat
konkretisiert. Von vielen Experten wird zudem begelhy dass die Verfasser der UNTOC
keine einheitliche Definition transnational orgamiter Kriminalitdt erarbeitet haben
(Michael 2008; Albanese 2010). Da eine Definitiaas dcundament einer wissenschatftlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema ist, soll im werteVerlauf eine Arbeitsdefinition

transnational organisierter Kriminalitat hergeleiteerden. Die Grundlage hierfur bildet eine
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Analyse der kriminellen Tiefendimension der TOK,stehend aus den Subkonzepten

Lorganisierte Kriminalitat* und ,transnational®.

1.3.1 Was ist unterorganisierter Kriminalitat zu verstehen?

Es gibt keine einhellige Meinung dartber, welcherivieale organisierte Kriminalitat
auszeichnen. Dennoch lassen sich einige Merkmatausstellen, die von den meisten
Experten geteilt werdeh.

Organisierte Kriminalitdt ist sowohl was die Vorgelweise als auch was die
Struktur angehorganisiert Im Gegensatz zu konventionellen Verbrechen (k18td, Raub,
Vergewaltigung) sind organisierte Verbrechen (tnati®naler Natur) mit einem hohen
planerischen Managementaufwand verbunden (Madsél®:204, 19-20). Die meisten
Experten sehen in der Generierung materieller unadngieller Profite den Primarzweck
(transnationaler Aktivitaten) der organisiertenrimalitéat (Lampe 2011a). Dieses Merkmal
wurde bereits in der UNTOC als konstitutiv fur OKe@pen festgelegt. Der Begriff
,criminal enterprise” wird daher haufig synonym fir OK/TOK verwendet, da das
unternehmerische Vorgehen, welches aul3erhalb iawtl Normen erfolgt, in den
Mittelpunkt riickt (Michael 2008: 10-11). Mittels @Eevasche finden illegale Geldstrome
ihren Weg zurick in die legale Wirtschaft. DahérGeldwéasche im Rahmen (transnational)
organisierter Kriminalitat sowohl als Delikt, alach als Teil eines organisierten Vorgehens
(Zwecks neuer Investitionsmaoglichkeiten) zu verstefAlemika 2011: Interview).

Organisierte Verbrechen basieren i.d.R. auf maritiétren Beziehungen (Angebot —
Nachfrage). Die Marktdynamik impliziert, dass esinke direkten Opfer gibt, da alle
beteiligten Akteure ein Interesse an der Realisigrder illegalen Unternehmung haben
(UNODC 2010b: 259. Dieses ist ein weiterer Unterscheidungspunkt zoviationellen
Verbrechen, wie z.B. Mord.

Der illegale Handel mit Giitern und Dienstleistundegaler (z.B. Ol) sowie illegaler
Natur (z.B. Drogen) hat zur Folge, dass (transnatjoorganisierte Kriminelle Einfluss auf
ihre Umwelt nehmen. Durch gezielte Einflussnahmiéescstaatliche Kontrollmechanismen
und Akteure (Politik, Offentlichkeit, Medien, Venlttang, Justiz) neutralisiert werden
(Barrios 2002: 341 - 342). Brombacher (2010: 24jckp in diesem Zusammenhang von
.permissiven Bedingungen®, die den illegal handelmd Akteuren Planungs- und

8 Wie im weiteren Verlauf gezeigt wird, handelt éshsbei OK und TOK nicht zwingend um unterschielkic
Kriminalitatsformen (sondern Konzepte), daher &pfidie in diesem Abschnitt genannten Merkmale alif O
und TOK gleichermal3en zu.
° Die gesellschaftlichen, politischen und wirtschielien Auswirkungen transnational organisierterniirialitat
stellen jedoch haufig ein Stabilitatsrisiko da(UWNODC 2009).
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Handlungssicherheit garantieren und mittels Koiaupund / oder Gewaft herbeigefiihrt
werden. Da Gewalt immer sichtbar ist und den Std&R. zu Gegenmal3inahmen zwingt, wird
Korruption der Gewalt als Mittel vorgezogen (UNORQC10b: 25-26).

TOK-Akteure beeinflussen mithin politische Entscheigen und manipulieren
politische Prozesse fur ihre eigenen Zwecke. Suariblgen sie in gewisser Weise politische
Interessen. Das héufig angefiihrte Argument, TOKimeiGegensatz zum transnationalen
Terrorismus nicht politisch motiviert (Wagley 2008:3), ist daher nur eingeschrankt
zutreffend** TOK will den Staat und seine Institutionen zwashtiersetzen, ist jedoch daran
interessiert, dass dieser TOK mehr oder wenigeritot (Lange 1997: 9).

TOK-Gruppen weisen verschiedene Organisationsstreit auf. Diese reichen von
Hierarchien (iber Familienclans bis hin zu loselitmierten Netzwerked (UNODC 2002:
33-44; Lampe 2002: 192-194). Die Verlagerung detiAtidten organisierter Kriminalitat auf
die globale Buhne hat dazu gefiihrt, dass strafamisjerte Hierarchien gegeniber flexibel
agierenden Netzwerken immer starker an Bedeutungensn (Williams 2001: 61-62;
UNODC 2010b: 27-29)° Diese Entwicklung riickt den Aspekt der Transnatiisierung in
den Vordergrund, dengn]etworks are the media through which individuaéd groups
move between the local and the global [.(Hobbs 1998: 419).

1.3.2 Was ist untertransnational zu verstehen?

In der Politikwissenschaft bezeichnet der Begrifir d'ransnationalisierung das Handeln
nicht-staatlicher Akteure tiber nationale Grenzenwieig™* Transnationale Akteure zeichnen
sich dadurch aus, dass sie 6konomische und ordpaiitggche Interessen verfolgen. Daher
nehmen sie Einfluss auf die Handlungsfahigkeit Somaten (Jager/Beckmann 2007: 24-25).
Dieses Merkmal trifft sowohl auf legal als auch dlggal agierende transnationale Akteure

zu, wie die obigen Schilderungen zeigen.

© Brombacher unterscheidet zwischen ,regulierendewad* und ,kommunikativer Gewalt. Unter
regulierender Gewalt sind Gewalttaten zwischen deilnehmern illegaler Marktbeziehungen zu verstehen
Diese Art der Gewalt ersetzt fehlende Regulatiomsragismen (Gesetze), wie sie in legalen Okonomien
bestehen. Unter kommunikativer Gewalt versteht Bracher jene Art von Gewalt, deren Adressat dert $tha
Kommunikative Gewalt kommt dann zum Einsatz, werorridption nicht mehr greift und ein reibungsloser
Geschéaftsablauf bedroht ist (Brombacher 2010: 22-24
M Die Grenzen zwischen TOK und Terrorismus sind mudé&ht immer klar zu trennen (Farah 2010b).
12 Netzwerke gelten einigen Analysten aufgrund itdezentralen Struktur algdisorganized® in nature®
(Michael 2008: 16). Diese Ansicht wird vom Autorchi geteilt, da Dezentralitat und Organisation siatht
ausschlieBen. AuRerdem missen die einzelnen Aktiatex Netzwerkmitglieder untereinander koordiniert
werden, was ein organisatorisches Vorgehen impligidanagementaufwand).
13 Der nigerianische Kriminologe Etannibi Alemika tréét deshalb die Auffassung, dagsvjhat we might call
organized crime for lack of better characterizatiopeople would rather want to see it@minal enterpriseor
criminal network to allow for the flexibility that characterizesatisborder crime [...]" (Alemika 2011:
Interview; eigene Hervorhebungen).
1 Im Gegensatz dazu bezieht sich der Begriff deerhationalisierung auf das Handeln staatlicher iite
(Jager/Beckmann 2007: 26-27).
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TOK folgt einer geschaftséhnlichen Logik und streth Gewinnmaximierung. Die
Globalisierung hat neue Madoglichkeiten fur grenzdbbreitendes legales und illegales
Wirtschaften kreiert. Um von diesen Mdglichkeitanprofitieren gehen lokale TOK-Akteure
vermehrt grenziberschreitende - also transnationaf@operationen mit anderen TOK-
Akteuren ein und / oder expandieren in andere &ta@tiobbs 1998: 417; Mesa Peinado
2007: 45)*> Wie bei transnationalen Unternehmen, erlaubt didgerhalten der TOK, die
globalen Mdglichkeiten illegaler Méarkte optimal ausutzen, neue Markte zu erobern,
Zweigstellen einzurichten und Transaktionskostemgezu halten.

In dieser Arbeit wird transnational organisierterkinalitat daher - in Analogie zur
Transnationalisierung - weniger als Kriminalitatsigper severstanden, sondern vielmehr als
ein Prozess der transnationalen Expansion und Vipfkng lokaler Formen organisierter
Kriminalitéat. Die Idee des Prozesscharakters ogjarier Kriminalitat wird u.a. von Peter
Lupsha, Margaret E. Beare und Vincenzo Ruggiertreten (Lampe 2011a).

Auch Francesca Longos Definition transnational oigarter Kriminalitat als,the
fluid way to act of several organised ethnic growgsch link each others for strategic, tactic
or logistic reasons, which work across national dens and which violate laws of several
states” (Longo 2010: 8) impliziert eine gewisse Prozedsffiedit. Im Wesentlichen hebt sie
jedoch den Netzwerkcharakter heffound vernachlassigt jene Mechanismen (illegale
Marktdynamiken) und Faktoren (Profitgenerierungg, as Katalysatoren des TOK-Prozesses
wirken. Der Hinweis auf die Verletzung von Gesetaaterschiedlicher Staaten ist zudem ein
(den Prozess) einengendes Kriterium, da bestimaxtbv@rhalte nicht bertcksichtigt werden,

z.B. straflose Vorbereitungshandlung in einem Staasfihrung in einem anderen.

1.3.3 Zwischenfazit zum Verstandnis transnational iganisierter Kriminalitat

Transnational organisierte Kriminalitat zeichnethsdurch ein organisiertes Vorgehen und
eine netzwerkartige Organisationsstruktur aus. &tede Kontextbedingungen konstituieren
Handlungsrahmen, Handlungsmoéglichkeiten und —betliggn transnational organisierter
Kriminalitat.!” Die Gleichzeitigkeit lokaler und globaler Handlspgozesse, Interessen und
Aktivitaten der TOK ruckt das Merkmal der Transpatlitdt in den Mittelpunkt der

15 Bereits 1997 fiihrte Klaus Lange diesbeziiglich gdsf3 lateinamerikanische Organisationen auf ihren
traditionellen Markten stidwestasiatisches Heroinieten, das sie von der russischen Mafia beziatien,. im
Gegenzug suidamerikanisches Kokain ... in Osteuvepiaeibt, wobei die sizilianische Mafia als Drehsibe
fungiert* (Lange 1997: 19-20).
16 Longo schlagt vor, TOK durch den Terminus ,trarimrale Netzwerke der organisierten Kriminalitatf z
ersetzen (Longo 2010: 11-12).
" Margaret E. Beare (bt deutliche Kritik daran, daksm Kontextaspekt der TOK haufig zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt wirdin focussing on the cross-border ‘transnationals@ects, we remove the
serious crime activity from the originating polgic economic and social context within which théninal
activity might be better understood or explaingBeare 2000: 7).
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konzeptionellen Auseinandersetzung. TOK kann atzdéds der transnationalen Expansion
und Verknupfung lokaler Formen organisierter Krialitéit verstanden werden.

1.3.4 Eine Definition transnational organisierter Kriminalitat
Aufgrund der obigen Befunde wird eine Arbeitsdgfon transnational organisierter
Kriminalitat vorgeschlagen, die Akteure und Aktétien gleichermal3en mit einschlief3t:

Transnational organisierte Kriminalitat (TOK) kanals (fortschreitender) Prozess der
staatstbergreifenden Vernetzung planvoll operieeefkteure in globalen illegalen Markten
(fir legale und / oder illegale Produkte und Didestungen) sowie der staatsiibergreifenden

Expansion 6konomisch motivierter, illegaler Handé&tsvitaten verstanden werden.

Die hier vorgeschlagene Definition verzichtet ameendhere Definition von TOK-Gruppen -
auch einzelne Personen kdnnen sich vernetzen. Bikindungen kénnen dauerhafter Natur
oder projektspezifisch sein. Aufgrund des Prozemsditers der TOK werden illegale
Marktdynamiken in den Vordergrund gestellt. Als lgdte illegale Markte werden jene
Markte verstanden, in denen illegal gehandelte Qiitd Dienstleistungen angeboten werden,
deren Handel mit dem Ziel illegaler Profitmaximiegu und der Reduzierung von
Transaktionskosten - aus strategischen, taktisolden logistischen Grunden - transnational
erfolgt!® Um den kriminellen Prozess zu erleichtern und emlft zu erhalten iben die

beteiligten kriminellen Akteure Einfluss auf staaike Institutionen und Behorden aus.

1.3.5 TOK als hybrides Analysephanomen

Transnational organisierte Kriminalitat konstitaisich aus einer lokalen/regionalen und einer
globalen Ebene, was Hobbs (1998),glecal* bezeichnet. Auf regionaler Ebene ist TOK in
ihren Kontext eingebettet und aus diesem herawemiehen. Die zweite Ebene bezieht sich
auf die Globalisierung krimineller Aktivitaten undéhteressen. Die Komplexitat und
Mehrdimensionalitat (rAumlich, organisatorisch/ftiokal) der TOK spiegelt sich in ihrem

Prozesscharakter wider.

1.4 Einordnung der Analyseregionen und des Analysegenstands
Vor Beginn der Falluntersuchung sollen einflhrema Analyseregionen sowie der globale
Kokainmarkt beschrieben werden. Dieses dient deornung in das Gesamtbild und hilft

dabei, die Argumentation der im Anschluss vorgéstelArbeitshypothesen zu verstehen.

18 Hierunter fallen im Wesentlichen die in Kap. 1.dfgelisteten Straftaten (illegaler Drogen-, Mensthe
Waffen- und Ressourcenhandel, illegaler Migrantemaaygel).
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1.4.1 Kontextbedingungen transnational organisierteKriminalitat in Zentralamerika
Zentralamerika ist eine Subregion des amerikanisdkentinents, sie liegt geographisch
zwischen Nord- und Sudamerika. Der nur ca. 520008 kleine Landstreifen besteht aus
sieben Staatéhin denen insgesamt ca. 46 Mio. Menschen leben @OIL)?° Bis auf Belize
(Atlantikktste) und El Salvador (Pazifikklste) gren alle Staaten an beide Ozeane.

Die Burgerkriege im nordlichen Dreieck Zentralarkas (Guatemala 1960-1996,
Nicaragua 1971-1991, El Salvador 1980-1992) préagterder zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts die Geschichte der Region. AusléseKdege waren sozio6konomische und
politische Veranderungen (Bendel/Krennerich 20080-184). Durch die in den 1970er
Jahren einsetzenden Reformbewegungen sah die hmamose Allianz aus Agro-Oligarchie
und Militér ihre Machtinteressen geféahrdet und gmnig drastischen MalRnahmen gegen die
Systemkritiker vor (Bendel/Krennerich 2007: 186)n INicaragua gelang es der
sandinistischen Reformbewegung 1979 das SomozariRegi stirzen und an dessen Stelle
eine sozialistische Ordnung zu etablieren. 198thmvischen sozialistischen Sandinisten
und rechtskonservativen Gegenrevolutiona@ontrag der Burgerkrieg augContraKrieg),
der sich zu einer Art Stellvertreterkrieg der beid®dockmachte entwickelte. Wéahrend die
Contrasmit massiver Unterstitzung der USA agierten, d¢redie Sandinisten umfassende
Wirtschafts- und Militérhilfe von der Sowjetunidr{Menkos Zeissig 2009: 180-181).

Die linken Bewegungen in El Salvador und Guatensalaen sich durch die Erfolge
der nicaraguanischen Revolutionare beflugelt. In SElvador putschten bereits 1979
reformwillige Offiziere, woraufhin rechtskonserwai Militars mit einem Gegenputsch
antworteten. 1980 schlossen sich mehrere Linksh@selnund Guerillabewegungen zum
Frente Democratico Revolucionario / Frente Farabaridarti para la Liberacion Nacional
(FDR/FMLN) zusammen. Ein Jahr spater brach zwiscHEDR/FMLN und dem
salvadorianischen Militar der Burgerkrieg aus, lisr1992 anhielt und 75.000 Menschen das
Leben kostete (Krennerich 1994: 624-626). Der beisit 1960 schwelende Burgerkrieg in
Guatemala erreichte zwischen 1978 und 1983 seraarniden Hohepunkt (vgl. Kap. 5.1).

Ausgehend von der Contadoralnitiative (1983-1986) der Anrainerstaaten
Zentralamerikas (Mexiko, Venezuela, Kolumbien, Paap die auf eine politische Lésung
des Konflikts abzielte und groR3e internationale ddsititzung erfuhr, wurden

Friedensverhandlungen aufgenommen. Mit Bequipulas-llVereinbarung wurde 1987 der

9 Hierzu zahlen die Mitgliedslander dgistema de la Integracién CentroamericS4CA): Belize, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, PaitamsA 2009).
% Die Angaben wurden den jeweiligen Landersektiodes CIA World Fact Bookentnommen und fiir die
Staaten des SICA zusammengerechnet.
2 Die Sowjetunion konzentrierte ihr Engagement im Begion vorwiegend auf Nicaragua, demgegeniiber
weiteten die USA ihre Wirtschafts- und Militarhiffeauf die anderen Staaten der Region aus, um diehftmg
weiterer linksrevolutionérer Regime zu verhindern.
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Friedensprozess endgiiltig eingeleitet. Die Wahbrikede der Sandinisten in Nicaragua 1990
und die im selben Jahr eingeleitete DemobilisierdagContrasbeendete aus Sicht der USA
die Zentralamerikakrise (Krennerich 1994: 626-628).

Die direkten und indirekten Kriegsschaden waren @émsn Die wirtschaftliche
AulRenabhangigkeit der Region wuchs in den 1980eedaan und zwang die Regierungen zu
neoliberalen  Strukturanpassungen ihrer Wirtschgdtesne. Zusammen mit den
Wiederaufbau-, Wiedereingliederungs- und Demoleitishgsmalinahmen der Kriegsparteien
bewirkten die wirtschaftlichen Reformen ein newdrdis Anwachsen der sozialen und
o0konomischen Probleme der Region (Robinson 2008:238).

Die Einleitung demokratischer UbergangsprozessBeminn der 1990er Jahre stand
unter keinem guten Stern. Die durch Kriege gepra@esellschaften setzten kein Vertrauen
in die neuen Regierungen. Dieses Misstrauen fimdeth standige Korruptionsskandale,
wachsende soziale ProbletheAmnestiegesetze, hohe Mord- und Kriminalitatsratad
semi-autoritdre Fdhrungsstile haufig Bestatigung erfkbs Zeissig 2009: 181-183;
Bendel/Krennerich 2007: 190, 198). Verschiedenedigtu weisen auf die Korrelation
zwischen soziookonomischen Missstanden und orgatesiKriminalitat hin (u.a. UNODC
2005a, 2007b; Hofmann 2009). Die Ubergange von @K@K sind flieRend.

Die Burgerkriege sowie die politischen und wirtdthghen Umwélzungen der
Nachkriegszeit schufen ein Klima politischer, steiaund wirtschaftlicher Unsicherheit,
lieferten viele Anreize fur illegale Aktivitdten eurinanzierung der Konfliktparteien (u.a.
Waffen-, Drogen-, Menschenhandel) und kreierterhimitAktionsraume fir transnational
operierende Kriminelle. In Zentralamerika ist st#h 1990er Jahren ein Anstieg von TOK-
Aktivitaten zu verzeichnen (UNODC 2007b). Insbessmedder Kokainschmuggel hat in den
nordlichen Staaten der Region (El Salvador, Guagemdonduras) stark zugenommen.
Guatemala, dessen Burgerkrieg der am vehementgsféhrte in der Region war, ist am
starksten hiervon betroffél. Der Fokus der Analyse liegt daher auf der Entwingl
transnational organisierter Kriminalitat in Guatémadch werde jedoch auch immer wieder

die Situation in anderen zentralamerikanischent&taaum Vergleich heranziehen.

22 5oziale Exklusion und dkonomische Ungleichheitgpriidie Region seit der Kolonialzeit. Der Gini-Imde
(misst die Ungleichheit innerhalb einer Gesellsthaf= Gleichverteilung) aller zentralamerikaniscl&taaten
erreicht Werte jenseits der 50 (Ausnahme Costa: Rié2; El Salvador: 49,7). Nur Kolumbien und Siikaf
erzielen hoéhere Werte (58). In Honduras und Gudeereben Uber 50% der Bevolkerung unterhalb der
Armutsgrenze, in El Salvador etwa 30%. Human Development Indefmisst die Lebensqualitat in 182
Landern) befinden sich die nérdlichen Staaten degidh auf den hinteren Platzen (Nicaragua: 124 této@la:
122, Honduras: 112, El Salvador: 106, Panama: @8teCRica: 54) (Bertelsmann Stiftung 2009c: dieeDat
entstammen den jeweiligen Landerreporten (BTI 2010)
% Nach Schatzungen des U.S. Department of Statelé20470) werden ca. 60% des gesamten Kokain-
Schmuggelvolumens Zentralamerikas Uber Guatenmedaportiert.
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1.4.2 Kontextbedingungen transnational organisierteKriminalitat in Westafrika

Die Subregion Westafrika besteht aus 15 Stdatemd umfasst ein Gebiet von ca. 6,1 Mio.
km2 (Lambach 2008: 198). Insgesamt leben Uber 20 Menschen in Westafrika, mehr als
die Halfte aller Westafrikaner kommen aus Nigerdrica Independence 2011).AuRer
Ghana, der Elfenbeinkiste, Kap Verde und Nigerieder alle Staaten Westafrikas von den
Vereinten Nationen alseastDeveloped Countriesingestuft (UN-OHRLLS 2011), funf von
ihnen weisen das geringdteaman developmemiveau auf (UNODC 2010c: 242). Der Gini-
Koeffizient, der die o6konomische Ungleichheit missiegt im Durchschnitt bei 45
(Bertelsmann Stiftung 2009d). In den 1990er Jalrerden in fast allen Staaten Westafrikas
demokratische Ubergangsprozesse eingeleitet (Enli2@017).

Die Staaten der Region erlangten in den 1960er a8d0er Jahren ihre
Unabhangigkeit (UNODC 2009: 91) und Uubernahmen @&egierungssysteme und
Staatsgrenzen, die die Kolonialmachte festgeledtteia Daher weisen die meisten
afrikanischen Staaten eine hohe ethnische Heteitdgeuf® Traditionelle Handelsmuster
und —-wege bestanden auch nach der Grenzziehung fMse transnationalen
Handelsstrukturerl konnen als Vorreiter heutiger Formen des interkentalen Handels
(legaler und illegaler Natur) gesehen werden (Cpec&AVNilliams 2009: 13).

Die politische und 0Okonomische Entwicklung Westafs verlief nach der
Unabhangigkeit in vielen Staaten &hnlich. Die negisEtaaten der Region verfiigen Uber
relativ kleine Volkswirtschaften, zudem ist die Wohaft auf den Export von Primérgitern
ausgerichtet. Die Wirtschaftssysteme sind daher selfféllig fir externe Schocks (z.B.
Preisverfall, Umweltkatastrophen) (Thomson 20008-183). Die Sicherheitsapparate sind
unterfinanziert, personell unterbesetzt und ihresrlistung veraltet. Die Staaten Westafrikas
sind flachenmafdig erheblich groBer als die Staaentralamerikas und relativ dinn
besiedelt. Dieses hat zur Folge, dass die Grenmersparlich kontrolliert werden kénnen.
Mangelnde Finanz- und Sicherheitsressourcen, einnggs Kontrollrisiko und hohe
Korruptionsanfalligkeit erzeugen ein fragiles Amiiee und schaffen optimale

Handlungsraume fir transnationale Kriminelle.

% Hierzu zéhlen die Mitgliedsstaaten déconomic Comunity of West African Sta(@&COWAS): Benin,
Burkina Faso, Elfenbeinkiste, Kap Verde, Gambiaar@h Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo (ECOWAS 2011).
% Nigeria hat ca. 155 Mio. Einwohner (Auswértiges t42@11).
% Allein in Westafrika gibt es tiber 500 ethnischeu@en (Lambach 2008: 203). Viele von ihnen lebeer iib
mehrere Staaten verteilt (Thomson 2000: 9-20).
%" Im Sinne des modernen westafrikanischen Natiomafist kann aus heutiger Sicht von transnationalen
Handelsbeziehungen gesprochen werden. Die Hand&dsrcexistierten bereits vor der Herausbildung von
Nationalstaaten ab Mitte des 20. Jahrhunderts enliefen i.d.R. entlang ethnischer Grenzen. Dielkifil der
Grenzziehungen und die von auf3en herbeigefuhrigiged Transnationalitat der Beziehungen habeniazere
Verzerrung traditioneller politischer und 6kononhisc Beziehungen in Afrika gefihrt.
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Das politische System zeichnet sich durch einenifaas aus ,westlich-kolonialen*
und ,afrikanisch-traditionellen* Vorstellungen atisDie Koexistenz dieser zwei Systeme
pragt das soziopolitische Verstandnis der Staatestalffikas und wird von einigen Autoren
als Stimulus krimineller und korrupter politischieraktiken gesehen (Bayart 1999; Andrés
2008b). Begruindet wird dieses mit dem Konzept @atended family das im traditionellen
System verwurzelt ist und sich auf die Fiursorgeptén eines Familien- oder
Stammesmitglieds gegentber den Mitgliedern seethin{schen und sozialen) Gemeinschaft
bezieht. Das hieraus erwachsene Verstandnis pbitisMacht erzeuge sozialen Druck und
begiinstige Patronage und Klientelismus (Thomson02a®7-112F° In diesem Sinne
bedeutet der Staatsdienst vor allem exklusiven #gigau Ressourcen. Wie aus dem
Transparency International Corruption Perceptiondéx 2010 (TCPI) hervorgeht, zahlen
viele westafrikanische Staaten zu den korruptes&aaten der Welt (Transparency
International 2010).

In den ersten Jahren ihrer Unabhangigkeit konnterSthaten Westafrikas aufgrund
guter Marktpreise fir Primarprodukte ein moderat¥gtschaftswachstum verzeichnen.
Preisverfall, Misswirtschaft und ausartende Koraptwurde vielen Staatschefs jedoch
schnell zum Verhangnis und als Rechtfertigungsgrimceine Welle militérischer Putsche
und Putschversuche genommen, die ab Mitte der 19Bflee einsetzte. Bis heute gab es
mindestens 58 Staatsstreiche in der Region (UNOQE®:29, 91-92). Obwohl seit dem Ende
des Kalten Krieges gewalttdtige zwischen- und ista@tliche Auseinandersetzungen
abgenommen haben, ist Westafrika noch immer einesefgsibelsten Regionen der WAt
Neben schweren Birgerkriegen in Liberia und Siegane in den 1990er Jahren sowie den
politischen Kampfen in der Elfenbeinkiste, stell@ninea, Nigeria und Senegal weitere
Konfliktherde dar. Hinzu kommt der seit Jahrzehnsehwelende Tuareg-Konflikt in Mali,
Niger und Mauretanien (UNODC 2005b: 2-4; Mazzit@l07: 1071-1072). Einige Staaten
der Region werden alfailed statesbezeichnet (Lambach 2008; Akude 2009). Neben
politischen Tumulten waren die 1970er und 1980&relaor allem durch eine anhaltende
Wirtschaftskrise und einen drastischen Verfall Gdsreises gepragt. Dieses hatte besondere
Auswirkungen auf Nigeria - den grof3ten Erdolprocuer Westafrikas - und breitete sich
schockwellenartig Uber die gesamte Region aus (@@murg 2005: 6). Aufgrund der
wirtschaftlichen Rezension fluchteten viele Staatanter den Rettungsschirm des

% Der ghanaische Wissenschaftler Kwesi Aning schrdibsbeziiglich;;On one hand, there is an 'official’

parliamentary and judicial / legal (modern) systeimherited from the colonial masters. On the othand,

there is an unofficial (traditional/cultural) systethat operates beneath the surfa¢gtiing 2009: 7).

2 Darauf Bezug nehmend schreibt der nigerianischéoRme Obi Ebbe, dassa son with a government

position who fails to expropriate from the govermtnat which belongs to the government to helpdietives

and members of his constituency is regarded as wedkvicked“(Ebbe 1999: 43).

39'Von 25 Staaten mit dem héchsten Instabilititsvigigfinden sich neun in Westafrika (UNODC 20102)24
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Internationalen Wahrungsfonds (IWF). Die wirtschelfie Unterstlitzung war an drastische
(neoliberale) Spar- und Strukturanpassungsmalfnageietupft, die eine Liberalisierung der
regionalen Markte und Stellenkirzungen in den clfdgen Staatsapparaten vorsahen. Die
Schuldenkrise der 1970er und 1980er Jahre verstddid regionale und internationale
Migration von Westafrikanern und trug zu einer $afreitenden Kriminalisierung ganzer
Staatsapparate benotably [in] Nigeria, Liberia and to a lesser exid [in] Ghana" (Shaw
2002: 297; siehe dazu Bayart/Ellis/Hibou 1999). Eimige Analysten stellt die Zeit der Ol-
und Schuldenkrise und der neoliberalen Strukturssyregen den Ausgangspunkt
transnational organisierter Kriminalitat in Westiedrdar (Shaw 2002; Wannenburg 2005).
Da die heutige TOK in Westafrika von nigerianisch&kteuren dominiert wird
(insbesondere im Bereich des Drogen- und Menscimeieths) und Nigeria als Ausgangspunkt
des transnational organisierten Drogenhandels ist&fféka gilt (Shaw 2002; Akyeampong
2005), konzentriert sich die Prozessanalyse auEdievicklung der nigerianischen TOK. Da

TOK ein regionales Phanomen ist, wird auch aufSifeation anderer Staaten verwiesen.

1.4.3 Der globale Kokainmarkt
Kokain wird von mehr als 16 Mio. Menschen konsumiend erzielt einen jahrlichen
Marktwert von geschatzten 88 Mrd. US-Dollar. ImiJa008 wurden ca. 865 Tonnen Kokain
produziert und 500 Tonnen auf dem weltweiten Kokerkt angeboten (UNODC 2010c: 68,
71). Kokapflanzen und die daraus gewonnenen Drogkokain, Crack) werden
ausschlieBlich in Sudamerika (Kolumbien, Peru, Belh) angebaut und produziert.
Guatemala gilt mittlerweile als grof3ter Kokainpradat nach Kolumbien (Dudley 2010: 7).
Die Hauptkonsumentenmarkte fur Kokain befinden sichden Industrienationen
Nordamerikas und Europas. Nach Schatzungen von UN@Drden im Jahr 2008 auf dem
US-amerikanischen Markt 196 Tonnen Kokain umgesgra(Marktwert: 38 Mrd. US-
Dollar), der europaische Markt war im selben Jahrramnd 124 Tonnen (Marktwert: 34 Mrd.
US-Dollar) nicht wesentlich kleiner (UNODC 2010c33). Seit Ende der 1990er Jahre
gewinnt der europaische Markt immer starker an Bedw. Wahrend der US-Markt
zwischen 1998 und 2008 fast um die Halfte schruepituchs der europaische Markt im
selben Zeitraum um das Doppelte*auf den Euro-Mérkten lassen sich héhere Gewinne
erzielen als auf dem Dollar-Markt, was ihre Attigitét zusatzlich steigert (UNODC 2010b:
5-6, 112). Der Transport der Drogen verlauft haufigcht direkt, sondern Uber

31 Entwicklungen zwischen 1998 und 2008: US-Markt7 26 — 165 T; europaischer Markt: 62 T — 124 T
(UNODC 2010c: 233 (Map 1)). Eine andere UNODC-Stugitht davon aus, dass jahrlich 250 Tonnen Kokain
nach Europa gelangen (UNODC 2009: 16). Das wirdeutten, dass der europaische Markt zwischen 1988 un
2008 um das Vierfache angewachsen wére. Die wid&hklichen Angaben stehen exemplarisch fur die
Schwierigkeit verlasslicher Datenerhebung zu illega Aktivitaten und verdeutlichen die Problematik
guantitativer Forschungsvorhaben zu kriminellenr@h@&nen wie TOK.
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Transitregionen wie Westafrika (Endziel Europa) rodentralamerika (Endziel USA). Die
Nutzung dieser beiden Regionen als TransitpunkteRi®genhandels lasst sich nicht blof3
auf ihre geographische Nahe zu den Abnehmermadden fehlende Kapazitaten im Justiz-
und Sicherheitsapparat zuriickfihren, wie haufigumentiert wird® vielmehr ist die
besondere Rolle einiger Staaten dieser Regiondarisish gewachsen und steht in engem

Zusammenhang mit regionalen Entwicklungen.

2. Die Prozessanalyse als Methode wissenschaftlicihebeit
Diese Arbeit ist im Sinne einer vergleichenden statlie aufgebaut Der Fall der Arbeit
wird durch TOK reprasentiert (im Speziellen Drogandel). Wie die obigen Uberlegungen
verdeutlichen, handelt es sich bei TOK um ein kaxes Phanomen. Zur Analyse komplexer
Phanomene schlagen George & Bennett (205-g&%)ess tracingProzessanalyse) vor.
Aufgrund der lllegalitdt des Ph&nomens ist daseatterial zur TOK haufig
fragmenthaft und beruht auf ungenauen und z.T. naptéchlichen Schéatzungen. Es kann
daher nicht als zuverlassig eingestuft werden uddde statistisches Arbeiten erschweren.
Die Definition der TOK als prozesshaftes, komplex€hanomen erschwert eine
Quantifizierung zusétzlich. Quantitative Analysehweten laufen daher Gefahr, ein verzerrtes
Bild zu liefern (Panizza 2011: 6). Qualitative Aysgémethoden, wie die Prozessanalyse,
zielen demgegenuber auf ein vertiefendes Verstarkimmplexer Phdnomene ab, indem sie
die kausalen Verbindungen zwischen den Variableglict@st detailliert nachzeichnen (Muno
2009: 125f* 1.d.S. bezeichnetprocess tracing das Aufspiren t(acing) kausaler
Mechanismen und Proze&3dproces$, die zu einem bestimmteautcome (hier: TOK)
gefuhrt haben. Kausalmechanismen kénnen nicht lohtiere Prozesse (physisch, sozial,
psychologisch) (Jahn 2006: 346) oder konkrete weldiche Mechanismen sein, die im
Sinne intervenierender Variablen wirken (Blattemfliag/Wagemann 2007: 133-135).

32 In Westafrika liegt Guinea-Bissau mit einem Padliz&inwohner — Verhéltnis von 284 : 100.000 nigleit
unter européischem Niveau (346 : 100.000) (UNODG720 14), Nigeria erreicht die zweithdchste Quate i
Westafrika (146 : 100.000) - dennoch sind beidede@immit am schwersten vom Drogenhandel betroffan. |
Zentralamerika ist Costa Rica, ein Land das ubér klitar aber immerhin 11.000 Polizisten verfu@58 :
100.000) (The Economist 2011), am geringsten voragBnhandel betroffen. El Salvador liegt mit einem
Verhaltnis von 362 : 100.000 (UNODC 2007b: 31) ubdem europaischen und US-amerikanischen Schriitt, is
neben Guatemala jedoch am schwersten vom Drogeehandler Region betroffen. In Guatemala liegt das
Verhaltnis bei ca. 200 : 100.000 (The Economist13Phinzu kommt jedoch eine 31.500 Mann starke Arme
Das Militar wird regelmafig im Kampf gegen den Denbandel eingesetzt.
% Ein Fall konstituiert sich aus dem Objekt wissdmwstticher Untersuchung (z.B. ein Land, ein potities
System, eine Institution, eine Organisation, fé)no 2009: 115).
% Das Ziel der Prozessanalyse liegt dgrinsee whether the causal process a theory hymizke or implies in
a case is in fact evident in the sequence and sabfiehe intervening variables in that casgeorge/Bennett
2005: 6).
% George & Bennett (2005: 212-213) unterscheiden virschiedene Formen kausaler Prozesse (lineare
Kausalitat, Konvergenz, Interaktion, Pfadabhangiyke
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Um zu verdeutlichen, unter welchen Bedingungenkauasaler Mechanismus einen
Effekt ausibt, pladieren George & Bennett (20057-218) dafir auf konkurrierende
Erklarungsansétze zurickzugreifen. Dieses hilft edalllen kausalen Prozess in einen
analytischen Rahmen einzubetten und Operationaliggsvariablen zu identifizieren. Im
Gegensatz zu rein deskriptiven Methoden sucht dozd3sanalyse daher nach theoretisch
orientierten Erklarungen (Muno 2009: 125-126).

Wie in einem Kriminalfall geht es bei der Prozesdgse um die Rekonstrukti@ines
Tathergangs. Einzelne Hinweise, Ereignisse und ldageén, die der Tat vorausgingen,
werden in einen kausalen Zusammenhang gebrachtinen ptausibleErklarung fur das
Ergebnis zu finden. Dabei wird der Fall in unteredhche Etappen aufgegliedert, fir jede
Etappe wird die Kausalitat dargelegt und interprét(Jahn 2006: 333). Auf diese Weise
konnen Scheinkorrelationen durch Aquifinalitat (meek Bedingungen fiihren zum gleichen
Ergebnis) aufgedeckt und die zugrunde liegendenottygsen oder Theorien verfeinert und

neue Hypothesen aufgestellt werden (George/Be@068&: 207-216).

3. Analyserahmen transnational organisierter Kriminalitdit: TOK und regionale
Kontexte

Die Annéherung an das Konzept der transnationarsgerten Kriminalitdt und die daraus
erarbeitete Definition zeigen, daggln general, it is difficult to separate the regnal
dimension of transnational [organised] crime frots global dimension‘(UNODC 2005b:
14). Regionale Dynamiken und Kontextbedingungem d{ernelemente zum Verstandnis
transnational organisierter Kriminalitat. Die vedende Arbeit befasst sich daher mit der
Frage, welche Kontextbedingungen den TOK-ProzesZentralamerika und Westafrika
stimuliert haben. Aus diesem Grund soll ein Analgkenen entwickelt werden, der den
TOK-Prozess ausgehend von regionalen Entwicklurmgererklaren vermag und sich der
Thematik von drei Seiten annéhert: (1.) von dernebger Aktivitaten bzw. Markte, (2.) von

der Ebene der strukturellen Umwelt und (3.) vonAldeursebene.

3.1 Methodische Voriiberlegungen

Bei der Analyse von TOK haben qualitative Methoaeygen ihres heuristischen Mehrwerts
(Kleining/Witt 2001) verschiedene Vorteile gegeniilmpiantitativen Methodett. Neben
Problemen der statistischen Datenerhebung, besteht weitere Schwierigkeit der TOK-

Analyse darin, dass keine adaquate Theorie trans@aatorganisierter Kriminalitat existiert

% vgl. dazu im Speziellen Bayart/Ellis/Hibou (19988-18), die firr die Analyse von Kriminalitatspharemen
qualitatives Arbeiten empfehlen.
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(Lampe 2011b). Es gibt jedoch verschiedene, sitherganzende Erklarungsanséatze, die es
dem Forscher erlauben, die Pramisse einer thednetisentierten Vorgehensweise, die der
Prozessanalyse zugrunde liegt, zu watif@eorge & Bennett (2005: 211-212) unterscheiden
vier Varianten desprocess tracing die entweder starker deskriptiv oder analytisch
ausgerichtet sintf. In dieser Arbeit wird auf eine allgemeinere Erlatdg (more general
explanation’) unter Einbezug hypothetischer Voriberlegungensqd of hypotheses)
zurtckgegriffen.

Um einen theoretischen Rahmen fur die Analyse d@K Therzuleiten und
Arbeitshypothesen aufstellen zu kénnen, werden &eséus dem starker erforschten Gebiet
der organisierten Kriminalitat konsultiert. Der Rgdff auf Ansatze der OK-Forschung bietet
sich aufgrund der symbiotischen Verbindung von @id IOK an.

3.2 Ansatze der OK-Forschung

In seiner wissenschaftlichen Auseinandersetzung deit organisierten Kriminalitdt des
ehemaligen Jugoslawiens fasst Lars Gerdes (20aD) 2@rschiedene Stromungen aus dem
Bereich der Forschung zur organisierten Kriminalgé drei Ansétzen zusammen: (1.) den
Okonomischen Ansatz, (2.) den historisch-empirischensatz und (3.) den ethnisch-
soziologischen Ansatz. Die Grundideen dieser Amsétdlen einfihrend dargelegt werden.
Fur den Zweck der Herleitung von Arbeitshypothezem Analyse des TOK-Prozesses

werden sie in einem zweiten Schritt teilweise miadift.

Der 6konomische Ansatz (handlungszentriert)

Der Kerngedanke des 6konomischen Ansatzes folgbklmmomischemational-choiceLogik
und wurde 1975 von Dwight Smith erstmalig auf di&k @ngewendet. Der Ansatz
argumentiert, dass organisierte Kriminalitdt dortséehe, wo illegale Marktdynamiken
Anreize fur illegales Handeln lieferten. Dieses dwvirauf die geschéaftsahnliche
Vorgehensweise der OK zuriickgefiihriminal enterprise®). Demnach n&hern sich legale
und illegale Wirtschaft immer mehr an, so dass dirennung beider Formen zunehmend
schwieriger werde. Ein wesentlicher Unterschiedl®eWirtschaftsformen bestehe jedoch in
dem Bestreben der Tatvertuschung, das illegal exyien Akteuren inh&rent ist. Die
Uberlegungen des o©konomischen Ansatzes konntenesosbere im Bereich der
Rauschagiftkriminalitat nachgewiesen werden (GeE): 228; Albanese 2010: 6).

%" Die qualitative Methode degrocess tracingdrangt sich aufgrund der Definitionsmerkmale tremtwnal
organisierter Kriminalitat zudem fasst von selhst a
3 Die Autoren unterscheiden zwischen (Htailed narrative®, (2.) ,use of hypotheses and generalizations*
(3.) ,analytical explanation“ und (4.) ,more general explanation“.Fur eine detaillierte Erlauterung der
einzelnen Varianten vgl. George & Bennett (2009-212).
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Der historisch-empirische Ansatz (kontextbasiert)

Der historisch-empirische Ansatz basiert auf histbren Beobachtungen der Entstehung
organisierter Kriminalitat. Die Hauptaussage desapes besagt, dass Funktionsdefizite des
Staates (Legislative, Exekutive, Judikative) diesBueitung illegaler Aktivitaten begunstigen.
Hopwood, Rawlings und van Wees (1999) fanden belspeise heraus, dass bereits im
antiken Griechenland und Rom die Aktivitdten krigllar Gruppen in Zeiten staatlicher
Transformationsprozesse zunahmen (Gerdes 2010:228)7- Ahnliche Beobachtungen
konnten im ehemaligen Jugoslawien (Gerdes 2007) umd noérdlichen Dreieck

Zentralamerikas gemacht werden (Rojas Aravena 2006)

Der ethnisch-soziologische Ansatz (akteurszentdiert

Das Augenmerk des ethnisch-soziologischen Ansatimsu.a. von Daniel Bell und Peter

Lupsha vertreten wird, liegt auf der gesellschetiin Stellung ethnischer Minderheiten im
Ausland. Die Argumentation des Ansatzes besagt ddmische Minderheiten haufig nicht

in der (aufnehmenden) Gesellschaft integriert seieaeshalb ihnen wirtschaftlicher und

sozialer Aufstieg in der Regel verwehrt bliebenhB®asei die Hemmschwelle fur kriminelle

Aktivitaten oftmals geringer als bei integrierteeggllschaftsschichten. Die Zugehérigkeit zur
selben ethnischen Gruppe fordere zudem das Ventnang den Zusammenhalt zwischen den
Mitgliedern einer kriminellen Organisation (Gerd#xl0: 226-227).

Erganzend dazu wird in einer UNODC-Studie erkldess,[d]iaspora networks of
marginalised populations can even form the basistrahsnational organised crime*
(UNODC 2007b: 39). Gerdes (2010) verdeutlicht diessmhand der transnationalen
Verbindungen organisierter Kriminalitat aus demreakgen Jugoslawien in Deutschland.

3.3 Implikationen fur die Analyse transnational organisierter Kriminalitat

Aus den theoretischen Annahmen der vorgestellteséixe der OK-Forschung werden in den
folgenden Uberlegungen hypothetische Implikatiofienden TOK-Prozess hergeleitet. Wie
von George & Bennett (2005: 207) empfohlen, werden Hypothesen in verschiedene
Zwischenschritte (Sub-Hypothesen) untergliedert,dienjeweilige, inharente Kausalsequenz

zu verdeutlichen.

Implikationen des 6konomischen Ansatzes fiur TOK
Der rational-choice Gedanke impliziert, dass transnational organisi&meninalitat einer

ahnlichen Logik wie transnationale Wirtschaftskanee folgt: effiziente transnationale
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Arbeitsteilung, Senkung von TransaktionskostenQ@pitimierung wirtschaftlicher Profite und
Umgehung staatlicher Regulationen. Eine Grundveetasng fur illegale transnationale
Operationen ist das Vorhandensein illegaler Mankéahyiken. Transaktionskosten entstehen
TOK-Akteuren vor allem durch die Notwendigkeit d&erhinderung strafrechtlicher
Verfolgung und durch die latente Gefahr der Beggpiddimung der illegal gehandelten Ware,
was mit immensen monetaren Verlusten einhergehtgeisger die dkonomischen und
juristischen Risiken, denen sich TOK konfrontigghs, desto hoher sind die Gewinne aus
illegalen Machenschaften. Daraus lasst sich folgelass permissive Bedingungen und
Maoglichkeiten der Gewinnsteigerung eine Ausweitwan TOK-Aktivitaten beginstigen.
Aufgrund dessen kénnen Geldwésche und Korruptiennethtige Mechanismen des TOK-
Prozesses und als Voraussetzungen fur das ,Fumndteoi illegaler Marktdynamiken
identifiziert werden. Mazzitelli bezeichnet sie @ds,the two most essential means criminal
networks must master to bendfam their illicitly acquired revenues and expaiteir range

of activities and power® (Mazzitelli 2007: 1074).

Aus diesen Uberlegungen lasst sich die die erstgotdese ableiten (6konomische
TOK-Hypothese): Um Transaktionskosten zu senken furahzielle Gewinne zu erhdhen,
verlagern transnational organisierte Kriminelleeiliktivitaten in Regionen, in denen illegale
Marktdynamiken, die Realisierung illegaler Aktioneegtinstigen.

Aus dieser Hypothese lassen sich die (Kausal-) Amas 1a — 1¢c desaggregieren, die
verdeutlichen, welche illegalen Marktdynamiken ieleher Form wirken:

(1a) Wenn TOK-Akteure in Zentralamerika und Westafrikauf aillegale
Marktopportunitaten treffen, d.h., dass die Regmals Produzenten und / oder Konsumenten
illegal gehandelter Waren und Dienstleistungen etr&ht kommen, dann verlagern sie ihre
Aktivitaten in diese Regionen.

(1b) Je mehr Méglichkeiten der Legalisierung illegal ietschafteter Profite in einer
Region bestehen undc) je anfélliger staatliche (Sicherheits-) Institmigm fir Korruption
sind, desto leichter konnen TOK-Akteure in einegiee bzw. einem Staat operieren und
umso hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie Aktivitaten dort hin verlagern.

Somit werden (a) illegale Marktopportunitaten, Ggldwasche und (c) Korruption als

Kausalmechansimen illegaler Marktdynamiken idexitit.

Implikationen des historisch-empirischen Ansatzés TOK
Zentralamerika und Westafrika sind von PeriodergéanBurgerkriege und Staatsstreiche

gepragt. In beiden Regionen ereigneten sich in1@80/90er Jahren zudem wirtschaftliche

% Eigene Hervorhebungen.
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und politische Transformationsprozesse (wirtscicé# Liberalisierung, Demokratisierung)
(vgl. Kap. 1.4.1 und 1.4.2). Unter den gegebeneradfssetzungen ist nach dem historisch-
empirischen Ansatz davon auszugehen, dass diengilem Aktivitaten in den letzten zwei
bis drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts zunahmen.

Diese Uberlegungen fiihren zu Hypothese 2 (histoeisTOK-Hypothese): Steigendes
kriminelles Potential und die gleichzeitige Zunahde® Nachfrage nach illegal gehandelten
Waren in Krisengebieten (illegale Marktopporturetgt fihren dazu, dass transnationale
Aktivitaten der organisierten Kriminalitat quantitaund qualitativ zunehmen.

Der Hypothese zugrunde liegt die Annahme, dasschen der abhangigen Variable
(Instabilitat) und der unabhangigen Variable (TO&®pende Kausalprozesse stattfinden:

(2a) In Phasen politischer und sozioGkonomischer Inbtabi steigen
grenziuberschreitende Formen organisierter Krimiia(jhistorische-TOK") an.

(2b) Historische TOK-Akteure streben danach ihre Gewian maximieren und an
Einfluss zu gewinnen, daher werden sie sich digkgirellen Defizite flr eigene Zwecke zu
Nutze machen, (z.B. indem sie mit staatlichen &tdtlooperieren).

(2c) Zur optimalen Ausnutzung illegaler Marktopporté@tén und zum Erhalt der
eigenen Machtstellung gehen historische TOK-Akteu€eoperationen (strategischer,
taktischer oder logistischer Art) mit auslandischfddeuren ein. Dieses impliziert, dass es
(zwangslaufig) zu einer fortschreitenden Transmatiigsierung und zur ErschlieBung neuer

illegaler Méarkte (i.S.drational-choicg durch die illegal operierenden Akteure kommt.

Implikationen des ethnisch-soziologischen AnsatfiésTOK

Der Grundgedanke des ethnisch-soziologischen Aesasz genuin transnationaler Natur und
impliziert als dritte hypothetische Annahme, dasargmalisierte Gruppen eine grol3ere
Offenheit gegeniiber illegalen Aktivitaten zeigem yhligrantennetzwerké® als Plattformen
zur Realisierung illegaler Aktivitaten genutzt wend (ethnisch-soziologische TOK-
Hypothese). Der Hypothese liegen die Subhypoth&aen3b zugrunde:

(3a) Wenn kriminelle Gruppen oder Personen in Zentratéa bzw. Westafrika Uber
(kriminelle) Verbindungen zu im Ausland lebendenthfgschen) Minderheiten ihrer
Heimatlander verfigen, ist es wahrscheinlich, dgs® transnationalen Kontakte zur
Abwicklung grenziberschreitender krimineller Detilgenutzt werden.

(3b) Da die Analyseregionen nicht integrierte (ethné&gcMinderheiten beherbergen,

besteht die Gefahr, dass diese sich zur Verbeggehuar soziobkonomischen Situation in

“9'In dieser Arbeit wird nicht die Auffassung vereet dass ethnische Minderheiten grundsatzlichimikelle
Aktivitaten verwickelt sind. Die folgenden Ausflimgen beziehen sich ausschlie3lich auf jene Teifggop
ethnischer Minderheiten mit (transnationalen) knielien Verbindungen, die i.d.R. den kleinsten Tagiier
ethnischen Minderheit im Ausland repréasentieren.
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kriminellen Aktivitaten beteiligen und dabei vonarsnationalen Verbindungen zu
Mitgliedern ihrer Gemeinschaft Gebrauch machen.
Es ist daher davon auszugehen, dass (a) Fluchttig und (b) Marginalisierung

eine kausale Wirkung auf den TOK-Prozess ausiben.

3.4 Analyserahmen und Forschungsfragen

Bezuglich der definierten Variablen (illegale Matyhamiken, Phasen von Instabilitat,
Flucht/Marginalisierung) reprasentieren Zentraldk@erund Westafrikamost-likely cases
Ethnische Diasporen sind haufig die Folge von Karegind staatlicher Schwéache in den
Heimatlandern. Ebenso steigen in Krisenregioneregdle Marktopportunitaten for
transnationale Kriminelle, da viele Guter nicht éadalem Wege zu erwerben sind und ein
erhohter Bedarf an Kriegsmaterial und Finanzieromigdichkeiten besteht. Die erarbeiteten
TOK-Hypothesen stehen daher nicht in Konkurrenzinaregler sondern erganzen sich
teilweise. Dennoch impliziert jede Hypothese eimeleae Kausalsequenz. Die Frage nach

dem TOK-Prozess zerfallt somit in mehrere Untegrijan das Analyseobjekt:

1.)Aus den Annahmen der ©Okonomischen TOK-Hypothese rkgma und
handlungszentriert)Wie ist der regionale Markt beschaffen und widefit) agieren
TOK-Akteure in diesem?

2.) Aus den Annahmen der historischen TOK-Hypothesetékdbasiert):Wie wirken
sich Phasen politischer und sozio6konomischer biktzt auf den TOK-Prozess aus
und welche historischen Akteure konnen als treibe@aft dieses Prozesses
identifiziert werden?

3.) Aus den Annahmen der ethnisch-soziologischen TOKethyese (akteurszentriert):
Welche Rolle spielen nicht integrierte (ethnischejderheiten fir die Ausbreitung

von TOK-Strukturen in bzw. aus Zentralamerika urestafrika?

Der Analyserahmen transnational organisierter Kmatiat (Hypothesen +
Forschungsfragen) ist fiir die Regionen konzipidig,der Arbeit zugrunde liegéh Er erfiillt

in erster Linie einen heuristischen Zwétknd strukturiert das weitere Vorgehen im Rahmen
der Prozessanalyse. Die Analyse beginnt mit einarstellung der jeweiligen regionalen
Kokainmarkte, dadurch erfahrt der Fall einerseit® evertiefende Einordnung, andererseits

beginnt hiermit auch die Untersuchung der Einzielfal

“l Die Aufgliederung in ein strukturiertes Fragenssitspricht den Anforderungen der Methode des
strukturierten, fokussierten Vergleichs.

“2 Alternative Entwicklungspfade kénnen nicht ausbésssen werden.

3 Klaus von Lampe (2011b) vertritt ein ahnliches 8fandnis in Bezug auf Analysemodelle (transnatjonal

organisierter Kriminalitat.
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4. Der zentralamerikanische Kokainmarkt

Zentralamerikas geographische Lage zwischen Marikiorden und Kolumbien im Siden -
.the two most affected (by violence) and affect{byg producing and trafficking of drugs)
states in Latin America’{Hofmann 2009: 3) — verleiht der Region eine &dtie Rolle im
Kokainhandel zwischen Siud- und Nordamerika.

Wahrend der Burgerkriege finanzierten sich sowdhatiche Gruppen als auch die
Rebellen tber den Drogenhandel. Wegen anhaltendeuption und Defizite in den Justiz-
und Sicherheitssystem®nkonnten viele Schmuggelnetze auch nach den Birigggn
fortbestehen. Uber Migrantennetzwerke in den USAigen zentralamerikanische Akteure
Uber gute Verbindungen zum grof3ten Abnehmermarkfékain (UNODC 2007b: 45-46).

4.1 Wie ist der regionale Markt beschaffen?

Jahrlich werden ungefahr 200 — 300 Tonnen Kokaim \&id- nach Nordamerika
transportiert, bis zu 90% davon gelangen Uber Atartrerika und Mexiko in die USA. 1998
lag die Quote noch bei unter 60% (UNODC 2010c: 238). Die wachsende Bedeutung
Zentralamerikas als Transitregion fur sidamerikdrés Kokain kann u.a. darauf zurtick-
gefuhrt werden, dass mexikanische Drogenkartellelen 1990er Jahren kolumbianische
Kartelle als dominante Akteure ablosten sowie aafstérkte Sicherheitskontrollen im
karibischen Raum (Maihold/Brombacher 2009: 1-2)r begionale Wert der Ware belauft
sich auf 10 Mrd. bis 16 Mrd. US-Dollar (Marktwent den USA: ca. 40 - 50 Mrd. US-Dollar),
was in etwa dem BIP Zentralamerikas entspricht (Id2007b: 26, 2010c: 69-71).

Nach Schéatzungen von US-Behodrden verbleiben je haod zwischen 1% und 10%
des geschmuggelten Kokains in der RedfoAndere Studien gehen davon aus, dass weitaus
weniger Kokain in der Region verbleibt und begrimdéeses mit der GroR3e der regionalen
Kokainmarktd® (UNODC 2007b: 49). Vor dem Hintergrund, dass ragle kriminelle
Organisationen fur logistische Dienstleistungen uwthié Bereitstellung ortsspezifischer
Kenntnisse haufig in Ware bezahlt werden, ist etz tkleiner lokaler Konsumentenmarkte
nicht auszuschliel3en, dass ein nicht unerheblitbérdes Kokains in der Region verbleibt.
Der Eindruck wird dadurch verstarkt, dass zentrald@manische Akteure an Bedeutung und
Einfluss auf den internationalen Kokainmarkten gemen haber{UNODC 2007b: 48-49;
Dudley 2010. Es ist daher davon auszugehen, dass der grofdtelebein Zentralamerika

verbleibenden Kokains von transnational agierendieaien Akteuren weiter vertrieben wird.

%4 2009 beliefen sich allein in Guatemala die Besptédomungen aus der Drogenkriminalitét auf 5,4%Ris
Die Sicherheitsausgaben beliefen sich im selbenidalergleich auf 1,2% des BIP (Lépez 2010: 34).
*> Honduras 1%, El Salvador 5%, Belize 7%, Guaterh@ts (UNODC 2007b: 48-49).
“%In allen zentralamerikanischen Landern konsumieveniger als 1% der Erwachsenen Kokain, mit Ausreahm
von Panama (1,4%). In den USA liegt der Wert b&%&, in Spanien bei 2,7% der Erwachsenen (UNODC
2007b: 15, 49).
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4.2 Wie verlauft der illegale Handel?

TOK-Gruppen streben danach, Kosten zu verringeth Gewinne zu erhéhen, daher sollen
Transaktionskosten (TAK) moglichst gering gehalierden. Je weniger Personen involviert
sind, Grenzen uberschritten und Offizielle geschimeerden mussen, desto geringer die
TAK. Etablierte See- und Luftrouten sind i.d.R. dehnellste und direkteste Transportweg.
In der Mehrheit aller Falle erfolgt der Transpoer Schiff von Venezuela, Kolumbien
(Atlantikroute) sowie Ecuador (Pazifikroute) aus.erDTransport selbst folgt einem
ausgekliigelten System mit unterschiedlichen Tramsyitteln (z.B. Schnellboote, U-Bodte
Fischereischlepper) und Umschlagplatzen (Meine@®20NODC 2010b: 87-88).

Einige zentralamerikanische Lander verfigen zudéer illegale Landebahnen fur
Flugzeuge. Diese liegen haufig mitten im Dschunge sind daher schwer zu Uberwachen.
Nach dem Staatsstreich in Honduras (2009) konmieAastieg des Lufttransports Uber das
Land festgestellt werden. Die Konzentration derh8ibeitsressourcen in der Hauptstadt
Managua zur Kontrolle der Proteste und die Einstglltechnischer Unterstiitzung aus den
USA erleichterten den Lufttransport der Drogen (Both 2010: 21-24). Doch auch die
Polizei steht haufig in Verdacht mit den Kriminelleu kooperieren. Teilweise werden von
den Drogenkartellen ganze Straf3enabschnitte zuelbaithen umfunktioniert, ohne dass die
Polizei einschreitet (UNODC 2007b: 55-56).

Zwischen 1995 und 2004 verzeichnete Panama diestegitiBeschlagnahmungsraten
aller Staaten Zentralamerikas. Die Erfolge Panarkédsnen auf gut funktionierende
Sicherheitssysteme zurtickgefuhrt werden (UNODC BO@7; Argueta 2011: Interview).
Doch auch die unmittelbare geographische Nahe muRdeduzentenstaaten in Studamerika
durfte ursachlich dafir sein, dass in Panama meikaik sichergestellt wurde als in den
anderen Staaten der Region. Wie Costa Rica unddguoa gilt Panama unter Experten eher
als Zwischenstation des Drogenhandels und nimmiek8chlisselrolle ein (Dudley 2010: 9).

Aufgrund der geographischen Lage und des langewirtliohen und schlecht
bewachten Grenzgebiets zu Mexiko gilt Guatemala Blsuptumschlagsgebiet fur
stdamerikanisches Kokain. Schatzungen gehen dauen dass jahrlich 60% des Uber
Zentralamerika transportierten Kokains (ber Guatemgeschmuggelt werden (U.S.
Department of State 201la: 270). AulRerdem verfugiat&nala Uber eine Vielzahl
organisierter Kriminalitatsstrukturen, die eineniteren ,Wettbewerbsvorteil* im Rahmen

der TOK darstellen. Die Frage nach den Akteureml wwr ndchsten Abschnitt bearbeitet.

“" Die U-Boote haben i.d.R. eine Ladekapazitat ven@Tonnen. 2008 konnte die kolumbianische Marine e
,Drogen-U-Boot" mit einem Fassungsvermdgen von knap Tonnen aufbringen (UNODC 2010b: 88).
22



4.3 Wer sind die Akteure?

Der zentralamerikanische Kokainmarkt ist vielschighund unterscheidet sich in seiner
Akteurskonstellation vom westafrikanischen Marktahkend in Westafrika lokale Akteure
den internationalen Akteuren mindestens ebenb@itig und gro3e Teile des ,Geschafts”
eigenstandig leiten (vgl. Kap. 8), ist in Zentrataika eine Dominanz mexikanischer
Gruppierungen festzustellen. Die geographische uagedie gemeinsame Sprache erleichtert
es den mexikanischen ,Marktfihrern®, den Grolitesk d>rogengeschafte in Eigenregie
abzuwickeln. Lokale Familienorganisationen bildeberdalls einen wichtigen Faktor
innerhalb der zentralamerikanischen TOK. Auch Jdgangs fharag werden haufig mit
dem transnationalen Drogenhandel in VerbindungagtinBrands 2010; Stone 2011).

Die einflussreichsten regionalen Organisationed slie Lorenzanas und Mendozas in
Guatemal&, die Cachiros in Honduras urids Perronesin El Salvador. Lorenzanas und
Mendozas sind Uber den Schmuggelhandel und Didlmiah Drogenhandel gekommen. Die
Cachiros haben als Auto- und Viehdiebe begonnenkamdrollieren mittlerweile wichtige
Drogen-Schmuggelgebiete in ganz Honduralsos Perrones, die ebenfalls als
Schmugglerbande anfingen, wickeln den Grol3teil @ieygentransporte in El Salvador ab
(Farah 2010a). Seit Mitte 2011 kursieren Meldungder eine weitere salvadorianische
OrganisationCartel de Texis(Argueta 2011: Interview; Arauz/Martinez/LemusL2]

Seit den 1990er Jahren gewinnen mexikanische Adktean Einfluss in
Zentralamerika. Wahrend sie in den 1970er und 198akren noch als ,Subunternehmer*
und logistische Dienstleister der grof3en kolumisieimen Drogenkartelle (Medellin Kartell
und Cali Kartell) in Erscheinung traten, &ndertdhslieses Verhaltnis in den 1990er Jahren zu
Gunsten der Mexikaner. Einige Forscher sind demMiag, dass die Neustrukturierung der
Akteurskonstellationen auf die Zerschlagung dewkddianischen Kartelle zu Beginn der
1990er zurickgefuhrt werden kdnne (Hofmann 2009;hbd/Brombacher 2009). Der
Faktor, den die kolumbianischen Kartelle selbstdszi Starkung der mexikanischen Kartelle
spielten, sollte jedoch nicht unterschatzt werdédie Kolumbianer uberlieRen den
Mexikanern bis zu 50% des Kokains fir ihre logddtisn Dienstleistungen, daher konnten
mexikanische Kartelle in den 1980/90er Jahren dctame Einfluss und Macht gewinnen

(Dudley 2010: 4-6, 9). Der Machtverlust der einemd u-zugewinn der anderen verlief

“8 Die Rolle dermarasinnerhalb des transnational organisierten Drogeaéls wird ausfiihrlich in Kap. 7
erortert.
9 Das Einflussgebiet der Lorenzanas umfasst dasateriiochland Guatemalas und die 6stliche Grenze zu
Honduras, ihr Kerngebiet ist Zacapa. Die Mendomag i Izabal und Petén vertreten. Letzteres Depaehto
ist besonders von der Drogenkriminalitat betroffdieben Lorenzanas und Mendozas gibt es noch ditgree
nationale kriminelle Organisationen in GuatemalaZ® Publica 2011).
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parallel. Die Zerschlagung der kolumbianischen &&tzu Beginn der 1990er Jahre wirkte
beschleunigend auf die Ubernahme der Drogenmatkthdnexikanische Organisation®n.

Die Verschiebung der Krafteverhaltnisse steigerte Relevanz Zentralamerikas als
Transitregion. Wahrend die Kolumbianer den karibgst Raum als Umschlagplatz fur
Kokain bevorzugten, gehen mexikanische Drogenhémidle Weg Uber Zentralamerika, von
wo aus sie die Ware fur den Weitertransport in ikteimatland schleusen.

Insbesondere das mexikanische Sinaloa Kartell Wwod Zetas verfigen in
Zentralamerika Uber weitreichenden Einfluss. Darflassbereich des Sinaloa Kartells (SK)
erstreckt sich Gber den gesamten amerikanischetirtéon (Meiners 2009). Die Machtbasis
des SK liegt in den mexikanischen Bundesstaateal@&inDurango und Chihuahua (UNODC
2010c: 238). Das Sinaloa Kartell fasste bereit8eginn der 1990er Jahre in Zentralamerika
Fur®! und tibernahm die Kontrolle etablierter Drogenrouta Guatemala kontrolliert das SK
weite Teile der Nordgrenze zu Mexiko und fast desagnte Pazifikregion, durch die der
gro3te Teil der Drogen transportiert wird. DarUlbémaus soll das SK in Guatemala und
Honduras Uber weitreichenden politischen Einflusd iiber gute Kontakte in den wichtigsten
Kokaanbaugebieten Guatemalas verfiigen (Dudley 201:Q4).

Los Zetas(LZ) sind eine von friheren Mitgliedern einer nmedischen Elite-
Militareinheit gegrindete Organisation. Sie beganals bewaffneter Arm des Golf Kartells,
l6sten sich jedoch aus deren Verbund und fingerigene Operationen durchzufuhren. Die
militérische Ausbildung ihrer Mitglieder ermégliehtes der Organisation in kurzer Zeit
systematisch Territorien in Mexiko und Zentralarkarzu Ubernehmen. Ihr militdrisches
Vorgehen zeichnet sich durch einen hohen Grad ataB&t aus (Madsen 2009: 71).

Einiges deutet darauf hin, dass mit der Verlagerwtws Operationsgebiets
mexikanischer Kartelle nach Zentralamerika auch rdekikanische ,Drogenkried® in die
Region verlagert wird (Meiners 2011). Insbesondaré&uatemala kommt es vermehrt zu
gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen be@empierungen. Hauptschauplatz der
Auseinandersetzungen ist das fir den Drogenschrhsgygeegisch wichtige Departamento
Huehuetenango, in der die wichtigsten Schmuggedrodies Landes zusammenlaufen. Seit

2008 liefern sich LZ und das SK heftige Kampfe &r Region. Steven Dudley aufert die

* In Mexiko gibt es insgesamt sieben kriminelle Gnaf&nisationen die im Drogenhandel tatig sind
(,Drogenkartelle*) sowie diverse Abspaltungen urgit®&ergruppen (UNODC 2010c: 38). Die Kartelle ware
urspringlich in unterschiedlichen Regionen Mexikosheimatet, in den letzten Jahren kommt es jedoch
vermehrt zu territorialen Machtkdmpfen und eineansmationalen Ausweitung ihrer Aktivititen. Edgardo
Buscaglia geht davon aus, dass mexikanische Kamaltweit in 52 Landern aktiv sind (Schonfeld 2028).
*1 Joaquin ,El Chapo* Guzman, Anfilhrer des Sinaloatélls und meist gesuchter Mann Mexikos, wurde
bereits 1993 in Guatemala verhaftet (Dudley 20}0w8s auf die wachsende Bedeutung mexikanischesuid
und Zentralamerikas als Transitregion in den 199@éren hindeutet.
*2 Die Mehrheit der Todesopfer im mexikanischen Drigieg resultieren aus Machtkampfen rivalisierender
Kartelle und nicht aus Gefechten mit staatlichelizBb und Militareinheiten (Ramos Pérez 2011).
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Vermutung, dassHuehuetenango may be where the battle for Guatantstween the
Sinaloa Cartel and the Zetas is decidé@udley 2010: 12).

4.4 Modus operandi

Wie aus den vorangehenden Ausfihrungen hervorgetiblgen Los Zetaskonfrontative
Strategien. Aufgrund ihres militdrischen Hintergianst die Organisation straff hierarchisch
organisiert. Zusatzlich haben LZ einen teilweiséitgeen” Charakter, da sie keine nicht-
militdrischen Mitglieder aufnehmen.

Im Gegensatz dazu setzt das Sinaloa Kartell aupd@ive Strategien. Wahrend sie
im zivilen Bereich den Staat teilweise ersetzt Imalved in einigen Regionen als Arbeitgeber,
Gesundheits- und Sicherheitsdienstleister in Eiacng treten und sich dadurch die Loyalitat
der Bevolkerung sichern (Brands 2010: 14-15), &ebesie im kriminellen Bereich mit
regionalen Organisationen zusammen (Dudley 201012, Letztere treten haufig als
logistische und infrastrukturelle Dienstleister derexikanischen und kolumbianischen
Organisationen in Erscheinung. Im regionalen Spebhauch werden sie daher als
transportistasbezeichnet (Dudley 2010: 7-9). Regionale Orgamisah wie die Lorenzanas
oder Mendozas verfligen jedoch auch Uber eigenesnational operierende Netzwerke und
vergeben ,Konzessionen® fur ihre Territorien. lhinfiuss in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft wachst daher bestandig (Ordaz 20aBatapa? einer traditionellen Hochburg
des Drogenhandels, verfiigen die Lorenzanas Ubeasseriden politischen Einfluss und
kooperieren eng mit den regionalen SicherheitsloidmirDas gleiche gilt fir die Mendozas in
Petén. Die Organisationen sind zudem wichtiger Agkeéer und Infrastrukturleister und
geniefBen groRen Rickhalt in der Bevolkerung (LAp@0: 29; Sas 2011). lhre Haltung zu
den mexikanischen Kartellen ist nicht ganz klannfhdest die Lorenzanas scheinen eine lose
Zusammenarbeit mit dem Sinaloa Kartell zu pflegenopéz 2010: 35-41). Obwohl die
regionale Basis ein sicheres Riickzugsgebiet dirdtedt davon auszugehen, dass territoriale
Kontroll- und Machtanspriiche zu Gunsten transnatesnKooperationen und der damit
verbundenen Aussicht auf hohere Profite an Bedguterlieren.

Der Aufstieg Guatemalas zum zweitgrof3ten Kokaanbliety der Welt und die
verbreitete Zahlweise ,in Ware” hat die Positionntzalamerikanischer Organisationen
gestarkt. Die transnational agierenden guatemaltBkn Organisationen konnten in Zukunft
auch international weiter an Einfluss gewinnen. Ztsaten sie primar als Handelspartner der

mexikanischen und kolumbianischen Kartelle in Eesthing, stellen jedoch auch selbst einen

*3 7acapa ist eine Stadt im Siidosten Guatemalas angtstadt des gleichnamigen Departamentos.
* Nachdem 2009 gegen die Anfilhrer der Lorenzanastbefehl erlassen wurde, scheiterten drei
Verhaftungsversuche guatemaltekischer und US-am@gkher Behérden an den Demonstrationen derfigtlic
Bevdlkerung und an der Informationsiibermittiungatiudie ortliche Polizei (Lopez 2010: 29).
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nicht zu unterschatzenden Faktor der zentralam@skhen TOK dar wie UNODC attestiert:

. T] rafficking knows no boundaries, and ... membersCeftral American nations are
regularly arrested in each other’s countries ane®eas [...] with large quantities of cocaine
on them* (UNODC 2007b: 48)Bei steigenden Transportmengen kénnte die Bezghiun
Ware in Kombination mit den internen Machtkdmpfem chexikanischen Kartelle und deren
gegenseitiger Schwachung die Position zentralamweiskher Organisationen weiter starken.
Die von Dudley prognostizierte ,Entscheidungssdhiiaen Huehuetenango” kénnte — quasi
als Nebeneffekt - die Position regionaler Orgaimsan starken und dazu beitragen, dass sie

von transportistaszu einflussreicheprotagonistasaufsteigen.

4.5 Zusammenfassung: Der zentralamerikanische Kokamarkt

In diesem Teil der Arbeit wurde nach der Beschdifé&indes Marktes gefragt. Die aus dem
Okonomischen Ansatz hergeleitete Hypothese zur HEXpansion geht von illegalen
Marktopportunitaten aus. Die Schilderungen zeigemwarz dass der regionale
Konsumentenmarkt fur Kokain rudimentar ausgepr&gt Als Anbaugebiet gewinnt die
Region jedoch an Bedeutung. Die zentralamerikarisdOK-Landschaft ist &auf3erst
heterogen. Der Faktor der illegalen Marktopportiitkann die Diversitat der
Akteurslandschaft und die Ausbreitung von TOK-Ak#iten, die sich vor allem in
Guatemala bundeln, nicht ausreichend erklaren. ®ignde hierfur missen tiefergehende
Waurzeln haben. Im Rahmen der Uberlegungen derriisteen TOK-Hypothese wird daher
im nachsten Abschnitt nach den treibenden Kraftem TOK-Expansion sowie ihrer
historisch-strukturellen Einordnung gefragt. Eimegehende Untersuchung dessen erleichtert
es, die Rolle illegaler Marktmechanismen (KorruptiGeldwasche) fur den TOK-Prozess in
Zentralamerika zu verstehen (vgl. Kap. 6). Aus ellesGrunde wird eine stilistisch zwar
wenig elegante, aber argumentativ sinnvolle Uneafmng der Argumentationskette der

O0konomischen TOK-Hypothese vom Verfasser in Kauogemen.

5. Entwicklungskontext transnational organisierterKriminalitat: Guatemala

Nachdem das Militar in den 1950er Jahren die Reggsfuhrung in Guatemala tibernommen
hatte, bestimmte es fast ein halbes Jahrhundeg tie Geschicke des Landes und
entwickelte sich nachhaltig zu einem wirtschaféicshund machtpolitischen Faktor. Linke
Krafte wurden von den Militdrs sukzessive an dendRgedrangt. 1982 verbiindeten sie sich
in der Guerillabewegungnidad Revolucionaria Guatemaltedq@NRG). Im selben Jahr
putschte eine Gruppe militérischtéardliner unter General Rios Montt gegen die herrschende

Militarregierung. Grinde des Putsches waren diefausde Korruption und das aus Sicht der
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Putschisten strategisch falsche Vorgehen gegenGdierilla, die zunehmend an Stéarke
gewann und Teile des nordwestlichen Hochlands uiktex Kontrolle bringen konnte
(Grundberger/Hoffmann 2010: 248-249). Dem Putsdgtdoeine militarische Offensive.
GroRRe Teile der Landbevdlkerung wurden zwangsuradelii und die Militarisierung der
Zivilbevolkerung vorangetrieben (Kruijt/Koonings @ 25-28)>°

Im Verlauf der Gefechte zwischen MilitdrregierungduGuerilla konnte das Militar
die komplette Kontrolle Uber das Land zurickgewmnia nur zwei Jahren (1981-1983)
kamen zwischen 150.000 und 200.000 Menschen umsnl.anindestens 50.000 weitere
.verschwanden®. Hinzu kamen ungefahr eine Millionaterne und 100.000 bis 200.000
externe Flichtlinge (Robinson 2003: 105; Grundbekgefmann 2010: 248-249F
Aufgrund der brutalen Vorgehensweise stellten d&AUhre Wirtschafts- und Militarhilfen
fur Guatemala ein (Brands 2010: 11-12).

Innermilitarische Differenzen fuhrten 1984 zur Atzsmg Rios Montt und zur
Einleitung politischer Reformen. 1986 wurde Vinic@rezo zum ersten zivilen Prasidenten
seit 1966 gewahlt. Erst zehn Jahre spater wurdeKdeg offiziell fir beendet erklart.
Zwischen 1996 und 1999 wurde die im Friedensvertrageinbarte Demobilisierung und
Reform des Militars vorangetrieben (Grundbergerfmahn 2010: 2593’ Der Krieg hatte
das Verhaltnis zwischen Staat und Gesellschafthadiiy beschadigt. Uber allem stand eine
militarische Elite, die Korruption und (organisiertkriminalitét institutionalisiert hatté und
auch nach dem Krieg ein dominanter Machtfaktortlider dem politischen Aktionsradius
der zivilen Regierungen enge Grenzen setzte (Robig803: 102-109).

Im Jahr 2000 gewann Alfonso Portillo von der repbpulistischen Parterrente
Republicano Guatemalted6RG) die Prasidentschaft. Unter Portillo (20000048 kam der
Reformprozess ins Stocken. Gleichzeitig erstarktemminelle Organisationen, die
Menschenrechtssituation verschlechterte sich uadgiwaltkriminalitat, Staatsverschuldung
und Armut stiegen an. Auch die politische Amterpasige nahm in Portillos Amtszeit stark
zu und mindestens drei seiner Militarberater wavgihrend des Krieges in kriminelle
Machenschaften verwickelt. Die Rickschritte, die Beformprozess in dieser Zeit erfuhr,

kénnen z.T. darauf zurlickgefiihrt werden, dass &-lrinder und frihere Militardiktator

> Eine Auflistung der am Konflikt beteiligten stdelien, parastaatlichen und aufstandischen Grupipeletf
sich bei Kruijt/Koonings (2004: 26).
%% Die erstgenannten Zahlen stammen aus Grundbexférighn (2010), die zweiten aus Robinson (2003).
*" Die Truppenstérke der Armee wurde von 47.000 45 Mann verringert, der Riistungsetat um mehr als
ein Drittel gekurzt, tber 30 Militargarnisonen a@mtllichen Gebieten aufgeldst und mehrere hohe i©ffizdie
in kriminelle Machenschaften verwickelt waren, endRuhestand verabschiedet (Grundberger/Hoffmaaf:20
259).
*8 Teile des Militars schlossen sich wahrend desdésezu geheimen Netzwerken zusammen, die allerkérite
einer transnational organisierten kriminellen Veiging erfullen und bis heute aktiv sind (vgl. K&m).
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Rios Montt wahrend Portillos Amtszeit "zusammen anitigen erzkonservativen Ex-Militars
das eigentliche politische Machtzentrum [bilde{gtundberger/Hoffmann 2010: 251).

Die unter Portillo einsetzenden Entwicklungstenéenzsetzten sich unter den
folgenden Regierungen fort (Bertelsmann Stiftundd20 5-7). Die Mordraten stiegen
zwischen 1999 und 2006 um 120% an. 2007 erklanteddmalige Vizeprasident, Eduardo
Stein, dass sechs der 22 Departamentos Guatenmaasder Kontrolle krimineller Gruppen
standen, in drei weiteren sei eine verstarkte ReEsgganisierter Kriminalitat festgestellt
worden (Brands 2010: 9-183.Noch weiter geht der amtierende Préasident Alvanto@ in
einem Interview mitEl Pais (24. Mai 2011), in dem er vor einer Invasion Zalamerikas
durch internationale Drogenorganisationen warnt erkdirt, dass die Vorgangerregierungen
(Portillo, Berger) mit der Drogenkriminalitit padti hatterf® Die Macht der
guatemaltekischen Organisationen fuhrt er auf h&tbe Entwicklungen zuriick, die es den
Organisationen ermdglichten weitgehend ungestoagreren (Ordaz 2011).

Der Konflikt in Guatemala (1960-1996) hebt sichgruhd seiner Dauer und Intensitat
deutlich von den anderen Konflikten der Region kbZentralamerika ist Guatemala am
starksten vom Kokainhandel betroffen. Vereinzelrdwidas Land als ,Narco-Sta&t
bezeichnet (Smyth 2005; Ramsey 2011). Die AuRemrgfeins und Coloms zeigen, dass
Guatemala deutliche Tendenzen eines Narco-Staaftesigt. In den folgenden Ausfiihrungen
sollen Entwicklungspfade nachgezeichnet werdenyéideutlichen, wie es so weit kommen
konnte. Die Analyse dient der Uberprifung der histhhen TOK-Hypothese und wird von

der Frage nach strukturellen Entwicklungen undohisthen Akteuren geleitet.

5.1 Die 1980er und 1990er Jahre: Auswirkungen desrkeges auf den TOK Prozess

Als die USA in den 1980er Jahren eine Kontrollatitte im karibischen Raum starteten,
verlagerten kolumbianische Drogenkartelle ihre yikditen nach Zentralamerika und Mexiko.
Guatemala entwickelte sich nicht nur wegen seirteategyisch glnstigen Lage (gute
Meeresanbindungen, direkte Grenze zu Mexiko) sthmen Hauptumschlagplatz fur
sudamerikanisches Kokain. Im vorangehenden Abdoloitde bereits angedeutet, dass Teile
des Militars sich wahrend des Burgerkrieges in kratlen Aktivitaten betatigten. Aber auch

die Guerilla finanzierte sich Gber den Drogenhan@él diese Akteure als historischer TOK-

* Aufgrund der Gewaltwelle hob die neue RegierungteunPrasident Colom das Militar- und
Ausbildungsbudget 2008 um 160% an (Bertelsmantugtif2009a: 6).
€ [E]l presidente ... Colom asegura que los dos Gohbs anteriores de Guatemala ,planificaron la ega
del pais' a los narcotraficantes. ,No puedo dec]tld si fueron los presidentes o los ministrosr@si que hubo
una planificacion acordada entre la mafia y susexones en los respectivos Gobierno&rdaz 2011).
®1 Das Wortnarco ist eine Kurzform des Spanischearcéticos was zu Deutsch Rauschmittel bedeutet. Als
narcos werden jene Personen bezeichnet, die im Rauskhhgdel aktiv sind. Narco-Staaten sind
dementsprechend Staaten, deren Geschickeamosbestimmt werden.
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Faktor fir den Transnationalisierungsprozess osgamer Kriminalitdt in Frage kommen
wird in den folgenden Ausfihrungen thematisiert.

5.1.1 Transnationalisierungstendenzen wahrend desiByerkriegs

Wahrend des guatemaltekischen Blrgerkriegs beséizt&rmee das gesamte Territorium
und kontrollierte sdmtliche Kommunikations- und fAsportwege des Landes. Aufgrund
seiner privilegierten Stellung im institutionelleMachtgefiige konnte keine politische,
militérische oder wirtschaftliche Entscheidung olifiebezug des Militars getroffen werden.

Die Kampfe hatten zur Folge, dass eine standigktédtion im Militar bestand, die
der Staat mit einer Ausbildungsoffensive zu komjmes versucht&® Die Ausbildung
immer mehr militarischen Personals in immer kirzefeit schmalerte die Qualitat der
Ausbildung und verschlang einen grofl3en Teil desegualtekischen Haushalts. Nachdem die
USA die Militarhilfen fir Guatemala eingestellt teat, standen kaum noch finanzielle Mittel
zur Verflgung (Lopez 2010: 14-16). Mangelhafte t&ilsche Ausbildung und schlechte
Bezahlung der Soldaten setzten die moralische Hemmedle wahrscheinlich herab, so dass
Teile des Militars in den Kriegswirren viele AnreiZlir kriminelle Betatigungen fanden.
Neben einigen professionellen kriminellen Gruppetwekelte sich das Militar schnell zum
wichtigsten Handelspartner fir die transnational ercggenden kolumbianischen
Drogenkartelle. Diese wandten sich direkt an haoljige Offiziere, was dazu fihrte, dass
ganze Bataillone mit den Drogenkartellen zusamnieitten (Lopez 2010: 4, 11).

Aufgrund der logistischen Fahigkeiten, infrastruktlen Moglichkeiten und
territorialen Kontrolle des Militéars, entstanden den Grenzgebieten zu Mexiko und
Honduras Knotenpunkte des Austauschs von Informeatio Waffen, Drogen und
Schmiergeldern (Lépez 2010: 12, 15, 41-42). Einteves Mosaikstick bildete das Heer
verarmter Bauern in den landlichen Gebieten Gudsn&on diesen kauften oder pachteten
die Kolumbianer L&ndereien, die sie zu LandebahitenDrogenflige umfunktionierten.
Ende der 1980er Jahre gab es bereits tber 10@lélégndebahnen in Guatemala. Diese Zahl
erhohte sich bis zur Mitte des vergangenen Jahtzetufi beinahe 500 (Brands 2010: 13-15).

5.1.2 Politisch-kriminelle Verflechtungen
Politik, transnational organisierte KriminalitatdiMilitar waren in den 1980er und 1990er

Jahren eng miteinander verflochten. Ein Beispidlidsatellt das Vargas-Berganza Netzwerk

62 Beispielsweise reagierte der Staat auf den Vewrast16 der 17 Kommandeure der taktischen Einhéiten
Zeitraum 1981 bis 1982 mit einer beschleunigtenbddang von 200 Offizieren (Lopez 2010: 14).
29



dar: Arnoldo Vargas diente in den 1960/70er JaimeMilitar® und trat in den 1980er Jahren
das Amt des Burgermeisters der Stadt Zacapa aga¥deitete ein kriminelles Netzwerk, in
dem korrupte Politiker, Militars und kolumbianiscBeogenhandler interagierten. Eine von
den USA Anfang der 1990er Jahre durchgefuhrte &8dition flihrte zur Verhaftung Vargas.
Dieses ging mit einer Schwachung des Einflusseankbianischer Kartelle in Guatemala
einher (Smyth 2005: 18-19). Byron Berganza, eineenyyeggefahrte Vargas', trat dessen
Nachfolge an. Berganza dehnte das Aktionsspektrumdan Handel mit mexikanischen
Gruppen aus, die Anfang der 1990er Jahre an EsmituZentralamerika gewannen. Berganza
stieg zur einflussreichsten Person innerhalb dategnaltekischen Drogenkriminalitat auf. In
den 1990er Jahren lief der gesamte DrogenschmudggelLandes Uber sein Netzwerk.
Aufgrund seiner weitreichenden politischen, jusiien und militarischen Kontak¥ekonnte
Berganza einer juristischen Verurteilung in Guatenséets entgehen. Erst 2003 konnte er in
El Salvador festgenommen und an die USA ausgdiieferden (Lopez 2010: 11-13).

5.2 Die 1990er Jahre: post-konfliktdre TOK in Guatenala
In den 1990er Jahren veranderten sich die Aktenstkfationen innerhalb der
zentralamerikanischen TOK. Im Gegensatz zu den rdblanern, die den direkten Kontakt
zur politischen und militarischen Fihrung suchteschmiedeten mexikanische Kartelle
Bundnisse mit lokalen Beamten und kooperierten lokalen kriminellen Organisationen.

Auch die Intensitat der TOK-Aktivitaten nahm zuieDiahrlichen Mordraten im
nordlichen Dreieck Zentralamerikas sind heute h@llenoch zu Zeiten des Birgerkriegs und
drei bis vier Mal so hoch wie in Mexiko (UNODC 2@t@239), jenem Land, das durch seinen
blutigen Drogenkrieg weltweite Aufmerksamkeit etredie meisten Morde ereignen sich in
Regionen, in denen besonders hohe Drogenschmudgjeitaten festgestellt werden
(UNODC 2010c: 239-240). Daher ist es wahrscheinlddss viele Morde in Guatemala in
direktem Zusammenhang mit der Drogenkriminalitahet®

Diese Entwicklung ist partiell auf den Abbau vorugpenkréaften in den landlichen
Departamentos ab Mitte der 1990er Jahre zurick idref, der eine chronische
Unterbesetzung im Grenzgebiet zu Mexiko zur Folgteh Zudem erhalten die landlichen

Departamentos traditionell die geringsten staaiciZuwendungen (Bertelsmann Stiftung

% Seine genaue Stellung im Militar ist nicht geklabie Angaben schwanken zwischen der Tétigkeit als
Zollbeamter und Mitglied einer Todesschwadrone @2p010: 11).
% Julie Lépez filhrt aus, dasi]lhere were captains and majors protecting Bergar's every move when the
[DEA] detective and another investigator tried toest him in 1997“(Lopez 2010: 13).
® Die Mordraten im Grenzgebiet zu Mexiko liegen zifa ein zehnfaches hoher als in anderen Regionen de
Landes. Auch in El Salvador und Honduras weisem j&ebiete die héchsten Mordraten auf, in denen der
Drogenhandel am weitesten verbreitet ist (UNODCO20239).
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2009a: 19-20). Dieses erhoht ihre Anfalligkeit @lperationsgebiete der TOK-Akteure, da
keine Mittel fir ausreichende Sicherheitsvorkehemgnd den Grenzschutz vorhanden sind.
Die militdrischen Reformen wirkten sich auch andstig auf die TOK-Entwicklung
aus. Wahrend die Demobilisierung der Guerilla mihee Wiedereingliederung ihrer
Anhanger in die Gesellschaft verbunden war, girrgimobilisierung des Militars nicht mit
einer sozialen Integration der ehemaligen Soldatendie Zivilgesellschaft einher
(Koonings/Kruijt 2004: 10). Die zum Teil planlos&tassenentlassungen (ca. 65% - 70% der
ursprunglichen Truppenstéarke) fiuhrten dazu, dask siele ehemalige Militéars einer
kriminellen Organisation anschlossen oder von peivaSicherheitsfirmen angeworben
wurden. lhre Kontakte, Kampf-, Schmuggel- und Spgeerfahrung waren gute Referenzen.
Ehemalige Mitglieder der Militar-EliteeinheKaibiles wurden sowohl vom Sinaloa
Kartell als auch vorLos Zetasangeworben (Lépez 2010: 30-31). Zudem gibt es His&y
dass ehemaligKaibiles Mitglieder krimineller Organisationen in Trainingsnps ausbilden
(Skeen 2009) und dag¥aibiles] have been arrested by Mexican police for organgade
activities* (UNODC 2007b: 37)0hne jedoch weiter auszufiihren was damit gemeint se
Aufgrund ihrer militarischen Fahigkeiten liegt déerdacht nahe, dass sie — ahnlich ihres
mexikanischen Pendant®s Zetas- die nicht mehr gefragten militarischen Fahigkeitir
kriminelle Zwecke umfunktionierten und somit ausesghaftlichen Grinden® in Mexiko
waren. Bestatigt wird diese These durch einen amd@&ericht, der prazisiert, was mit
organised crime activitiegermutlich gemeint war: Waffen- und Drogenschmuidératfor
Staff 2006). 1.d.S. kann organisierte Kriminaligds die natirliche Fortsetzung der im Krieg
erlernten Fahigkeiten (Schmuggel, verdeckte Opmrati)) gesehen werden. Drogen- und
Waffenschmuggel dienten bereits im Krieg zur Finanmng der Kombattanten und sind fir

viele Ex-Militars keine unbekannte Téatigkeit.

5.3 Der Burgerkrieg und neue TOK-Akteure: CIACS
Einige hochrangige Militars schlossen sich beredifirend des Blrgerkriegs zu Netzwerken
zusammen, die illegalen Aktivitaten nachgingen wgten Priméarziel die Generierung
maoglichst hoher Gewinne war. Auch nach den Friedemisigen konnten sie ihre staatlichen,
zivilen und militarischen Informationsnetzwerke r@eht erhalten und z.T. ausdehnen. Dieses
kann als Indikator der Schwache des Staates unde@®iokratie gesehen werden kann, wie
die folgenden Ausfuhrungen verdeutlichen.

Der Zweck der Verknupfung diente im Burgerkrieg desseren Beobachtung und des
Informationsaustauschs tber die Aktivitdten der rilae Durch die militarische Kontrolle
Uber alle staatlichen Bereiche entwickelte sicterhalb der Netzwerke bald eine kriminelle

Eigendynamik. Diese auflerte sich dadurch, dass meme Informationen fir illegale
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Machenschaften und TOK-Aktivitaten missbraucht vemgfrom importing stolen U.S. cars
to running drugs to the United StategSmyth 2005: 7). Da das Militdr im Krieg mit
Straflosigkeit operierte mussten die beteiligtentedlke keine staatlichen oder justiziellen
Sanktionen furchten (Reenen 2004: 44-45, 49).

Die heutzutage alSuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de SegdfidCIACS)
oder poderes ocultog,versteckte Machte*) bekannten militarischen Getfi®inde konnten
sich so bereits wahrend des Krieges illegal Landeraneignen, Einfluss in der Wirtschaft
erlangen, die Staatskassen plindern und zu eineviclgggen Spieler im transnationalen
Drogenhandel aufsteigen (UNODC 2007b: 37; Brand9209-21)*"

Nach dem Krieg offneten sich jene illegalen milgdhen Zusammenschlisse fir
Teile der wirtschaftlichen und politischen Elite.ieDOffnung der Organisationen geht
vermutlich auf opportunistische bzw. rationale Bggrinde zurlick. Einige Forscher sind der
Meinung, dass sie dem Zweck diente, einer Bestgafuindie Verbrechen der Vergangenheit
zu entgehen (Brands 2010: 19-21). Aber auch malititgbes Kalkul spielte eine Rolle. Die
Leiterin der Polizeireform in Guatemala, Helen Magkht davon aus, dass viele staatliche
Vertreter bereits vor dem Ende des Konflikts Migdler krimineller Netzwerke gewesen
seien. lhre kriminelle Grundhaltung und Verstricgun organisierter Kriminalitat habe zur
Ausbreitung von Korruption innerhalb der Behordexfiprt und diente dem Zwechko
protect and further its [CIACS] interestgt.6pez 2010: 17).

Zu den heute bekannten CIACS gehétenCofradiag El Sindicatg EI Archivo und
Grupo SalvavidasDie beiden letztgenannten sollen in der Regiesmery Portillos stark in
dessen Kabinett vertreten gewesen &&iarhartet wird dieser Eindruck dadurch, dass eine
2004 in Auftrag gegebene Kommission zur Erforschdeg Verbindung von CIACS zur
TOK und ihre Verstrickung in Verbrechen gegen dieengchlichkeit, vom Obersten
Gerichtshof gestoppt wurde (UNODC 2007b: 37). Dselsann als Ausdruck der politischen
Macht der CIACS gewertet werden und zeigt zugleigle eng Politik und transnational
organisierte Kriminalitat in Guatemala miteinanderknipft sind.

Steven Dudley liefert eine anschauliche Beschrgbues Aktivitatenprofils
(kriminell, politisch, wirtschaftlich) der CIACS:

% Zu Deutsch ,lllegale und geheime Sicherheitsappara
" Die Macht und der politische Einfluss, den daszWerk um Vargas und Berganza in den 1980/90er dahre
erlangen konnte, lasst die Vermutung zu, dass aigcheil dieser Verbindungen waren oder zumindegtrait
den CIACS kooperierten. Hierfur gibt es jedoch keBelege, weitere Nachforschungen in diesem Bereich
kénnten aufschlussreiche Informationen liefern.
 Der ehemalige Prasident sowie drei ehemalige lamgige Militars (die unter Portillo Ministerposten
bekleideten) und zwei Militarberater sollen denaBtam insgesamt 110 Mio. US-Dollar gebracht hali€mpéz
2010: 19). Nachdem Portillo in Guatemala mehrerezrfahren wegen Geldwasche entgehen konnte —
zwischenzeitlich fliichtete er ins Ausland - wurdéne August 2011 an die USA ausgeliefert (Kepp2@t1).

32



,[CIACS] have their own operations or offer theierwices to other criminal organizations,
which includes access to intelligence, weapons, plahning expertise. Their criminal
activities range from drug trafficking to contralmhmand the sale of Guatemalan passports.
Over the years, they have obtained high positiarthé central government, which has led to
embezzlement schemes, the sale of government-issapons on the black market, and the
engineering of lucrative government public workatcacts for a fee“(Dudley 2010: 14).

Die kriminellen Netzwerke der CIACS nehmen — ahnhgie das Militdr im Burgerkrieg —
eine ambivalente Stellung zwischen Staat und TOK Einerseits stehen sie in Verdacht den
Staat zu infiltrieren bzw. selbst Teil des Staatesein, andererseits verfolgen sie weiterhin
das Ziel der Generierung illegaler Profite. Zu drasZweck betatigen sie sich in TOK-
Aktivitaten wie dem Drogenhandel und kooperieren anideren kriminellen Organisationen.
Insbesondere die mexikaniscHers Zetas deren Wurzeln ebenfalls militarischen Ursprungs
sind - stehen in Verdacht eng mit den CIACS zusammuearbeiten (Lopez 2010: 16-17).

Die Verbindung von TOK und Politik wurde im Jahr(0Z0 besonders deutlich.
Wahrend des Wahlkampfes fur die PréasidentschaftewaP008 wurden mehrere Politiker
ermordet, die sich flr strengere Gesetze und eintrédierteres Vorgehen gegen die
transnational organisierte Kriminalitat stark machtim selben Jahr wurden zudem drei aus
El Salvador stammende Mitglieder des Zentralamardchen Parlaments (PARLACEN) in
Guatemala umgebracht. Den ermordeten Abgeordnetemdew Verbindungen zur
Drogenkriminalitat nachgesagt (Argueta 2011: In@m. Im BTI Landerreport 2010 flr
Guatemala wird darauf explizit Bezug genommen. DeiB3t es;While some accused youth
gangs of committing the assassinations [...] thecadurse has seemed to be shifting rather
toward a discussion of criminal networks and traatsonal crime (mostly drug trafficking)*
(Bertelsmann Stiftung 2009a: 6).

Im Laufe der Ermittlungen kam es zu einer kurioddordserie. Ein friheres
Kongressmitglied Guatemalas, dem ebenfalls Verbigdn zur Drogenkriminalitat
nachgesagt werden, konnte als Strippenzieher deorldentifiziert werden (Frihling 2008:
353-355). In Reaktion auf die transnationale Dinmmamsder Geschehnisse billigte der
guatemaltekische Kongress im Jahr 2007 die Einmateiner Internationalen Kommission
gegen Straflosigkeit unter UN-Schirmherrschiafor dieser Tat wurde die Einrichtung einer
solchen Institution stets abgelehnt (Bertelsmaiftugy 2009a: 6).

Wahrend die Art und Weise der PARLACEN-Morde naath&denangaben einem

typischennarco-Mord entsprach, deuten die weiteren Morde (Pdbnis Strafverteidigung)

% Die Comisién Internacional contra la Impunidad en Guasda (CICIG) ermittelt in Kriminalfallen, in denen
hochrangige Politiker involviert sind und erforsctlie Rolle der CIACS in kriminellen Aktivitaten und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Fir weitefermation zur Arbeit der Kommission vgl. CICIG 2011
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auf Verbindungen hin, die eher den CIACS zugesbkne werden konnen. Die
mexikanischen Kartelle als dominante (illegalehsraationale Akteure in Guatemala und die
CIACS verfolgen gleiche Interessen. Die PARLACEN+h® zeigen, dass beide
Akteursgruppen ihre spezifischen Fahigkeiten zumeiBnen dieser Ziele kombinierten.

Diese ,Arbeitsteilung” entspricht der 6konomischiational-choicelLogik.

5.4 Ergebnis: Entwicklungskontext transnational or@nisierter Kriminalitat: Guatemala

Die Verbindungen von Politik, Militar und transratal organisierter Kriminalitat,¢riminal
power structures”,Lopez 2010: 10), kénnen bis in die Zeit des Bikgegs zuriickverfolgt
werden. Jene historischen Kriminalitatsstrukturegtdn in einer Zeit, in der der Staat das
komplette Monopol physischer Gewalt inne hatte, @eandstein fur den TOK-Prozess in
Zentralamerika. Dieser Befund widerlegt Ergebniasderer Studien, die den Verlust des
staatlichen Gewaltmonopols mit einem Anwachsen V@K-Aktivitaten in Verbindung
bringen (UNODC 2007a; Sperling 2010).

Die Zerschlagung der kolumbianischen Kartelle Agfater 1990er Jahre bewirkte,
dass diese an Einfluss in Zentralamerika verloBis. Mitte der 1990er Jahre blieben sie
jedoch die dominierende auslandische Kraft derratarherikanischen TOK-Landschaft. Der
Machtverlust des guatemaltekischen Militars (ab6)38ar gleichbedeutend mit dem Verlust
des zuverlassigsten Geschéftspartners fur kolundoia®@ Drogenhandler. lhre direkte
Entmachtung innerhalb Kolumbiens und die paralldhafende indirekte Entmachtung in
Zentralamerika ermoéglichte es mexikanischen TOKedkén ab Mitte der 1990er Jahre die
Vorherrschaft im Kokainhandel zwischen Nord- undi&@uerika zu ibernehmen.

Der Einfluss externer Akteure in den 1980er und 099 Jahren hat die
Transnationalisierung organisierter Kriminalitdt identralamerika beschleunigt und
malf3geblich dazu beigetragen, dass lokale AkteueeAktivitaten nach dem Krieg ausdehnen
und ihren politischen Einfluss wahren konnten, wia. die Ereignisse in der Regierungszeit
Portillos und die PARLACEN-Morde verdeutlichen. D@IACS sind zweifelsfrei dem
Bereich der transnational organisierten Kriminaltézuordnen. Sie Gben politischen Einfluss
aus, gehen planméafig vor, Streben nach Profitggeg, betatigen sich im Drogenhandel
und pflegen ,Geschéftsbeziehungen® zu internatemakriminellen Organisationen. Die
Entstehungswurzeln der CIACS sind im Krieg verortete Rolle weiterer ehemaliger
Militars innerhalb der zentralamerikanischen TOKweniger eindeutig. Vieles deutet darauf
hin, dass Teile des entlassenen Militars in deramiggerten Kriminalitdt ein neues
Beschaftigungsfeld fanden. Somit konnen die Traorsprozesse der Nach-Birgerkriegszeit
als weitergopushFaktoren des TOK-Prozesses identifiziert werden.
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Dem Militar kam dabei sowohl direkt als auch in#ireeine Schltsselrolle zu.
Grundberger und Hoffmann konstatieren dementsprethe,Durch diese politisch
motivierten Delikte [Ubergriffe und Morde an Mensciechtsaktivisten, Gewerkschaftern,
Journalisten, etc.] kompensieren die neuen Protsigonder Organisierten Kriminalitat, die
partiell mit den alten Protagonisten der staatlicRepression identisch sind, die reduzierte
politische Einflussnahme des Militars als Instiati (Grundberger/Hoffmann 2010: 260).

Erganzend dazu stellt Frank Smyth als wesentlidheterscheidungsmerkmal des
guatemaltekischen Militars zu anderen, ebenfallsnikellen Militars in Lateinamerika
heraus, das erstere mit der TOK nicht nur kooptemeund sie schitzten, sondern haufig als
.the ringleaders behind themin Erscheinung treten (Smyth 2005: 7). Die dreitoken
schlagen eine Bricke von heutigen TOK-Strukturen Goatemala zu den friheren
Militarregierungen, denen die "neuen Protagonistdéer Organisierten Kriminalitat"
entspringen und die sich ihrer transnationalen FeumWahrung von Macht und Einfluss
bedienen. Von der einstigen Straflosigkeit destihs profitiert heute die TOK.

Der TOK-Prozess wurde durch externe Akteure voraiggeen und wahrscheinlich
initiilert. Die Grundbedingungen hierfir sind jedoldkalen Ursprungs und gehen auf die
Phase politischer, wirtschaftlicher und rechtlichdmsicherheit wahrend des Burgerkriegs
zurtck. Die Rolle der Guerilla innerhalb der zelatnzerikanischen TOK ist eher marginal.
Fuhrende Politiker des Landes schlieen eine Veéudnig der friheren Guerilla zum
transnationalen Drogenhandel aus (Lopez 2010: }.7-18

Die in Hypothese 2 formulierten Annahmen konntedl3ggenteils bestétigt werden:
Die instabile Situation wahrend des Burgerkriegfrtgl zu einem Anstieg der TOK-
Aktivitaten (a), TOK-Akteure wie CIACS machten siahie strukturellen Defizite zur
Anhaufung von Macht und Wohlstand zu Nutze (b) daodch die Kooperation mit externen
Akteuren konnten lokale TOK-Akteure ihren Operasi@uius erweitern, sie werden in ihrem

Handeln jedoch von den dominanten externen Akteerggeschrankt (c).
Abb. 1: Ergebnisse der historischen TOK-Hypothese: [Zentralamerika

Kausalprozess: (a) Instabilitat steigert TOK- (b) TOK-Akteure nutzen (c) Ausdehnung des
Aktivitaten Defizite aus (intern) TOK-Aktionsradius
(extern)
Zentralamerika (+) (+) (+/-)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictnu; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

6. Korruption und Geldwasche als Mechanismen des TK>Prozesses in Zentralamerika
Geldwasche bezeichnet das ,[v]erdeckte Einschleuilsgial erworbener Vermdgenswerte in
den legalen Wirtschaftskreislauf‘ (Berwanger/Metzg®10). Als Korruption wird der

Missbrauch o6ffentlicher Macht, Amter und Mandatenzeigenen Vorteil oder zum Vorteil
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Dritter (Bestechung) verstanden (Schultze 1998).36 Folgenden wird ihre Funktion fur
den TOK-Prozess in Zentralamerika - gemal3 der dkisehen TOK-Hypothese - gepriift.

6.1 Straflosigkeit und Korruption als historische Mttel

Die Justiz- und Sicherheitssysteme in Guatemala&mnvanmer Instrumente der dominanten
Machtgruppen, die SchlUsselpositionen mit Gefolgsle oder Karrieristen besetzten.
Wahrend des Birgerkriegs und nach den Friedenswvédithagen wurden justizielle
Mechanismen ausgehebelt und die Rolle ziviler Gézi@uf ein Minimum beschrankt (z.B.
Amnestiegesetze, Korruptions- und Einschichteruagggen) (Frihling 2008: 340-344,
372). In Guatemala hat es daher nie eine unabhérlgigtiz gegeben. Aus der historischen
Ineffizienz der Strafverfolgungsbehérden und hatbige durchgefihrten Reformen im
Justizbereich resultiert die heutigapunidad(Straflosigkeit]° sowie die hohe Anfalligkeit
der Sicherheits- und Staatsapparate fiir Korrugtion.

Viele der unter der Militardiktatur dienenden Mlit und Polizeikrafte wurden in die
Policia Nacional Civil(PNC) eingegliedert, die nach dem Krieg neu geggtinvurde und
fortan die innere Sicherheit garantieren sollter{@smann Stiftung 2009a: 6, 26)Die alten
Krafte fuhrten die ,traditionellen Praktiken* forZwischen 2000 und 2008 mussten 16
korrupte Polizeichefs ihren Posten rdumen. Insgesaurden in zwei Jahren 20% der
Polizeieinheiten wegen Korruption entlassen (UNOZBD7b: 31). Auch die nationale Anti-
Drogenbehorde ist immer wieder in Korruptionsafféend Drogengeschéfteverwickelt
und wurde deshalb bereits zwei Mal (2000, 2005)turksiriert (UNODC 2010c: 240-241).

Der Justizbereich wird ebenfalls immer wieder voorikiptionsskandalen erschuttert
und steht haufig in Verdacht mit der TOK zu koopssh (Lépez 2010: 20-23). Dort wo
Korruption nicht mehr greift, wird vor Gewalt nichurickgeschreckt (Bertelsmann Stiftung
2009a: 9; Grundberger/Hoffmann 2010: 264-285Pas politische System zeichnet sich
durch Amterpatronage aus, welche Anreize fiir Kdiaupliefert und TOK-Akteuren das
Handeln erleichtert. Die Verwasserung von Gesett@snen und das Hinauszodgern von

" Die Aufklarungsrate fiir Morde liegt in Guatemalei gerade einmal 2%. In Nicaragua und Costa Régt |i
die Aufklarungsrate bei ca. 80%, in El Salvador ienhin noch bei 44% (UNODC 2007b: 30-31).
" 76% der Bevolkerung halten Staatsbeamte fir Kor¢(Bertelsmann Stiftung 2009a: 10). I@orruption
Perception Index2010 landet Guatemala auf Rang 91 (von 178 Stgpatas eine signifikante Verschlechterung
zu Rang 59 im Jahr 1998 darstellt, jedoch eine ®&&sbrung zur Portillo-Administration (2000-2004).
Ranking der anderen SICA-Staaten im TCPI 2010:zBek.A., Costa Rica: 41, El Salvador: 73, Panar3a:
Nicaragua: 127, Honduras: 134 (Transparency Intiemmeal 1998, 2001-2004, 2010).
2Um schnell die in den Reformen festgelegte Anzahnl 20.000 Mann bis zum Jahr 2000 zu erreichenderur
die alten Kader der PN (Policia Nacional) in diei mschaffene PNC integriert. 1999 sollen 65% d¢€ P
friihere PN-Bedienstete gewesen sein (Lopez 2010: 21
"3 Jiingere Beispiele sind die Festnahmen des Chef8Ni€ und der Chefin der Anti-Drogenbehérde (DAIA)
u.a. wegen Beziehungen zum organisierten Drogemthamdviarz 2010 (Fischer Weltalmanach 2010).
4 zwischen Januar und September 2008 wurden 8 Riaht Untersuchungsbeamte ermordet und mindestens
76 Justizbeamte erhielten Drohungen (Bertelsmaifitui® 2009a: 9).
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Gesetzesverabschiedungen koénnen als Indiz fur deflugs krimineller Gruppen im
legislativen Bereich gewertet werden (Friihling 20880-351, 361§°

Ahnliche Tendenzen finden sich in El Salvador urwhéturas. In El Salvador wird die
Polizei teilweise von ortlichen Drogenbaronen zuchi®z von Drogentransporten engagiert.
Der Einfluss der salvadorianisch&erronesauf Polizei und Regierung umfasse demnach
»the director of the police and a high-ranking a#r, a high-ranking prosecutor and a
senator” (Dudley 2010: 16). In Honduras soll die Polizeidrei Provinzen von der TOK
unterwandert sein. 2009 wurden zudem zehn Mitgliedier Anti-Drogeneinheit wegen
Kokainschmuggels festgenommen (142 Kilo) (Dudle$®QL5-18).

6.2 Geldwasche

Wie die Sicherheitsapparate diente auch das Figatera in den Staaten Zentralamerikas
Uber Jahrzehnte den Interessen der herrschenden [aind was plagued by favoritism and
corruption” (Robinson 2003: 238, 241); Beides liefert Anrdizekriminelles Handeln.

Die Liberalisierung des Finanzwesens und die 6kascmen Reformen der 1980/90er
Jahre hinterlieRen intransparente Finanzsystenge Rdume fir Geldwésche und illegale
Geldtransfers darboten (Robinson 2003: 238-244hlkg 2008: 368-370). Im Zuge der
Privatisierungen sollen private Banken von der migarten Kriminalitdt aufgekauft worden
sein (Rojas Aravena 2006: 37-38)Wenn dem so ist, hatten die Organisationen einen
direkten und unkomplizierten Weg zur Legalisierimgr illegalen Profite gehabit.

El Salvador und Panama sind aufgrund der Einfiihrdeg Dollars als nationale
Wahrung attraktive Anlaufstellen zur Geldwéaschesbbsondere Panama hat sich in den
letzten Jahren zu einem sicheren Hafen fur Geldwgmdivitaten entwickelt (U.S.
Department of State 2011b: 147-150). Eine in Wikt verdffentlichte Depesche der US-
Botschaft in Guatemala qualifiziert Panama als dHsuptanlaufstelle zur Wasche von
Geldern aus dem Drogenhandel (Wharton 2005).

Auch Guatemalas intransparentes Banken- und Figsiezs ist sehr anfallig fur
Geldwasche. Geldwasche wird vor allem mit Korruptind Drogenhandel in Verbindung
gebracht (U.S. Department of State 2011b: 98-18&hatzungen zufolge werden jahrlich bis
zu 10 Mrd. US-Dollar in Guatemala gewaschen (Br&2@): 16). 2010 wurde in Guatemala
eine global operierende Geldwasahegaestructuraufgedeckt, dessen Reichweite sich von

Sud- Uber Zentralamerika und die Karibik bis nadhk& erstreckte. Insgesamt sollen ca. 300

S zZwischen 15% und 20% der Kongressabgeordnegea suspected of receiving money from criminal
networks" (Bertelsmann Stiftung 2009a: 5).
® Private Banken wuchsen in den 1990er Jahren &n atlentralamerikanischen Staaten (iberproportional
schnell: 1995 gab es allein in Guatemala 30 Pravdtbn, in Costa Rica 24, Honduras 20, El Salvadyr 1
Nicaragua 11; alle wurden nach 1990 errichtet (Rsim 2003: 239-240).
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Mio. Quetzales (ca. 26 Mio. Euro) gewaschen worsigin. Das Geld stammte zum gréf3ten
Teil aus TOK-Aktivitaten (Drogen-, Waffen-, Menscitandel) (Diaz Zecefia/Orantes 2010).

Die Geldtransfers aus dem Auslantenjesay die in den nordlichen Staaten
Zentralamerikas tUber 10% des BIP ausmachen (mibh#&use von Belize), werden ebenso
verdachtigt fur den Zweck der Geldwasche missbraachwerden (UNODC 2007b: 69;
Argueta 2011: Interview). Sie sind kaum zu regeirerbzw. werden aufgrund ihrer
Wichtigkeit fiir die nationalen Okonomien nicht régtt.

6.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die geringe Rolle der Justiz im Institutionengefiigel die moralische Schwéche von Justiz
und Sicherheitskraften ermoglicht es TOK-Akteunemmier starker an Einfluss zu gewinnen.
Die historisch gewachsene Korruptionsanfalligkeierringert die Operationsrisiken
(juristisch, 6konomisch) transnationaler Kriminellend wirkt sich beglnstigend auf den
TOK-Prozess aus. Zwar sind die illegalen Marktoppataten transnationaler Krimineller in
Zentralamerika gering (vgl. Kap. 4), die Mdglichiezi der Reinvestition illegaler Profite und
der Ausweitung ihrer Aktivitdten aufgrund permissiBedingungen ist umso hoher. TOK-
Akteure finden daher optimale Operationsbedingungefentralamerika vor. Teil (b) und (c)

der 6konomischen TOK-Hypothese kdnnen daher bgstaéirden, Teil (a) nur teilweise.

Abb. 2: Ergebnisse der 6konomischen TOK-Hypothese Fentralamerika

Kausalmechanismus: (a) lllegale Marktopportunitatb) Korruption | (c) Geldwasche
Zentralamerika (+/7) | (+) (+)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictnu; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

7. Zwischen Migration und Marginalisierung - Maras in Zentralamerika
Die marasZentralamerikas sind kriminelle Jugendbanden, rd&mtstehungsgeschichte von
Migration und Abschiebung gepragt ist. Ihre Mitgiee konnen sowohl in den USA als auch
in Zentralamerika als nicht integrierte Minderheiteerstanden werden.

Die Mitglieder dermaras(marerog sind zu gut 90% junge Manner zwischen 14 und
30 Jahren, die i.d.R. aus sehr prekaren sozialdnduonomischen Verhéltnissen stammen.
Insbesondere El Salvador, Guatemala und Hondumasv@iteren Verlauf als EGH-Staaten
bezeichnet) sehen sich dem Problemmdarasausgesetzt. In diesen drei Landern gelten die
marasals grof3te Gefahr fur die innere Sicherheit. Ven ¢eweiligen Regierungen werden
sie haufig mit Terroristen gleichgesetzt oder alminelle Vereinigungen bezeichnet, die im
Drogen-, Waffen- und Menschenhandel involviert sei@ie Regierungen setzen daher haufig
auf drastische, repressive MaRnahmen (,Politikndeten Hand" fhano durd) um dermara
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Bedrohung Herr zu werdéh.Nach offiziellen Angaben geht jeder zweite Mord e den
EGH-Staaten begangen wird, auf das Konto emara Andere Studien konnten jedoch
nachweisen, dass dimaras fuir hochstens 15% der Morde verantwortlich sinduréh
Martinez 2007: 7-8; UNODC 2007b: 61-64).

Die Urspriinge des zentralamerikanischen Bandengmobliegen in den Wirren der
Birgerkriege, als verarmte, haufig familiar undriterial entwurzelte Jugendliche sich zu
kriminellen Banden zusammenschlossen um ihren Lselvgarhalt abzusichern (Brands 2010:
24). Die burgerkriegsbedingten Fluchtwellen der (8 und 1990er Jahre und die
Abschiebepolitik der USA ab Mitte der 1990er Jdbedeuteten einen qualitativen Sprung flr

das zentralamerikanische Bandenwesen.

7.1 Entstehungsgeschichte denaras

Wahrend der Burgerkriege flichteten viele Millionktenschen auf der Suche nach einem
sicheren Leben in die USA. Die dort vorherrschemindenstruktur wird von vielen
Forschern als Grund fir die Entstehung marasgesehen. Es wird davon ausgegangen, dass
zentralamerikanische Jugendliche zum Schutz gegermltatige Ubergriffe lokaler Banden
eigene Banden grindeten oder sich einer bestehéalgtie anschlossen. Die Wurzeln der
heute in Zentralamerika dominanten Banden-GruppgenMara Salvatrucha 13MS-13)
und Barrio 18 liegen in den Stadten Kaliforniens (Frithling 20084)’° Die MS-13
entwickelte sich in den 1990er Jahren zu einer dmfahrlichsten ethnischen
Bandengruppierung in Los Angeles. Brands fihrt eliestwicklung auf die militarischen
Féahigkeiten zuriick, die einigmarerosaus ihren Heimatlandern in die USA mitbrachten
(Brands 2010: 25-26). Aufgrund steigender Gewatid Kriminalitdtsraten verscharften die
USA 1996 ihre Migrationsgesetzgebung. In den foligen zehn Jahren nahm die
Abschiebequote um 50% 2%.Zwischen 1998 und 2005 wurden allein 46.000 Penson
zentralamerikanischer Herkunft in ihre ,Heimatlaridabgeschoben, die zu 90% in den
EGH-Staaten lagen (UNODC 2007b: 14, 39-42).

" In Guatemala wurden im Rahmen dekno Escoba(sinngemaR (ibersetzt als ,Sauberungsplan® (das
spanische Worgéscobabedeutet zu Deutsch Besen)) zwischen 2003 und @b@41000marerosinhaftiert. Die
bloRe Zugehdrigkeit zu einenara wurde unter Strafe gestellt. In den Gefangnissen ks zu auRerst brutalen
Kampfen zwischen den verfeindetaara-Gruppierungen die etliche Todesopfer fordertera(Bis: 30-31).
'8 Die meisten Todesopfer sind zudem Mitglieder viedetermaras.
" Die MS-13 hat salvadorianische Wurzeln, die Wurzebn Barrio 18 liegen in Mexiko. Fir beide
Gruppierungen wird haufig das Wartara synonym verwendet — ebenso kdnnten beideafglilla (Bande)
bezeichnet werden (Argueta 2011: Interview). IrsdieArbeit wird aus stilistischen Grunden der Biggriara
fur beide Gruppierungen verwendet.
8 Bereits der illegale Aufenthalt in den USA wurde @traftat eingestuft.
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Aufgrund des transnationalen Charakters mi@sa Phdnomens, das sich von Zentral-
bis Nordamerika erstreckt und mehrere zehn- bislértausendnarerosumfasst’ werden
die marashaufig als transnationales Sicherheitsproblem KigldiBrombacher 2009: 2) oder
transnationale kriminelle Organisation (Brands 2@4) beschrieben. Ein Bericht konstatiert,
dass [tlhe relationship between street gangs, which tstaut as local and territorial, and
trans-national organised crime can be difficultdiscerrf (UNODC 2007b: 58).

7.2 Marasals Teil der transnational organisierten Kriminalitat

Die bisherigen Schilderungen haben gezeigt, dassmdiras von zentralamerikanischen
Minderheiten in den USA gegriindete Jugendgangsriedionaler Reichweite sind. Nach
Regierungsangaben sind sie in Deliktfeldern tétig,als TOK-spezifisch bezeichnet werden
kénnen. Brands ist der Auffassung, dass ihre Osgdinnsstruktur der einer monolithischen,
transnationalen Organisation entsprache, derenonaé Zellen einem zentralen
Fuhrungskommando unterliegen (Brands 2010: 24-RBmnach verfiigen dienaras tber
exzellente transnationale Verbindungen, die sichcldweinen hohen Grad an Kohasion
auszeichnen. Sie mussten daher eine dominante Rokehalb der TOK Zentralamerikas
spielen. Besonders in El Salvador werden Teilerdarasvon Experten als (neuer) TOK-
Akteur betrachtet (Argueta 2011: Interview; Dud@11; Stone 2011). Welche Rolle den
maras in der zentralamerikanischen TOK-Landschaft zukemeoll in den folgenden

Ausfuhrungen geklart werden.

7.3Marasals Teil der TOK in El Salvador

Wahrend des salvadorianischen Burgerkriegs fliehtea. eine Millionen Menschen in die
USA. In den Armenvierteln Los Angeles entstanden d980er Jahren diara Salvatrucha
13. In El Salvador sind heute mindestens 10.500 RersdMitglieder einemara®® das
bedeutet, dass auf 100.000 Einwohner is2eroskommen (UNODC 2007b: 39-48].

7.3.1Marasals Teil der TOK in El Salvador: was spricht dafur?

Der zunehmende Organisationsgrad einigeara Gruppierungen, der sich in einer
planméafigen, zweckorientierten Vorgehensweise §ued von einigen Forschern auf die
mano dura Politik der zentralamerikanischen Staaten zuriitkgé Die gangige

Argumentation lautet, dass die Zeit im Gefangnesndara-Mitglieder sowohl vor staatlichen

8. Die Schatzungen variieren deutlich zwischen 70.000 bis zu 500.00@narerosallein in Zentralamerika

(UNODC 2007b: 60).

82 2005 wurden im Rahmen von Amtiara Politiken doppelt so viele Personen festgenomnesnist daher

davon auszugehen, dass die Zahl der Mitgliederaweibther liegt (UNODC 2007b: 60).

8 |n den USA kommen im Vergleich dazu 244 Bandeniieidigr auf 100.000 Einwohner (UNODC 2007b: 60).
40



Ubergriffen als auch vor ihren Feinden schiitzte ilnméin so die Moglichkeit gab sich neu
auszurichten, zu organisieren und ihre Kontaktnatszubauen (Dudley 2010: 21).

Einigen salvadorianischenmara-Gruppierungen werden enge Kontakte zu
mexikanischen und zentralamerikanischen Drogendsgaonen nachgesagt. Sie sollen
landesweit Schmuggelrouten kontrollieren. Eine @ubkschreibt, dass Gruppierungen der
MS-13 strategische und logistische Kontaktd aa Zetapflegen, von diesen Kampftraining
erhalten und mit ihnen Drogengeschéfte abwickelton& 2011). In einigen ostlichen
Provinzen des Landes sei der Machtanspruchnaderasso grol3, dass sie regionalen TOK-
Akteuren [os Perronepihre Einflussgebiete streitig machen. Aus polizken Unterlagen
geht hervor, dass eine Untergruppe der MS;d@gtrols the corridor from the Pacific to the
border with Guatemala, including receiving [cocdity boat” (Dudley 2010: 21-22). Diese
Aussage lasst darauf schlie3en, dassmdimsiber das technische und logistisétr®w-how
zur Abwicklung groRer Drogentransporte verfiigen.

Mitglieder der MS-13 wurden in mehreren zentralakarischen Staaten wegen
Kokainschmuggels festgenommen, dabei handelteclks.diR. um geringe Transportmengen
im einstelligen Kilobereich. Teile demaras treten zunehmend als Betreiber von
Dienstleistungs- und Unterhaltungsestablishment&rgtheinung. Der Verdacht liegt nahe,
dass in diesen Einrichtungen Geld gewaschen windligy 2011). In den vergangenen Jahren
wurden immer wieder Waffenfunde aus militdrischeest&nden bei demaras gemacht
(Dudley 2010: 23-24). Da aus Burgerkriegszeiten @anmoch mehrere Millionen Waffen in
der Region im Umlauf sind, lasst sich schwer bderig welchen Ursprung die Waffen
haben. Sie kbnnen sowohl vom Schwarzmarkt stamnseaugh von Partnerorganisationen.
Eine dritte Alternative ist, dass sie von krimieellMilitdrs erstanden wurden. Nach Angaben
der Direktorin der Heinrich-B6ll-Stiftung in ElI Saldor, Lorena Argueta, sind die Militars
haufig in Waffengeschafte mit demarasverwickelt: ,Los militares se dedican a vender a las
bandas delincuenciales armas. Es puramente un me§ag* (Argueta 2011: Interview).

Die beiden letzteren Varianten wirden darauf hitelgu dassmaras nicht nur
Kontakte zu Drogenorganisationen besitzen, sonderch Uber die finanziellen Mittel
verfigen um militdrisches Material zu erstehen. sBieMittel entstammen aller
Wahrscheinlichkeit nach kriminellen Aktivitaten. Wen die Waffen tatsachlich vom Militar
erstanden, wirde das politische Vorgehen des Stgatgen dienarasad absurdungefiihrt.

Die genannten Indizien deuten darauf hin, dassndiesein Bestandteil der TOK sind.

7.3.2Marasals Teil der TOK in El Salvador: was spricht dagegn?
Die vorangegangenen Darstellungen verdeutlichess @mzelne Gruppierungen dearas

Uber das Potential, die Kapazitaten und die Vernigen verfigen um eine wichtige Position
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innerhalb der zentralamerikanischen TOK einzunehm8ie treten jedoch nicht als
Hauptakteure oder Drahtzieher von Drogentranspoairiekrscheinung, sondern sind eher
logistische Mittelsménner und die Vorhut transnadier Drogenkartelle in der Region.

Mehrere Griinde sprechen fir diese Behauptung:tiscist auszuschliel3en, ddsss
Zetasdie maras ausbilden um sie fir heikle Drogentransporte ztriimentalisieren und
ihnen im Gegenzug Teile der Drogen fur ihre logddte Unterstiitzung Uberlassen. Die
konfrontative Taktik vonLos Zetaslasst jedoch vermuten, dass sie aearasnur so viel
Autonomie zugestehen, wie es fur ihre eigenen Zigtelich ist. Darlber hinaus gibt es keine
Anzeichen, dass zentralamerikanischaraGruppierungen Vorteile aus transnationalen
Beziehungen zunarasin den USA zdgen, wie es die von Brands aufgest8leschreibung
der Organisation demaras vermuten lie3e. In den USA sind schatzungsweis®0D0
Personen Mitglieder der MS-13, dennoch spielenZardgralamerika stammende Kriminelle
keine grofRe Rolle auf dem US-amerikanischen KokaminVon allen im Jahr 2004 in den
USA verhafteten Drogenhandlern stammten wenigerl&saus Zentralamerika (UNODC
2007b: 17).

Im Gegensatz zur transnational organisierten Kratitgit sind transnationale Gangs
wie die maras kein organisierteZusammenschluss der wirtschaftliche Ziele verfoler
transnationale Charakter ist in erster Linie auingmsame historische Entstehungswurzeln
zuruckzufiuhren. Bis auf den gemeinsamen Namen sewigen ahnlichen Verhaltensweisen,
gibt es jedoch kaum verbindende Elemente zwisclgneainzelnermaraGruppen - weder
national noch transnational. Daher handelt es &eh den maras auch nicht um_eine
transnationale kriminelle Organisation, wie von 1igla behauptet, sondern um autonom
agierende Zellen ¢likas"), deren Handeln nichtweckrationaler Natur ist, sondern auf
lokalen Faktoren basierfincluding matters of identity, turf, and respecfUNODC 2007b:
59). Fur professionelle Kriminelle stellen sie aufgd ihrer Unberechenbarkeit keine
verlasslichen Partner dar.

Ein weiterer Punkt, der dagegen spricht, dass ndg&as eine bedeutende Rolle
innerhalb der zentralamerikanischen TOK-Landsclefinehmen, ist die Tatsache, dass
maras ein urbanes Phanomen sind (Frihling 2008: 334hreviil der grof3te Teil der
Drogengeschafte Uber den Seeweg abgewickelt wirdehtralamerika verzeichnen zudem
jene (landlichen) Regionen die hochsten TOK-Akéian, in denemaraskaum prasent sind.

7.4 Zusammenfassungmarasals Teil der transnational organisierten Kriminalitat
Maras besitzen die Kapazitdten, das Potential und dieveradigen Verbindungen fur
transnational organisierte Kriminalitat. Den manstearaGruppierungen fehlt jedoch ein

essentielles Element von TOK-Akteuren: die Orgdmsa Als Banden streben sie nach
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Zusammenhalt und Schutz, nicht nach 6konomischerirdeaximierung. Die Entwicklung
vereinzeltermara-Gruppierungen, wie sie in jungster Zeit beobachtetden weisen nichts
desto trotz darauf hin, dass ein latentes Risilsidbe, dassnarasin Zukunft an Prasenz im
transnationalen Drogenhandel gewinnen kénnten. @ihrorganisierte Kriminelle den
Rechtsstaat und die Demokratie unterminieren, kordent maras die grof3te politische
Aufmerksamkeit zu. Erklaren lasst sich dieses dagutass staatliche Mal3nahmen gegen die
marasi.d.R. zu Erfolg fuhren (gerade weil sie nichtamgsiert sind) und offentlich sichtbar
sind. Ein Vorgehen gegen die TOK-Akteure hat weitaeltener Aussicht auf Erfolg, zumal

staatliche Bereiche haufig in den Drogenhandelamakre TOK-Aktivitaten involviert sind.

Abb. 3: Ergebnisse der ethnisch-soziologischen TOKypothese I: Zentralamerika

Kausalmechanismus: (a) Flucht (b) Marginalisierung
Zentralamerika () (+/-)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictzu; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

8. Der westafrikanische Kokainmarkt

Westafrika gilt aufgrund seiner geographischen Nah&uropa seit den 1960/70er Jahren als
Transitregion im globalen Handel mit Heroin und Ki®* Seit den 1980/90er Jahren wéchst
die Bedeutung der Region insbesondere im globalekakhandel. Stdamerikanische
Drogenhéandler profitieren von der strukturellen \8&bhe der Region und von etablierten
westafrikanischen TOK-Netzwerken, die aufgrund westafrikanischen Diaspora tber gute
weltweite Beziehungen verfiigen (UNODC 2005a: 30-2809: 14).

8.1 Wie ist der regionale Markt beschaffen?

Nimmt man die Menge beschlagnahmten Kokains algdmar, konnen die Jahre 2004 bis
2007 als Hochzeit des Kokainhandels Uber Westabigzeichnet werden (Andrés 2008b:
212). Die Angaben zu den Beschlagnahmungsmengerh@rejedoch erheblich voneinander
ab® Hinzu kommt, dasghe best documented seizures suggest that moshace by chance
[...],* wie ein UNODC Vertreter erklart (Andrés 2008a: B)eses kann u.a. auf mangelnde

Ressourcen (personell, materiell, finanziell) imt&rheitsbereich zurickgefuhrt werden.

8 In Westafrika werden keine harten Drogen hergiestll einigen Staaten werden chemische Drogen
hergestellt (z.B. Ghana oder Guinea) oder Marih@anggebaut (z.B. Nigeria) (Sperling 2010: 3).
8 Andrés gibt in einer Studie (2008b: 212) einentésvon 3,6 T (2004) auf 4,4 T (2007) an (insgesad3
Tonnen von 2004 - 2007) (vgl. Mazzitelli 2007: 1D7/ einer anderen Studie spricht derselbe Autmm v
insgesamt 33 Tonnen Kokain, die zwischen 2004 W@V beschlagnahmt wurden (Andrés 2008a: 2). Aning
(2010: 6) gibt an, dass 2006 13 Tonnen Kokain @ben Beschlagnahmungsaktionen (funf auf See, zwei a
Land) sichergestellt werden konnten. Demgegenutéare Ellis (2009: 191), dass 2006 in Nigeria, dmer
einzigen Aktion 14,3 Tonnen Kokain beschlagnahmtden. Trotz erheblicher Abweichungen, verdeutlichen
die Angaben Westafrikas Rolle im internationalerk&iohandel.
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Wahrend 2007 nach Schatzungen von UNODC ca. 40€éioKokain Uber Westafrika
ihren Weg nach Europa fanden, konnte sich das g§egehSchmuggelvolumen ab 2008
zwischen 20 und 25 Tonnen einpendeln (UNODC 2016a:2010c: 242). Diese Menge
entspricht in etwa 15% bis 20% der jahrlichen Kokaichfrage in Europa. Der Wert der
Ware (zwischen 6 Mrd. und 7 Mrd. US-Dollar auf d&farbrauchermarkt) tbertrifft das
Exportvolumen vieler westafrikanischer Staaten (UINEJ2008: 41-42). Es ist jedoch davon
auszugehen, dass weitaus groRere Mengen uber Vikestabnsportiert werden wie im
weiteren Verlauf verdeutlicht wird. Wie bei den Aatiggn zu den Beschlagnahmungsmengen
(s. S. 43, FN 85), sollten die offiziellen Zahleahdr eher als Orientierungshilfe und zur
Verdeutlichung der Handelstrends dienen.

Da sich TOK nach der Marktnachfrage richtet, kana dprunghafte Zunahme
beschlagnahmten Kokains um die Jahrtausendwendeole wachsender Kokainmarkte in
Europa gewertet werden. Eine Studie fuhrt den Réleggles Schmuggelvolumens um fast
die Halfte im Zeitraum 2007 bis 2008 auf die stad internationale Aufmerksamkeit
zurick (UNODC 2009: 16). Eine naher liegende Erkig@r ist jedoch, dass das
Schmuggelvolumen insgesamt abnahm (UNODC 2010c®**@8)litische Veranderungen in
wichtigen Operationsgebieten (Guinea, Guinea-Bisgatkten sich ebenfalls auf den Handel
aus, da sie den TOK-Akteuren ihrer wichtigsten Haapdelspartner in Politik und Militar
beraubten (UNODC 2010a: 16-18). Veranderungen e 8eschlagnahmungsmengen
sollten daher nicht zwangslaufig als Indiz fur velérte (illegale) Handelsbeziehungen
verstanden werden, sondern koénnen auch das Resultsdrer Faktoren sein. Sowohl
steigende Kontrollen als auch politische Instadtilkonnen dazu fihren, dass TOK-Akteure
ihren Operationsradius auf andere Gebiete ausweiten

Seit geraumer Zeit verdichten sich Indizien, did aine erneute Zunahme der
Aktivitaten transnationaler Drogennetzwerke in dRegion hindeuten (Sperling 2010: 3;
Pachico 2011b). Die ErschlielBung neuer Kokain-Sdgseliouten quer durch die Sahara
(Ellis 2009: 193), konnte im Zusammenhang damihete Die erhohte internationale
Aufmerksamkeit fir Guinea-Bissau, das seit Mitte 2[800er Jahre als Hauptoperationsgebiet
transnationaler Akteure des Drogenhandels in Wisdafgilt (UNODC 2007a), kdnnte
ebenfalls ein Grund dafir sein, weshalb TOK-Aktaueae Operationsrouten erschlief3en.

Die in Westafrika operierenden lateinamerikaniscbeogenkartelle tberlassen ihren
westafrikanischen Handelspartnern haufig mehrera&n Kokain flr ihre Dienstleistungen:
.[T]he West Africans were paid in kind: they werlloaved to retain up to one third of the
shipment to traffick on their own behalffUNODC 2010c: 242). Bei einem

8 zwischen 2004 und 2007 wurden jahrlich iiber 1008riEn Kokain produziert und zwischen 560 und 700
Tonnen auf die Markte gebracht. 2008 lag die Q@®teduktion : Angebot) bei 865 : 502 (UNODC 20168).
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Schmuggelvolumen von 30 — 40 Tonnen, verbleibenits@ihrlich zwischen 10 bis 14
Tonnen Kokain im Wert von ca. 2 Mrd. US-Dollar (adém Verbrauchermarkt) in den
Handen westafrikanischer Drogenschmuggler. Diesesspacht in etwa 2% des
Bruttoinlandsprodukts Westafrikas (Andrés 2008b0)22ibertrifft jedoch das BIP vieler
einzelner Staaten (UNODC 2008: 41). Die ,Finanzefaffstellt fur die Kkleineren
Volkswirtschaften der Region (BIP bis 4 Mrd. US-dl") ein Stabilitatsrisiko dar.

Ein regionaler Markt fir harte Drogen ist kaum \amtien (UNODC 2008: 48), der
Grol3teil wird in die lukrativen Markte Europas vegitansportiert. Wie der Handel genau

verlauft soll in den folgenden Ausfuhrungen vertielat werden.

8.2 Wie verlauft der illegale Handel?
Die Drogen gelangen sowohl tGber den Seeweg als #oehden Luftweg nach Westafrika.
Die meisten Lieferungen haben ihren Ursprung in ezeiela. Hauptumschlagplatze fir
sudamerikanisches Kokain sind die Bucht von Be@inana, Togo, Benin, Nigeria) im Stden
sowie Guinea und Guinea-Bissau im Norden der Rediorder Regel sind nigerianische
Akteure als Drahtzieher in den Handel involvierNODC 2005b: 13, 2010a: 16). Ziellander
sind Spanien und Portugal im Stden sowie Hollandl Balgien im Norden Europas. Die
westafrikanischen Netzwerke verfigen Uber ein ddggeltes Handelssystem mit
verschiedenen Zwischenstationen und unterschiedlidwansportweisen, die das Risiko von
Kontrollen verhindern sollen (UNODC 2005b: 22-2810b: 96; BBC 2011).

Als einziges Binnenland spielt Mali eine Rolle imarisnationalen Drogenschmuggel
Uber Westafrika. Im November 2009 wurde eine naty#dte Boeing 727 in der malischen
Wiiste entdeckt, die bis zu 20 Tonnen Kokain geladatte. Die Behotrden fanden die
Maschine leer vor, was darauf hindeutet, dass dienBggler Uber die nétige Infrastruktur
verfligen um einen spontanen Abtransport quer ddrehWuste zu organisieren (Sperling
2010: 3). Die Tuareg, die traditionell mit Marih@ahandeln, stehen in Verdacht, Teil des
transnationalen Kokainhandels zu sein (UNODC 20@®): Etablierte Schmuggelrouten der
Tuareg werden somit durch den Kokainhandel moeifizi

Die Menge des geladenen Kokains fuhrt zu weiter@ek@&ationen: Wenn ein
einziges Flugzeug die von UNODC geschéatzte jahelidbmschlagsmenge an Kokain
transportieren kann - und unter Berucksichtigungamzzlicher Fliige und Schiffstransporte die

unentdeckt bleiben - liegt die Vermutung nahe, ddessKokainhandel langst wieder das

8" Hierzu zahlen Guinea (4,2 Mrd.), Togo (2,5 Mr&jerra Leone (1,7 Mrd.), Kap Verde (1,2 Mrd.), Génb
(600 Mio.) und Guinea-Bissau (400 Mio.) (UNODC 20a8).
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Volumen von 2007 erreicht hat - oder sogar nochehdkegt®® Auch der ghanaische
Politikwissenschaftler und Sicherheitsexperte Kwaging ist der Meinung,[that] it is
likely that the flows that pass through the subigagindetected represent an equally sizeable
portion of Europe’s cocaine supplyAning 2010: 6).

Um zu klaren wer am Kokainhandel in welcher Art Wdise beteiligt ist, beschaftigt
sich der ndchste Abschnitt mit den Akteurskongiel&n innerhalb Westafrikas.

8.3 Wer sind die Akteure?
Wie aus den obigen Schilderungen hervorgeht, hat Bedeutung Westafrikas im
internationalen Drogenhandel in den letzten zwerzZihnten stark zugenommen.

Die Internationalitat des Kokainhandels spiegethsin der Akteursstruktur wider.
Mazzitelli (2007: 1075) unterscheidet zwischen digieursgruppen, die am Drogenhandel in
und Uber Westafrika beteiligt sind. Eine eher maalgi Rolle spielen individuelle Akteure,
sogenannte Freelancet, die auf eigene Faust agier&hinternationale Organisationen und
westafrikanische Netzwerke kdnnen als Hauptaktelenatifiziert werden.

Der  westafrikanische  Kokainmarkt ist  hochgradig einationalisiert.
Lateinamerikanische (aus Mexiko, Venezuela, KolenbiPeru, Brasilien), stideuropéische
(Italien, Spanien) und libanesische Organisationemfigen Uber Operationsbasen in
verschiedenen westafrikanischen Landern, darunter @hana, Guinea, Guinea-Bissau,
Nigeria, Senegal und Togo (Mazzitelli 2007: 1075x@dnnell 2009b; Aning 2010: 6-7). Von
hier aus werden GrofR3transporte (Schiffscontainer ddugzeugladungen) Uber und nach
Westafrika organisiert und die unterschiedlichenidien miteinander koordiniert.

Lokale TOK-Netzwerke treten dabei nicht nur alsidtgche Dienstleister und
Kooperationspartner der auslandischen Organisatiome Erscheinung, wie es haufig
dargestellt wird (Andrés 2008b: 218; UNODC 201042 Verschiedene Studien heben die
Rolle nigerianischer Netzwerke hervor, die vereiinzehon in den 1980er Jahren und
insbesondere seit den 1990er Jahren dazu Ubergagamgl den kompletten Transport selbst
zu organisieren und sich die Ware direkt in dendBktionslandern zu beschaffen
(Bayart/Ellis/Hibou 1999: 10-11; Cockayne/Williar8809: 6-7)* Das nigerianische Modell

8  \Westafrikanische Sicherheitsexperten gehen davas, alass mittlerweile 80% des europaischen
Kokainangebots iber die Region transportiert weliiéally 2011), also anndhernd 100 Tonnen jahrlich.
8 Als Freelancerwerden Européer oder Afrikaner mit Aufenthaltsteth Europa bezeichnet, die sich die
Drogen in Westafrika besorgen um sie in Europa geliingend zu verkaufen.
% Bereits in den 1980er Jahren haben nigerianisobevereinzelt ghanaische Drogendealer mit Sitz insland
damit begonnen, Drogen direkt im Ausland zu begsonged Uber Nigeria weiter zu versenden. Aus einem i
Ellis zitierten Bericht des deutschen Innenministas aus dem Jahre 1983 geht bspw. hertloat a ship from
Nigeria carrying cocaine, heroin, and marijuana haddocked [in Hamburg]‘(Ellis 2009: 177).
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hat in vielen westafrikanischen Staaten Nachahme&mglen’ Gail Wannenburg (2005: 11)
geht davon aus, dass westafrikanische Netzwer86 ltandern weltweit aktiv sind.

Die Ausdehnung (nicht-afrikanischer) transnatiorgderierender Netzwerke der
organisierten Kriminalitdt in Westafrika ware ohden Einfluss der nigerianischen TOK-
Akteure wahrscheinlich nicht moglich gewesen. Mitteer 1990er Jahre verflgten
nigerianische Drogenhandler Uber ein globales Hand&zwerk mit regionalen
Operationsbasen und Geschaftspartierbingefahr zur selben Zeit stieg das Interesse
internationaler TOK-Gruppen an Westafrika als Openabasis. Bereits Ende der 1980er
Jahre knupften kolumbianische Drogenkartelle Kotetaki ihren westafrikanischen Pendants

um von deren guten Handelsbeziehungen nach Eutopeofitieren (Ellis 2009: 181).

8.4 Modus operandi
Die westafrikanischen Netzwerke nigerianischer Bnggzeichnen sich durch einen hohen
Grad an Flexibilitat aus, der es ihnen ermoéglichtterschiedliche Spezialisten ad hoc
geplanten, projektbasierten Operationen zusammdmizgen. Dieses Merkmal unterscheidet
sie von traditionell-hierarchischen TOK-Struktu grB. mexikanische Drogenkartelle).

Innerhalb der Netzwerke existieren drei Hierardie: auf der obersten Stufe
befindet sich der ,Drogenbaron®, der die Drogerkauft, den Kontakt zu den Handlern im
Empfangerland herstellt und das nétige Kapital Eimanzierung der Operationen zur
Verfugung stellt. Auf der nachsten Ebene befindeh sler ,Sriker”, eine Art Mittelsmann
zwischen Drogenbaron und —kurier. Seine Aufgalst iie der Anwerbung von Kurieren fir
den Drogentransporttriker haben in der Regel selbst als Kuriere begonnenveridigen
Uber exzellente Kontakte, sie arbeiten in Eigerregid haufig fur unterschiedliche ,Barone*.
Die Kuriere Ubernehmen den Transport der WareqR2Di09: 186-188).

Westafrikanische TOK-Netzwerke sind &ufRerst fleliloezentral strukturiert und
Uber die afrikanischen Diasporen weltweit verndber Vorteil der Netzwerke liegt darin,
dass die jeweiligen Experten innerhalb kirzestat Zesammengebracht werden kdnnen.
Nach der Aktion l6st sich das Netz wieder auf. f8@dolgung und Infiltrierung der

Netzwerke ist kaum mdoglich, da sie keine perman8iraktur haben, der Drahtzieher i.d.R.

1 Besides the well-known Nigerian networks, new caesdeveloping in Ghana, Cote d’lvoire and Senégal
(Andrés 2008b: 218).
92 Nigerianische Drogennetzwerke etablierten Opemabiasen u.a. in Ghana, Sierra Leone, Benin, der
Elfenbeinkiste und Sidafrika. In letztgenanntemdLbeherrschen sie seit Mitte der 2000er den komepiet
Drogenmarkt. Mitte der 1990er Jahre sollen nigésicre Netzwerke allein in Brasilien tber 1500 Peeso
beschéftigt haben und verschickten von dort jéhria. 10 Tonnen Kokain (Cockayne/Williams 2009:)6-7
Ende der 1990er Jahre gelang ihnen die UbernahmeHdeoinmarkts in Moskau (Ellis 2009: 183-184). In
Frankreich waren Nigerianer - nach Franzosen -ahr 2006 die dominanteste Gruppe im Kokainhandel. |
Deutschland waren sie 2008 die drittgrof3te austghei Gruppe im Kokainimport (nach Niederlandern und
Turken). In den iberischen Staaten dominieren kblamische (Spanien) bzw. luso-westafrikanische Aide
(Portugal) (UNODC 2010b: 99-102).
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nicht bekannt ist und die Rekrutierungskriterienf @thnischen Loyalitatsverhaltnissen
beruhen. Haufig verpflichten spirituelle Ritualee dViitglieder zu Verschwiegenheit. Auf
physische Gewalt wird kaum zurtickgegriffen. Obwsdltenoutsideraufgenommen werden,
zeigen diese Netzwerke eine grof3e Flexibilitat Kndperationsbereitschaft im Umgang mit
anderen kriminellen Organisationen. Die Mitglieder Netzwerke verfiigen zudem oft Uber
gute Kontakte in Behdrden und Ministerien (Shaw2@D9-310; UNODC 2005a: 38). Fur
einige Forscher stellen digvery loose, fragmented and business oriented festu
(Mazzitelli 2007: 1084) westafrikanischer Netzwerkéne perfekte Anpassung an die

spezifischen Anforderungen transnational operiezeidimineller dar.

8.5 Zusammenfassung: Der westafrikanische Kokainmét
In diesem Abschnitt wurde nach der Beschaffenhest idokainmarktes und den am Handel
beteiligten Akteuren gefragt. Obwohl in Westafrikéokain weder hergestellt noch
konsumiert wird, spielt die Region eine SchlisdiEran globalen Kokainhandel. Externe
transnationale Akteure gewinnen an Einfluss in \Weiga und gehen mit lokalen Akteuren
Kooperationen ein. Die steigende Nachfragesituatioiuropa hat dazu gefihrt, dass der
Handel mit Kokain Uber Westafrika seit den 199Grdn zunimmt. Die Gewinne aus dem
Kokainhandel tibersteigen die Wirtschaftskraft vi€eaaten Westafrikas, daher gelten sie als
besonders anfallig fir den Handel. Lokale TOK-Stuuén haben sich gewandelt: die hohen
Gewinne, die im Kokainhandel zu erzielen sind, Imalieditionelle Schmuggelrouten
transformiert und nigerianische Netzwerke sind ,global player* im Kokainhandel
aufgestiegen. Das nigerianische Netzwerkmodell istvgech als aul3erst effizient und schwer
zu verfolgen und hat ,Vorbildcharakter® fir andevestafrikanische TOK-Akteure.

Wie bereits im Teil zur TOK Zentralamerikas, wirdrcEinfluss von Korruption und
Geldwasche auf den TOK-Prozess in Westafrika imcAhss an das Fallbeispiel behandelt.

9. Entwicklungskontext transnational organisierter Kriminalitat: Nigeria

In Nigeria leben Uber 250 verschiedene ethnischgp@m. Die drei grofdten Ethnien des
Landes sind die Ib83im (Sid-) Osten, die Hausa/Fulani im Norden unel oruba im
Westen Nigerias. Sie sind zugleich die dominantelitipchen Gruppen des Landes. Neben
der ethnischen Teilung ist das Land auch religiggeigeteilt. Wahrend der Norden
muslimisch gepréagt ist, wird der Stden Nigerias pitséchlich von Christen bewohnt.

Machtkampfe zwischen ethnischen Gruppen, religidssflikte und der standige Wechsel

9 Alternativ wird haufig Idpos statt Ibos geschrieben. Beide Schreibweiseterhaich in der Literatur die
Waage. In dieser Arbeit wird die Schreibweise olgiealso Ibos, verwendet.
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unterschiedlicher (ethnischer/religioser) Militayierungen pragen die Geschichte des Landes
(Osaghae 1998: 1-30). Bereits 1966 - sechs Jahltk dar Unabhangigkeit - putschten
nigerianische (Ibo-) Militars und Ubernahmen die chta Mit Ausnahme der Zweiten
Republik* (1979 — 1983) wurde Nigeria zwischen 1966 und 19@@schlieBlich von
Militarregierungen regiert. Laut Ebbe wiesen allelitsiregierungen Anzeichen eines
.predatory state (Raubstaat) auf (Ebbe 1999: 29). Unter eingadatory stateversteht der
Autor einen Staat, dessen Ressourcen (naturlictdinanzielle) von der herrschenden Elite
systematisch ausgebeutet wergand where the Head of state rules and decrees nlikeh
the Head of an organized crime ,family“ [...](Ebbe 1999: 29}° Auch die Bertelsmann
Stiftung kommt im ,BTI 2010 - Nigeria Country Refforu dem Ergebnis, dass der Staat bis
1999 ausschlieRlich der Selbstbereicherung degretitente (Bertelsmann Stiftung 2009b: 4).

Kurze Zeit nach dem ersten Militarputsch leiteteeeGruppe von Hausa-Offizieren
noch im selben Jahr einen Gegenputsch ein, derseriale und politische Marginalisierung
der Ibo-Bevdlkerung zur Folge hatte. Im Norden Mvelsten des Landes kam es teilweise zu
Massenmorden an der lokalen Ibo-Bevolkerung. Ausiiess Uber die politische und soziale
Situation rief der von den Ibos bewohnte Osten Hasdes, in dem sich die gréf3ten
Olvorkommen Nigerias befinden, 1967 die unabhandtgeublik Biafra aus. Nach einem
dreijdhrigen Burgerkrieg (Biafrakrieg) wurde dietr@innige Region 1970 wieder in den
nigerianischen Staat eingegliedert. Alleine aute&eder Separatisten kostete der Krieg zwei
Millionen Menschen das Leben (Thomson 2000: 68).chiNalem Krieg nahm die
wirtschaftliche und politische Marginalisierung dieos weiter zu (Chimee 2008: 249-256).

Die Entdeckung neuer Olvorkommen zu Beginn der &B2@hre leitete eine Phase
des wirtschaftlichen Aufschwungs in Nigeria einrp#tzliche Olreichtum fiihrte dazu, dass
die Regierung andere Wirtschaftszweige verkimmif. INigerias Abhangigkeit von der
Weltwirtschaft nahm kontinuierlich zu und KorruptioPatronage und Nepotismus erreichten
unter Nigerias Zweiter Republik unbekannte Ausm@®saghae 1998: 28-30). Die ungleiche
Verteilung der Einnahmen aus dem Erdolgeschaft, zieschen 95% und 98% des
nigerianischen Haushalts ausmachen (Osaghae 1998ufd die anhaltende Korruption
verscharften die ethnischen und politischen Spagenindie bis heute andauern.

Ob der nigerianische Staat tatsachlich als OK- bE@K-Staat bezeichnet werden
kann - wie von Ebbe behauptet - und inwiefern aite und soziodkonomische
Entwicklungen zur Ausweitung der Handlungsmdéglidtéee und -rdume der TOK-Akteure

beitrugen, soll die Prozessanalyse verdeutlichen.

% Der Begriff ,Zweite Republik* bezieht sich auf dieveite zivile Regierung Nigerias (nach der ErsRepublik
1960-1966), die vom 1. Oktober 1979 bis zum 31.dbdzer 1983 regierte (Osaghae 1998: 110).
% Als weitere Beispiele eingwedatory stateiennt Ebbe u.a. die Somoza Diktatur in Nicaratshutus Zaire
(heute DR Kongo) und Duvaliers Haiti (Ebbe 1999. 29
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9.1 Exkurs: Oldiebstahl im Niger-Delta

In der Niger-Delta Region (Ostnigeria) befinderhsitie meisten Olvorkommen des Landes.
Die ErschlieRung neuer Olvorkommen generierte aoebe Anreize fur transnational
organisierte Kriminelle. Das Phanomen des Oldié¢listalas sogenanntd-bunkering,ist im
Niger-Delta weit verbreitet. InternationabeinkeringSyndikate, regionale Rebellengruppen,
Politiker und Sicherheitspersonal sind in den Handegestohlenem Ol involviert (UNODC
2009: 23-25; Alemika 2011: Interview). lllegales-Knkering hat sich ebenso wie der
illegale Handel mit illegalen Drogen zu einem wighh Zweig der transnational
organisierten Kriminalitat in Westafrika entwickelurch den illegalen Handel mit Ol gehen
dem Staat jahrlich bis zu 8 Mrd. US-Dollar verlor@®aruba 2010: 13-145. Vielen der
regionalen Rebellengruppen geht es langst nichtr nnelm die Durchsetzung politischer
Forderungen, sondern um die Absicherung JmmkeringTerritorien und den damit
verbundenen Profiten. Der Handel mit Drogen und févafst Teil des illegalen Olhandels
(UNODC 2005a: 26-27)Bunkering stellt ein grof3es Stabilitatsrisiko fur Nigeriadudie
gesamte Region daf.

9.2 Die 1970er und 1980er Jahre: Regierungskrisemd Olkrise

Die nigerianischen Militarregierungen dominiertaohh nur im politischen Bereich — haufig
mit illegalen Praktiken — sondern bestimmten augh wirtschaftliche Geschehen des Landes
— sowohl im legalen als auch im illegalen Berekehbe flhrt dieses auf drei Faktoren zurtck:

(1.) ,an obsessive desire to amass weali2.) ,[an obsessive desire] to be superior to all

other entitiesn the country“und (3.),[an obsessive desire] to gain ethnic dominatiohthe

political and economic sectors of Nigerian societigbbe 1999: 39%°

Von den drei genannten ,obsessiven Wiinschen® kerteéhsbesondere der Faktor
der Wohlstandsgenerierung (erster Faktor) mit dealed transnational organisierter
Kriminalitat. Hieraus lasst sich ableiten, dass digerianischen Militarregierungen auf
irgendeine Art und Weise in Aktivitaten verwickgiéwesen sein konnten, die im Regelfall
von professionellen Kriminellen bedient werden.l Zieser Verquickung wéare demnach die
Maximierung ©konomischer Macht. Diese ist zugleider Grundstein politischer
Uberlegenheit (zweiter Faktor) und ethnischer D@nin(dritter Faktor) in der nigerianischen
Politik und Gesellschaft. Wenn das Erzielen moglichoher Profite als Primarziel der

% Hinzu kommen Verluste im Bereich der regulérendktion, so dass im Zuge vdiunkeringAktivitaten
jahrliche Gesamtverluste von bis zu 15 Mrd. US-Brofintstehen kénnen (UNODC 2009: 76).
" Da der Fokus dieser Arbeit auf dem Drogenhaneeit lisoll das Themaunkeringhier nicht weiter vertieft
werden. FUr weitere Informationen zum Thema emfifiéér Autor insbesondere die Lektire Garubas (2010
und ergéanzend UNODC (2009: 19-26). Jingere Meldungeweisen darauf, dass auch lateinamerikanische
OrganisationenL(os Zetas, Rastrojo¥olumbien)) verstarkt inbunkeringtatig sind (Pachico 2011b).
% Eigene Hervorhebungen.
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Militarregierungen gesehen werden kann und gleitigzelie Voraussetzung der anderen
zwei (Sekundar-) Ziele bildet, verdichten sich diezeichen, dass die eingangs formulierte
Annahme Gililtigkeit besitzt. Dieses soll im weitex&rlauf geklart werden.

Zwischen 1966 und 1998 entwickelten die nigeridmsc Regierungen diverse
Formen der kriminellen Bereicherung (Ebbe 1999:43k- Die Zeit der Ersten Republik
(1960 — 1964) stellt laut Ebbe die einzige Phasgeidaler eine nigerianische Regierung nicht
systematisch in kriminelle Aktivitaten verwickelewesen sei. Er begriindet dieses mit der
ethnischen Balance innerhalb der Regierung, injeb ethnische Gruppe das Handeln der
anderen genau beobachtete (Ebbe 1999: 33). Die t&wRepublik, deren (ethnische)
Regierungskonstellation ahnlich war, sei bereitselr vom Militdr durchdrungen gewesen,
so dass in dieser Zeit politisch-kriminelle Verfitengen starker zum Tragen kamen (Ebbe
1999: 34). Andere Forscher lassen durchblickens ganiger der Einfluss des Militars, als
vielmehr die ethnische Ausgeglichenheit der Jal®&1- 1983 ein Grund fur die massive
Korruption und Patronage der Zweiten Republik geamesein konnte (Thomson 2000: 69).
Nach dieser Lesart entfachte die Regierungskoattell eine Art Wettrennen um
Ressourcen, Amter und Macht zwischen den versch@desthnischen Gruppen. Somit
wurden in der Zweiten Republik viel starker jeneidfaktoren verinnerlicht, die Ebbe als
handlungsleitende Elemente der Militarregierungets Der Einfluss des Militars in der
Regierung hat diese Tendenzen mdglicherweise vkisés kann jedoch niclper sedavon
ausgegangen werden, dass das Militar kriminelleralanderer Gesellschaftsschichten.

Es ist daher kein Zufall, dass die 6konomische &Nigerias ihren Ursprung in der
Zeit der Zweiten Republik hatte, in der jede Gruplee Staat so gut wie moglich fur sich
vereinnahmte. Die wirtschaftliche Krise Nigeriage th den 1980er Jahren einsetzte, wird
haufig mit einer Zunahme von TOK-Aktivitaten in Wafsika in Verbindung gebracht,
insbesondere mit dem Drogenhandel (Shaw 2002: 294-2

Die Zweite Republik gab den bis dato weitestgehmadginalisierten Ibos wieder die
Maglichkeit der politischen Beteiligung. Die ZeiedExklusion und die Verweigerung des
Zugangs zu den staatlichen Ressourcen war mogheiss ein Grund daftur, weshalb einige
Ibos ihre wirtschaftlichen Aktivitaten (legale uitiégale) ins Ausland verlagerten.

Der heutige (westafrikanische) Drogenhandel wird tlwos dominiert. Die ethnische
Dominanz lasst vermuten, dass Flucht und Margiealiag eine grol3ere Rolle im
westafrikanischen Drogenschmuggel spielt als in@&merika (vgl. Kap. 11).

Ab Mitte der 1970er Jahre entwickelten die Miliggrerungen verschiedene

Strategien und Formen der Beteiligung im Bereich alganisierten Kriminalitat, die weit
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Uber die Ausbeutung der Staatsressourcen hinawsgihdZu diesem Zweck gingen sie
Verbindungen mit nicht-staatlichen professionekamminellen ein. Die Analyse der TOK in
Zentralamerika hat gezeigt, dass ahnliche Verflewegn (criminal power structures) sich
stimulierend auf den dortigen TOK-Prozess ausgévigben. Ob dieses auch in Westafrika

der Fall war, soll in den folgenden Schilderungealgsiert werden.

9.2.1 Zunehmende Transnationalisierung in den 19808ahren

Obi Ebbe unterscheidet drei historische OK/TOK-&uiten in Nigeria: (1.) die traditionellen
kriminellen Syndikate, die sich in den 1960er Jatrerausbildeten, (2.) die 419-Syndikate
der 1980er Jahre und (3.) die Geheimgesellschd&evergangenheit und Gegenwart (Ebbe
1999: 40). Das Handeln der Geheimgesellschaftenuhberauf spirituell-religiosen
Vorstellungen westafrikanischer Tradition. Obwolé ®inen nicht zu unterschéatzenden
politischen Einfluss haben (Osaghae 1998: 26-2ig¢len sie fur die westafrikanische TOK
keine Rolle. Anders verhélt es sich bei den zwsigenannten Akteursgruppen. Ebbe fiihrt
aus, dass[p]oth the traditional organized crime groups [.ahd the "419" syndicates engage
in the same kinds of criminal enterprises [and]dtj are involved in drug smuggling [...]*
(Ebbe 1999: 41; vgl. dazu Edelson 2003: 395). Deevbrhebung, dass beide Gruppierungen
im Drogenhandel aktiv seien, steigert das fur diedeeit bestehende Forschungsinteresse an
jenen historischen TOK-Akteuren. Beide Strukturegrfigen Uber eine netzwerkartige
Organisationsform - die zu einem Markenzeichen afgkainischer TOK geworden ist — und
konnten bzw. mussten ihre Aktivitaten in den 1980ahren aufgrund unterschiedlicher
Faktoren ausweiten. Die Entstehung der 419-Synalilshteng mit der wirtschaftlichen Krise
Nigerias verbunden.

9.2.2 Steigender internationaler Kontrolldruck

Da afrikanische Heroin- und Kokainimporteure nightdas Raster europaischer und US-
amerikanischer Behorden passten (da diese Droganmt m Afrika produziert werden),
konnten nigerianische Drogenhandler bis in die £8&&ahre relativ sicher agieren. Erst ab
Mitte der 1980er Jahre gerieten nigerianische Dysgemuggler verstarkt in den Fokus
internationaler Drogenfahnder (Alemika 2011: Intew). Dieses Zeitfenster reichte den
nigerianischen Netzwerken um ihre Angebotspalatfeagiatisches Heroin und spéater auch

auf lateinamerikanisches Kokain auszuweiten. Berigitden 1980er Jahren verflgten die

% Beispielsweise wurden 1974 in GroRbritannien 78/kegihuana sichergestellt. In den Handel waren zueei
hochrangige nigerianische Offiziere involviert {E2009: 176).
10 Dje Bezeichnung 419 fqur-one-nine ausgesprochen) entstammt dem relevanten Paragraghe
nigerianischen Strafgesetzbuches. Die 419-Syndiketden haufig mit Trick- und Finanzbetrug in Verbing
gebracht, verschiedene Quellen verweisen jedochihaefVerwicklungen in anderen Straftaten (Ebbe 9199
Edelson 2003, Garuba 2010).
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419-Syndikate Uber ein globales Schmuggelnetz (BE€99: 40-41). Sie konnen daher als
Pioniere der westafrikanischen TOK nigerianischegBng verstanden werden. Der Handel
verlief in der Regel Uber Exil-Nigerianer, die vort (Asien, Lateinamerika) die Drogen
besorgten und nach Nigeria verschickten (Shaw 2802-315).

Unter den Militdrregierungen waren die institutibee checks and balancesul3er
Kraft gesetzt. Die Justizbehdrden, Polizei, Zoldl @renzschutz wurden fur die (finanziellen)
Zwecke des Militars instrumentalisiert (Ebbe 1998-39). Die Wahrscheinlichkeit, dass
Regierungsbeamte an den Drogengeschaften mitvéediesder die nodtigen permissiven
Bedingungen fir die Abwicklung der Geschafte gaesrsn, ist dementsprechend hoch.
Zunehmende internationale Kontrollen zwangen nagesche Drogenschmuggler — &hnlich
wie im Falle der kolumbianischen Kartelle (s.0.ab-Mitte der 1980er Jahre dazu, vermehrt
auf alternative Operationsgebiete auszuweichen sbesondere in Ghana und Senegal
(Bayart/Ellis/Hibou 1999: 104! Es ist bekannt, dass sich in diesen beiden StaEdit:
Netzwerke nach nigerianischem Vorbild herausgebiltiben (Andrés 2008b: 218). Die
zunehmende Regionalisierung der ECOWAS-Staatendanuit verbundene Reisefreiheiten
erleichterten nigerianischen TOK-Gruppen die Etbig neuer Operationsbasen (Alemika
2011: Interview).

9.2.3 Steigender interner Druck
Nach dem Militarputsch gegen die zivile Regierueg Aweiten Republik im Jahr 1983 erliel3
die neue Regierung unter General Buhari ein Gesktg, den Handel mit Drogen unter
Todesstrafe stellte (Ellis 2009: 178). Wie aus ¢eiedenen Quellen hervorgeht, veranlassten
die neuen Gesetze einige Drogenbosse dazu, daszlaretlassen und neue Operationsbasen
in anderen Teilen Afrikas zu etablieren (Shaw 20029; Akyeampong 2005: 437-438).
Neben steigenden internationalen Kontrollen, stiditVerscharfung nationaler Gesetze somit
eine weitere (Teil-) Erklarung fur die Transnatitisiarung des Drogenhandels in den 1980er
Jahren dar. Nigeria kann sowohl als Ausgangspumkt Regionalisierung als auch der
Internationalisierung des Drogenhandels Uber (Westrika hinaus identifiziert werden
(UNODC 2005b: 17, 21).

Sowohl Kontrollmangel als auch Kontrolldruck kdnrdia transnationale Ausweitung
illegaler Aktivitaten beeinflussen. Dieses stellta&en bei ihren Anstrengungen gegen

transnational organisierte Kriminalitat vor ein @ima.

191 Neben der Hervorhebung Ghanas und Senegals nelimekutoren zudem Togo, die Elfenbeinkiiste, Kap
Verde, Sierra Leone, Liberia, Mauretanien, Zimbalwd Sudafrika (Bayart/Ellis/Hibou 1999: 10).
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9.2.4 Neue TOK-Akteure und politisch-kriminelle Verflechtungen

Als die Einnahmen aus dem Olgeschéaft Ende der ¥9F&ere allmahlich zu schwinden
begannen, suchten die herrschenden Eliten nachnatiteen Mitteln und Wegen der
Profitgenerierung. In den 1980er Jahren intendedie Militars ihre Kontakte zu Gruppen
der transnational organisierten Kriminalitét. Irestr Zeit entstanden die 419-SyndikAfe.
Sie boten ihre Dienste nicht nur fir den Schmuglyetrser Waren an, sondern verfligten
gleichzeitig Uber ein weit verzweigtes, illegal dpeendes Bankensystem (Ebbe 1999: 40,
45) und konnten quasi ,Service aus einer Hand“ etebhi Schmuggel und gleichzeitige
Geldwasche der illegal erwirtschafteten GewinneesBs kriminelle Potential kénnte einer
Erklarung ihres schnell wachsenden Einflusses sein.

Der Staat kooperierte nicper semit kriminellen Organisationen. Vielmehr verfiigten
einzelne Militdrs und Politiker Uber eigene NetzZkgerund Kontakte zu TOK-Akteuren.
Entsprechend des dreigliedrigen Systems westafs&her TOK-Netzwerke, gab es i.d.R.
keinen direkten Kontakt zwischen Auftraggeber undftragnehmer. Dieser wurde uber
Mittelsmé&nner hergestellt und diente - damals weeith - dem Zweck, die Identitat der
eigentlichen Drahtzieher zu verschleiern (Ebbe 199%9). Die fortbestehende
Kooperationsbereitschaft nigerianischer Politikat MOK-Akteuren (Bertelsmann Stiftung
2009b: 2-3; Cockayne/Williams 2009: 7), hat ihre rdén vermutlich in dieser Zeit. 1985
gehorte Nigeria zu den sechs groRten Kokainimpretein Deutschland (Ellis 2009: 1745,

Auch die Verbindungen zwischen Teilen des Militémsd der Drogenkriminalitat
hatten sich in den 1980er Jahren gefestigt. Duesh \tbrgehen Buharis gegen Korruption
und Drogenhandel sahen Teile des Militarseluding the small group with interest in the
drug trade® (Ellis 2009: 179) - ihre eigenen Interessen geféhrZu dieser Gruppe gehorte
General Babangida, der Buhari 1985 aus dem Amtptgsund bis 1993 die Geschicke im
Land leitete. Unter der Regierung Babangidas drteidempredatory stateseinen Héhepunkt.
Babangida hob die Anti-Drogengesetze seines Vorgdnguf und leitete kurze Zeit nach
seinem Amtsantritt die neoliberalen Strukturanpagsmal3nahmen des IWF ein (Osaghae
1998: 191, 196-207), die mit Massenentlassungerstaatsapparat einhergingen und nach
dem Biurgerkrieg und der wirtschaftlichen Rezenswer 1970er Jahre eine weitere
Migrationswelle auslésten. Wie in vielen anderemdgin Afrikas, schufen die intransparent
und z.T. willkdrlich durchgefiihrten Liberalisierisgalinahmen auch in Nigeria viele
Anreize zur kriminellen Selbstbereicherung (Hib®@99: 69-79).

Der mit den Strukturanpassungsprogrammen (SAPiH)eegehende Zusammenfall

von Patron-Klient Netzen ehemaliger Beamter fuhdteu, dass kriminelle Aktivitaten

192 5jehe dazu die Aussage von Nuhu Ribadu in EIN§92 178-179).
193 Heute stellen Nigerianer die drittgrote GruppeKiokainimport nach Deutschland (UNODC 2010b: 102).
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zunahmen. Die weiterhin bestehenden Verbindungen 3taatsapparat waren dabei von
Vorteil. Hochrangige Beamte und Offiziere der Balida-Regierung hatten nachweislich
Verbindungen zum Drogenhandel (Ellis 2009: 179-18A%hrend einige Forscher eine
direkte Verbindung zwischen der Babangida-Regieumg) dem Kokainhandel sehen (Ebbe
1999: 33-34; Labrousse 2000f, sind andere der Auffassung, dass die Regierung iibe
indirekte Gewinnbeteiligungen im Drogenhandel im@it gewesen sei und den TOK-
Akteuren im Gegenzug Handlungs- und Straffreihewd&hrte (Bayart/Ellis/Hibou 1999: 29).
Ein anschauliches Beispiel fir die Verbindung vdaa&apparat und transnational
organisierter Kriminalitat liefert das Verhaltensdeigerianischen Militdrs im Rahmen der
ECOWAS-Friedensmission in Liberia (ECOMOG) 1990ild @les nigerianischen Militars
waren wahrend der Mission aktiv in den Drogenhandle¢r Liberia involviert. Dabei
profitierten sie von der Kontrolle Gber die HafemduFlughafen des Landes sowie von der
Etablierung des Drogenhandels in Liberia unter {€safaylor. Der US-Dollar als offizielle
Wahrung des Landes mag einen zusatzlichen Anréefge haben (Ellis 2009: 183-184).

9.3 Ergebnis: Entwicklungskontext transnational or@nisierter Kriminalitat: Nigeria
In diesem Teil wurde nach den Strukturbedingungehhistorischen TOK-Akteuren gefragt.
Ebbe ist der Meinung, dasi]he end of the Civil War and the emergence oé thil boom
brought a high degree of sophistication to domeand international organized crime in
Nigeria“ (Ebbe 1999: 35). Dem ersten Teil der Aussage, ichndlass in den 1970er Jahren
die Aktivitdten organisierter Kriminalitat in Nigarzunahmen, kann aufgrund der Befunde
zugestimmt  werden. Die eigentliche Phase der I|atemalisierung bzw.
Transnationalisierung organisierter Kriminalitatzse jedoch erst in den 1980er Jahren ein,
als die Einnahmen aus dem Olgeschaft schwandemlamdland in eine tiefe wirtschaftliche
und politische Krise abrutschte. Auf der Suche nadfernativen Einkommensquellen
begannen die herrschenden Militars und Politikere ihKontakte zu kriminellen
Organisationen zu intensivieren. Die Zahl krimiaelDrganisationen stieg in dieser Zeit an.
Die Kooperation war in beiderseitigem InteresselitiRer erhielten Zugang zu
diversen Formen der Geldwasche (vgl. Kap. 10.1) kowinten auf die logistischen und
planerischen Fahigkeiten der TOK-Gruppen zuriickgmeiLetztere profitierten von dem
Schutz, der ihnen die Kooperation mit Regierunggiedern garantierte und den damit
verbundenen Mdglichkeiten der Ausweitung ihrer xitditen. Steigende internationale

Kontrolle, ein zunehmendes Mal3 an Regionalisieundydie (kurzfristige) Verscharfung der

104 | abrousse fiihrt aus, dag&eneral Babangida] and his wife have been suspdabf engaging in cocaine
trafficking, along with numerous other military ioffrs* (Labrousse 2000). Laut Ebbe wurde der renommierte
nigerianische Journalist Dele Giwa 1986 ermordscause he exposed their [top-army politiciansgghl
narcotics trafficking, which they operated througfiganized criminal groups{Ebbe 1999: 33).
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nationalen Anti-Drogengesetzgebung verstarkte digandnationalisierungstendenzen
krimineller Aktivitdten in den 1980er Jahren. Diearfielle Kriminalisierung des
Staatsapparats ging mit einem Machtgewinn fir dd¥<sAkteure einher. Die Annahmen der
historischen TOK-Hypothese kdnnen daher grol3tenbestatigt werden (vgl. Abb. 4).
Auffallig ist, dass sich die nigerianischen Aktewreanders als beispielsweise die
mexikanischen Kartelle in Zentralamerika - wenigat anderen TOK-Akteuren vernetzten,
sondern vielmehr ihre Tatigkeiten expandierten im&igenregie tber nigerianische Zellen
im Ausland agierten. Beobachtungen, dass sich iargtingerer Zeit auch in anderen
westafrikanischen Staaten transnational operier@rdgennetzwerke herausgebildet haben,
lassen darauf schliel3en, dass die Nigerianer waderKonkurrenz noch auf potentielle
Partner trafen. Dieses erklart ihre heutige Monsietiling und Dominanz im Drogenhandel
Uber Westafrika. Erst spater gingen sie Kooperatiomit lateinamerikanischen TOK-

Akteuren ein.
Abb. 4: Ergebnisse der historischen TOK-Hypothesell Westafrika

Kausalprozess: (a) Instabilitat steigert TOK- (b) TOK-Akteure nutzen (c) Ausdehnung des
Aktivitaten Defizite aus (intern) TOK-Aktionsradius
(extern)
Westafrika (+) (+/-) (+)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictau; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

10. Korruption und Geldwésche als Mechanismen desAK-Prozesses in Westafrika
Im Rahmen der Uberlegungen der 6konomischen TOKekhgse wurden Korruption und
Geldwasche als Teilvoraussetzungen der Expansiod @K-Aktivitaten identifiziert. Beides
dient dem Zweck der Verminderung o6konomischer wmistischer Risiken und trug in
Zentralamerika zur Transnationalisierung organisra{riminalitat bei.

Die folgende Analyse soll Aufschluss dariber gebetre sich Korruption und
Geldwasche auf den TOK-Prozess in Westafrika algien.

10.1 Korruption oder Kooperation?

Korruption ist kaum messbar. Die Einschatzung derriptionsanfalligkeit eines Staates
beruht i.d.R. auf Umfragen, also subjektiver Wahmang. Sichtbar wird Korruption nur,
wenn sie Offentlich wird. Westafrika gilt als eirder korruptesten Regionen der Welt
(Transparency International 2010). Die politischenKeption des Staates, die Ausrichtung
auf und Abhangigkeit von Primarguterexporten, ldexolkswirtschaften sowie geringe
Verdienstmoglichkeiten im o6ffentlichen Sektor wearddndufig als Faktoren fir die
Korruptionsanfalligkeit des westafrikanischen Sgaalherangezogen (UNODC 2009: 69-71,

2010c: 242). Noch im Jahr 2000 bildete Nigeria 8ahlusslicht imCorruption Perception
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Indexvon Transparency International. Zusammen mit detegen westafrikanischen Staaten
Sierra Leone und Togo liegt das Land mittlerweilef &ang 134 (von 178 Staaten)
(Transparency International 2000, 201%).

Insbesondere Mdglichkeiten der Einflussnahme imelér der Sicherheitsapparate
und in der Politik erlauben es TOK-Akteuren ,stdysfrei“ zu operieren. In vielen Staaten
Westafrikas reprasentierten die Sicherheitskraf@mentlich das Militar, lange Zeit die
Regierung. Beispiele militarischer Beteiligung i@K-Aktivitdten sind mannigfach, wie die
bisherigen Ergebnisse dieser Arbeit zeigen. Wigantralamerika arbeiteten die Militéars in
Westafrika mit Straflosigkeit und setzten sich libestehende Gesetze hinweg.

In Nigeria kann der Putsch General Babangidas 188beise als Reaktion auf die
drastische Drogenpolitik seines Vorgangers vergamerden. Unter Babangida entwickelte
sich Korruption zu einemgeneralized instrument of governmenttie ein Analyst es
beschreibt (Ellis 2009: 179). Bis zum Ende der E9Qahre hatte das Militdr einen solchen
Grad an politischer Immunitat erreicht, dass dgenanischen Anti-Drogenbehérde NDLEA
die Untersuchung von Verstrickungen der OffiziemeDrogengeschafte untersagt wurde —
trotz einschlagiger Indizien, die Beziehungen zumodgenhandel nahe legten (Ellis 2009:
183-184). Die NDLEA steht zudem selbst unter Vehtlas Drogengeschéfte verwickelt zu
sein (The Economist 2007; Ellis 2009: 18%).

Die Anfalligkeit der Sicherheitssysteme fur Korngpt und eine Zusammenarbeit mit
TOK scheint historisch gewachsen zu sein. Wie dasgel Nigeria zeigt, waren Staats- und
Militarapparate haufig Profiteure illegaler TOK-Akitaten, die sie zudem aktiv forderten um
ihr Macht- und Profitstreben zu befriedigen. SebasBperling fuhrt die Dysfunktionalitat
westafrikanischer Sicherheitssektoren auf histbas@/urzeln zurtick. Er verdeutlicht, dass
sich aus den kolonialen SicherheitsstrukturenarmitMachtapparate entwickelten, die sich
nach der Unabhangigkeit fur eine Vielzahl militéhser und ziviler Diktaturen in Westafrika
verantwortlich zeigten. Jene elitaren Zirkel komntethre Macht weitestgehend
aufrechterhalten — haufig mit kriminellen Methodsie die vorangehende Analyse gezeigt
hat. Laut Sperling sehen die Sicherheitssektoreh heute ihre Kernaufgabe nicht im Schutz
der Birger und der Verfassung, sondern in der Alesimg der eigenen Macht und der
Anhaufung von Vermogen (Sperling 2010: 4). Die Gedde der Sicherheitssektoren und
deren Bestreben der Profitgenerierung machen sienblers anfallig fir Korruption und die

Kooperation mit der TOK. Ein extremes Beispiel lsi8uinea-Bissau dar, wo das Militéar den

15 platzierungen der ECOWAS-Staaten@urruption Perception Index 2018enin (110), Burkina Faso (98),
Elfenbeinkiste (146), Kap Verde (45), Gambia (@hana (62), Guinea (164), Guinea-Bissau (154), ridbe
(87), Mali (116), Niger (123), Nigeria (134) Senk@h05), Sierra Leone (134), Togo (134) (Transpayen
International 2010).
196 Auch in Zentralamerika sind die Anti-Drogenbehardéiufig selbst Teil der Drogenkriminalitét (s.0.).
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Drogenhandel quasi monopolisiert hat. Die Auseieaselzungen um den Zugang zu den
Drogenprofiten endeten 2009 in der Ermordung déasiéenten (UNODC 2010a: 16).

Neben der Korruptionsanfalligkeit der Sicherheiggore sind haufig hochste
politische Kreise in den Drogenschmuggel involviédui3er in Guinea-Bissau u.a. in Guinea
(Prasidentengarde, Sohn des Prasidenten), GhangedAinete und Richter), Nigeria
(Abgeordnete) und Sierra Leone (Minister, PrasidddNODC 2005b: 6-8, 2009: 72; Aning
2010: 7-9). Da die betroffenen Politiker — damals Weute — haufig straffrei agieren bzw.
Strafen erhalten, die eher symbolischen Charakibem kann der Eindruck entstehen, dass
,in much of West Africa, might continues to malghti (UNODC 2009: 71}°’

Die Gefahr, die die Gewinne aus der Drogenkrimiaalifir die kleinen
Volkswirtschaften Westafrikas darstellen, wird veerschiedenen Studien hervorgehoben.
Die grol3ten Gefahren des Drogenhandels fur diel&dabind demokratische Konsolidierung
der Region sind meiner Meinung nach jedoch in démsehaftlich starkeren Staaten wie
Nigeria oder Ghana zu suchen, die sich selbst @lsuRrgsmachte der Region verstehen.
Akteure dieser Lander dominieren den westafrikdr@acDrogenhandel. Politik und TOK
sind hier teilweise (noch immer) in einer Art sywtischer Beziehung (Bertelsmann Stiftung
2009b: 2-3). Politiker Ghanas scheinen gewillt, Kitminellen zusammen zu arbeiten um
maogliche Konsequenzen einer Kooperationsnegierungezmeiden (z.B. politische Tumulte
oder ,Narco-Kriege” wie in Lateinamerika) (UNODC @b: 7). Aus dieser Sicht der Dinge
stellt TOK nicht nur eine zuséatzliche Einnahmequélir korrupte Politiker dar, sondern dient
als Rechtfertigungsgrund korrupter Praktiken. DielgE dessen ist, dass TOK Akteure
Einfluss auf politische Prozesse nehmen kdnneeKdund indirekt). Ghana weist von allen
westafrikanischen Staaten einen der geringstenuiitonswerte auf und gilt als Vorzeige-
Demokratie Westafrikas, dennoch hat die Drogenkraiiidt einen nicht zu unterschatzenden
Einfluss in dem Land (McConnell 2009a; Aning 2010)p. der Bau-Boom der 1990er Jahre
soll aus Drogengeldern finanziert worden sein (Altgeong 2005: 439).

Die Folgen der Drogenkriminalitat sind zwar in dghwacheren Volkswirtschaften
besonders sichtbar, doch gerade in jenen Staatesienaufgrund politischer Rickendeckung
weniger sichtbar ist, sind die von ihr ausgehendelitischen Gefahren besonders hoch,
namlich dann, wenn nationale Politik zum verlangerArm der transnational organisierten
Kriminalitat wird und diese zur Haupteinnahmequeilbgionaler Politiker. Dieskigh-level

corruption lahmt ganze Staatssektoren und lasst das Vertraleen Birger in die

197 Aus einer Erhebung des Afrobarometer geht hedass zwischen 25% und 75% der Einwohner Westafrikas
nicht daran glauben, dass Politikern, die in kriglizn Machenschaften verwickelt sind, ein juristiscProzess
gemacht wird. In Nigeria ist jeder zweite Befradteser Meinung (UNODC 2009: 71).
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Handlungsfahigkeit ihrer Regierungen schwinden + whiamatischen Folgen fur den
Stabilisierungs- und Demokratisierungsprozess agjidR..

Ein weiterer Indikator fur die hohe Korruptionsdhkeit der westafrikanischen
Staaten kann in dem geringen Gewaltmall gesehenemerhs sich deutlich von der
Drogengewalt in Zentralamerika unterscheidet. DestBchungssummen fur Politiker und
Sicherheitsapparate entsprechen haufig mehrereasgghaltern, daher kann auf Gewalt zur
Durchsetzung krimineller Interessen ganzlich vértatwerden (UNODC 2010c: 244).

10.2 Geldwasche

TOK-Akteure missen ihre illegal erwirtschaftetefiRe in legale Gewinne umwandeln um
von diesen zu profitieren. In Zentralamerika halén neoliberalen Reformen der 1990er
Jahre zu einem intransparenten Finanzsystem bejgety dass Geldwasche erleichtert und
z.T. sogar von der TOK kontrolliert werden soll. Dareits Mitte der 1980er Jahre ahnliche
Reformen in Westafrika durchgefiihrt wurden, istataauszugehen, dass TOK-Akteure auch
dort diverse Mdglichkeiten der Geldwésche vorfandenWestafrika breitete sich TOK in
den 1980er Jahren zunéachst regional, und ab dePeflI2hren verstarkt Uberregional aus.
Die zeitliche Koinzidenz der neoliberalen SAP’s uledt TOK-Expansion ist auffallig.

Die wirtschaftlichen PrivatisierungsmalRnahmen d0&r und 1990er Jahre schufen
in vielen Landern Afrikas Anreize zur Geldwasche \rogengeldern (Hibou 1999: 70-74,
82; Bertelsmann Stiftung 2009b: L4Die Liberalisierung des Finanzsystems erleidhteen
illegalen Kapitalverkehr und trug zur Kriminalisierg internationaler Geldhauser auf dem
afrikanischen Kontinent bei (Hibou 1999: 75-79).eBank of Credit and Commerce
International (BCCI) bot ihren Kunden diverse illegale Diendtangen an, darunter das
Waschen von Geldern aus dem Drogenhandel (Hibo®:196-78)'% Allein in Nigeria
errichtete die BCCI in acht Jahren (1979-1987) 3@eigstellen (Ellis 2009: 178-179).
Zwischen 1988 und 1991 wurden zudem eine Vielzahlizenzierter Finanzhauser
eingerichtet (UNODC 2005a: 42). Sie wurden héaufan v19-Syndikaten betrieben und
dienten TOK-Akteuren und staatlichen Akteuren adééd@éasche-Institutionen.

Die informelle Wirtschaft macht tber 60% des BIR BE€EOWAS-Staaten und 50%
des intra-regionalen Handels aus (Wannenburg ZD03nformelle Wirtschaftssysteme sind
besonders anféllig fir Geldwasche. Verstarkt wisser Effekt dadurch, dass es sich bei den
meisten Volkswirtschaften Westafrikas um Bargeldiiknien handelt. Gro3e Geldsummen
werden haufig bar bezahlt und kénnen ohne Hindseniein gewaschen werdejfiR]eal

estate in Senegal and Nigeria [...], bureaux deng®]...] and commercial banks in Nigeria,

198 Auch in Lateinamerika erleichterte die BCCI die stke illegal erworbener Vermodgen aus dem
Drogenhandel (u.a. fiir das Medellin Kartell) undexer illegaler Aktivitaten (Sirota/Baskin 2004).
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Liberia and Benin, an import-export trade which malsystematic use of product dumping
(Nigeria) and the import of luxury cars (Nigeria ag) all fulfil such a function“(Hibou
1999: 81-82). In Nigeria stehen zudem diverse ralelszonen,off-shore Banken,
Finanzhauser sowie das Devisengeschaft auf demrianggehen Roh6l-Spotmarkt im
Verdacht zur Legalisierung von Drogengeldern miggbint zu werden (Hibou 1999: 82; U.S.
Department of State 2011b: 171-173). Neben Nigevied Guinea-Bissau vom U.S.
Department of State (2011b: 114-117) als aulRefatlignfir die Geldwasche von Kapital aus
dem Drogenhandel eingestuftguntry of primary concerny.

In den letzten Jahren wurden in einigen Staaten Hegion unerklarliche
Wahrungsschwankungen (Gambia) sowie starke Wackspninge bei den auslandischen
Direktinvestitionen (Guinea, Guinea-Bissau, Gambiajd den Geldtransfers aus dem
Ausland (emittance¥y (Nigeria, Ghana, Elfenbeinkiste, Senegal) festfjes Die
Entwicklungen fallen mit zunehmenden TOK-AktivitAiteusammen und lassen vermuten,
dass einige Investitionen nicht legalen Ursprurga &6nnen und ein Zusammenhang zum
Drogenhandel besteitNODC 2008: 44-47; Andrés 2008a: 224; Aning 204)0:

10.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

In Westafrika ist der Drogenhandel haufig ein Gésicktaatlicher Eliten und Politiker. Statt
offene gewaltsame Auseinandersetzungen zu proweiginnen inner-elitare Konflikte um
die Vorherrschaft im Drogenhandel ganze Staatsssktdkriminalisieren, Staatsstreiche
herbeifihren und Einfluss auf politische Entschegkn nehmerMacht entscheidet nicht nur
Uber Recht, Profite kénnen auch Politik ersetzeme [politische und strafrechtliche
Freizlgigkeit, die TOK-Akteure in den Staaten Wgdtas geniel3en sind historisch
verwurzelt und haben dazu beigetragen, dass |dkake-Gruppen an Einfluss gewinnen und
internationale TOK-Akteure ihre Aktivitaten zunehmdein die Region verlagern. Diese
Korruptionsfaktoren stellen eine Teilerklarung demchsenden Rolle Westafrikas als
Operationsgebiet transnational organisierter Kratiiat dar.

Westafrikas und insbesondere Nigerias Rolle irarmdtionalen Drogenhandel wuchs
zeitgleich mit der Kriminalisierung des Bankense&tond der Quasi-Institutionalisierung
von Korruption und Geldwasche als politische Mittelat a time when drug trade in
particular was in rapid expansion‘UNODC 2005a: 42). Staaten, in denen erhothte
Drogenhandelsaktivitaten beobachtet werden (GuBissau, Nigeria), bieten auch heute
noch Anreize zur Legalisierung illegal erwirtscletdtr Profite. Die Attraktivitat der Region
fur Geldwasche (in groRem Stile) ist aber vermhtigesunken. Einige Indikatoren deuten
zwar darauf hin, dass die Region illegale Gewinneiehnt, hierbei handelt es sich aber

grof3tenteils umsmall-scale laundering(UNODC 2008: 46). Die kontinuierliche politische
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und wirtschaftliche Instabilitat birgt grof3e Risikeind macht die Region unattraktiv fur
Investitionen durch regulare und irregulare Wirtdtdakteure. Die grof3en internationalen
und westafrikanischen Organisationen ziehen ihr@iee mehrheitlich aus der Region ab,
um langfristig von ihren Gewinnen profitieren zunk@&n. Dieses Verhalten entsprache der
~-general rule in Africa, which is to move capitalioof the continent{Hibou 1999: 83).
Regionale Geldwascheopportunitaten wirken sich bstggend auf den TOK-Prozess
aus, sind jedoch keine notwendige Bedingung demazjtgerschreitenden Expansion

krimineller Aktivitaten in Westafrika.
Abb. 5: Ergebnisse der 6konomischen TOK-Hypothesd:IWestafrika

Kausalmechanismus: (a) lllegale Marktopportunitatb) Korruption | (c) Geldwasche
Westafrika - | (+) (+/-)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictau; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

11. Migration und Marginalisierung als TOK-Faktor i n Westafrika (?)

Verschiedene Analysen weisen darauf hin, dassiamgeche Drogenschmuggler bereits in
den 1980/90er Jahren Uber globale Schmuggelnetewgskfligten. Die nigerianische
Dominanz lie3e sich auf den ersten Blick auf diedleerungsgrofRe zurtckfuhren, auffallig
ist jedoch, dass fast der komplette Drogenhandel iaos dominiert wird. Ethnische
Diasporen sind von entscheidender Bedeutung furFdag&tionieren des Drogenschmuggels
aus und Uber Westafrika. Sie entstehen, wenn Mensiéln Heimatland verlassen und in ein
anderes Land emigrieren. Die Grinde, weshalb Mamsdire Heimat verlassen sind h&ufig
wirtschatftlicher und / oder politischer Natur. Ss#iner Unabhangigkeit erlebte Nigeria drei
Etappen der Migration: (1.) die Burgerkriegsmigsatder spaten 1960er und frihen 1970er
Jahre, (2.) die Wirtschaftsmigration der spaten0&@71nd frihen 1980er Jahre und (3.) die
Migration im Zuge der SAP’s ab Mitte der 1980er réahDie Frage, inwiefern diese
Migrationsetappen Einfluss auf die Entwicklung saationaler Netzwerke der organisierten
Kriminalitat hatten, soll in den folgenden Ausfiihgen analysiert werden.

11.1 Die Burgerkriegsmigration der 1960er und 1970eJahre

Bis in die 1960er Jahre dominierten die Ibos ddgigzhe, wirtschaftliche und 6ffentliche
Geschehen Nigerias (Chimee 2008: 248-249). |hrgelatiandelstraditiol® und politischen
Ambitionen brachten ihnen den Ruf der ,Juden Schafakas“ ein (Korieh 2008: 118).
Gegenseitige ethnische Ressentiments entludennsddn politischen Ereignissen der 1960er

Jahre und resultierten in der Marginalisierung lbes. Wahrend der burgerkriegsbedingten

199 Fijr Bayart ist der Erfolg der Ibos im Drogenhangily one illustration of a much more widespread
commercial succesgBayart 1999: 39).
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Isolation Biafras entwickelten sie verschiedene hdden des Schmuggels. Einige Autoren
fuhren die Entstehung desinkeringauf die Isolation Biafras zurtick (Ellis 2009).

Viele Ibos flichteten wéhrend des Buirgerkriegs endrhbarte westafrikanische
Staaten und ins europaische Ausland - daruntedfagiesamte Militarfihrung Biafras (Aina
2008: 307) - und fuhrten ihre legalen und illegattandelstatigkeiten dort fort (Shaw 2002:
295-296). Polizeibehdrden in Ghana und Sierra Ledileren die Etablierung des
Drogenhandels in ihren Landern auf eine starkeMiogration wahrend des Biafrakrieges
sowie eine langere Tradition der Yoruba-MigratiSrzuriick (UNODC 2005b: 17, 21).

Doch wie wurde der transkontinentale Kontakt zu Berduzentenlandern hergestellt?
Erste Kontakte konnten im Zuge von Olschmuggelstdten wahrend des Biafrakrieges
zustande gekommen sein. Im Birgerkrieg wurden Drade Stimulanz- und Schmerzmittel
fur die Soldaten benotigt (Bayart/Ellis/Hibou 1992-13). Da Ol das einzige Zahlungsmittel
war, das den Separatisten in ausreichendem Maldéeztilgung stand, ist es moglich, dass
Ol gegen Drogen und spater gegen Waffen eingethwsetde. Auch heute noch gelten
Drogen - neben Waffen - als Zahlungsmittel fir gelsnes Ol (s.0.). Somit bestiinden
historische Verbindungen zwischen dem illegalengérdandel und dem illegalen Waffen-
und Olhandel in Westafrika.

Aufgrund fehlender legaler Mdglichkeiten des Einkoemserwerbs und der Exklusion
von den staatlichen Fleischtopfen sahen sich eitbige auch nach dem Krieg gezwungen
illegalen Formen der Einkommensgenerierung nachmmgend ihre Aktivitaten Uber Nigeria
hinaus auszubreiten — der Drogenhandel stellte nigch Krieg eine bekannte Form des
illegalen Handels dar. Diese Interpretation wurd&laeen, wieso gerade die Ibos als
ethnische Gruppe eine solche Dominanz im Drogensghel erlangen konnten. Der
anfangliche Drogenschmuggel zu militarischen Zwackeéirde auch die traditionelle Rolle
des nigerianischen Militars im Drogenhandel zumstdeilweise erklaren kénnéfr:

Laut Stephen Ellis (2009: 188-189) sind viele Ilbles Meinung, dass der Staat sie
dazu gezwungen habe ein Leben aul3erhalb staathgeln zu fihren. Au3erdem kamen
die meisten Drogenhandler aus einer spezifisch@ioRelbolands”. Wenn die meisten Ibo-
Drogenhéandler tatséachlich aus einem einzigen Gek@hmen sollten, bestinde die
Maoglichkeit, dass einige Mitglieder dieser Gemelredt friih Kontakt zu internationalen
Drogenorganisationen aufgebaut haben. In der Feigentwickelte sich schneeballartig ein
ganzer Handelszweig, der groRe Teile der Menscheseid Region Uber ethnisch-soziale

Beziehungsgeflechte in den Handel mit einspanntek@nten sie eine Art komparativen

9 pje Yoruba handeln im Gegensatz zu den Ibos haaplish mit Marihuana (Ellis 1999).
1 Ahnliche Verkniipfungen (Birgerkrieg-Militar-Drogeandel als Einnahmequelle) konnten bereits in der
Analyse der TOK Zentralamerikas nachgewiesen werden
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Vorteil gegentber anderen Marktteilnehmern erlandg#e regionale Dominanz ethnischer
Gruppen in kriminellen Aktivitaten ist nicht uni@ fir die westafrikanische TOK -
insbesondere die nigerianische Fdifh.Die auf ethnischer und familidrer Bindung
beruhenden Rekrutierungskriterien der TOK-Gruppémgept derextended familykdnnten
ausschlaggebend fur die ethnisch-regionale Domimabestimmten TOK-Bereichen sein.

11.2 Die Wirtschaftsmigration der 1970er und 1980edahre

Wahrend der Olboom-Zeit der 1970er Jahre zog Nigégle Migranten aus anderen Staaten
Westafrikas an. Die meisten Immigranten kamen alan@ (UNODC 2005b: 5). Die nach
dem Olboom einsetzende Wirtschaftskrise verstifidadenzen der Kriminalisierung des
Staatsapparats und fiihrte dazu, dass viele Nigeriamd Ghanaer in den 1970er und 1980er
Jahren das Land verlieBen. Aufgrund rasch anstéggermut und Arbeitslosigkeit wurden
zwischen 1982 und 1983 zudem uber zwei Millionenwiinderer von der nigerianischen
Regierung zwangsausgewiesen (Osaghae 1998: 153¢nNdigerianern sind Ghanaer heute
die dominierenden Akteure im internationalen Drdgerdel aus Westafrika (Akyeampong
2005). Es besteht die Moglichkeit, dass Teile dengischen Migranten in Nigeria in den
1970er Jahren Kontakte zu kriminellen Netzwerked droder kriminellen nigerianischen
Regierungsbeamten geknipft haben. Eventuell waien vereinzelt selbst Mitglieder
krimineller nigerianischer Netzwerke, wie teilwemsermutetwird (Akyeampong 2005: 438;
UNODC 2005hb: 6). Zwar kann diese Behauptung von lderatur nicht weiter gestitzt
werden, die Tatsache, dass Ghanaer die ,Nummem?2ivestafrikanischen Drogenhandel
sind, legt jedoch den Verdacht nahe, dass zuminbei#¢ der ghanaischen TOK-Akteure
erste Bekanntschaften mit dem Drogenhandel in Nigggmacht haben. In diesem Sinne hat
die Zwangsausweisung von Ghanaern und die mehrweleiger freiwillige Migration von
Nigerianern zur selben Zeit einen Schub flr tratisnale Netzwerke organisierter

Kriminalitat bedeutet.

11.3 Migration im Zuge der Strukturanpassungsmaf3namen (1980er Jahre)

In den 1980er Jahren befand sich ganz Westafrikangr schweren wirtschaftlichen Krise. In
Nigeria wurden 1985 neoliberale Strukturreformengefiihrt. Sie gingen mit drastischen
SparmalBnahmen einher, die zu steigender Armut, italb&gkeit und Migration flhrten

12 Der westafrikanische Handel von Prostituiertenhnaaropa wird ebenfalls von Nigerianern dominiétber
90% der Opfer kommen aus einer einzigen Regionl@esles (Edo State) (UNODC 2009: 41-48). Einige
Autoren gehen davon aus, dass Menschen dieser IRelg® ,Geschéft* in Europa etablierten und sich als
Pioniere einen Vorteil gegenliber anderen Markigdiinern verschaffen konnten, dieses erklare ihrdidesu
Dominanz (Ellis 2009: 188). Ein anderes Beispielr dghnisch-regionalen Dominanz ist die illegale
Waffenproduktion in Ghana. Die Waffenschmiedetekéniwerden innerhalb der Familie weiter vererbt und
streng gehitet (UNODC 2005b: 29-30).
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(Thomson 2000: 175-179). Der massive Stellenabbas aufgebléahten nigerianischen
Beamtenapparats hatte zur Folge, dass viele ggehildete und mit dem Schmuggelhandel
vertraute ehemalige Militars und Staatsbeamte imslahd migrierten (Ellis 2009: 178-179).
Es ist anzunehmen, dass einige dieser Personen Kkniminellen Erfahrungen
professionalisierten und ihre Verbindungen zur nigjarten Kriminalitat ausweiteten’®
Auch wenn es hierfir keine konkreten Nachweise, digen Kenntnisse Uber ahnliche
Entwicklungen in Zentralamerika (Kaibiles, CIACSge d/ermutung nahe, dass dieses auch
fir Westafrika zutreffen konnte. Auch Ellis ist deéknsicht, dass der Verlust des
Arbeitsplatzes viele ehemalige Staatsbedienstete derfiihrt habgto make money by any
means possible®(Ellis 2009: 178), wobei er insbesondere auf determationalen
Drogenhandel verweist. Die soziodkonomischen Folgéaer SAP’s wirkten sich
wahrscheinlich stimulierend auf den TOK-Prozess &isses wére eine weitere Erklarung
fur die Zunahme westafrikanischer TOK-Aktivitatem Mitte der 1980er Jahre.

11.4 Ergebnis: Migration und Marginalisierung als TOK-Faktor in Westafrika

Diasporen nehmen einen wichtigen Teil innerhalb wlestafrikanischen Drogenhandels ein.
Die Migration der 1970er und 1980er Jahre war zlle$ ein Stimulus fir die
Herausbildung internationaler Netzwerke der orgartsn Kriminalitat. Es ist davon
auszugehen, dass Teile der Diaspora-Gemeinschagitdeglich fur kriminelle Aktivitaten
waren. Der ,kulturelle Faktor* bzw. gesellschattiec Stellenwert, den wirtschaftlicher und
sozialer Erfolg in Westafrika und Nigeria einnehmerinsbesondere innerhalb der Ibo-
Gesellschaft (Bayart 1999: 39) - kbnnte diese Eskluing beginstigt haben. Laut Ellis (189-
190) sei der Drogenhandel fiir viele Ibos haufigelazige Weg gewesen, um wirtschaftliche
und soziale Anerkennung zu erlangen. Ein Grund rdasti in der gesellschaftlichen
Marginalisierung der Ibos in den 1970er Jahrenehes. Der Drogenhandelird teilweise
noch immer als Handelsform und nicht als krimireBelikt gesehen. Der Wohlstand, den er
generiert, erfahrt hohe Wertschatzung (Ellis 20089). Die Entstehung transkontinentaler
Handelsverbindungen und die Rolle von Migrantenmetken fir den TOK-Prozess kann
abschlie3end nicht vollstandig geklart werden. Maliaw scheint jedoch Recht zu haben mit
der Vermutung, dasgt]he issue of ethnic alienation appears to be sty related to the

development of criminal networks originating frong&tia“ (Shaw 2002: 295).
Abb. 6: Ergebnisse der ethnisch-soziologischen TOKypothese II: Westafrika

Kausalmechanismus: (a) Flucht (b) Marginalisierung
Westafrika (+) (+)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictau; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

113 7eitgleich etablierten nicht-afrikanische TOK-Onigationen Operationsbasen in Westafrika (vgl. K&p.
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12. Fazit: Transnational organisierte Kriminalitadt und regionale Kontexte in
Zentralamerika und Westafrika
In dieser Arbeit wurde nach wirtschaftlichen, getihen und sozialen Entwicklungen gefragt,
die auf den TOK-Prozess in Zentralamerika und Wiektaeingewirkt haben. Zu diesem
Zweck wurde ein Analyserahmen konzipiert, der ertersuchung des TOK-Prozesses
ausgehend von illegalen Marktdynamiken, struktarellRahmenbedingungen und der
Akteursebene ermdglichte. Das Ziel der Untersuchoestand darin, eine Gewichtung der
untersuchten Variablen vorzunehmen und Kausalmésinan zu identifizieren, die
Ahnlichkeiten und Unterschiede des TOK-Prozessedeim Analyseregionen verdeutlichen.
Das Ergebnis ist durchaus nicht koharent. Am stérk&«orrelieren die Voraussagen der
historischen TOK-Hypothese (Hypothese 2) mit derpiesthen Befunden (vgl. Abb. 7).
Dennoch sind die Ausprégungen teilweise unterstbiedwas auf andere bzw. anders
wirkende Kausalmechanismen zurlckgefuhrt werdennkawahrend die strukturellen
Defizite in Westafrika bzw. Nigeria Effekte der Ewtalisierung grenziberschreitender
Delikte verstarkten, wirkten die Phasen der Indtdbiin Zentralamerika als Magnet auf
auslandische TOK-Gruppen und bewirkten eine starkbrternalisierung von TOK-
Aktivitaten. Diese Divergenz ist zum einen auf di@here Konzentration krimineller Akteure
zwischen Nord- und Sitdamerika zurtickzufuhren unch znderen auf den internen und
externen Druck, der kolumbianische und mexikanischkteure dazu zwang ihre
Handelsaktivitaten in sichere Operationsgebietes (AOK-Sicht) zu verlagern. Auch in
Westafrika flhrte externer und interner Kontrolickudazu, dass nigerianische Akteure ihre
Aktivitditen zunehmend in andere Staaten der Regierlagerten. Kontrolldruck - als
Gegenteil von Permissivitdt — kann daher als weitd€ausalmechanismus identifiziert
werden. In beiden Regionen war zu beobachten, desswirtschaftliche und politische
Instabilitat - ausgelost durch Burgerkriege bzw.kri8e — zu einer zunehmenden
Kriminalisierung staatlicher Akteure fuhrte und deziehungen zwischen Staat und TOK-
Akteuren teilweise symbiotische Ziige annahmen. \&fihrin Zentralamerika die TOK-
Akteure den Kontakt zu staatlichen Stellen suchtem,es in Westafrika genau anders herum.
Die Kooperation garantierte staatlichen AkteuremflEss und Wohlstand und TOK-Akteuren
sichere ,Arbeitsbedingungen®, so dass auch sie achtund Einfluss gewinnen konnten.
Diese Effekte haben sich gegenseitig potenziegtSdraflosigkeit mit der kriminelle Akteure
bis heute in Guatemala agieren und die Verstrickhghrangiger Politiker in TOK-
Aktivitaten in  Westafrika sind Beispiele des Fostads staatlich-krimineller
Verflechtungen.

Anhand des Beispiels Guatemalas konnte gezeigtamedass der (Teil-) Verlust des

staatlichen Gewaltmonopols keine Voraussetzung dig Verlagerung transnationaler
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Aktivitditen der organisierten Kriminalitdt ist, ddie Grundlagen der heutigen TOK
Guatemalas in einer Zeit gelegt wurden, in der @Gasvaltmonopol beim Staat lag. Der
zunehmende Verlust des Gewaltmonopols an krimin@ltganisationen kann daher als
Ergebnis friherer staatlich-krimineller Verflechg@m betrachtet werden, aus denen die
TOK-Akteure gestéarkt hervorgingen.

Die Vermutungen der 6konomischen TOK-Hypothesep(tlyese 1) erzielten weniger
starke Ubereinstimmungen mit den empirischen Befondls die historisch-strukturelle
TOK-Hypothese. Eine wesentliche Erkenntnis diesefisTder Arbeit war, dass illegale
Marktopportunitéaten keine Voraussetzung fur das ri@pen transnational organisierter
Kriminelle in bestimmten Staaten oder Regionen .siAdch wenn Zentralamerika uber
eigene Anbaugebiete und eine geographische Anbgndzm Koka-Anbaugebieten in
Sudamerika verflgt, treffen transnationale Drogganisationen weder in Zentralamerika
noch in Westafrika auf lukrative Konsumentenmarkieses erklart zwar wieso die
Regionen vor allem als Transitstaaten des trarmrmagn Drogenhandels fungieren, der
Anstieg von TOK-Aktivitaten in beiden Regionen katibher diese Variable jedoch nicht
erklart werden. Da zumindest im Falle Westafrikashakeine geographische Nahe zu den
Konsumentenmarkten in Europa besteht, spielen tstreile Faktoren eine gréRRere Rolle.
Transnational operierende Kriminelle streben dan@elwinne zu erhéhen und Risiken zu
minimieren  (Transaktionskosten). In beiden Analgg@nen weisen staatliche
Sicherheitsstrukturen und politische Stellen einerckigdngig hohe Anfalligkeit fur
Korruption auf. Kooperationen zwischen Drogenbande8icherheitssektoren und
Staatsbeamten konnten in beiden Staaten nachgewweselen und sind z.T. historisch
gewachsen. Diese Permissivitat schafft optimale diengsraume fur transnationale
Kriminelle. Beide Regionen verfigen zudem Uber afindfalt lokaler TOK-Akteure. Auch
dieses kann ein Wettbewerbsvorteil sein, da esrextel OK-Akteuren die Mdglichkeit bietet
strategische, taktische und logistische Kooperatioginzugehen. Sowohl in Zentralamerika
als auch in Westafrika haben externe TOK-Akteuratkte zu ihren regionalen Pendants
geknipft um von deren Handelsverbindungen, regemafenntnissen und logistischen
Fahigkeiten zu profitieren. Dieses bedeutete irstdare flr die westafrikanische TOK einen
Schub, der sich durch steigende Transportmengendiddregion, die Herausbildung neuer
Akteure und der bedrohlichen Entwicklung kleinevetkswirtschaften wie Guinea-Bissau zu
Narco-Staaten kenntlich macht. Auch in Zentralakaeist zu beobachten, dass regionale
TOK-Akteure an Einfluss gewinnen und vermehrt igdfiregie transnational operieren. Die
Dominanz externer Akteure (Kolumbianer in den 1980&lexikaner seit Mitte der 1990er
Jahre) wirkt jedoch entschleunigend auf diese Ekwng. Sollte die Dominanz externer

Akteure in der Region geschwacht werden (kdnnest)damit zu rechnen, dass regionale
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TOK-Organisationen an Einfluss im globalen Drogerde gewinnen und votmansportistas
zu protagonistasaufsteigen.

Die Mdglichkeit der Legalisierung illegal erwirtsafteter Profite mittels Geldwasche
wirkt sich ebenfalls auf die Einfluss- und Operaiméglichkeiten von TOK-Akteuren aus,
scheint jedoch in Zeiten der Globalisierung und uselenschneller, unkomplizierter,
elektronischer Geldtransfers immer weniger als ignegler Standortfaktor* von Bedeutung
fur den TOK-Prozess zu sein bzw. ist nicht lokabdagebunden.

Die Vermutungen der ethnisch-soziologischen TOK-btiipse wiesen die grofdte
Kontextgebundenheit und mithin Divergenz der Ergegmauf. Marginalisierte Gruppen sind
selten Hauptakteure des transnational organisiefergenhandels, vielmehr sind héufig
einflussreiche staatliche und nicht-staatliche Akte darin involviert. Insbesondere das
Beispiel demmarasZentralamerikas hat andere Ergebnisse gelieferv@lab vom Verfasser
angenommen wurde. Allein aufgrund ihrer Mitgliedd#rz und ihres transnationalen
Charakters besitzemarasein enormes Potential fUr transnational orgartesi&riminalitat.
Einige Indizien deuten darauf hin, dasgrasin Zukunft eine starkere Rolle innerhalb der
zentralamerikanischen TOK spielen kénnten. Momestad sie jedoch weder als ethnische
Minderheit in den USA noch als ,Gruppe” marginaser Jugendlicher und junger
Erwachsener in Zentralamerika als TOK-Akteur zu rb#gn. Dieses kann darauf
zurtckgefuhrt werden, dassarasnicht zweckrational sondern willktrlich agiererdysrimar
territoriale Kontrolle und nicht Wohlstandsgeneuiay anstreben.

Ein anderer Befund ergab die Analyse der Auswigam von Flucht und
Marginalisierung auf den TOK-Prozess in WestafrBee Stigmatisierung der Ibos in Nigeria
trug dazu bei, dass sich einige von ihnen zur Sictgeihrer Existenz illegalen Aktivitaten
wie dem Drogenhandel zuwandten. Uber Migrantennatzev koordinierten sie ihre
Operationen und stiegen in den 1980er Jahren zumindmten Akteursgruppe des
westafrikanischen Kokainhandels auf. Die Ibos ldickauf eine lange Handelstradition
zurtck und dominierten viele Jahre das wirtsclafdi und politische Geschehen Nigerias.
Kulturelle Faktoren - Vorstellungen sozialen Pigessi und 6konomischen Wohlstands - sowie
ein internalisiertes Selbstverstandnis als ,elitatienie” wirkten sich méglicherweise darauf
aus, dass sie sich aufgrund ihrer sozioOkonomiséhxdtusion gezwungen sahen auf andere
Einkommensquellen zurtickzugreifen. Leider konnthnhgeklart werden, welchen Ursprungs
die Verbindungen zum globalen Drogenhandel sindeBion mir aufgestellte Vermutung
liegt darin, dass diese Verbindungen aus der Zsitlgblation Biafras stammen und dass
Drogen aus Asien und Lateinamerika im Tausch g€&yamd evtl. Waffen bezogen wurden.
Die Drogen wurden fur die Soldaten gebraucht. Ndemm Krieg setzte sich der grof3te Teil

des Militars Biafras ins Ausland ab und kénnte \wort aus seine Verbindungen nach
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Sudamerika ausgeweitet haben. Nach dem Biafrakredgen Waffen als Tauschware fur
sudamerikanisches Kokain evtl. an Bedeutung gewgni@ diese an die Kombattanten der
Bilrgerkriege Zentralamerikas gewinnbringend wedaskauft werden konnten. Weitere
Nachforschungen in diesem Bereich kdnnten intenéedargebnisse liefern und aufzeigen ob
und inwiefern historische Verbindungen zwischen diéegalen Handel von Ol, Waffen und
Drogen zwischen Westafrika, Sid- und Zentralamdrgstehen.

Positive Ubereinstimmungen beider Regionen mit Hgpothetischen Vorhersagen
gab es in zwei Bereichen: Korruptionsanfalligkendustaatliche Instabilitat (vgl. Abb. 7).
Wenn das Zusammenwirken dieser Faktoren (additeesKlitét) eine Voraussetzung fir die
Haufung von TOK-Aktivitdten in einem Staat ist,[dee sich moglicherweise erklaren wieso
TOK-Akteure aus Staaten in denen Korruption zwait werbreitet, der Staat aber politisch
und wirtschaftlich relativ stabil ist (z.B. Mexikdtalien), ihre Aktivitaten zunehmend in
weniger stabile und ebenfalls korruptionsanfallRggionen und Staaten verlagern.

Abschlie3end kann festgehalten werden, dass TOKdradig kontextspezifisch ist
und ahnliche kausale Mechanismen eine unterscbiedliWirkung entfalten bzw.

unterschiedliche kausale Prozesse ausldsen kdnnen.
Abb. 7: Zusammenfassung der Ergebnisse des Hypotlagests

TOK-Hypothese Hypothese 1 Hypothese 2 Hypothese 3
Kausalitat™ (1a) (1b) (1c) (2a) (2b) (2¢) (3a) (3b)
Zentralamerika (+/-) (+) (+) (+) (+) (+/-) ) (+/-)
Westafrika () (+) (+/-) (+) +/-) (+) (+) (+)
Zeichenerklarungen: (+) trifft zu; (-) trifft nictnu; (+ / -) trifft teilweise zu. Quellgigene Darstellung.

13. Implikationen der Befunde: Eine Typologie der DK
Neben einer Gewichtung der Variablen ermdglichea Hrgebnisse dieser Arbeit eine
Typologisierung unterschiedlicher Phasen des TO#e€sses, die in Zentralamerika und

Westafrika — ausgehend von den hypothetischen edpemgen - beobachtet werden konnten:

Abb. 8: Typologie transnational organisierter Kriminalitat

Art des TOK- Basiert auf / Merkmale Wann in Wann in
Prozesses Kausalmechanismus Zentralamerika? | Westafrika?
1.) Prozess der Bedingungen lllegale Anhdufung | Wahrend der Wahrend der
Symbiose struktureller von Macht und Biirgerkriege (ca.| Olkrise und der
Instabilitat Wohlstand staatlicher 1970/80er Jahre | SAP’s (ca. Ende
Akteure, die z.T. mit | bis Mitte der 1970er Jahre bis
TOK-Akteuren 1990er Jahre) Ende der 1980er
identisch sind; TOK- Jahre)
Akteure gewinnen an
Starke
(quantitativ/qualitativ)

14 Hierbei handelt es sich um die in Kap. 3.3 (S.207-identifizierten kausalen Wirkmechanismen und
-prozesse, die den hypothetischen Uberlegungemuadgriiegen.
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2.) Prozess der
Kooperation und

Rational-choice
Logik der TOK-

Versuch der
Gewinnung bzw.

Nach den
Birgerkriegen

Regierungszeit
Babangidas (1985

Infiltration Akteure Erhalt von Einfluss in| (ca. seit 1990er | —1993)
staatlichen Jahre, z.B.
Institutionen durch CIACS),
TOK-Akteure um Amtszeit Portillos
einen (relativ) in Guatemala
reibungslosen Ablauf| (2000 — 2004)
illegaler Aktivitaten
Zu garantieren
3.) Prozess der Exklusion, Wahrung und In der Phase Wéhrend des
Professionalisierung Marginalisierung, Vermehrung sozialen| politischer Biafrakrieges und
krimineller (drohender) und 6konomischen | Reformen (z. B. | der folgenden
Techniken Existenzverlust Wohlstands Kaibileg); Zeiten | Phase der
wirtschaftlicher Marginalisierung
Rezession und der Ibos in Nigeria
unter (ca. 1966/67 bis
Bedingungen Ende der 1970er
sozialer Jahre)
Exklusion (Teile
dermarag
4) Prozess der Staatliche Starke Steigender Im Rahmen der | Im Zuge der
Konfrontation bzw. Wille zur Kontrolldruck auf Durchsetzung Verscharfung der
(zwischen Staat und Bekampfung TOK-Akteure: fuhrt | demokratischer | Anti-
TOK-Akteuren) krimineller Elemente;| zur Verlagerung der | Strukturen Drogengesetze
(evtl.) Aktivitaten ins (insbesondere ab| unter General

aulRenpolitischer
Druck

Ausland und / oder
zur offenen
Konfrontation zw.
Staat und TOK

Ende der 1990er
Jahre), fhano
duraPolitik)

Buhari in Nigeria
(1983-1985)

a) Prozess der
Regionalisierung

Homogene TOK-
Akteurslandschaft

Dominanz regionaler
TOK-Akteure die
weitgehend
konkurrenzlos
operieren kbnnen

Bis Mitte/Ende
der 1980er Jahre

b) Prozess der
Internationalisierung

Heterogene TOK-
Akteurslandschaft

Regionale und
internationale Akteurg
kooperieren und /
oder stehen in
Konkurrenz

zueinander

Seit 1980er Jahre
(kolumbianische
Akteure verlagern
ihre Aktivitaten in
die Region)

Ab Mitte/Ende der
1980er Jahre
(stidamerikanische
Akteure suchen
Kooperation)

Das Auftreten einer Phase ist nicht die Voraussefzeiner anderen. Dennoch besteht die

Maoglichkeit, dass eine bestimmte Prozessphase me endere Ubergeht.

Quelle:

Eigene Darstellung.

So kann

beispielsweise nach der ersten Prozessphase dite 2vder vierte folgen. Die zweite kann

jedoch auch der ersten Prozessphase voraus gebhdamZbesteht die Mdglichkeit, dass

bestimmte Phasen parallel ablaufen (z.B. 3 und dg@r mmur eine Phase eintritt. Die

Prozessphasen (a) und (b) sind als Subphasen dassnationalisierungsprozesses

organisierter Kriminalitat zu verstehen.

Diese kombinatorische Vielfalt ergibt sich aus eweiteren Erkenntnis dieser Arbeit,

dass es sich bei der Transnationalisierung orgatesi Kriminalitdt nicht um einen linearen

Prozess handelt; je nach Wirkmechanismus verasddridie Richtung und die Intensitat des

TOK-Prozesses.
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