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1. Zielsetzung und Anlage der Untersuchung

l.1. Zielsetzung

pie vorliegende Untersuchung ist ein Ergebnis der jiingsten ent-
icklungspolitischen Diskussionen {ber die Mdglichkeiten der
Férderung einer sich selbst tragenden Entwicklung auf der
rundlage einheimischer Ressourcen, insbesondere institutioneller
rt, unter Nutzung der Anstdfe von aufien.

Eine Entwicklungspolitik, die das Schwergewicht auf den Transfer

oderner Institutionen und Technologien aus den Industriel&dndern
in die Entwicklungslinder legt, ohne dabei auf den personellen,
materiellen und institutionellen Ressourcen der einheimischen
Wirtschafts- und Sozialsysteme aufzubauen, hat sich als zu Dbe-
schrinkt erwiesen. Diese Entwicklungspolitik hat nicht zu den
erwarteten Anst&Ben zu einer selbsttragenden Entwicklung gefiihrt.
Seit einigen Jahren wird deutlich, dag viele Magnahmen, die auf
einem einseitigen Modernisierungsansatz beruhen, nicht mehr fi-
nanzierbar sind. Vielfach bringen sie die Linder in immer tiefere
Schulden, ohne daB diesen entsprechende Produktionszuwidchse ge-
geniiberstiinden. Besonders deutlich wird dies bei den zahlreichen
Kreditprogrammen fiir die Landwirtschaft, bei denen ohne vorange-
hende einzel- oder volkswirtschaftliche Ersparnismobilisierung
Kredite vergeben wurden, die sehr hiufig fehlgeleitet und nicht
zuriickgezahlt wurden. Fiir Afrika wird vermutet, dapf dies einer
der Griinde fiir den Riickgang in der Nahrungsmittelproduktion und
-selbstversorgung sei.

Der grdBte Teil der Bevdlkerung der afrikanischen Linder wird von
ModernisierungsmaBnahmen nicht in befriedigender Weise erreicht.
Sehr viele Bauern, Handwerker und Hindlerinnen haben demgegeniiber
versucht, die L&sung ihrer wirtschaftlichen Probleme selbst in
die Hand zu nehmen. TIhre Selbsthilfebemiihungen haben sie insti-
tutionalisiert in Selbsthilfeorganisationen: Spar- und Kreditver-
einen, Arbeits- oder Produktionsgruppen, Marktfrauenvereinigun-
gen, Innungen, usw. Diese einheimischen Selbsthilfeorganisationen
stehen den modernen Institutionen weitgehend unverbunden gegenii-
ber. Ohne Anbindung an solche Institutionen stoBen sie zumeist
sehr rasch an die Grenzen ihrer Probleml&sungskapazitdt; die Mog-
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lichkeiten einer abgekoppelten, autozentrierten Entwicklung haben
sich bislang als HuBerst beschrinkt und sehr wenig erfolgver-

sprechend erwiesen.

Ein wirklicher Fortschritt scheint nur méglich, wenn einheimische
und moderne Institutionen miteinander verkniipft werden, Spar- und
Kreditvereine beispielsweise mit Banken.

In der jlingeren entwicklungspolitischen Diskussion wird dieses
Potential deutlich erkannt und fiir eine zukiinftige Fo&rderung
vorgeschlagen, wie dies die Konferenzen von GTZ, BMZ und DSE im
Oktober 1984 und im Januar 1985 in Feldafing und die UNO-
Konferenz im Dezember 1984 in Jaunde iiber die Mobililisierung von
Sparkapital zur Entwicklungsfinanzierung gezeigt haben. 5

Ein erster Schritt zur Verwirklichung dieser Vorstellungen
besteht nach einer UNO-Resolution von Jaunde in der Durchfiihrung
landerspezifischer Studien iiber Selbsthilfeorganisationen, auf
deren Grundlage dann konkrete F6rderungsmaBnahmen zu entwickeln
seien.

Die vorliegende Studie ist eine der zwei ersten Lianderstudien
nach der UNO-Konferenz. Zusammen mit der Untersuchung iiber ein-
heimische Selbsthilfeorganisationen in der Republik Elfenbein-
kiiste hat sie exemplarische Bedeutung.

Eine Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis ist nur
erfolgversprechend, wenn sie bereits in der Forschungsphase er-
folgt; daher wurde die Untersuchung in Kooperation mit der kongo-
lesischen Agrarentwicklungsbank CNCA durchgefiihrt, die sich in
Grindung befindet. Die CNCA kann ihren Auftrag der F&rderung
eines effektiven lindlichen Finanzwesens nur erfiillen, wenn sie
mit den vorhandenen Organisationen und Institutionen eng zusam-
menarbeitet. Auf der lokalen Ebene sind es insbesondere drei
Formen von Organisationen, die sich fiir eine Zusammenarbeit an-
bieten: Vorgenossenschaften (GPC), die grdBtenteils Produktions-
genossenschaften sind, Spar- und Kreditgenossenschaften (COOPEC)
und informelle Finanzinstitutionen (IFI). Die COOPEC stellen eine
neuere Entwicklung - seit Ende 1984 - dar; iiber die informellen
Finanzinstitutionen liegen bislang noch keine systematischen

Untersuchungen vor.
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Das Vorhaben ist darauf ausgerichtet, ausreichendes Wissen iiber
die GPC, COOPEC und IFI zur Verfiigung zu stellen und ein Modell
der Zusammenarbeit zwischen diesen Institutionen und der CNCA mit
dem Ziel einer Verbesserung des lidndlichen Finanzwesens zu ent-
wickeln.

1.2. Anlage der Untersuchung

Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Volksrepublik Kongo und
der Bundesrepublik Deutschland und im Zusammenhang mit dem
Abkommen iiber Technische Hilfe fiir die CNCA vom 1. September 1983
wurde eine Arbeitsgruppe mit der Aufgabe betraut, Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit zwischen CNCA, den Genossenschaftsformen GPC
und COOPEC und den informellen Finanzinstitutionen (IFI) aufzu-
zeigen und einen Projektvorschlag auszuarbeiten, der die CNCA in
ihrem Auftrag zur Entwicklung des lindlichen Finanzwesens unter-
stiitzt. Insbesondere sollen Wege und Ansatzmdglichkeiten aufge-
zeigt werden

- zur Mobilisierung des landlichen Sparkapitals

- zum Aufbau eines effektiven Kreditsystems

- zur Sicherstellung der Kreditriickzahlung

- zur Gewdhrleistung einer produktiven Mittelverwendung.

Die Zielgruppe umfaBt in erster Linie Kleinbauern; mittlere und
gréBere Bauern existieren in der VR Kongo kaum; Haupterwerbs-
handwerker und -hdndler finden sich nur in Landstddten, und
selbst diese sind in der Regel Nebenerwerbslandwirte. Handwerker
in pérfern sind stets zugleich auch Bauern.

Die Erhebungsverfahren umfaBten qualitative und quantitative
Methoden, Einzelbefragungen, Gruppenbefragungen, Experteninter-
views und Beobachtungen, erginzt um die Ergebnisse von Quellen-
analysen.



Zur Zielgruppe gehdren
neben Bauern auch
Kleingewerbetreibende.
Allerdings sind Hand-
werk und Handel in den
D8rfern so wenig ent-
wickelt, daB sich fiir
finanzielle Hilfen we-
nig Ansatzpunkte bie-
ten.

Dorfschmied in Lagué

Weber in Lagué mit]
Webrahmen fiir Raffia-
stoffe
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Im Mittelpunkt der methodischen Vorgehensweise standen Gruppenin-
terviews mit den Vorstidnden und Mitgliedern der dorflichen
Selbsthilfeorganisationen.

Drei Fragebogeninstrumente wurden eingesetzt, die vor Beginn der
Erhebung vorbereitet und im Verlauf der Vorstudie verbessert
wurden:

(1) Fragebogen GLOSSAIRE zur Erfassung der Grundstruktur und
der Terminologie der autochthonen Selbsthilfeorganisa-
tionen -

- fiir die Untersuchungseinheit ethnische Gruppe

(2) Fragebogen SOMMAIRE PAR VILLAGE zur Erfassung von
dor fbezogenen wirtschaftlichen Grunddaten und zur
Erstellung eines {iberblicks iiber sidmtliche existierenden
Selbsthilfeorganisationen

- fiir die Untersuchungseinheit Dorf

(3) Fragebogen O.A.A. (ORGANISATIONS D'AUTO-AIDE) zur
Erfassung detaillierter Angaben iiber die einzelnen
Selbsthilfeorganisationen

- fiir die Untersuchungseinheit SHO (Anhang)

Da viele SHO Mehrzweckorganisationen sind, erwies sich die Ver-
wendung unterschiedlicher Fragebogen fiir finanzielle und nichtfi-
nanzielle SHO als nicht zweckmiBig. Statt dessen wurde ein ein-
heitlicher, intern differenzierter Fragebogen verwendet, der den
unterschiedlichen Funktionen Rechnung trégt.

Die Fragebogen sind fiir die {ibertragung der Daten auf Datentriger
durch weitgehende Vorkodierung auf der Grundlage der Testinter-
views und durch Bereitstellung von Kodierungsraum im Rand vorbe-
reitet.

Damit sollen die technischen Voraussetzungen fiir die langfristige
Erstellung einer internationalen Datenbank iiber einheimische SHO
geschaffen werden.



Die Untersuchung erstreckte sich auf die folgenden Regionen:

Bouenza

Cuvette

Plateaux

- Pool.

pamit werden die drei ethnischen Hauptgruppen der VR Kongo
erfaBt:

- Bakongo

- Bateke

- Mbochi.

Die Arbeitsgruppe umfagte die folgenden Personen:
- Herrn Bassele, Direktor der CNCA
- Herrn Béri, Leiter der Studienabteilung (chef de service des
études), CNCA
- Dr. Dupuis, Berater CNCA (GTZ)
- Frau Hoffmann, Stipendiatin, Universitdt Hohenheim
- Professor Dr. Seibel, Gutachter.

Das Modell der partizipativen Vorgehensweise zur Mobilisierung
der lidndlichen Bevdlkerung und ihrer SHO durch Einbeziohuﬁg der
Zielgruppe wurde im Rahmen der Untersuchung praktiziert. An der
Untersuchung waren vor Ort in der Regel beteiligt:
- Mitglieder und Vorstinde der Selbsthilfeorganisationen GPC,
IF1 sowie, wenn vorhanden, COOPEC
- Lokale Autoritdtstrager
- Angestellte der CNCA (Hauptdirektion und Zweigstelle)
- sonstige Dorfbewohner
- in Einzelfillen Mitarbeiter sonstiger Behodrden und
Entwicklungsorganisationen -
Frauen waren stets an den Gespridchen beteiligt.

Die Durchfiihrung der Untersuchung erstreckte sich auf den Zeit-
raum Oktober bis November 1985.



Die Zielgruppe war in allen Untersuchungsgebieten unmittelbar in
die Erhebung einbezogen.

-

Auf der 1lokalen Ebene waren an der Untersuchung beteiligt:
Mitglieder und Vorstdnde der Selbsthilfeorganisationen IFI, GPC
und, wenn vorhanden, COOPEC,...

sowie Angestellte der CNCA, in Einzelfdllen Mitarbeiter son-
stiger Behdrden und Organisationen...
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1.3. Die Agrarkreditbank CNCA als Kooperationspartner

Die Agrarkredite werden in der VR Kongo von folgenden Institu-
tionen vergeben:
- Banque Nationale de Developpement du Congo
(ohne ausgebautes lindliches Zweigstellennetz)
- Projet de Développement Rural fiir die Regionen Pool und
Plateaux
(mit einem eigenen revolvierenden Fonds)
- Office des Cultures vivrieres (OCV)
(saatgutkredite fiir die vom OCV vermarkteten Produkte Mais,
Reis, Erdniisse, Kartoffeln und Hiilsenfriichte)
- Projekt "Crédit Agricole", nach ErlaB des unterzeichnungs-
fertigen Gesetzes CNCA.

Die CNCA ist als offizielle lindliche Entwicklungsbank vorgese-
hen. Als Vorliuferinstitution® wurde 1979 das Projet Crédit
Agricole eingerichtet; Aufsichtsministerium ist das MAE. Nach
Erlag des unterzeichnungsfertigen Gesetzes wird das Projekt umge-
wandelt in die Caisse Nationale du Crédit Agricole. Als Entwick-
lungsbank wird die CNCA dem Finanzministerium als Aufsichtsbehdr-
de unterstellt werden.

Die Unterzeichnung des Gesetzes war fiir 1985 vorgesehen, hat sich
aber verzdgert. Griinde fiir die Verzdgerung lagen insbesondere in
der Haushaltsschwiche des Staates; denn mit der Unterzeichnung
des Gesetzes miissen die fiir die CNCA vorgesehenen Mittel freige-
geben werden.



Die CNCA verfligt bereits iilber ein Netz von 10 Zweigstellen,
sie offiziell per Gesetz eingerichtet ist.
bei einer Beh®rde untergebracht,

nimmt.

Foto oben: Die Rdum-
lichkeiten des "Crédit
Agricole", wie die
offizielle Bezeichnung
vor der Verabschiedung
des CNCA-Gesetzes lau-
tet, in Kinkala.

Foto rechts: In
Mandingou ist die CNCA
im Planungsministerium
untergebracht, das ein-
drucksvollste Gebdude
am Ort.

Sie ist in der
in der sie meist zwei Rdume ein-
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Die vorgesehene Organisationsstruktur ist dezentralisiert. Zum
jetzigen Zeitpunkt (1985/86) hat die CNCA eine Hauptverwaltung im
Gebdude des MAE in Brazzaville und 10 Zweigstellen in Pointe-
Noire, Loubomo, Sibiti, Madingou, Kinkala, Djambala, Owando,
Ouesso, Impfonde und Brazzaville.

Die Entscheidungsstruktur ist ebenfalls dezentralisiert. Seit
Januar 1985 kann ein Zweigstellenleiter iiber Einzelkreditantridge
bis zu einer Hohe von 400.000 F CFA und {iiber ein jidhrliches
Kreditvolumen von 2 Mio F CFA selbst entscheiden.

Die Struktur der Hauptverwaltung und der Zweigstellen ist in der
nachfolgenden Ubersicht wiedergegeben. Zum Zeitpunkt der
Untersuchung (Nov. 1985) waren die Mittel fiir 1985 allerdings
noch nicht zugewiesen, so daB bis dahin eine Kreditvergabe noch
nicht erfolgen konnte.

Nach Angaben der CNCA waren bis-zum 31. 12. 1984 383 Darlehen in
einer GesamthShe von 644.219.996 F CFA vergeben. Die durch-
schnittliche Darlehenshthe belduft sich auf 1.682.037 F CFA. Von
den 383 Darlehen entfallen 282 auf die Landwirtschaft, 85 auf die
Viehzucht und 16 auf andere Bereiche.

In seiner Anfangsphase beschrinkte sich das landliche Kreditpro-
gramm der kongolesischen Regierung auf die staatlich gefdrderten
Produktionsgenossenschaften (GPC). 2Zwischen 1980 und 1983 kamen
etwa 200 in den GenuB von Darlehen. 1980, dem ersten Jahr der
Kreditvergabe, existierte noch keine eigene Struktur; daher
wurden die politischen Kommissare als Kreditsachbearbeiter einge-
setzt. Die Darlehen wurden ohne geregeltes Priifungsverfahren
vergeben.

Im zweiten Jahr (1981) richtete das Projet Credit Agricole seine
eigenen Zweigstellen ein, die die Kreditvergabe iibernahmen.

Insgesamt wurden von 1980 bis 1982 485.387.535 F CFA an Darlehen
vergeben, und zwar (gerundet):

1980: 317.114.000 F CFA

1981: 39.644.000 F CFA

1982: 128.628.000 F CFA.
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2. Struktur- und Wirtschaftsdaten

2.1. Uberblick

Die Volksrepublik Kongo hat 1,7 Mio E auf 342.000 gkm. Die Bevdl-

erungsdichte ist mit 4,8 E/qﬁm selbst fiir afrikanische Verhdlt-
nisse extrem niedrig; sie fillt von ca 10 E/gkm im Siiden bis auf
ca 0,5 E/gkm im Norden des Landes. 85 % der Bevdlkerung leben in
den fiinf siidlichen Regionen des Landes; diese umfassen 25 % der
Fliche. Der Urbanisierungsgrad ist hoch: 55 % der Bevdlkerung
leben in Stadten.

33 § der Erwerbstidtigen leben von der Landwirtschaft. Das
Bruttoinlandsprodukt belief sich 1983 auf 809,3 Mrd F CFA, davon
70,9 Mrd in der Landwirtschaft und Agroindustrie.

Ordnungspolitisch praktiziert die VR Kongo eine gemischte
staatlich-private Wirtschaft mit planwirtschaftlichen Elementen
und einer starken Férderung von Staatsbetrieben. Ideologisch
gehért die VR Kongo zu den sozialistischen Lindern marxistisch-
leninistischer Richtung.

1983 filhrte die VR Kongo eine rigorose Sparpolitik ein, die bis
in die Gegenwart fortgesetzt wird. Der Riickgang der Weltmarkt-
preise fiir Erddl, eine steigende Inflation bei Inlands- und Im-
portwaren, wachsender Schuldendienst und steigende Defizite aus
Staatsbetrieben fiihrten zu einer drastischen Verschlechterung der
Finanzlage des Staates. Die Haushaltsansitze wurden reduziert,
die planziele des Fiinfjahresplans 1982-86 wurden von einem Volu-
men von 1.100 Mrd F CFA auf 650 Mrd F CFA vermindert.

irtschaftlich hingt die VR Kongo weitgehend vom Erddlexport ab.

1983 belief sich der Staatshaushalt auf der Ausgabenseite auf
375,2 Mrd F CFA. Die Einnahmen beliefen sich auf 298,8 Mrd, davon
54,5 § aus dem Erdsl (1980: 60,6 %).

Die Hauptmerkmale der wirtschaftlichen, politischen und sozialen
Situation der VR Kongo sind:

- starke Unterbevdlkerung

- extreme Unterentwicklung der Landwirtschaft

- geringe infrastrukturelle Erschliefung des Landes

- extreme Landflucht
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- hohe Erddlabhdngigkeit

- stark ausgepridgte, extrem ineffektive und ineffiziente
staatliche Eingriffe in das Wirtschaftsgeschehen auf
marxistisch-leninistischer Basis

- ordungspolitische Lockerungstendenzen in jilingster Zeit.

Ethnolinguistisch gehdrt der weitaus grdB8te Teil der Bevdlkerung
zu der Gruppe der Bantu. Neben dem Franzdsischen als moderner
Verkehrssprache gibt es zwei einheimische Verkehrssprachen: Das
Lingala wird vorwiegend im Norden gesprochen, aber praktisch im
gesamten Lande als lingua franca benutzt; das Mumukutuba, die
Sprache des alten K8nigreichs Kongo, ist vom Kikongo, der Sprache
der Bakongo, abgeleitet und wird im Siiden gesprochen. Dariiber
hinaus spricht jede ethnische Gruppe ihre eigene Sprache und jede
Untergruppe ihren eigenen Dialekt. Begriffe variieren oft erheb-
lich zwischen Untergruppen, auch wenn eine Verst&ndigung grund-
sdtzlich méglich ist. 1

Die drei ethnischen Hauptgruppen sind die Bakongo im Siiden des
Landes, die Bateke im mittleren und die Mbochi im n&rdlichen
Landesteil; der ferne Norden ist von verschiedenen kleinen
Gruppen schwach besiedelt. Kleine Pygmiengruppen finden sich
vorwiegend in den ndrdlichen Landesteilen.

2.2. Landwirtschaft

Die landwirtschaftlich genutzte Fliche betrigt 200.000 ha, davon
100.000 in den siidlichen Landesteilen. Boden ist kein EngpaBfak-
tor; nur 0,6 % der Gesamtfliche des Landes bzw. 2 § der Nutz-
fliche werden tatsichlich genutzt, davon 1 § ackerbaulich und 1 %
durch vViehzucht und Forstwirtschaft. Etwa 66 § der insgesamt
genutzten Flidche entfillt auf die bduerliche Landwirtschaft.

Nach dem Gesetz gehdrt das Land dem Staat; jeder kann es grund-
sdtzlich unentgeltlich nutzen. In der Praxis werden in den l&nd-
lichen Gebieten die traditionellen Bodennutzungsrechte angewandt:
In den Stddten wird der Boden zunehmend veriuBerlicht.

Die Nutzfliche teilt sich wie folgt auf: 32 § Maniok, 12 % son-
stige Knollengewidchse, 10 % Mais, 8 § Kochbananen, 5 % Erdniisse,
1 § Reis und 13 § Obst und Gemiise. Die iibrigen 19 % entfallen auf
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andelsfriichte und agro-industrielle Produkte: 21.000 ha Zucker-
rohr, 3.800 ha Palm&l, 9.000 ha Kakao und 9.000 ha Kaffee. Der
iehbestand wird auf 61.000 Rinder, 85.000 Ziegen, 164.000
Schafe, 27.000 Schweine und 2,7 Mio Federvieh geschitzt (Stand

ie landwirtschaftliche Produktion stieg 1983 gegeniiber dem Vor-
jahr um 10,6 %; gleichzeitig ging ihr Anteil am BIP von 9,7 % auf
8 § zurlick.

Die wichtigsten Produktionseinheiten sind:

(1) Kleinbduerliche Betriebe mit insgesamt etwa 360.000 Er-
erbstitigen bestellen etwa 68 % der landwirtschaftlich genutzten
Fliche und produzieren den weitaus grdBten Teil der Nahrungs-
mittel und die Gesamtheit der Kaffee-, Kakao- und Tabakernte. Der
gréfte Teil der Produktion entfdllt auf die Selbstversorgung. Im
Siden hat die Marktproduktion etwas grdgfere Bedeutung. Die
durchschnittliche Familiengrtfe belduft sich auf 5,6 Personen,
von denen 2,5 in der Landwirtschaft aktiv tdtig sind und jdhrlich
1,2-2,0 ha bestellen.

(2) 1.250 pProduktionsgenossenschaften (sog. Vorgenossenschaften,
Groupements précoopératives, GPC) mit etwa 37.500 registrierten
Mitgliedern bestellen weniger als 1 % der genutzten Fliche (vgl.
Tabellen 12-14).

(3) private GroBbetriebe fiir die industrielle Weiterverarbeitung
sind in ihrer Bedeutung stark zuriickgegangen und bestellen nur
noch 2,5 § der genutzten Fl&che.

(4) staatsgiiter bestellen 29 % der landwirtschaftlich genutzten
Fliche, davon 3 % fiir Nahrungsmittel und 26 % fiir Zuckerrohr,
Dauerkulturen und viehzucht.

Moderne Anbauverfahren kommen in der kleinbiduerlichen Land-
wirtschaft nicht zum Einsatz, mit Ausnahme der Verwendung von
Kaffee- und Kakaosetzlingen, die vom OCC verteilt werden, und von
geringen Mendgen verbesserten Saatguts, das vom OCV zur Ver fiigung
gestellt wird. Der grdBte Teil der Diingemittelverwendung entf&llt
auf staatsgiiter.
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Fiir die kleinbiuerliche Landwirtschaft stellen sich erhebliche |
Entwicklungsprobleme in folgenden neun Bereichen, die als Rahmen-
bedingungen des lindlichen Finanzwesens von erheblicher Bedeutung

sind.
(1) Grundausstattung

In den meisten Gebieten ist die Bodenqualitit gering. Aufgrund
der auBeréewﬁhnlich hohen Landflucht ist die landwirtschaftlich
erwerbstitige Bevdlkerung iiberaltert. Fiir einen grofen Teil der
landwirtschaftlichen Titigkeiten stehen nur Frauen zur Verfiligung.
Aufgrund der niedrigen Bevdlkerungsdichte (10 E/gkm im Siiden bis
0,5 E/qkm im Norden) sind die M&glichkeiten fiir den Einsatz von

projekten der integrierten lindlichen Entwicklung gering.
(2) Staatliche Agrarinvestitionspolitik

pie fiir die landwirtschaftliche Entwicklung vorgesehenen Haus-
haltsmittel entsprechen nicht der hohen Prioritdt, die dieser in‘
offiziellen Verlautbarungen zukommt. Die relativ geringen Mittel]
flieBen weitgehend in unrentable Staatsbetriebe. Die kleinbduer-
liche Landwirtschaft, die den grdBten Teil der land-wirtschaft-
lichen Produktion stellt, wird vernachldssigt.

(3) Planungskapazitidt

Die personelle Kapazitdt fiir Planungs- und Férderungsmaﬂpahmen*
ist unzureichend. Verschiedene Regionen werden unterschiedlichen
Gebern zugeordnet, ohne daB ihre MaBnahmen durch eine iibergrei-
fende sektorale Politik geordnet werden. Fiir diesbeziigliche Pla-

nungsmaBnahmen fehlt das qualifizierte Personal.
(4) Preispolitik

Die staatliche Preispolitik hat negative Auswirkungen fiir Pro-

duzenten und Konsumenten.

(5) vermarktung

Die eingeschrinkten Absatzmdglichkeiten stellen das groBte Pro-’
blem der kleinbiuerlichen Landwirtschaft dar. Absatzmonopole und|
sonstige staatlichen Eingriffe verhindern eigenstdndige L&sunger

der Vermarktungsprobleme.
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(6) Lagerhaltung

Aufgrund der klimatischen Bedingungen im Kongo ist die Lager-
haltung &uBerst problematisch. Den staatlichen Stellen, die fiir
die Lagerhaltung zustidndig sind, ist die L&sung dieses Problems
islang nicht gelungen.

(7) Agrarwissenschaftliche Forschung

Die agrarwissenschaftliche Forschung ist v6llig unterentwickelt.

nerforscht blieben bislang die grundlegenden landwirtschaft-
lichen Produktionsbedingungen, sozio-8konomische Faktoren der
ntwicklung, Fruchtwechsel, der Einsatz von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln, Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, Ochsenan-
pannung, intermediidre Mechanisierung und Dauerkulturen.

(8) Landwirtschaftliche Beratung

s gibt keine funktionierende landwirtschaftliche Beratung. Die

dtigkeiten der verschiedenen Beratungsorgane sind nicht koordi-
iert,

(9) Transportwesen

er schlechte StraBenzustand stellt eine erhebliche Behinderung
es Transportwesens dar. Private Transporteure sind von dem
ransportwesen - auBer bei Maniok - weitgehend ausgeschlossen.
as staatliche Transportwesen ist ineffektiv und ineffizient; die

erfiigbaren Haushaltmittel sind unzureichend.

usammenfassend ist festzustellen, daB die kongolesische Land-
irtschaft im afrikanischen Vergleich extrem unterentwickelt
st, und daB die Voraussetzungen fiir eine L&sung der landwirt-
chaftlichen und sonstigen lindlichen Entwicklungsprobleme
iuBerst ungiinstig sind.

as Kernproblem der kongolesischen Agrarpolitik besteht in der
€rnachlissigung der kleinbiuerlichen Landwirtschaft, die den
r88ten Teil der landwirtschaftlichen Produktion hervorbringt,
€l gleichzeitig unzureichender und ineffizienter Forderung
taatlicher Unternehmen.
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Eine agrarpolitische Umorientierung deutet sich in den AuBerungen
des Prisidenten Denis Sassou Nguesso beziiglich der hervorragenden
Bedeutung und Foérderungswiirdigkeit der kleinb&duerlichen Landwirt-
schaft an:

"... la plus grande production agricole du Congo est d'origine
paysanne. Tout le dispositif mis en place par le parti et 1'Etat
nous permet d'engager avec détermination 1la Dbataille pour
1'augmentation de la production paysanne ...

Le dispositif mis en place par le parti et 1le gouvernement
comprend les grandes exploitations et les fermes publiques qui
serviront de bases d'appui et de soutien aux activités des
paysans ..."

(Prisident Denis Sassou Nguesso, Interview in Afrique Asie Nr.

380, 17.11.1985, 8. Vi)
Die neuen agrarpolitischen Zielsetzungen umfassen:

(1) Landwirtschaftliche Selbstversorgung bis zum Jahre 2000

(2) Erhshung der kleinbduerlichen Nahrungsmittelproduktion iber
Produktivititssteigerungen und Flidchenausweitung

(3) sStdrkung der genossenschaftlich organisierten Kleinbauern
als Empfinger staatlicher Fdrderungsleistungen

(4) vVerringerung des Stadt-Land-Einkommensgefidlles und Einddmmung
der Landflucht

(5) Steigerung der Leistungen der staatlichen landwirtschaft-
lichen Produktions- und Verarbeitungsbetriebe

(6) Erhshung der Produktion von Exportfriichten (Kaffee, Kakao,

Palmdl, Zucker, Ananas usw.).

Die Grundvoraussetzung, daB die Produktionsmittel zur rechter|
Zeit in der erforderlichen Menge und Qualitdt zur Verfiigung ste-
hen, ihr Einsatz technisch und Skonomisch richtig erfolgt, dal|
eine rechtzeitige Vermarktung der Produkte gewdhrleistet ist uni
daB der vVerkauf zu Preisen erfolgt, die den Bauern einen ausrei-|

chenden Produktionsanreiz gewdhren, ist bislang nicht gegeben.

Daraus ergeben sich fundamentale Probleme fiir ein Agrarkredit-

wesen:

Wenn der Bauer die Kredite nicht produktiv investieren kann, wenn

er die notwendigen Inputs nicht beschaffen kann, wenn er seiné
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Produkte nicht vermarkten kann oder wenn er fiir seine Produkte
keinen angemessenen Preis erhilt, kann er die Kredite weder sinn-

voll einsetzen noch zuriickzahlen.
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3. Autochthone Selbsthilfeorganisationen
3.1. Uberblick

Autochthone oder endogene Selbsthilfeorganisationen sind 1lokal
entstandene Kooperationsformen, die zwar von auBen beeinfluBt
sein kdnnen, nicht aber auBerhalb des afrikanischen Kulturkreises
entstanden und von dort importiert worden sind. Diffusionsprozes-
se zwischen verschiedenen Ethnien sind dagegen hdufig anzutref-
fen. Der wichtigste HuBere EinfluBfaktor ist die Geldwirtschaft.

Autochthone Selbsthilfeorganisationen lassen sich in zwei Haupt-
gruppen einteilen:
- finanzielle und

- nichtfinanzielle Selbsthilfeorganisationen.

Die nichtfinanziellen Selbsthilfeorganisationen sind im tradi-
tionellen Afrika universal verbreitet und erfiillen in vielen
Ethnien bis heute wesentliche Funktionen in der Organisation der
landwirtschaftlichen Arbeit. Tendenziell werden sie durch zweil
Institutionen abgeldst: Lohnarbeitsvereine und informelle Finanz-
institutionen (IFI). 1In den meisten Ethnien ist dieser Prozef im

Gange; in wenigen ist er abgeschlossen.

Die wichtigste nichtfinanzielle Selbsthilfeorganisation ist die
rotierende Arbeitsgruppe, meist mit 5 bis 20 Mitgliedern, die in
einem rotierenden Verfahren auf den Feldern der Mitglieder arbei-
ten. In jeder Ethnie gibt es fiir diese Kooperationsformen eigene
Begriffe. 1In sdmtlichen Ethnien in der VR Kongo sind die rotie-
renden Arbeitsgruppen in ihrer urspriinglichen Form erhalten und

universal verbreitet.

Lohnarbeitsvereine existieren parallel zu rotierenden Arbeits-
gruppen, befinden sich aber nicht in Konkurrenz dazu. Der in
anderen Lindern zu beobachtende ProzeB des Ubergangs von rotie-
renden Arbeitsgruppen zu Lohnarbeitsvereinen, durch den erstere
abgeldst werden, hat in der VR Kongo noch nicht eingesetzt. Man
kann mit Sicherheit davon ausgehen, daB dieser ProzeB im Zuge

einer - etwaigen - zunehmenden Monetarisierung stattfinden wird.

Die zweite, ebenfalls universal in der VR verbreitete nichtfinan-
zielle Selbsthilfeorganisation ist die kommunale Arbeitsgruppe:
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Bei den Bakongo und den Bateke beschrdnkt sich die kommunale
Arbeit der Dorfbewohner auf die gemeinsame Arbeit an Gemeindepro-
jekten, darunter insbesondere Schulgebdude, Hausbau fiir die
Schullehrer, Ambulanzen oder Krankenstationen und Wege- und
Briickenbau. Bei den Mbochi treten auBerdem kommunale Gemein-
schaftsfelder hinzu, die gemeinsam bestellt werden und deren

Erlds in eine Dorfkasse fliepBt.

Die Mbochi sind die einzigen unter den drei ethnischen Hauptgrup-
pen, in deren Dorfern das Vorhandensein einer Dorfkasse die Regel

ist. Sie ist von der Genossenschaftskasse getrennt.

In den anderen zwei ethnischen Gruppen besteht die Tendenz, die

Genossenschaftskasse als Dorfkasse einzusetzen.

Informelle Finanzinstitutionen gehen im Ursprung auf eine oder
mehrere von vier Vorformen zurﬁgk, je nach Ethnie:

- rotierende Arbeitsgruppen

- nichtrotierende Arbeitsgruppen

- Naturaliensparvereine

- Rotierende Sparvereine in traditionellem Geld (z.B. Raffia-

Steoff).

Dabei ist die Grenze zwischen Arbeitsgruppen und Sparvereinen oft
flieBend, indem namlich das Ergebnis gemeinsamer Arbeitsleistun-
gen (z.B. Palmdlherstellung, Reisschidlen, Baumwollspinnerei) als
geldwertes Produkt rotierend je einem Mitglied =zufdllt. Dieser
Zusammenhang ist in einigen Ethnien heute noch pradsent, wenn die

Bauern etwa sagen: "Die Arbeit, das ist unser Geld."

In den Entwicklungslindern umfaBt der informelle Finanzsektor
zwel Subsektoren:
- private Finanzmakler und

- finanzielle Selbsthilfeorganisationen.

Private Geldverleiher, die in einigen asiatischen Lindern
erhebliche wirtschaftliche Bedeutung haben und deren Strategien
hdufig auf eine Enteignung der Bauern ausgerichtet sind, haben in
der VR Kongo nur sehr geringe Bedeutung. Vielerorts existieren
sie {liberhaupt nicht; und wo sie existieren, sind sie nur von

geringer Bedeutung. TIhre Kredite sind meist nur geringen Umfangs



Rotierende Sparvereine sind traditionellen Ursprungs in den
kongolesischen Ethnien. Das am weitesten verbreitete vormonetdre
Zahlungsmittel waren Raffiastoffe, die von lokalen Webern herge-
stellt und 2zu Tiichern zusammengendht wurden (oben und unten
links: Stoffe der Weber von Lagué, hier vom traditionellen
Hiuptling getragen). Die Mbochi verwendeten auch Eisenspiralen
als Geld (unten rechts: der traditionelle H&uptling von
Elinquilawe, mit ebanga, Eisengeld)

Ll |
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(ca 10.000 F CFA) und kurzfristig. Eine Enteignung der Bauern ist
nach afrikanischem Bodenrecht nicht mdéglich. AuBerdem werden die
Sanktionsmdglichkeiten der privaten Geldverleiher in den Gesell-
schaften mit funktionierenden sozialen Kontrollen von letzteren
stark beschnitten; dem Exzef sind iliberall enge Grenzen gesetzt,

die in der afrikanischen Gesellschaftsordnung verwurzelt sind.

Dagegen sind finanzielle Selbsthilfeorganisationen in den meisten
afrikanischen Lindern und dariiber hinaus auch in Asien, Ozeanien
und Lateinamerika weit verbreitet (vgl. Seibel & Damachi 1982).
Im allgemeinen Sprachgebrauch werden sie wahlweise als

- finanzielle Selbsthilfeorganisationen (SHO),

- informelle Finanzinstitutionen (IFI) oder

- Spar- und Kreditvereine (SKV)
bezeichnet. Der Begriff RoSCA (rotating savings and credit asso-
ciation - rotierender Spar- und Kreditverein), der von Bouman
(1979) in die Literatur eingefiihrt wurde, ist unzutreffend, da er
die wichtigen und weit verbreiteten nichtrotierenden SKV aus-
schlieBt.

IFI oder BSKV unterscheiden sich hauptsidchlich nach der Zutei-
lungsrotation und nach dem Darlehensgeschidft.
Daraus entsteht folgende Typologie:

Typ I: Rotierender Sparverein
Jedes Mitglied zahlt zu einem bestimmten Zeitpunkt eine
feste Summe. Der Gesamtbetrag wird jeweils einem Mitglied
zugeteilt. Ein Zyklus endet, wenn alle Mitglieder ihre
Zuteilung erhalten haben.

Typ II: Rotierender Spar- und Kreditverein
Jedes Mitglied zahlt zu einem bestimmten Zeitpunkt eine
feste Summe. Ein vorher festgelegter Teil des Gesamtbe-
trags wird jeweils einem Mitglied zugeteilt; ein weiterer
Teil wird einem Darlehens- und Versicherungsfonds zugelei-
tet.

Typ III: Nichtrotierender Sparverein
Jedes Mitglied =zahlt zu einem bestimmten Zeitpunkt eine
feste oder variable Summe. Die Einzahlungen werden ver-

wahrt oder auf ein Konto einbezahlt. Am Ende eines be-
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stimmten Zeitraums werden die Sparbetrdge zuriickgezahlt.

Typ IV: Nichtrotierender Spar- und Kreditverein
Der Verein erzielt Einkiinfte, die einem Darlehens- und
Versicherungsfonds zugeleitet werden. Der Fonds wird mit

oder ohne zeitliche Begrenzung eingerichtet.

Je nach vorwiegender Einkommensart lassen sich drei
Untertypen unterscheiden:
Typ IVa:. SKV mit Beitragswesen
Die Mitglieder zahlen feste Beitrdge in den Fonds ein.
Typ IVb: Lohnarbeitsverein
Die Mitglieder verdingen sich gegen Entgelt als
Lohnarbeitsgruppe; die Einkiinfte werden ganz oder
teilweise in den Fonds eingezahlt.
Typ IVc: Produktions-SKV
Die Mitglieder betreiben gemeinsam Ackerbau oder
viehzucht oder ein sonstiges Geschidft und zahlen die
Einkiinfte in den Fonds ein.

SKV sind duBerst vielfdltig und variabel und lassen sich in einer

Typologie nicht abschlieBend aufzihlen.

Ihre primdiren wirtschaftlichen Funktionen sind:
- Sparfunktion
- Kreditfunktion
- Versicherungsfunktion.
Sekundidre Funktionen umfassen:
- soziale Funktionen
- produktive Funktionen.
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3.2. Lindliche informelle Finanzinstitutionen (IFI) in der VR

Kongo

Die IFI in den lindlichen Gebieten der VR Kongo umfassen zum
Zeitpunkt der Untersuchung die folgenden Typen:

{ibersicht 1: Lindliche IFI in der VR Kongo nach ethnischen
Gruppen nach ihrer Bedeutung

IFI Bakongo Bateke Mbochi
Lohnarbeitsverein XX (x) (x)
TR b R XX ' 8
Rotierender Sparverein X XX XX

Spar- und Kreditverein
(meist in Form eines

versicherungsvereins, .
bes. einer Sterbekasse) x b X
Dor fkasse - (X XX

Damit ergibt sich folgendes Gesamtbild: Bei den Bakongo im Siiden
des Landes haben Lohnarbeitsvereine mit und ohne kirchliche Basis
vorrang. Lohnarbeitsvereine auf kirchlicher Basis fungieren dabei
zugleich als SKV mit eigener Kasse, die auch Zuschiisse in Notf&dl-
len gibt. Daneben gibt es rotierende Sparvereine in vielen, aber
nicht allen Ddrfern in groBer Zahl. Versicherungsvereine sind

i

ebenfalls weit verbreitet, insbesondere als Sterbekassen.

Bei den Bateke im mittleren Landesteil sind rotierende Spar-
vereine vorrangig. Daneben gibt es weit verbreitete Versiche-
rungsvereine, wieder hauptsichlich in Form von Sterbekassen.
Lohnarbeitsvereine und Dorfkasse stellen vorerst noch eine Aus-

nahme dar.

Bei den Mbochi im ndrdlichen Landesteil stehen rotierende Spar-
vereine und parallel dazu Dorfkassen an erster Stelle. Daneben
gibt es wiederum die fast universal verbreiteten Versicherungs-

vereine.
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Die Versicherungsvereine geben in der Regel riickzahlbare Zuschiis-

se 1n Notfillen, insbesondere in Sterbefillen. Die Mittel werden
entweder aus regelmdBigen oder unregelmidBigen Beitrdgen aufge-
racht.

Reine Spar- Kreditvereine mit einem reguldren Darlehensgeschaft
it Zinszahlung wurden in der VR Kongo nicht vorgefunden. Es ist
nzunehmen, daB dies mit dem - im Vergleich zu anderen Landern -
xtrem niedrigen Monetarisierungsgrad der landlichen Wirtschaft

zusammenhdangt. :

In diesem Zusammenhang ist eine gg;tere Organisationsform zu

NN B Ao hs

rwdhnen, die zwar zu den fp{rf}lg&_Onggiggziggfgw;E?ﬁT?. das
arlehensgeschaft allerdings als eine inf nktion be-
reibt, die in ihren Statuten nicht vorgesehen ist unq,EuBerhalb
er Kontrolle der Aufsichtsbehtrde 1liegt: Die¢” Genosseggzggﬁzf)
enossenschaften besitzen in der Regel eine cenQAEEEEZEEEEZEQSQE
im Dorf sowie Bankkonten. Die ddrfliche Genossenschaftskasse wird
in beschrinktem MaBe fiir die Darlehensgewdhrung an die Mitglieder
ingesetzt; die Darlehen sind in aller Regel =zinsfrei. Diese
unktion liegt in dem Zwischenbereich zwischen Versicherung und

arlehen.
o

n Landstidten, selten in Dorfern, tritt eine weitere Selbsthil-
eorganisation auf: der Folkloreverein, der meist iiber eine

igene Kasse verfiigt und Versicherungsfunktionen wahrnimmt.

€

usammenfassend istrfestzustellen, daB informelle Finanzinsti-
utionen in der VR Kongo trotz des geringen Monetarisierungs-
rades der lindlichen Wirtschaft und der enormen Probleme in den
ereichen Beschaffung, Refinanzierung, Absatz und Beratung er-
taunlich weit verbreitet sind.

eziiglich der Frauenrelevanz in der kongolesischen Wirtschaft im
llgemeinen und in informellen Finanzinstitutionen im besonderen
ind die folgenden Punkte festzuhalten:

1) Frauen spielen in der kongolesischen Landwirtschaft eine
entrale Rolle; der gréBte Teil der landwirtschaftlichen Arbeit

1rd von ihnen verrichtet.
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In den grbBeren Orten finden sich vielfach Folkloregruppen, di¢
sekunddr finanzielle und produktive Funktionen wahrnehmen. ;

Die Folkloregruppe Ensemble Traditionnel in Madingou, Bouenza,
besteht seit M3rz 1983. Sie hat 60 Mitglieder, darunter 2/
- Frauen. Der Monatsbeitrag betrdgt 500 F CFA und wird in ein¢
Kasse eingezahlt, in der sich z.Zt. 74.000 F CFA befinden. Darau’
werden Gruppenaktivitdten finanziert. Wenn ein Mitglied in Not
gerdt, werden Sonderbeitridge von 1.000 F CFA Jje Mitgliel
geleistet: als Versicherungsbeitrag. Die Gruppe hat Investitions-
plédne - u.a. Erwerb einer Maniokmiihle -, fiir deren Durchfiihrund
eine Beratung erforderlich widre.
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(2) In Lohnarbeitsvereinen mit und ohne kirchliche Basis sind
Frauen in etwa zu ihrem Bevdlkerungsanteil vertreten, soweit die

vorliegenden Daten dies erkennen lassen.

(3) 1In rotierenden Sparvereinén, der wichtigsten reinen IFI in
der VR Kongo, sind Frauen im Siiden des Landes bei den Bakongo
unterreprisentiert; im mittleren und ndrdlichen Landesteil, bei
den Bateke und den Mbochi, sind Frauen stark iiberrepréasentiert,
und zwar sowohl hinsichtlich der Mitgliedschaft als auch hin-
sichtlich ihres Anteils am mobilisierten Sparkapital.

Die vorliegenden Daten kdnnen nicht als repridsentativ fiir die VR
Kongo noch fiir bestimmte Regionen gelten, da die Untersuchung
dafiir nicht umfangreich genug war. Es ist aber anzunehmen, das
die Daten einen Trend erkennen lassen, der sich in den folgenden

Angaben, die auf den folgenden Kapiteln beruhen, erkennen l&Bt:

Tabelle 1: Frauenrelevanz in rotierenden Sparvereinen bei drei
ethnischen Gruppen in drei Regionen der VR Kongo

(Anteile in Prozent)

Anteil der Bouenza Plateaux Cuvette
Frauen an: (Bakongo) (Bateke) (Mbochi)
Mitgliedschaft 27 % 86 % 79 %
Mobilisiertes

Sparkapital 38 % 80 % 86 %

IFI, darunter an erster Stelle rotierende Sparvereine, weisen in

der VR Kongo die folgenden Struktur- und Funktionsmerkmale auf:

- Thre Existenzdauer beliuft sich meist auf mehrere Jahre, in
den untersuchten Fillen auf durchschnittlich 2-3 Jahre.

e anccaom

- Sie sind grundsdtzlich auf Dauer angelegt.

Foncrm

- Der Frauenanteil ist insgesamt hoch, allerdings mit erheb-
lichen regionalen Differenzen: im Siiden ist er niedriger, im
Norden und in der Landesmitte sehr hoch.

- Die meisten Sparvereine sind geschlechtsspezifisch getrennt;

9emischte Gruppen kommen vor und sind keine Ausnahme.

———
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- Entsprechend der Zusammensetzung der ldndlichen Bevdlkerung
in den meisten Ddrfern sind fast alle Mitglieder Ezgsfn; bei
beruflich differenzierter Bevdlkerungszusammensetzung finden
auch gemischte Gruppen mit Bauern, Viehziichtern, Handwerkern
Hindlern, letzteres insbesondere auch in Landstddten.

- Sparvereine werden meist auf Dqgfhagis, in grdBeren DSrfern
gelegentlich auch auf Dorfviertelbasis gegriindet.

- Sparvereine sind stets freiwillige Vereinigungen.

- sie filhren fast immer eine Mitgliederliste.

- Sie haben stets eine miindliche Satzung; eine schriftliche
s s
Ssatzung wurde nicht vorgefunden.

- Der Vorstand besteht meist aus einem Vorsitzenden; bel

W NG, o iy
gréBeren Sparvereinen kommen gelegentlich auch umfangreichere
vorstinde mit Vorsitzendem, Sekretdir, Kassierer und Beisitzern

vor.
- Der Vorstand ist stets gewdhlt.
R
- Der Vorstand arbeitet ehrenamtlich und unentgeltlich.

- Der Sparverein fungiert stets auch als informelle Versiche-
rungsgruppe und gibt Mitgliedern in Notfdllen (insbesondere bei
Sterbefillen) eine Beihilfe, die nicht riickzahlbar ist; die Mit-
tel werden durch Sonderbeitrige aufgebracht. ‘

- In einem Teil der Sparvereine werden BuBgelder verhidngt.

- Zahlungsprobleme wurden nicht berichtet.

- Als Problem wird in der Regel die gsgingere Finanzkraft
bezeichnet.

Fiir Lohnarbeitsvereine gelten die folgenden besonderen Merkmale:
- Der Frauenanteil ist ausgewogen.

- Der Vorstand ist umfangreicher; er besteht meist aus einer
Vorsitzenden, einem Sekretdr und einem Schatzmeister oder Kassen-
wart, sofern die Mittel nicht jeweils unmittelbar umverteilt

werden.
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- Lohnarbeitsvereine filhren entweder eine Kasse oder verteilen

die Mittel unmittelbar um.

Lohnarbeitsvereine auf kirchlicher Basis

- sind in der Regel sehr langlebige Organisationen (der &Hlteste
vorgefundene Verein geht auf das Griindungsjahr 1922 zuriick),

- sind der geschlechtsspezifische Zusammensetzung nach ausgewogen
und gemischt zusammengesetzt,

- haben einen umfangreichen Vorstand,

- der entweder gewdhlt oder vom Priester ernannt ist und

- haben stets eine Kasse, die teils fiir kirchliche Zwecke und

teils fiir Mitgliederzwecke eingesetzt wird.

Folklorevereine

- sind in der Regel sehr umfangreiche Organisationen,

- sind dem Geschlecht nach gemischt,

- sind beruflich gemischt, da sie sich vorwiegend in grogBeren
Orten und Landstddten finden,

- haben eine schriftliche Satzung und

- einen z.T. sehr umfangreichen Vorstand sowie Ausschiisse flir die
verschiedenen Aufgaben des Vereins;

- sie sind meist Mehrzweckvereine,

- die sich bei entsprechender Foérderung 2zu Mehrzweckgenossen-

schaften umorganisieren wiirden.

Sterbekassen

- sind geschlechtsspezifisch ausgewogen und
~ gemischt und

- haben meist einen umfangreichen Vorstand.

IThnen allen ist gemeinsam, das keine Zahlungs- oder Riickzah-

lungsprobleme berichtet werden.



3.3. IFI in der Region Bouenza

Autochthone SHO umfassen in der Region Bouenza:
- Arbeitsgruppen
- informelle Finanzinstitutionen
- sonstige Organisationen mit Funktion der gemeinsamen Arbeit,
der Gemeinschaftsproduktion, des Sparens und der Versiche-

rung.
Die zwei ersten Typen iiberschneiden sich im Lohnarbeitsverein.
Drei Arten von Arbeitsgruppen sind weit verbreitet:

- rotierende Arbeitsgruppen
- Lohnarbeitsvereine

- Kirchenvereine, die zugleich Lohnarbeitsvereine sind.

Rotierende Arbeitsgruppen sind universal verbreitet, aber wenig
institutionalisiert. Sie werden fiir eine Saison oder eine
bestimmte landwirtschaftliche Titigkeit organisiert, selten auf

Dauer. Einen regqulidren Vorsitzenden haben sie nur selten.

Lohnarbeitsvereine finden sich in den meisten grdBeren und
entwickelteren Dérfern. Sie teilen sich in zwei Untertypen:
- Vereine, die die Einkiinfte unmittelbar unter den Mitgliedern
aufteilen, und
- Vereine mit gemeinsamer Kasse. !
AuBerdem gibt es den Mischtyp, in dem ein Teil aufgeteilt und ein

Teil in eine gemeinsame Kasse eingezahlt wird.

Die Lohnarbeitsvereine auf kirchlicher Basis, oder Kirchenvereine
sind in den siidlichen Landesteilen der VR Kongo fast universal
verbreitet, auBer in sehr kleinen Gemeinden. Normalerweise gibt
es in jedem Dorf fiir jede Kirche einen Kirchenverein mit gemein-
samer Kasse, die aus gemeinsamer Lohnarbeit und ggf. Beitr&agen
gespeist wird. Aus dieser Kasse wird einmal die lokale Kirche
unterhalten; zum anderen dient sie als Versicherungsfonds fir die
Mitglieder. Gelegentlich wird die Kasse auch zur Finanzierung vor
Dorfprojekten herangezogen. Bei der Untersuchung wurden bis 2V

vier Kirchenvereine in einem Dorf vorgefunden.
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[ Die Region Bouenza ist

! eine weite Talland-
| schaft mit relativ
fruchtbaren B8den, die
l von unfruchtbaren Hii-
gelketten eingerahmt
wird.

[l Trotz der geringen Be-

' vOlkerungsdichte

| herrscht in einigen
| Gebieten der Bouenza
| Bodenknappheit, weil
| weite Landstriche guten
| Bodens von Staatsgiitern

{1} eingenommen sind.
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IFI umfassen in der Region Bouenza hauptsidchlich zwei Typen:
- rotierende Sparvereine ohne eigene Kasse und

- Lohnarbeitsvereine mit und ohne kirchliche Basis.

Samtliche dieser autochthonen SHO sind in der lokalen Kultur und
Wirtschaft verankert. Sie werden mit einem eigenen Begriff der

Lokalsprache oder des Lingala bezeichnet (vgl. Glossar 1).

Dor fprojekte werden typischerweise in Gemeinschaftsarbeit
durchgefiihrt, die institutionalisiert ist. Solche Projekte fallen
vorwiegend in drei Kategorien: Schulgebdude einschlieBlich der
Wohngebdude fiir Lehrer, Wege- und Briickenbau und Bau einer Ambu-
lanz oder Krankenstation. Die Finanzierung erfolgt iiber Beitrige
der Gemeindemitglieder, die entweder jdhrlich oder aus gegebenen
AnlaB erhoben werden. U.U. kann auch die Genossenschaftskasse

herangezogen werden.

Fiir 7 Sparvereine liegen nihere Informationen vor:

Die Zahl der Mitglieder 1liegt zwischen 4 und 14, das arithme-
tische Mittel bei 7. 27 § der Mitglieder sind weiblich. Der
Beitrag 1liegt je Mitglied zwischen 1.000 und 25.000 F CFA, der
Beitragszyklus zwischen w&chentlich und jdhrlich. Auf das Jahr
umgerechnet belduft sich die Ersparnismobilisierung auf Betrdge
zwischen 52.000 und 300.000 F CFA je Mitglied bzw. auf 400.000
bis 1.200.000 F CFA je Verein. Der Anteil des Sparkapitals, der
dabei auf Frauen entfillt, liegt bei 38,2 %. Damit ist der Anteil
der Frauen am Sparkapital hoher als an der Mitgliedschaft. Frauen
sind demnach 1in den Sparvereinen unterreprisentiert; sind sie

aber Mitglied, so sind sie finanzstirker als die Minner.

Angesichts des geringen Monetarisierungsgrades des kongolesischen
Landwirtschaft sind die in Sparvereinen mobilisierten Summen
beachtlich. Ein Uberblick findet sich in Tabelle 2.
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Fir drei IFI mit gemeinsamer Kasse liegen ndhere Informationen
vor: Die Leitung liegt bei einem gewidhlten Vorstand. Sie werden
auf unbestimmte Zeit eingerichtet. Die Mittel stammen aus regel-
miBigen und unregelmiBigen Beitrdgen. Die Ersparnismobilisierung
aus regelmiBigen Beitridgen beliuft sich auf 6.000 bis 8.000 F CFA
je Mitglied wund 216.000 bis 360.000 F CFA je Verein. Zum
Zeitpunkt der Untersuchung lag der hoéchste Kassenbetrag bei
397.000 F CFA; der hochste Kassenstand seit Bestehen eines Ver-
eins lag bei 600.000 F CFA. Der Anteil der weiblichen Mitglieder
liegt bei 38 %.

Die Hauptfunktionen der gemeinsamen Kassen sind: g
- Ersparnismobilisierung und -deponierung
- Finanzierung gemeinsamer Aktivitdten

- Zinslose Darlehen in Notfidllen.

Vielfach werden regelmidBige und unregelmiBige Beitragsleistungen
miteinander verbunden: erstere fiir die Finanzierung gemeinsamer
Projekte und letztere fiir Zuschiisse in Notfillen. Letztere sind
in der nachfolgenden Tabelle nicht enthalten. Die IFI mit hdheren
Kassenbetrigen besitzen hidufig ein Bankkonto im Namen des Prasi-
denten oder des Sekretidrs.

Tabelle 3: Drei SHO mit Spar- und Kreditfunktionen in der Region

Bouenza
Kategorie Art der Selbsthilfeorganisation
Lohnarbeits- Folklore- Viehziichter-
verein verein verein
Mitgliederzahl S 60 27
Prozent weiblich 67 45 7
Beitrag (F CFA) 1.500 500 8.000
: Entgelt je:
Beitragszyklus Arbeitstag monatlich jidhrlich
Jihrliche Ersparnis-
mobilisierung
je Mitglied 6.000 8.000
je Verein 360.000 216.000

Kassenstand 50.000 74.000 423.840
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Im folgenden seien einige Dorfer exemplarisch beschrieben.
Nkieni ist ein kleines Dorf mit 192 E, davon 59 % weiblich, 5 km
von Madingou, der Hauptstadt der Bouenza, entfernt. Die Handwer-
ker, die es frither in dem Dorf gab, sind in die Stadt abgewan-
dert. Mais, Erdniisse, Maniok und Bohnen werden vorwiegend fiir den
Eigenbedarf angebaut. Auf Dorfebene gibt es weder Gemeinschafts-
felder noch eine gemeinsame Kasse. Das Dorf hat in Eigenleistung
eine Schule errichtet; die Steine wurden gemeinschaftlich herge-
stellt. Fiir die Finanzierung wurden von allen Erwachsenen Bei-
trige entrichtet. Als nidchstes ist vorgesehen, Benzingeld fir die
staatliche StraBenbaugesellschaft zu sammeln, damit Feldwege
gebaut werden kénnen. - Es gibt eine Genossenschaft mit 32 Mit-
gliedern, die 3 ha Mais, Erdniisse und Maniok anbaut; jeder Don-
nerstag ist ein gemeinsamer Arbeitstag. Die Genossenschaft hat
bei der Postsparkasse ein Konto iiber 40.000 F CFA. - Es gibt eine
gréBere Zahl rotierender Arbeitsgruppen; alle erwachsenen Minner
und Frauen sind praktisch Mitglieder. Weitere SHO existieren
nicht. - Es hat eine Dorfversammlung gegeben, auf der das Inter-
esse bekundet wurde, einen Traktor oder Kultivator zu leihen, um
die landwirtschaftliche Anbaufliche zu vergrdBern. Bislang hat
man keinen Traktor gefunden. Abwarten! heiBt die Devise. Seitens
der staatlichen Entwicklungsgesellschaften (ocv, Animation
Rurale) gibt es zwar eine Beratung; aber dies wird nicht als
ausreichend angesehen: man bendtigt auBerdem einen Traktor und
Saatgutlieferungen. Die Vorstellungen von den Kosten eines Trak-

tors sind rudimentar.

Moussenenge ist ein anderes Bakongodorf, mit 333 E, davon 58 %
weiblich. Es gibt noch einen Schreiner; die iibrigen Handwerker
sind in die Stadt abgewandert. Als Handelsfriichte werden Avoka-
dos, Palmfriichte, Mais, Zitronen und Ananas angebaut. Die wich-
tigstens Nahrungsfriichte sind Maniok, Mais, Erdniisse, Bohnen und
Bananen. Gemeinschaftsfelder oder eine Dorfkasse gibt es nicht.
Zusammen mit dem Nachbardorf Nkieni wurde in Eigenleistung eine
zwischen den zwei Ddrfern gelegene Schule errichtet. Die Finan-
zierung erfolgte iiber Beitridge. - Die Produktionsgenossenschaft
hat 30 Mitglieder, darunter 24 Frauen. Die Genossenschaft verfiigt
iiber 400.000 F CFA, davon 300.000 auf der Postsparkasse und

100.000 in einer Dorfkasse.
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In Moussenenge, einem
Dorf mit 333 E, 10 km
von Madingou in der Re-
gion Bouenza, gibt es
vier kirchliche Lohn-
arbeitsvereine mit ins-
gesamt 48 Mitgliedern,
fir jede kirchliche Ge-
meinschaft ein Verein.

Der dlteste der Vereine
(s. Foto) besteht seit
1922, Er hat 15 Mit-
glieder, davon 10 Frau-
€n. Jeden Freitag ist
ein gemeinsamer Ar-
beitseinsatz, zu einem
Entgelt von 1.500 F CFA.
Die Mittel werden fiir
kirchliche Belange und
flr Zuschiisse an Mit-
9lieder in finanziellen
Ndten (Geburt, Krank-
heit, Tod) benutzt.

Foto rechts:

Der prisident des dlte-
Sten Dibundu von
Oussenenge.



L0 =

In jedem der drei Dorfviertel gibt es eine rotierende Arbeits-
gruppe mit durchschnittlich 15 Mitgliedern; iber zwel Drittel der
Mitglieder sind Frauen. In dem Dorf gibt es vier Kirchen, und fiir
jede der Kirchen einen Lohnarbeitsverein mit durchschnittlich 12
Mitgliedern, unter denen die Frauen entsprechend ihrem Bevolke-
rungsanteil iliberwiegen. Die Institution des Sparvereins ist be-
kannt, wird aber aufgrund der niedrigen Bareinkommen nicht mehr
praktiziert. - Einer der vier kirchlichen Lohnarbeitsvereine
besteht seit 1922. Er hat 15 Mitglieder, davon 10 Frauen. Jeden
Freitag arbeitet der Verein fiir die Kirchenkasse. Samtliche Mit-
glieder sind Bauern. Die Mitgliedschaft ist freiwillig. Es gibt
eine Mitgliederliste, aber keine Satzung. Dem Verein steht ein
vorsitzender vor, der von dem Priester eingesetzt wurde. Wenn
jemand in Not gerdt, wird er durch Sonderzahlungen unterstiitzt. -
Das Entgelt fiir eine Lohnarbeitssitzung der 15 Mitglieder belduft
sich auf 1.500 F CFA. Wenn jemand fehlt, zahlt er eine Strafe von
25 F CFA, die in die Kasse flieBen. Der Verein hat kein Bankkon-
to. Zum jetzigen Zeitpunkt befinden sich nur 50 F CFA ifitéder
Kasse; der hoéchste Kassenstand, an den man sich erinnert, ist
50.000. Die Mittel werden fiir die Kirche und fiir Mitglieder in
Not verwendet. - Probleme sieht der katholische Verein in jider
Bedrohung durch die Kimbangisten, eine einheimische Kirche, die
zu Beginn des Jahrhunderts von Simon Kimbangu begriindet wurde und
heute noch groBen Zulauf hat. Der Verein wiirde Gemeinschaftsfel-
der fiir Maniok und Erdniisse anlegen, wenn er Zugang zu einem

Traktor hatte.

Kimbaouka hat 526 E, davon 54 § weiblich. Es ist ein zentrales
porf mit 24 Handwerkern: vier Schmieden, 7 Schreinern, 7 Zimmer-
leuten, 4 Schneidern, 1 SchweiBer und 1 Elektriker. Die wich-
tigsten Anbauprodukte sind Maniok, Bohnen, Mais, Jams, Bananen,
Erdniisse und SiiBkartoffeln, vorwiegend fiir den Eigenbedarf. Das
Dorf hat in Eigenleistung eine Schule mit Wohnungen fiir die
Lehrer und StraBen finanziert. Als nichstes sollen ein Briicke und
eine Ambulanz gebaut werden; 80.000 F CFA wurden bereits gesam-
melt. - Die Produktionsgenossenschaft hat nur 20 Mitglieder,
darunter 6 Frauen. - Es gibt 5 rotierende Arbeitsgruppen mit
durchschnittlich 17 Mitgliedern, in einer sind 46 Personen ZzU-

sammengeschlossen ( je 10 in zweien, 20 in einer dritten und 6 in
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einer vierten). Es gibt 10 rotierende Sparvereine mit durch-
schnittlich 8 Mitgliedern, insgesamt also 80. Etwa die Hilfte der
Mitglieder sind Frauen. Einer der Vereine hat 10 midnnliche Mit-
glieder, die monatlich je 5.000 F CFA zahlen, ein anderer 5
weibliche Mitglieder mit einem dreiwdchentlichen Beitragsrhythums
von Jje 5.000. Sowohl die Zahl der Arbeitsgruppen als auch die
Zahl der Sparvereine hat in den letzten Jahren zugenommen. Als

R

zentrales Entwicklungsproblem wird der Mangel an Saatgut angese-

e

hen.

Insgesamt wurden sechs Dorfer untersucht. Zentrale Entwicklungs-

probleme sind nach Auffassung der Dorfbewohner die folgenden:

(1) Kein Zugang 2zu Traktoren (seit von einer Staatsfarm
voriibergehend Traktoren zur Verfiligung gestellt wurden, wartet man

weiter auf den Traktoreinsatz, statt nach Alternativen zu suchen)

(2) Mangel an Saatgut (die staatliche Vermarktungsgesellschaft
ist auBerstande, regelmidBig und rechtzeitig verbessertes Saatgut
zu liefern)

(3) Mangel an Finanzmitteln und Agrarkrediten
(4) Mangel an Geriten, z.B. Miihlen, Sigen

(5) Bodenknappheit (als Ergebnis der Landnahme durch die lokalen
Staatsgiiter, die den Boden okkupieren, aber wenig effizient
Nutzen; so kommt es trotz der extrem niedrigen Bevdlkerungsdichte
in der VR Kongo - selbst im Siiden - paradoxerweise zu einer
Bodenknappheit).
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3.4. IFI in der Region Les Plateaux

Autochthone SHO umfassen in der Region Plateaux, Hauptsied-
lungsgebiet der Bateke, hauptsidchlich die folgenden Typen:

- rotierende Sparvereine

- Sterbekassen.
Lohnarbeitsvereine und Dorfkassen werden nur selten angetroffen.
Rotierende Sparvereine sind traditionellen Ursprungs im Batekege-
biet: wvor Einfilhrung des modernen Geldes wurde in Raffiastoff-
streifen gespart. Zu besonderen Anlissen werden Kleider, die aus
solchen Streifen zusammengeniht werden, noch getragen {vgl.
Glossar 1).

Die Verbreitung der Sparvereine in der Region hingt mit zwei
Faktoren zusammen, einmal mit der Herkunft aus der traditionellen
Okonomie, zum anderen mit der Existenz von Handelsfriichten, die
die fiir die heutigen Sparvereine notwendigen finanziellen Voraus-
setzungen schaffen.

Fiir sechs Sparvereine liegen nihere Daten vor: Die Mitgliederzahl
liegt zwischen 14 und 100, im Durchschnitt bei 32,7. Die meisten
Mitglieder sind weiblich: Drei von den sechs Sparvereinen sind
rein weiblich, drei sind gemischt. Von simtlichen Mitgliedern in
eén sechs Vereinen sind 86 % weiblich. Die jdhrlich mobilisierten
Sparbetrige liegen je Mitglied zwischen 300 und 52.000, je Verein
zwischen 9.600 und 728.000 FCFA. 80 % des gesamten Sparkapitals
ntfdllt auf Frauen. Zwei der Sparvereine haben Kassen, aller-

ings mit minimalem Kassenbestand (Tabelle 4).
rei punkte sind besonders hervorzuheben:

(1) sparvereine sind weit verbreitet und institutionell
verankert

(2) Entsprechend dem geringen Monetarisierungsgrad der Wirt-
schaft ist das Finanzvolumen schwach

(3) Dpie Sparer sind zum ganz iiberwiegenden Teil Frauen.



Die Region Plateaux ist
eine weite, flache,
fast menschenleere
Hochebene, die von ei-
nigen tiefen Tdlern
durchschnitten wird.
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Otsouankie, Dorf in der Region Plateaux

(unteres Foto: Herr Bassele, Direktor der CNCA, im Gesprdch mit
Frau Hoffmann, Stipendiatin im GTZ-Projekt)
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prei D6rfer seien im folgenden kurz in ihrer Gesamtheit darge-
stellt (Dorfiibersicht 1). Sidmtliche DSrfer bauen Handelsfriichte
an, und zwar iiberwiegend Kaffee. In jedem der Ddrfer gibt es eine
Kasse, die in zweien mit der Genossenschaftskasse identisch ist.
Wie f{iberall in der VR Kongo ist Maniok das Hauptnahrungsmittel.
Gleichzeitig ist die Region Plateaux ein Kartoffelanbaugebiet.
wWegen der Schwierigkeiten der Vermarktung werden die Kartoffeln
vorwiegend 1lokal konsumiert. In sdmtlichen drei Dorfern gibt es
Produktionsgenossenschaften, rotierende Arbeitsgruppen, rotieren-
de Sparvereine sowie in zwei Dorfern Spar- und Kreditvereine,

wobei dem Kredit eine Versicherungsfunktion zukommt.

Abala Ndolo ist ein Dorf mit 287 E. Es gibt 12 Handwerker: 3
Schreiner, 1 Schneider und 8 Maurer. Die Hauptanbauprodukte sind
Kaffee, Maniok, Kartoffeln, Bohnen, Zwiebeln und Bananen. Es gibt
keine Gemeinschaftsfelder, aber eine Dorfkasse mit 200.000 F CFA.
Aus der Dorfkasse, die sich aus Beitrigen speist, wurden eine
Schule, eine Ambulanz und eine StraBe gebaut. Es ist beabsich-
tigt, weitere 1.500 F CFA je Erwachsenen zu erheben, um die
Schule und die Ambulanz zu erneuern und die Strafe zu unterhal-
ten. Die Beitridge werden zur Zeit der Vermarktung erhoben. Es
gibt eine Genossenschaft mit 35 Mitgliedern. Es gibt 4 rotierende
Sparvereine mit insgesamt 60 Mitgliedern. Sowohl die Anzahl der
Arbeitsgruppen als auch die Zahl der Sparvereine hat in den
letzten Jahren zugenommen. Als Entwicklungsprobleme werden die
Erneuerung der Schule und der Ambulanz angefiihrt, ferner das
Fehlen einer Entbindungsstation. Schwierigkeiten werden im Trans-
port des Baumaterials gesehen. Man erwartet Hilfeleistung vom
Staat bzw. von der Partei.

Lagué ist ein grdBeres Dorf, das mehrere kleinere Dorfer umfagt.
Der Teil Lague-Akana, in dem die Befragung durchgefiihrt wurde,
hat 300 E. Lague diirfte insgesamt etwas unter 1000 E haben. Die
BEGeutung Lagues als zentrales Dorf geht aus der groBen Anzahl
von Handwerkern hervor: 6 Schmiede, 20 Schreiner, 9 Schneider, 15
Maurer und etwa 50 Weber, insgesamt also etwa 100. Die Weber sind
In einer Genossenschaft zusammengeschlossen. Sie stellen vorwie-
9end Raffiastoffe her, die in Brazzaville abgesetzt werden sol-

len, bislang mit geringem Erfolg.



Abala-Ndolo, ein grdBeres Dorf in der Region Plateaux. Die
Bewohner sind Bateke.

Die traditionelle Bauweise ist noch weitgehend erhalten. Aufgrund
des geringen Monetarisierungsgrades der ldndlichen Gebiete fehlen
die Mittel fiir eine Modernisierung der Hduser.

In E%genlgistung hat die Dorfbevdlkerung eine Ambulanz erstellt
Die Finanzierung erfolgt {iber Beitr&ge simtlicher Dorfbewohner.
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Handelsfriichte sind Kaffee und Tabak. Es gibt weder Gemein-
schaftsfelder noch eine Dorfkasse. Das Dorf hat eine Schule und
eine Krankenstation in Eigenleistung errichtet. Zur Finanzierung
wurde folgendes Beitragssystem angewandt: Bauern 3.000 F CFA,
Biuerinnen 1.000, Lohn- und Gehaltsempfinger 10.000, Héndler
5.000, das Projekt wurde ferner von den in die Stadt Abgewander-
ten mit Materiallieferungen unterstiitzt. Es gibt eine Produk-
tionsgenossenschaft mit 9 und eine Spar- und Kreditgenossenschaft
mit 38 Mitgliedern, auf deren Konto sich 411.000 F CFA befinden.

Rotierende Arbeitsgruppen sind universal verbreitet: es gibt 13
Arbeitsgruppen, von denen Jjede durchschnittlich 22 Mitglieder
hat, davon zwei Drittel Frauen. AuBerdem gibt es eine grdBere,
nicht niher spezifizierbare Anzahl von Lohnarbeitsvereinen mit
durchschnittlich 8 Mitgliedern, denen ausschlieflich Mdnner ange-
héren. In fiinf rotierenden Sparvereinen mit durchschnittlich 20
Mitgliedern sind dagegen zwei Drittel der Mitglieder weiblich.
AuBerdem gibt es einen Spar- und Kreditverein mit 100 Mitglie-
dern, davon 60 % Frauen, der vorwiegend als Sterbekasse fungiert.
Letzterer wurde 1984 gegriindet und umfast den grdBten Teil der
jungen Minner und Frauen des Dorfes. Es gibt ein Mitgliederver-
zeichnis, aber keine schriftliche Satzung. Dem Verein steht ein
15-képfiger vVorstand vor; der geschiftsfilhrende Vorstand umfagt
einen Vorsitzenden, einen Sekretidr und einen Schatzmeister sowie
zwei Beisitzer. Der Vorstand ist gewdhlt. Monatlich zahlt jeder
125 F CFA, die von einem Kassierer eingesammelt und in die ge-
meinsame Kasse eingezahlt werden. In Notfillen, insbesondere bei
Todggféllen, erhalten Mitglieder aﬁg“"Eigééi Kasse verlorene
hdchste Betrag seit Bestehen des Vereins war 20.000 F CFA; der
jetzige Kassenstand war nicht zu erfahren. Riickzahlbare Darlehen
Wurden bislang nicht gewihrt. Folgende BuBgelder sind festgelegt;
50 F CFA fiir Fehlen bei einer Versammlung, 25 F fiir Zusp&tkommen,
250 F fiir verspitete Beitragszahlung. - Entwicklungspldne des
Dorfes umfassen Hausbau und Einrichtung von Geschiften. Das Dorf
ist daran interessiert, ein Lebensmittelgeschift auf Gruppenbasis

einZurichten. Das Hauptproblem besteht im Fehlen der Finanzmit-
tel,
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O0dingi Ateli ist ein kleines Dorf am AlimafluB an der Grenze
zwischen Plateaux und Cuvette. Es gibt einen Maurer im Dorf.
Neben Ackerbau wird auch Viehzucht betrieben. Als Handelsfrucht
wird Kaffee angebaut. Gemeinsame Aktivitdten auf Dorfebene auBer-
halb der Genossenschaften existieren nicht. Die Produktionsgenos-
senschaft hat 28 Mitglieder, davon 16 Frauen. Sie baut etwa 7 he
Kaffee, Erdniisse und Reis an und hat 11 Rinder. In der Dorfkasse
hat sie 105.000 F CFA, ferner zwei Bankkonten mit je 100.000 F
CFA, insgesamt also 305.000 F CFA. Es gibt drei rotierende Ar-
beitsgruppen mit durchschnittlich 3 weiblichen Mitgliedern, einen
rotierenden Sparverein mit 14 weiblichen Mitgliedern und einer
Folkloreverein mit 32 Mitgliedern, davon 45 % weiblich. In den
rotierenden Sparverein betrdgt der Wochenbeitrag 1.000 F CFA; ir
dem Folkloreverein, der sich auch als Sparverein betdatigt, be-
trdgt der Monatsbeitrag 25 F CFA; der Kassenstand ist hier 4.500
F CFA. - Ingesamt hat die Zahl der Selbsthilfeorganisationen 1in
den letzten Jahren zugenommen. Bemerkenswert ist die iiberragende
Bedeutung der Frauen in der Wirtschaft insgesamt und in der
Selbsthilfeorganisationen insbesondere. Die Bauern hdtten grogtes
Interesse an einer Ausdehnung der landwirtschaftlichen Produk-
tion, sehen aber groBe Schwierigkeiten bei der Vermarktung iiber
die staatlichen Monopolgesellschaften. Ein landwirtschaftliches
Spritzgerit, das ihnen die Behdrde ohne ihre Zustimmung auf
Kredit zugestellt hat, haben sie von einer aufgebrachten Delega-
tion zuriickgeben lassen. Sie sahen sich auBerstande, die Raten ZzU
bezahlen, da die staatliche Vermarktungsorganisation ihre Pro-
dukte nicht abgenommen hat. Weitere Schwierigkeiten liegen ir
Fehlen landwirtschaftlicher Gerdite, die sich nur in Brazzaville
besorgen lassen. In der nahegelegenen Stadt Boundji erhdlt mar
zwar Hacken und Macheten, aber zu einer schlechteren Qualitsit und

‘zu einem hdheren Preis als in Brazzaville.
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Genossenschaftsmitglieder in Odingi-Ateli, zugleich Mitglieder in

autochthonen Selbsthilfeorganisationen.
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3.5. IFI in der Region Cuvette

Die Region Cuvette ist erst seit kurzem iiber eine AsphaltstraBe
an Brazzaville (und von dort per Bahn an die Hafenstadt Pointe
Noire) angebunden. Bis dahin dauerte die Fahrt nach Brazzaville
mit Allradfahrzeugen auf sehr unwirtlichen Pisten mehrere Tage.

Giitertransport war nur iiber den FluB Kongo m&glich.

In den untersuchten Dorfern werden als wichtigste Handelsfriichte
Kaffee und Kakao angebaut. Hauptnahrungsmittel ist, wie iiberall
in der VR Kongo, Maniok.

Die wichtigsten Selbsthilfeorganisationen autochthonen Ursprungs
sind
- rotierende Sparvereine und
- Spar- und Kreditvereine (vorwiegend als Sterbekassen)
und

- Gemeindekassen sowie Gemeindefelder (vgl. Glossar 2).

Drei von fiinf untersuchten Ddrfern haben Dorfkassen mit Betrdgen
zwischen 20.000 und 30.000 F CFA. Die Genossenschaftskassen in

den Dorfern weisen Betrdge zwischen ca 200.000 und 1.200 F CFA
auf.

Flir 15 rotierende Sparvereine liegen nihere Daten vor (Tabelle
5). Die Sparvereine haben zwischen 2 und 58 Mitglieder; das
arithmetische Mittel liegt bei 12,6. 79 % der Mitglieder sind
weiblich.

Die Beitrige 1liegen zwischen 100 und 5.000 F CFA in einem wo-
Chentlichen, monatlichen oder unregelmiBigen Zyklus. Die Jjihr-
liche Ersparnismobilisierung liegt zwischen 600 und 60.000 F CFA
je Mitglied und zwischen 34.800 und 750.000 je Verein. 86,4 % des
mobilisierten Sparkapitals entfillt auf Frauen.

Des weiteren 1liegen nihere Daten fiir 4 Spar- Kreditvereine vor
(Tabelle 6). Die Mitgliederzahl liegt zwischen 14 und 116, im
Durchschnitt bei 50. 54,5 % der Mitglieder sind weiblich. Der
Beitragszyklus ist meist unregelmiBig, und zwar bei gréBeren
Verkdufen von landwirtschaftlichen Produkten. Im Durchschnitt
finden Beitragszahlungen etwa sechsmal im Jahr statt. Die j&hr-

liche Ersparnismobilisierung - vorwiegend filir Notfidlle - aus
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diesen Beitragszahlungen liegt zwichen 1.500 und 7.200 F CFA je
Mitglied und zwischen 21.000 und 367.200 F CFA je vVerein. 76,9 %
des mobilisierten Sparkapitals entfdllt auf Frauen.

Im folgenden seien einige Dorfer exemplarisch beschrieben.

In Elinguilawe gibt es 6 Handwerker, darunter 1 Schmied, 3
Schreiner und 2 Schneider. Handelsfriichte sind Kaffee und Kakao,
Nahrungsfriichte Maniok, Mais und Erdniisse. Das Dorf hat in Eigen-
leistung eine Schule fiir 795.000 F CFA erstellt, ferner Lehrer-
wohnungen; auBerdem hat es Wege gebaut. Als nichstes ist der Bau
einer Briicke geplant. In der Produktionsgenossenschaft sind 6l
Mitglieder, davon 57 aktiv, darunter 77 % Frauen. In der Genos-
senschaftskasse befinden sich 1.200.000 F CFA. Es gibt eine
gréBere Zahl rotierender Arbeitsgruppen, die zu 90 % aus Frauen
bestehen, ferner einen Spar- und Kreditverein mit 51 weiblichen
Mitgliedern. Monatlich werden von jedem 600 F CFA gezahlt, davon
500 fiir die rotierende Umverteilung und 100 fiir die Kasse, aus
der in Notfillen Zuschiisse gegeben werden. In der Kasse befinden
sich z.Zt. 15.000 F CFA. Die Bedeutung der Arbeitsgruppen hat in
den letzten Jahren abgenommen, die der Spargruppen zugenommen.
probleme werden im Bereich der Gesundheit und im Bereich der
viehzucht gesehen, hier insbesondere im Mangel an Viehfutter und

Medikamenten.

Otsegne ist ein Dorf von 309 E mit 1 Schmied, 3 Schreinern, !
GieBer und 3 Maurern, insgesamt also 8 Handwerkern. Es betreibt
Ackerbau und Viehzucht. In der Dorfkasse, die aus Beitrdgen,
Spenden und Strafgeldern gespeist wird, befinden sich 20.000 F
CFA. Das Dorf hat Feldwege, ein Versammlungshaus, eine Schule und
eine Ambulanz gebaut. Die Finanzierung erfolgte liber Beitrdge und
die Ertridge aus kommunalem Tabak- und Reisanbau. Als ndchstes
sind ein Lebensmittelgeschift und eine Apotheke geplant. Es gibt
zwei Genossenschaften, eine mit 42 Mitgliedern, die Kaffee (5
ha), Reis und Maniok (3 ha) anbaut und Viehzucht (10 Rinder)
betreibt. Auf den drei Bankkonten befinden sich 320.000 F CFA.
Die zweite Genossenschaft hat 43 Mitglieder; sie baut Kaffee (2.5
ha) und Maniok (1 ha) an und betreibt Viehzucht (21 Rinder). Auf
ihren Bankkonten hat sie 100.000 und 50.000, in der Dor fkass®
45.000, insgesamt also 195.000 F CFA.



Die Region Cuvette ist das Hauptsiedlungsgebiet der Mbochi, einer
Bantu-Ethnie. Das Land ist diinn besiedelt. Wanderhackbau mit
Brandrodung wird als auschlieBliche Methode der Landbestellung
praktiziert.

Im soziologischen Sinne sind die Mbochi fast total vergenossen-
Schaftlicht. Die Produktion findet zwar in b&uerlichen Privatbe-
trlgben statt (abgesehen von einem kleinen Teil in den staatlich
geférderten GPC); aber jeder Erwachsene ist Mitglied in mehreren
SHO. In Ekami beispielsweise (Foto) gibt es 3 rotierende Arbeits-
dfuppen mit 47 Mitgliedern, 8 rotierende Sparvereine mit 40
Mltg]_.iedern, 5 Sterbekassen mit 175 Mitgliedern und eine GPC mit
9 Mitgliedern.
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Es gibt 6 rotierende Arbeitsgruppen mit durchschnittlich 9 Mit-
gliedern, zur Hdlfte weiblich, ferner einen Lohnarbeitsverein von
10 mdnnlichen Mitgliedern und eine Gruppe von 6 Minnern, die
gemeinsam eine Bananenplantage betreiben. In 12 rotierenden Spar-
vereinen sind insgesamt 180 Personen organisiert, in 6 Sterbekas-
sen weitere 132. Die Zahl der Arbeitsgruppen und der Sparvereine
hat in den letzten Jahren zugenommen.

Tsongo ist ein Dorf von ca 250 E mit 20 Handwerkern, darunter 1
Schmied, 4 Schreiner, 3 Schneider, 10 Brettsdger (in zwei Gruppen
zu  je 5 organisiert). Hauptanbauprodukte sind Kaffee, Maniok,
Mais und Jams. In der Dorfkasse befinden sich 30.000 F CFA. Das
Dorf hat eine Ambulanz und eine Schule gebaut; dafiir hat jeder
Erwachsene insgesamt 8.000 F CFA, verteilt auf drei Einzelbetrige
vom 3.000, 2.000 und 3.000 F CFA, aufgebracht. Die Produktionsge-
nossenschaft hat 76 Mitglieder, davon 74 % Frauen. Sie baut 5 ha
Kaffee, 2 ha Sesam, 1 ha Maniok und 1 ha Mais an; sie betreibt
iehzucht (7 Ziegen und 8 Rinder) und stellt Steine her. 1In der
Dorfkasse hat sie 220.000 F CFA, bei der BCC 60.000, bei der BNDC
25.000 und bei der Caisse d'Epargne 94.000, insgesamt also
99.600 F CFA. Diese Genossenschaftskasse wird zugleich auch als
orfkasse benutzt. Die Genossenschaft vergibt Darlehen an Dor fbe-
ohner (unabhingig von der Mitgliedschaft), und zwar zinsfrei.
Ur Zeit sind 8 Darlehen zu insgesamt 43.000 F CFA vergeben.

S gibt 2 rotierende Arbeitsgruppen mit insgesamt 64 Mitgliedern,
llesamt Frauen; 5 rotierende Sparvereine mit insgesamt 45 Mit-
liedern, davon zwei Drittel Frauen; 6 Sterbekassen mit insgesamt
00 Mitgliedern, davon die Hilfte Frauen. Mehrfachmitgliedschaft
st iblich. Dpie Sterbekassen erheben im Sterbefall von jedem
itglieg 250 F CFA; zwischen Januar und Oktober 1985 wurde dieser
ftrag siebenmal erhoben, das entspricht einem Gesamtbetrag von
25.000, auf das ganze Jahr umgerechnet 630.000 F CFA. Auf der
fundlage der Informationen in den Tabellen 10 und 11, die Anga-
en fiir 8 der 11 IFI enthalten, ergibt sich insgesamt eine jdhr-
lche Ersparnismobilisierung in HShe von 2,8 Mio F CFA; rechnet
N die Betrige fiir die fehlenden 3 IFI hinzu, so diirfte sich ein
eSamtbetrag von ca 3 Mio ergeben, das sind je Erwachsenen (116
*Wwachsene, ca 250 E) ca 26.000 F CFA. Dabei sind die Betrige,
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die iiber die Genossenschaftskasse und die Dorfkasse laufen, nicht

mitgerechnet.

Ahnlich beeindruckende Zahlen ergeben sich fiir Ekami, mit 25.000
F CFA in der Dorfkasse, 725.000 in der Genossenschaftskasse (79
Mitglieder, davon 67 % Frauen) sowie 8 rotierenden Sparvereinen
mit insgesamt 40 Mitgliedern, sdmtlich Frauen, und 5 Sterbekasser
mit insgesamt ca 175 Mitgliedern; Mehrfachmitgliedschaften sind
iiblich. Die Genossenschaftskasse von Ekami unterscheidet sich vor
den iibrigen darin, daB sie nur an Mitglieder zinsfreie Darleher
vergibt; Nichtmitglieder zahlen 10 % monatlich bzw. 120 % jahr-
lich. Etwa 20.000 F CFA waren 1985 ausgeliehen; sdmtliche Darle-

hen wurden zuriickgezahlt.
Zusammenfassend ist festzuhalten:

(1) sparvereine und Sterbekassen sind universal verbreitet;
fast jeder Erwachsene ist Mitglied in einem oder in
mehreren Vereinen.

(2) Angesichts des geringen Monetarisierungsgrades  def
Wirtschaft ist das Finanzvolumen der IFI beachtlich.

(3) Das Sparkapital wird zum groSten Teil (ca 80 %) von Fraue
mobilisiert und kontrolliert.

(4) Die Genossenschaftskassen weisen Betrdge auf, die zw¥
ganz wesentlich unter den durch private SHO mobilisierte
Sparsummen liegen, aber dennoch beachtlich sind.

(5) Insgesamt werden die Mittel in der Genossenschaftskass
nur in sehr geringem MaBe produktiv genutzt.

(6) Genossenschaften vergeben riickzahlbare zinsfreie Darlehem
in Ausnahmefillen werden von Nichtmitgliedern Zinsen ?’

zahlt. Das Darlehensvolumen ist insgesamt niedrig.



In Tsongo, einem Dorf mit 250 E, gibt es eine Produktionsgenossen-
schaft (76 Mtgl.), 2 rotierende Arbeitsgruppen (64 Mtgl.), 5 rotie-
rende Sparvereine (45 Mtgl.) und 6 Sterbekassen (300 Mtgl.). Mehr-
fachmitgliedschaft ist {iblich. Die Frauen sind besonders aktiv.

(Fotos, oben: Mitglieder der SHO; unten: Prdsident der GPC und Frau
‘des Hiuptlings)
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3.6. Exkurs:

Onyanwa, ein Pygmdendorf in der Region Plateaux

Pygmden, die Urbev&lkerung
des Kongo, finden sich heute
nur noch in geringer Zahl.
Sie leben verstreut in
kleinen Siedlungen, die heu-
te Dorfcharakter haben.

Viele haben sich an die
Wirtschaftsweise der Bantu-
hauptbev8lkerung angepaBt.

Die Pygmden aus Onyanwa le-
ben, wie die Bantu, vorwie-
gend von Maniok. In der
Landwirtschaft bauen sie
Maniok und Erdniisse an.
Gleichzeitig praktizieren
sie ihre urspriingliche Wirt-
schaftsweise: Jagen, Fischen
und Sammeln.

Die Jagd wird als Kollektiv- |
Jagd betrieben, die
Fischerei individuell.

Auch ihre Entwicklungspro-
bleme sind die gleichen wie
die ihrer Nachbarn: Sie
haben Schwierigkeiten bei
der Vermarktung des Maniok, |
und sie haben Probleme mit ©
der Saatgutbeschaffung bei

Mais.




Bei den Pygméden finden sich
die gleichen SHO wie bei der
Bantu-Ethnie der Bateke in
der Nachbarschaft.

In Onyanwa gibt es:

(1). 5 rotierende = Arbeits-
gruppen, eweoko, mit je-
weils 2 bis 7 Mitgliedern

(2) 5 Lohnarbeitsvereine,
isalidzia, mit je 7 Mitglie-
dern. Der geschdftsfiihrende
Vorstand umfaBt einen Vor-
sitzenden, einen Sekretdr
und einen Schatzmeister. Die
Kasse wird vorwiegend fiir
die Unterstiitzung im Krank-
heitsfalle eingesetzt.

(3) 2 Folkloregruppen, die
zugleich Sterbekassen sind:
eine Gruppe mit 20 &dlteren
Mitgliedern, otierako, und
eine Gruppe mit 30 jlingeren
Mitgliedern, embalambala.

Bei jedem Sterbefall und bei
jedem Jahresgeddchtnis tritt
die Gruppe auf, und jedes
Mitglied steuert 100 F CFA
zur Finanzierung des Festes
bei.

eines Lohnarbeitsvereins
Region

Prdsident
in dem Pygmdendorf Onyanwa,
Plateaux.

Der Lohnarbeitsverein,

isalidzia,
hat 7 Mitglieder, darunter 3
Frauen. Er besteht seit 2 Jahren.
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4. Ansdtze zu einer Entwicklung informeller Finanzinstitutionen

4.1.

Entwicklungspotential

Das Entwicklungspotential der IFI grindet sich auf folgende Merk-

male.

4.2.

Sie sind:
weit verbreitet;
kulturell anerkannt;
lokal verwurzelt und in die Wirtschafts- und Gesellschafts-—
ordnung integriert:
auf lokale Bediirfnisse ausgerichtet;
flexibel und anpassungsfihigqg;
sie nutzen lokale materielle und personelle Ressourcen;
sie besitzen eine funktionierende Struktur;
sie stiitzen sich erfolgreich auf kulturell verankerte Sank-
tionsmechanismen;
sie mobilisieren das lindliche Sparkapital:
sie nehmen Versicherungsfunktionen wahr;
es gibt keine Zahlungsschwierigkeiten;
in Einzelfillen vereinigen sie produktive und finanzielle
Funktionen;
in Einzelfillen registrieren sie sich als Genossenschaften;
die Mitglieder sind daran interessiert, die finanziellen

Funktionen der IFI zu stirken.

Entwicklungsprobleme

Die IFI weisen die folgenden Probleme auf:

- Die finanziellen Funktionen der meisten IFI sind unvollstdndig:

Die Ersparnismobilisierung ist beschrinkt

Das Darlehensgeschift ist unterentwickelt; im Gegensatz zu
vielen anderen afrikanischen Lindern fehlt ein systemati-
sches Darlehensgeschdft in den weitaus meisten Fillen
Werden Darlehen gegeben, so sind sie, von seltenen Ausnahme-
fdllen abgesehen, zinsfrei

Damit fehlt die wirtschaftliche Grundlage fiir eine systema-
tische Weiterentwicklung des Darlehensgeschifts

Die Buchfilhrung ist rudimentir

Eine Zinsberechnung fehlt.

- Refinanzierungsmdglichkeiten iiber formelle Finanzinstitutionen
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fehlen.
- Die Mittel werden nur in geringem MaBe produktiv investiert

(Arbeitskrdfte, Beschaffung landwirtschaftlicher Inputs wie
verbessertes Saatgut, Diingemittel, Chemikalien, Gerdte; Absatz,
produktionsdiversifizierung, landwirtschaftliche Weiterverar-
beitung).

- Eine finanzielle und landwirtschaftliche Beratung fehlt.

- Die existierenden staatlichen Beratungs-, Versorgungs- und Ver-
marktungsorganisationen sind den IFI weitgehend unzugdnglich;
eine systematische Zusammenarbeit fehlt.

- IFI werden von den staatlichen Organisationen und Behodrden
nicht als potentielle Partner anerkannt.

- IFI haben keinen Rechtsstatus.

(S. Darstellung 1). ki lke f: L&

Das Kernproblem liegt in den unvollstdndigen finanziellen Funkti-

onen der IFI.

Daraus resultiert einerseits eine beschridnkte Ersparnismobili-
sierung und andererseits ein fehlendes bzw. unentwickeltes Dar-

lehensgeschaft.

Die unvollstindigen finanziellen Funktionen der IFI haben drei
Hauptursachen:

- geringer Monetarisierungsgrad der Wirtschaft

- fehleqde"Refinanzierungsmbglichkeiten

- fehiénde finanzielle Beratung.
Der geringe Monetarisierungsgrad der kongolesischen Wirtschaft
hat vielfdltige Ursachen, die auBerhalb dieses Modells und auBer-
halb der unmittelbaren Einflugmdglichkeiten liegen (vgl. Kap. 2)-
Die fehlenden Refinanzierungsmédglichkeiten und die fehlende fi-

nanzielle Beratung gehen auf die fehlende Verkniipfung mit formel-

len Finanzinstitutionen zuriick.

Generell besteht keinerlei Zusammenarbeit zwischen IFI und staat-
lichen Entwicklungsorganisationen. Dies liegt u.a. an der fehlen-
den Anerkennung durch staatliche Stellen und an dem fehlenden
Rechtsstatus, dariiber hinaus auch an dem v8lligen Fehlen von

Kenntnissen iiber die IFI.
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Die fehlende Zusammenarbeit mit Entwicklungsorganisationen fiihrt
einmal zu einer fehlenden Verkniipfung mit formellen Finanzinsti-
tutionen, zum anderen bedingt sie den fehlenden Zugang zu staat-
lichen Beratungs-, Versorgungs- und Vermarktungsorganisationen,
deren Zugidnglichkeit ihrerseits allerdings auch durch ihre man-
gelnde, um nicht Zu_sagen. fehlendg_gfﬁektlv1tat und Effizienz
bedingt ist. Die fehlende Zugidnglichkeit dieser Organlsatluhen
filhrt unmittelbar zum Fehlen einer effektiven landwirtschaft-
lichen Beratung, die komplementdr zu einer finanziellen Beratung
der IFI verlaufen miiBte. Daraus resultiert insgesamt die fehlende
Verkniipfung finanzieller und landwirtschaftlicher Beratung. Das
Endresultat ist eine unproduktlve Mlttelverwendung, die ihrer-
seits wieder iiber eine Ruckkoppelungsschlaufe mit dem geringen
Monetarisierungsgrad der Wirtschaft verbunden ist.



Darstellung 1:

Problemanalyse (IFI)

UNPRODUKTIVE
MITTELVERWENDUNG
FEHLENDE
ZINSBERECHNUNG
RUDIMENTARE
BUCHFUHRUNG
FEHLENDE BZW. BESCHRANKTE
UNENTWICKELTES ERSPARNIS-
DARLEHENSGESCHAFT MOBILISIERUNG
i | FEHLENDE VERKNUPFUNG
UNVOLLSTANDIGE [ FINANZIELLER UND -
Kern- FINANZIELLE FUNKTIONEN LANDWIRTSCHAFTLICHER
problem DER_IFI BERATUNG
FEHLENDE FEHLENDE i FERLENDE
REFINANZIERUNGS- FINANZIELLE LANDWIRTSCHAFTLICHE
MOGLICHKEITEN BERATUNG BERATUNG
L |
FEHLENDE STAATLICHE
VERKNUPFUNG MIT BERATUNGS-,
FORMELLEN VERSORGUNGS- UND
FINANZINSTITUTIONEN VERMARKTUNGSORGA-
| NISATIONEN UNZUGANGLICH
i I
| i
FEHLENDE ! GERINGE EFFEKTIVITAT
ZUSAMMENARBEIT UND EFFIZIENZ STAATLICHER
MIT ENTWICKLUNGSOR- ENTWICKLUNGSORGANISATIONEN
GANISATIONEN
i . .
GERINGER FEHLENDER FEHLENDE . ANERKENNUNG
MONETARISIERUNGSGRAD RECHTSSTATUS ; DURCH STAATLICHE

DER WIRTSCHAFT

STELLEN

FEHLENDE KENNTNISSE .
UBER IFI




4.3.
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Entwicklungsziele

Fernziel ist die-gigggkzixg_ne;uandung finanzieller Mittel in der

Landwirtschaft:

zur Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion

zur Erhdhung der landwirtschaftlichen Einkommen und

zur Reduzierung der Landflucht durch Verbesserung der wirt-
schaftlichen Attraktivitit der landw1rtscha§t11chen Arbeits-
pliatze und - als ubergeordnegag Ziel - "

die Steigerung des{ Monetarlslerungsgrade}’ der konogole-
sischen Wirtschaft in den lindlichen Gébiéten.

Oberziel ist die vollsténdige Entw1cklung der finanziellen

G I
Funktionen der IFI, das heiBt i 1nsbesondere-

e o T

ausreichende Mobilisierung von Ersparnissen sowie
sichere Deponierung der Ersparnisse,

ausreichende Entwicklung des Darlehensgeschifts,
einschlieBlich:

Einrichtung einer angemessenen, minimalen Buchfiihrung,
Einfiilhrung von Darlehenszinsen,

korrekte Berechnung von Zinsen,

Priifung von Kreditantrigen.

Projektziel ist die Gewihrleistung einer finanziellen Beratung
der IFT.

Eine

schematische Darstellung der Entwicklungsziele ist in der

nachfolgenden Darstellung 2 wiedergegeben.



Darstellung 2: Zielanalyse (IFI)

FINANZIELLE MITTEL
WERDEN PRODUKTIV
VERWENDET

DAS DARLEHENS-
GESCHAFT IST
ENTWICKELT

KREDITANTRAGE
WERDEN GEPRUFT

ZINSEN WERDEN
BERECHNET

EINE ANGEMESSENE
BUCHFUHRUNG DER

FI IST EINGERICHTET

DAS SPARGESCHAFT
IST ENTWICKELT

ERSPARNISSE
WERDEN SICHER
DEPONIERT

ERSPARNISSE WERDEN

AUSREICHEND

MOBILISIERT

DIE FINANZIELLEN
FUNKTIONEN DER IFI
SIND VOLLSTANDIG
ENTWIfKELT

FINANZIELLE UND
LANDWIRTSCHAFTLICHE
BERATUNG SIND

MITEINANDER VERKNUPFT
]

|
IFI KONNEN SICH
AUSREICHEND
REFINANZIEREN

L

T
EINE FINANZIELLE
BERATUNG DER IFI
ISsT GEWﬁHRLEISTET

VERKNUPTT

FORMELLE UND INFORMELLE
FINANZINSTITUTIONEN
SIND MITEINANDER

1
EINE LANDWIRTSCHAFTLICHE
BERATUNG IST GEWAHRLEISTET

STAATLICHE BERATUNGS-,
VERSORGUNGS~ UND

VERMARKTUNGSORGANISATIONEN
SIND ZUGANGLICH

DER MONETARISIERUNGS-
GRAD DER WIRTSCHAFT
IST ERHOHT

IFI HABEN DIE
MOGLICHKEIT ;
EINER RECHTSFORM

T

DIE ZUSAMMENARBEIT
MIT ENTWICKLUNGS-
ORGANISATIONEN IST
GEWAHRLEISTET

DIE EFFEKTIVITAT UND
EFFIZIENZ STAATLICHER
ENTWICKLUNGSORGANISA-
TIONEN SIND ERHOHT

IFI WERDEN DURCH
STAATLICHE STELLEN
ANERKANNT

AUSREICHENDE KENNTNISSE
UBER IFI LIEGEN VOR
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4.4. Soziokulturelle Faktoren und ihre Bedeutung fiir Entwick-
lungsstrategien

Grundvoraussetzung fiir den Erfolg einer Entwicklungsstrategie ist
die Ausrichtung auf die jeweiligen lokalen Bedingungen, darunter
insbesondere die Beriicksichtigung der zentralen soziokulturellen
Faktoren. Im einzelnen miissen dabei die folgenden vier Effektivi-
tdtsregeln beachtet werden:

(1) Bei Férdegggggggggghpen‘mﬁssen die relevanten lokalen SHO,
darunter insbesondere die(iFI;j beriicksichtigt werden. Die Effek-
tivitdat der Entwicklungédfganisationen, hier insbesondere der
CNCA, sowie der exogenen Selbsthilfeorganisationen, insbesondere
der Genossenschaften, 1&B8t sich erheblich steigern, wenn sie sich

auf endogene, autochthone SHQO stiitzen.

(2) Auf kurze und mittlere Sicht ist die Effektivitit lokaler SHO
nur gewdhrleistet, wenn sie die Struktur der soziopolitischen
Funktionsebenen in den jeweiligen Ethnien beriicksichtigen. Die
relevante Funktionsebene ist bei den Ethnien in der VR Kongo in

AT
£

der Regel das Emrf?}selten das Dorfviertel oder die Dorfgruppe.

(3) ForderungsmaBnahmen miissen mit den relevanten Entscheidungs-
trdgern ausgearbeitet und iiber diese abgewickelt werden; dazu
gehdren in der VR Kongo in der Regel die politischen (Parteise-
kretdr), administrativen und traditionellen ("chef de terre")

lokalen Autoritsten.
/—5‘%‘“ e i

(4) Bei ForderungsmaBnahmen muB die Struktur der lokalen Ent-
scheidungs- und Allokationsprozesse beriicksichtigt werden, die
meist in dem a@tochthonen Sozialsystem begriindet sind. Typolo-
gisch ergeben siéﬁ%daraus die folgenden Entwicklungsstrategien:

.

e

(4.1) eine 'Strategie der Entwicklung vonkfntepg mit Dbreiter

Partizipation an der Basis in segmentiren Gesellschaften;

(4.2) eine strategie der Entwicklung vonigben unter primirer
Beteiligung der anerkannten Autorititstriger im--zentralisierten

Gesellschaften mit geringer sozio-Skonomischer Mobilitdt;

(4.3) eine gemischte Strategie in komplexen Gesellschaften mit

Elementen dezentralisierter Entscheidungen und zentralisierter
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Kontrolle oder offenen und geschlossenen Allokationskriterien

(Gleichzeitigkeit von Leistungswettbewerb und Rollenerblichkeit).

Die Beriicksichtigung dieser Effektivitdtsregeln bringt den Ver-
zicht auf eine einheitliche Entwicklungsstrategie mit sich; viel-
mehr beinhaltet sie eine Anpassung an die Jjeweiligen lokalen

Bedingungen.

Diese Bedingungen sind dabei nicht unbedingt als starr und lang-
fristig unwandelbar zu betrachten. Durch geeignete pddagogische
und sonstige entwicklungspolitische MaBnahmen kann man auch in
zentralisierten und in komplexen Gesellschaften auf eine stdrkere
Beriicksichtigung partizipativer Verfahren hinarbeiten, aber nur
unter der Voraussetzung einer genauen Kenntnis der Ausgangssitua-
tion und einer sehr behutsamen Vorgehensweise, die auf ein deli-
kates Gleichgewicht von Wiinschbarem und Machbarem ausgerichtet

sein muss.

Fiir diese ethnischen Gruppen in der VR Kongo, die zum grdBten
Teil der Bantugruppe angehdren, ist festzustellen, daB sie weit-
gehend zu dem Typus der komplexen Gesellschaften gehdren und dem-
zufolge eine gemischte Strategie erfordern. Nach den vorliegenden
Informationen weisen die 1lokalen Strukturen dabei erhebliche
Freirdume fiir Interventionsstrategien auf; dieser Bereich miiBte

-allerdings durch weitere Forschungen noch vertieft werden.
4.5. EntwicklungsmaBnahmen

Zur Erreichung des PrOJekt21els einer finanziellen Beratung der

IFI _und des Oberzlels elner vollstandlgen EEEWIEkInng—deih finan-
f;a&&anmﬂunktaangnmgggwlFI, werden die folgenden MaBnahmen vorge-

schlagen: ! cgi e
{‘( 'tk t gﬁ:"*ﬁ:«“' v n w

- Dezentralisierung der CNCA © éaqf}E\CQ

- Erhebungs- und Mobilisierungsansatz
- AngepaBte Partizipation
- Einfihrung eines Darlehens-Sparprogramms

- Zusammenarbeit mit der Genossenschaftsbewegung.




(1) Dezentralisierung der CNCA

Die CNCA richtet ein Zweigstellennetz mit permanenten und tempo-

rdaren ldndlichen Biiros ein.

Die Zweigstellenleiter werden mit bestimmten Befugnissen der

Kreditvergabe ausgestattet.
(2) Erhebungs- und Mobilisierungsansatz

Im Rahmen eines kombinierten Erhebungs- und Mobilisierungsan-
satzes fihrt die Forderungsinstitution zusammen mit einem sozial-
wissenschaftlichen Forschungsinstitut eine Erhebungs- und Mobili-
sierungskampagne iiber IFI (enquete sensibilisation) und iiber die
wichtigsten Faktoren des soziokulturellen Umfeldes durch. Die
Bauern wie auch die Mitarbeiter bereiten sich dadurch auf die

Zusammenarbeit vor. Als Instrumente dienen die Fragebdgen im

ANHANG.
(2.1) Ethnosoziologische Erhebungsphase

In einer fiir eine MaBnahme vorgesehenen Region werden die exi-
stierenden IFI und ihre Strukturen untersucht. Gleichzeitig wer-
den die wichtigsten Aspekte des soziokulturellen und des so-

ziopolitischen Systems erhoben.

An der Erhebung sollen zwei Institutionen beteiligt sein:
- die CNCA und
- ein sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut.

t2ed) Mobilisierungsphase

Durch die Erhebung wird eine Sensibilisierung der Bauern, der
Vorstdnde der IFI und der ddrflichen Autorititstriger bewirkt.
Diese Sensibilisierung betrifft:

- das Entwicklungspotential der IFI
die Projekte der IFI
die Probleme bei der Umsetzung der Projekte
den F&érderungsbedarf, insbesondere seitens:

- der CNCA

- der staatlichen Entwicklungsgesellschaften

- der Genossenschaftsbehorde.
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(3) AngepaBte Partizipation

Aus den Gespridchen mit den Bauern, den Vorst&nden der IFI und den
lokalen Autorititstridgern hat sich eine Vorgehensweise ergeben,
in deren Mittelpunkt Versammlungen der relevanten Entscheidungs-
triger in der soziokulturell bedingten Reihenfolge stehen. Dabei
werden Aktivitdten durch Mitgliederversammlungen der IFI vorbe-
reitet und in Versammlungen der Verantwortlichen der IFI und der
pérfer mit den Mitarbeitern der CNCA und etwaiger staatlicher

Entwicklungsgesellschaften oder Behdrden koordiniert.

Dabei wird kein festes Partizipationsmodell angewandt, sondern
eine partizipative Vorgehensweise vorgeschlagen, die je nach vor-
herrschendem Gesellschaftssystem eher an der Spitze der lokalen
Hierarchie oder an der Basis ansetzt, ggf. auch beide Ansatzpunk-

te in ein delikates Gleichgewicht zu bringen versucht.
(3.1) versammlungen mit den ddrflichen Entscheidungstrdgern

Eine angepaBte Partizipation bewegt sich zwischen den Extremen
- einer stdrker bas%sorientiertep Partizipation in dezentrali-
sierten Gesellschaften, die von Versammlungen der IFI-Vor-
stinde mit ihren Mitgliedern ausgeht, und
- einer starker hierarchieorientierten Partizipation, die von
versammlungen der Vorstinde und Autorititstriger des Dorfes
mit den Vorstidnden der IFI ausgeht.

Diese Versammlungen umfassen die folgenden Punkte:
- Prisentation und Diskussion von Mitglieder- und Gemein-
schaftsprojekten
- Diskussion der Probleme bei der Projektverwirklichung
- Artikulation des Férderungsbedarfs
- Ausarbeitung einer Vorgehensweise, insbesondere:
- Erweiterung und Verbesserung der Sparpraxis
- Aufbau eines Darlehenssystems
- Modalitdten der Zusammenarbeit mit der BNDA
- Modalititen einer Zusammenarbeit mit den Produktionsge-
nossenschaften GPC
- Modalititen einer {ijbernahme der Geschidftspraxis der
Spar- und Kreditgenossenschaften COOPEC.
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baw2 ) Versammlungen zwischen ddrflichen Entscheidungstrigern und
Vertretern der BNDA und der Entwicklungsgesellschaften

Nach AbschluB ihrer IFI- und dorfinternen Beratungen setzen sich
die dérflichen Entscheidungstriger mit den Vertretern der BNDA,
der staatlichen Entwicklungsgesellschaften und der Genossen-
schaftsbehsrden in Verbindung. Dabei kann die Initiative von der

CNCA als Teil ihres Dezentralisierungsprogramms ausgehen.

Diese Versammlungen umfassen die folgenden Punkte:
- Definition der zu férdernden Einheit, z.B.:
- die einzelnen IFI
- ein lokaler Verband von IFI auf Dorf- oder Dorfvier-
telebene
- ein iliberlokaler Verband von IFI, der mehrere Dbrfer
umfassen kann
- Diskussion der vorgesehenen Projekte:
~ndexr. IFI und/oder
- der IFI-Mitglieder
- Diskussion der Umsetzungsmodalititen einschlieBlich der Ele-
mente:
- Selbsthilfe (Selbstorganisation, Selbstfinanzierung,
eigene Weiterbildungs- und Beratungsmagnahmen)
- Ersparnismobilisierung
- Darlehensvergabe durch die CNCA auf der Grundlage der
eigenen Sparleistungen
- Beratung durch die CNCA, die staatlichen Entwick-
lungsgesellschaften und die Genossenschaftsbehdrden.

(4) Verkniipfung formeller und informeller Finanzinstitutionen

Flir die verkniipfung formeller und informeller Finanzinstitutionen
verden die folgenden MaBnahmen empfohlen:
- Wahl einer gggigneten Rechtsform der IFI (z.B. Genossen-
schaft, Vorgenossenschaft, eingetragener Verein)
- Ubernahme der Geschdftspraktiken der Spar- und Kreditgenos-

senschaften COOPEC, insbesondere:
- Safe
- Funktionen eines Geschiftsfiihrers
- Verwendung von Sparbiichern oder -karten
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- Verwendung von Formularen fiir die Kreditpriifung und

die Kreditvergabe

- purchfiihrung einer Kreditpriifung nach IFI-internen

Kriterien

- Erdffnung eines Sparkontos bei der CNCA oder alternativ

- Erdffnung eines Sparkontos bei einer COOPEC als Finanzinter-

medidr
- unter der Voraussetzung, daB das COOPEC-Statut dahin-

gehend gedndert wird, daB juristische Personen
Mitglieder werden konnen (andernfalls miiBten die Ein-
zelmitglieder der IFI COOPEC-Mitglieder werden, was
den selbstindigen Status der IFI infrage stellen

wiirde)

- iibernahme eines Darlehens-Sparprogramms.

(5) Plan Epargne Crédit

Ersparnismobilisierung und Kreditvergabe erfolgen im Rahmen eines

parlehenssparprogramms, durch das eine dynamische Relation zwi-

schen Ersparnis und Darlehen definiert wird. Grundsdtzlich werden

im Rahmen dieses Programmes keine Darlehen ohne angemessene Er-

sparnis vergeben.

Das folgende Modell stellt einen Orientierungsrahmen dar. Einzel-

heiten werden von jeder IFI in Absprache mit der Entwicklungsbank

(EB) festgelegt.

DARLEHENS-SPARPROGRAMM

(1)

(s )

(1.2)

(1.3)

Das Verhiltnis zwischen IFI und CNCA

Die IFI geht eine Partnerschaftsbeziehung mit der EB

7 z Mﬂ-ﬁﬂvh%‘nww
ein.
IFI und EB regeln die Hifyungggg;m, z.B. gesamtschuld-
nerische Haftung der IFI-Mitglieder.

Die IFI-Mitglieder sparen systematisch: durch regel-
miBige oder unregelmiBige Beitridge, durch die Ertrdge
gemeinsamer Lohnarbeit, durch gemeinsame Produktion

oder auf andere Weise.




(1.:4)

L

(1-6)

Cdia 7))

(1.8)

(1.9)

(1.10)

(1.11)

(1.12)

(1.13)

R, L

Die Ersparnisse werden insgesamt oder zum Teil auf
einem Konto der EB deponiert.

Nach Absprache kann eine COOPEC fiir Betrdge bis zu
einer gewissen H8he als Kreditintermediir auftreten.

Es erfolgt eine Festlegung der Mindestansparzeit, z.

—cr— -

B. drei Monate.

Es erfolgt eine Festlegung der Mindestsparsumme (in

Abhdngigkeit von der lokalen Flnan251£ua€1357

Nach MaBgabe eigener Sparleistungen erhilt die IFI

einen Gruppenkredlt, der an die Mitglieder weiterge-
e |

geben oder fiir Gruppenprojekte eingesetzt wird.

Die Sparbeitrige bleiben auf dem Konto der EB und

dienen der Kreditsicherung.

Die Darlehenshdhe hingt von der Sparleistung und dem
Riickzahlungszyklus ab: nach einer Mindestansparzeit
wird ein Darlehen in Hohe der doppelten (oder: drei-
fachen) Sparsumme vergeben, nach Riickzahlung in drei-
facher Hohe, beim nichsten Zyklus in vierfacher HShe,
usw.; bei jedem erfolgreichen und zufriedenstellenden
Riickzahlungszyklus erhsht sich der Multiplikator um
1.

Damit liegt ein doppelter Spar- und zugleich ein
Riickzahlungsanreiz vor: Die Darlehenshhe steigt

erstens mit der Sparsumme und zweitens mit zunehmen-

den Riickzahlungszyklen.

Die Zinsen der Mitgliederkredite werden von den IFI

festgesetzt.

Durch das Programm wird ein harmonisches Wachstum der

Spar- und Verwendungsfihigkeit gefdrdert.
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Tabelle 7: Die Dynamik des Darlehensparprogramms

Sparsumme Riickzahlungs- Multi- Darlehensbetrag

(F CFA) zyklus plikator (F CFA)
100.000 0 2 200.000
150.000 1 3 450.000
250.000 2 4 1.000.000
500.000 3 B 2.500.000
750.000 4 6 4.500.000

1.000.000 5 7 7.000.000

Das Modell ist primdr darauf ausgerichtet, eine Relation zwischen

Ersparnis und Darlehensh&he im verhidltnis zwischen IFI und EB

festzulegen. IFI konnen sich dazu entschlieBen, im Binnenverhdlt-

nis zwischen IFI und Mitgliedern eine &hnliche Relation festzule-

gen, etwa nach folgendem Modell.

(2) pas Verhiltnis zwischen IFI und Mitgliedern

(2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

(2.6)

(2.7)

In Anlehnung an das Statut der COOPEC entwickelt die IFI
zur Bestimmung des Vg;hé}tnisses zwischen der IFI und
ihren Mitgliedern ein/ statut.

In Zusammenarbeit mit der Genossenschaftsbehdrde entwirft
die EB ein Musterstatut.

Die Einzelheiten des Statuts einer jeden IFI werden von

der Mitgliederversammlung festgelegt.

Ry,
.

» . . . NE \ . .
Die IFI gewdhrt ihren Mitgliedern Darlehen zur Finanzie-
rung ihrer Aktivitdten. :

Fiir die Darlehen werden (Zinsen gezahlt.

Der Zinssatz wird intern festgelegt, z.B. 2 %/Monat = 24
%/Jahr in Anlehnung an den Zinssatz der COOPEC (z.Z. sind
Zinssitze von 120 % p.a. iiblich).

pie Mitgliederversammlung legt die Relation zwischen Spar-
und Darlehensbetrigen fiir die Mitgliederkredite fest, z.B:
nach obigem Modell dynamisch, oder grundsitzlich fix. Fir

die Anfangsphase ist es empfehlenswert, mit einer fixen




(2.8)

(2.9)

{2,10)

PN

Relation zu beginnen und diese mit zunehmender Kre-
ditpraxis allmihlich zu dynamisieren. Die Relation hangt
u.a. von den Refinanzierungsmsglichkeiten der IFI ab.

Die Relation legt den Darlehenshdchstbetrag fest; sie
stellt kein Recht auf Darlehensgewdhrung dar. Die IFI be-
ansprucht fir sich das Recht der Kreditpriifung und damit

der Verweigerung oder Reduzierung des K?:Eiiantrags.

Die IFI legen Bestimmungen iiber das Verhiltnis zwi-
schen den Kreditsummen fest, die fiir Mitglieder- und
Gruppeninvestitionen zur Verfiigung stehen. Diese Bestim-
mungen konnen zu festen Zeiten (z.B. Jjihrlich) oder bei

Bedarf verindert werden.

Die IFI legen die Bedingungen fiir Gemeinschaftsinvesti-
tionen fest, darunter Laufzeit, Hochstbetrag und Zinssatz.
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5. Entwicklungsmdglichkeiten kongolesischer Genossenschaften zu

finanziellen Selbsthilfeorganisationen

Im Einklang mit der leninistisch-marxistisch gepragten Wirt-
schaftsordnung der VR Kongo liegt das Schwergewicht der staat-
lichen Genossenschaftsforderung auf Produktionsgenossenschaften:
andere Genossenschaftsformen fallen demgegeniiber kaum ins Ge-
wicht. Der Teil der nachfolgenden Darstellung ist daher vorwie-

gend auf diese Genossenschaftsform ausgerichtet.

Seit Ende 1984 befindet sich in der VR Kongo ein neuer Genossen-
schaftstyp in der Entwicklung, die Spar- und Kreditgenossen-
schaft, (COOPEQ‘ Da den COOPEC im Rahmen des lindlichen Finanzwe-
sens, dabéT”insbesondere auch als Finanzmittler zwischen IFI und
CNCA, groBere Bedeutung zukommen kénnte, werden die Spar- und
Kreditgenossenschaften in einem gesonderten zweiten Teil behan-
delt (5.2).

5.1. Produktionsgenossenschaften (GPC)

Die Vorgeschichte der heutigen Genossenschaftsbewegung umfagt die
folgenden Ereignisse:
- 1926 Einrichtung der Amicale, der ersten landwirtschaflichen
Einkaufsgenossenschaft
- 1937 Einrichtung der Societe Indigéne de Prévoyance, spiter
umbenannt in Societé Africaine de Prévoyance
- 1947 Frankreich erldBt ein Genossenschaftsgesetz fiir die
Uberseegebiete
- 1953 Einrichtung des Paysannats
- 1955 ErlaB zur Anwendung des Gesetzes von 1947
- 1958 Societé Mutuelles de Developpement Rural
- 1960 Societe Nationale Congolaise de Développement
- 1965 Action de Renovation Rurale.
Keine dieser Organisationsformen hat zu einem effektiven Genos-

senschaftswesen gefiihrt.

1974 hat die partei neue gesetzliché Richtlinien filir das Genos-
senschaftswesen erlassen, die 1979 und 1984 neu gefaBt wurden.

Auf 1Initiative der Partei wurden in der Folge, im Einklang mit

marxistisch-leninistischen Ordnungsvorstellungen, ca. 1300 soge-
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nannte Vorgenossenschaften eingerichtet, die eine vVorstufe fir

die Einrichtung der eigentlichen Genossenschaften darstellen.

1984 belief sich die Zahl der Genossenschaften (bzw. Vorgenossen-
schaften) offiziell auf 1.382, die Mitgliederzahl auf 43.001 oder
31 je Genossenschaft; die pflichteinlagen beliefen sich auf 61

Mio F CFA.
Die Genossenschaften verteilen sich auf die folgenden Sektoren:

Tabelle 8: Sektorale Aufteilung der Genossenschaften 1984

Sektor Genossenschaften Mitgliederzahl
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Ackerbau fvl.ooéﬁk 73,1 31.375 72.0
viehzucht oy s G . B8
Handwerk : D Bu 567 1.3
Absatz und Konsum 47 3,4 845 2,0
Fischerei und Fischzucht 11 0,8 385 0,9
Sparen und Kredit (COOPEC) 13 0,9 3.553 8.3
Mehrzweck 215 15;6 5,815 12,4
Summe 1.381 100,0 43.001 100,1

Nach offiziellen Verlautbarungen weist das kongolesische Genos-
senschaftswesen bislang noch erhebliche Probleme auf;

- sehr niedrige Produktivitdt

- {peralterung der Genossen

- ungleiche Arbeitsteilung zu Lasten der Frauen

- unzureichende Beratung

- unzureichende materielle und finanzielle Ausstattung

- unzureichende Vermarktung

- niedrige Erzeugerpreise

- Analphabetismus

- unzureichende Kreditinstitutionen

- ungeeignete Genossenschaftsgesetzgebung

- unzureichende Zusammenarbeit mit den staatlichen Vermark-

tungsgesellschaften OCC, OCV und OCT

- Desinteresse der Bauern.
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Die weitaus meisten Genossenschaften sind landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften, wie z.B. die GPC Avenir Jeunesse in
Abala-Ndolo, Region Plateaux, die im Mdrz 1980 gegriindet wurde.
Sie hat 41 Mitglieder, davon 20 Frauen. Die meisten GPC fiihren
ein Schattendasein. Avenir Jeunesse ist eine Ausnahme. Sie ver-
fligt z.Zt. {iber 113.000 F CFA auf drei Bankkonten und 220.000 F
CFA in der Kasse; der h®échste Stand der Aktiva war 830.000 F CFA.
Sie ist eine der wenigen, die jdhrlich Gewinne verteilen. Aus der
Kasse vergibt sie Mitgliederdarlehen zwischen 2.500 und 25.000 F
CFA; z.Z2t. sind ca. 200.000 F CFA ausgeliehen.

Da es im Dorf keinen Laden gab, hat Avenir Jeunesse einen
er6ffnet; die Finanzierung erfolgt aus Eigenmitteln.



Viehzilichter- und Handwerker-
genossenschaften existieren
in geringer Zahl.

Foto oben:
Zweigstellenleiter der CNCA
Madingou (links) mit dem ge-
schdftsflihrenden Vorstand
einer Viehzuchtgenossen-
schaft.

Foto unten: Die Raffiaweber-§
genossenschaft in Lagué hat
50 Mitglieder. Sie stellt
die traditionellen Raffia-
stoffe fiir Gewdnder her, die
heute nur noch zu festlichen
Gelegenheiten getragen wer-
den.

Die Raffiastoffe wurden frii-
her als vormonetdres Zah-
lungsmittel in rotierenden
Sparvereinen einbezahlt.
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Der geringe Effektivitdtsgrad der staatlichen F&rderungsmafnahmen
1d8t sich nach einer Evaluation auf folgende Faktoren zuriick-
fiihren (Guéfin 1983):

- Biirokratismus der zustdndigen Behorde

- mangelnde Koordination zwischen politischer Entscheidung und

technischer Ausfiihrung

- unzureichende Mittelausstattung der Forderungsinstrumente

- unklare Funktionsbestimmung der Beratungsorgane

- mangelnde Fachkenntnis der Berater

- praxisferne Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen

- unangepafBtes Kreditsystem

- ineffektive F&rderung der Genossenschaftsmitglieder

- Betreuung und Evaluation nicht vorgesehen oder ineffizient

- unsystematische Offentlichkeitsarbeit

- nichtfunktionelle Alphabetisierung.

Aus der Evaluation leitet Guerin (1983:201) die Notwendigkeit

einer vdlligen Neuorientierung der Genossenschaftsfdrderung ab:
"Eine Verinderung der biduerlichen Lebenswelt ist nicht denkbar
ohne {Ubereinstimmung mit den existierenden Sozialstrukturen,
ohne einen Ansatz, der den Bauern in den Mittelpunkt eines
Evolutionsprozesses stellt, in dem er jede Phase versteht, in
dem er sich jede Neuentwicklung selbst aneignet, 1in dem er an
jeder MaBnahme partizipativ beteiligt ist, in dem er jedes
Ergebnis selbst iiberpriifen kann, um schlieBlich alle Auswir-
kungen unter seiner Kontrolle zu halten."

Im Rahmen einer solchen Neuorientierung kann es keinen forma-

listisch oktroyierten Einheitstyp von Genossenschaft geben, son-

dern eine Typenvielfalt, die den jeweiligen lokalen soziokultu-

rellen, soziopolitischen und wirtschaftlichen Bedingungen und den

individuellen Bediirfnissen und Interessen der Bauern entspricht.

Die GPC weisen eine Anzahl von Merkmalen auf, die fiir die weitere
Entwicklung von Bedeutung sind. Dabei ist davon auszugehen, dasB
die staatliche Férderung trotz der offensichtlichen Ineffektivi-
tit und Ineffizienz fortgesetzt werden wird. Damit stellt sich
die Frage, ob und in welcher Weise die vorhandenen Strukturen

trotz der vorhandenen Unzulinglichkeiten genutzt werden kdnnen.
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Ein Ansatzpunkt zeigt sich im informellen Bereich; die Unter-
suchung hat ergeben, daB eine groBe Zahl von GPC Funktionen

informeller Finanzinstitutionen iibernommen hat. g;ﬁﬁ,Jﬂ,rngfdﬂélﬁ
Insgesamt weisen die GPC die folgenden positiven Merkmale auf:

(1) pDie Genossenschaften sind weit verbreitet. Etwa 1.400 Genos-
senschaften sind registriert, davon etwa die Halfte - in Grenzen

- funktionsfdhig.

(2) Es gibt ein Netz von Entwicklungsgesellschaften zur direkten
oder indirekten F&rderung der Genossenschaften, darunter die

staatlichen Beratungs- und vermarktungsgesellschaften.

(3) Ihrem Status zufolge praktizieren die Genossenschaften vor-

wiegend kollektive Produktion und generieren dadurch Einkommen.

(4) Bei der Untersuchung ergab sich, daB eine Anzahl von Pro-
duktionsgenossenschaften finanzielle Funktionen iibernommen haben,
die in ihren Statuten nicht vorgesehen sind; in dieser Hinsicht

funktionieren sie wie informelle Finanzinstitutionen:

(4.1) Sie haben hiufig drei Bankkonten (nur ein einziges 1ist
satzungsgemi vorgesehen).

(4.2) sie fiihren eine Dorfkasse, in der ein Teil der Einnahmen
aus der Kollektivproduktion deponiert wird.

(4.3) Sie geben Darlehen an Mitglieder, in der Regel zinsfrei,
vorwiegend in Notfdllen bzw. bei besonderem Bedarf.

(4.4) vielfach geben sie auch Darlehen an Nichtmitglieder,
wobei in einer Anzahl von Fdllen Zinsen gezahlt wurden.
Ein verbreiteter Zinssatz sind 10 %/Monat.

(4.5) Die Darlehen werden in der Regel ohne Schwieriékeiten

zuriickgezahlt.




Viele Produktionsgenossenschaften haben ein internes Kreditge-
schdft entwickelt, obwohl das in ihren Statuten nicht vorggsehen
ist. Sie funktionieren in dieser Hinsicht als informelle Finanz-

institutionen.

Die GPC Ngouampolo (Fotos) hat 35 Mitglieder, davon 15 Frauen;
sie wurde 1974 gegriindet. Sie verfligt iber 1.100.000 F CFA guf
drei Bankkonten und ilber 200.000 F CFA in der Kasse. Sie Vnglbt
zinslose Darlehen zwischen 5.000 und 50.000 F CFA. Z.Zt. sind 7
Darlehen in H8he von 90.000 F CFA vergeben.

Ihre Probleme: kein Saatgut, keine Pflanzenschutzmittel, ke;ii.ne
Gerdte filir die Kartoffelernte (die Kartoffeln werden mit den
Fingern ausgegraben).
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Die folgende Problemanalyse nimmt vorwiegend Bezug auf die finan-
ziellen Funktionen der GPC. Alle anderen Funktionen der Genossen-
schaften weisen unter den gegebenen Umstinden ein &uBerst be-
grenztes Entwicklungspotential auf. Dies gilt insbesondere fiir
die Funktionen der Beschaffung, der Produktion und der Vermark-

tung.

(1) Die Produktionsgenossenschaften sind formell ausschlieBlich
auf kollektive und nicht individuelle Interessen und Aktivititen

ausgerichtet.

(2) Die Genossenschaften haben weder ein Finanz- noch ein Pro-
duktionskonzept. Die vorhandenen Mittel werden nicht systematisch

genutzt.

(3) Die finanziellen Funktionen der Ersparnismobilisierung und
Kreditgewdhrung sind in den Statuten der Produktionsgenossen-

schaften nicht vorgesehen.

(4) Demzufolge sind den Genossenschaften auch keine finanziellen

Beratungsleistungen zugidnglich.

(5) Die informelle Darlehensvergabe ist unterentwickelt, und zwar

quantitativ und qualitativ.

(6) Die informellen Darlehen werden nicht systematisch fiir In-
vestitionen in Mitgliederbetriebe genutzt, sondern sind weitge-
hend auf Nothilfen beschrinkt.

(7) 1Insgesamt ist der Vorteil der Genossenschaftsmitgliedschaft
fiir die Mitglieder nicht ersichtlich.

Das Kernproblem der kongolesischen Genossenschaftsbewegung liegt
in dem Widerspruch zwischen staatlichen und biuerlichen ordnungs-
politischen vorstellungen. Die staatliche Entwicklungspolitik ist
marxistisch-leninistisch gepridgt und damit vorwiegend auf die
Forderung kollektiver Entwicklungsansitze ausgerichtet, und zwar
auf Staatsgliter einerseits und auf Produktionsgenossenschaften
andererseits. Die Entwicklungsvorstellungen der Bauern dagegen
sind durch autochthone afrikanische gesellschaftspolitische Vor-
stellungen geprdgt und damit vorwiegend auf die private biuer-

liche Wirtschaftsweise als Grundlage fiir kommunale und private
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Solidargemeinschaften ausgerichtet; die weite Verbreitung von
Selbsthilfeorganisationen der Arbeit, des Sparens, des Kredits
und der Versicherung und von ddrflichen EntwicklungsmaBnahmen hat
in der traditionellen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung stets
komplementir und nicht kontrir zur privaten Bauernwirtschaft

gestanden.

In den Produktionsgenossenschaften beugen sich die Bauern staat-
lichem Druck. Gleichzeitig versuchen sie, privaten Nutzen aus der
Genossenschaftsmitgliedschaft zu ziehen, wobei bduerliche und
staatliche Nutzensvorstellungen in der Regel nicht identisch
sind. Aber sie unterwerfen ihre privatwirtschaftlichen Interessen
nicht den Interessen des Staates. Die Produktionsgenossenschaft
bleibt aufgepfropft; sie wird nur marginal in das Wirtschaftleben
integriert. Wirtschaftliches Gewicht kommt ihnen nicht zu, trotz

massiver staatlicher Forderungsanstrengungen.

Produktionsgenossenschaften sind exogene lokale Selbsthilfeorga-
nisationen, die in der VR Kongo weit verbreitet sind. Die bemer-
kenswerteste Selbsthilfeaktivitit, die sie aus eigener Initiative
entwickelt haben, 1liegt im finanziellen Bereich und ist der der
IFI vergleichbar. Es wird daher empfohlen, dieses lokal entstan-
dene Selbsthilfepotential zu nutzen und zu f&rdern. Dazu werden

die folgenden Forderungsvorschlige unterbreitet:

{1 )inDie Satzung der Produktionsgenossenschaften wird dahingehend
gedndert, daB den GPC die Umwandlung in Mehrzweckgenossenschaften
mit finanziellen Funktionen erméglicht wird, wund zwar insbeson-
dere:

(1.1) Ersparnisdeponierung der Mitglieder und

(1.2) Kreditvergabe an Mitglieder.

(2) Hinsichtlich ihrer finanziellen Funktionen iibernehmen die
Produktionsgenossenschaften die entsprechenden Teile aus der
Satzung der COOPEC (s. Ka. 5.2) und passen sie an ihre Bediirfnis-

se an.

(3) Die Genossenschaften iibernehmen die grundlegenden Geschdfts-
praktiken der COOPEC, und zwar:

=~ "Bafe

— Sparbiicher
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- Formulare fiir die Kreditvergabe

- Kreditpriifung

- Buchhaltung

- Funktionen eines Geschiftsfiihrers fiir das Spar- und Darle-

hensgeschadft.

(4) Die CNCA wird die Geschdftsbank der Genossenschaften; diese
deponieren ihre Mittel, die Uber den lokalen Kassenbestand hin-

ausgehen, bei der CNCA.
(5) Die Genossenschaften refinanzieren sich bei CNCA.

(6) Die Genossenschaften iibernehmen das Darlehens-Sparprogramm

(s Kaps:4:5)s

(7) 1In finanziellen Fragen werden die Genossenschaften von der
CNCA sowie von den fiir die Spargenossenschaftsberatung zust&dndi-

gen Stellen beraten.
5.2 Spar- und Kreditgenossenschaften (COOPEC)

Nach einer Studienphase von 1981 bis 1983 und einer experimentel-
len Phase von 1983 bis 1984 wurden 1985 offiziell Spar- und
Kreditgenossenschaften mit Unterstiitzung des franzdsischen Centre
International du Crédit Mutuel (CICM) eingerichtet. Tr&ger ist
das Ministéré de 1'Equipement Rural et de 1'Action Coopérative,
in dem inzwischen ein Genossenschaftsbiiro eingerichtet ist, das
einen Direktor und zwei Abteilungsleiter umfaBt. Es wird von
einem franzdsischen Experten (Jean-Luc Grégoire) beraten. Regio-

nalbiiros existieren vorerst nicht.

Ziel des Programms ist die Einrichtung genossenschaftlicher Dorf-
kassen, die Ersparnisse deponieren und Kleinkredite vergeben. Sie
werden von einem gewdhlten = Verwaltungsrat (conseil
d'administration) geleitet; das Spar- und Kreditgeschidft wird von
einem Angestellten (gérant) wahrgenommen. Die Genossenschaft
verfiigt in der Regel iiber einen eigenen Schalter- und Kassenraum,
der mit einem eingemauerten Safe ausgestattet ist. Wdhrend der
experimentellen Phase 1983/84 wurden fiinf Dorfkassen eingerich-
tet, davon drei in der Region Bouenza (Kiossi, Kimpalanga
Bodissa, Madingou-Gare) und zwei in der Region Plateaux (Lagué,

M'Bon). Seit Januar 1985 wurden sechs weitere Dorfkassen gegriin-
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det: Kinkala, Mindouli, Kinkembo, Loutete, M'Fouati, Montbello.
Weitere sollen in Kiirze in Boko, Mouyondzi, Bouenza, Gamboma und
Djambala eingerichtet werden. Spar- und Kreditgenossenschaften in
kleineren Landstddten (ca. 10.000 E) haben etwa 100 bis 300, in
Dorfern ca. 40 Mitglieder (Gregoire 1985). Satzung, Statuten und
Formulare fiir das Spar- und Kreditgeschift lassen sich in abge-
wandelter Form auch von anderen Organisationen mit finanziellen
Funktionen (IFI, GPC) anwenden.

Zur Illustration werden im folgenden verschiedene Fallstudien
vorgestellt. In Kinkala, einer Landstadt mit 11.000 E in einer
Entfernung von ca. 100 km von Brazzaville, wurde im Februar 1985
eine COOPEC eingerichtet. Die Genossenschaft hat inzwischen 268
Mitglieder, davon 56 Frauen, hauptsidchlich Lohn- und Gehaltsem-
pfanger und Hindler sowie einige Bauern. Sie beschiftigt einen
Angestellten zu einem Monatsgehalt von 40.000 F CFA und verfiigt
iber Schalter- und Kassenridume am Hauptmarkt des Ortes. Jedes
Mitglied zahlt eine Genossenschaftseinlage von 1.000 F CFA sowie
500 f CFA fiir ein Sparbuch; Neumitglieder zahlen auBerdem eine
Aufnahmegebiihr von 500 F CFA (droit d'adhésion).

Auf Spareinlagen werden jihrlich 4 § Zinsen gezahlt. Die Darle-
henszinsen belaufen sich auf 2 % im Monat (bislang ausschlieBlich

kurzfristige Darlehen unter einer Laufzeit von einem Jahr).

Die Genossenschaft unterhdlt ein Konto bei der &rtlich vertre-
tenen BCC (Banque commerciale congolaise), das z. Zt. Einlagen in
Héhe wvon 7,9 Mio F CFA aufweist. In den acht Monaten seit der
Griindung wurden 19 Mio F CFA Spareinlagen eingezahlt und 35
Kredite zwischen F CFA 30.000 und 1.000.000 mit einer Gesamtsumme
von F CFA 7 Mio vergeben.



Die COOPEC von Kinkala
ist mit Abstand die
stirkste der 13 exi-
stierenden Spar- und
Kreditgenossenschaften.

Sie verfiligt {iber ein
Aktivum von iiber 20 Mio
F CFA.

Sie hat einen eigenen
Geschidftsfilihrer, M.
Bouenzebi, der tdglich
in den Rdumen der
COOPEC am Hauptmarkt
von Kinkala zur Verfii-
gung steht und wesent-
lich am Erfolg der Ge-
nossenschaft beteiligt
ist.

Unter den 268 Mitgliedern sind 24, die auf dem benachbarten Markt
einem rotierenden Sparverein (tontine) angehdren. Der Geschdfts-
filhrer sammelt die Beitrdge der Sparvereinsmitglieder monatlich
ein und zahlt die Gesamtsumme jeweils auf das Konto dessen ein,
dem der Betrag turnusmédBig zufdllt.




Die COOPEC von Kinkala
verfiigt, wie jede
COOPEC, iiber einen

eingemauerten Safe ...

Schal-

iber einen
terraum.

und

Sie wird von einem
franz6sischen Experten
betreut, der fiir  die
Beratung der Spargenos-
senschaftsbehdrde zu-

stdndig ist.
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Das arithmetische Mittel der Darlehensbetrdge liegt bei etwa
205.000 F CFA, der Median bei 150.000 F CFA.

Fiir 26 Darlehen liegen Angaben liber den verwendungszweck VvOr.

Tabelle 9: verwendungszweck von 26 parlehen der COOPEC Kinkala
zwischen Juni und Oktober 1985

verwendungszweck Anzahl der Durchschnitts- Gesamtbe-
Darlehen betrag (F CFA) trag (F CFA)

Handel 6 233.333 1.400.000
Handwerk 3 150.000 450.000
Gefliigelzucht -7y 265.714 1.860.000
Gastronomie 2 100.000 200.000
Landkauf 3 (606.666" 1.820.000
Hausbau 4  96.250 385.000
Trauerfeierlichkeiten 1 100.000 100.000

Die COOPEC von Kinkala stellt zugleich ein Beispiel fiir die
verkniipfung formeller und informeller Finanzinstitutionen dar: Zu
den Mitgliedern der COOPEC Kinkala zdhlen 24 Personen, die auf
dem Markt von Kinkala einem rotierenden Sparverein angehtren.
Dieser Sparverein hat sich in folgender Weise an die Sparkasse
angebunden: Jedes Mitglied =zahlt monatlich 2.000 F CFA; die
Gesamtsumme von 48.000 F CFA fillt jeweils an ein Mitglied. An
dieser Struktur hat sich seit Griindung der Genossenschaft nichts
gedndert. Mit der Anbindung wurden folgende Neuerungen einge-
fiihrt: Die monatlichen Beitrdge werden bei dem Angestellten der
Genossenschaft eingezahlt. Sobald der Gesamtbetrag Vvon 48.000
F CFA eingegangen ist, zahlt er diesen Betrag auf das Sparkonto
des Zuteilungsberechtigten ein.

Die Spar- und Kreditgenossenschaft von Kinkala ist die beste der
existierenden COOPEC.

Mindouli'ist eine Landstadt von etwa 7.000 E, 150 km von Brazza-
ville entfernt. Ethnisch gehdren die meisten Einwohner zur Gruppe€
der Kongo. Mindouli ist ein Einsatzort fiir mehrere Entwicklungs-
projekte. Von hier aus wird u.a. das erste Modellprogramm der
Entwicklung zentraler Dorfer petreut. Einer der zehn im Rahmen
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dieses Programms titigen franzdsischen Freiwilligen ist filir die
Betreuung der Spar- und Kreditgenossenschaft zustdndig. Die
Spar- und Kreditgenossenschaft von Mindouli wurde im Mdarz 1985
gegriindet. Sie hat 98 Mitglieder. Die Gesamteinlagen belaufen
sich auf 2.699.175 F CFA; davon entfallen 156.000 F CFA auf
Genossenschaftseinlagen, Sparbuchgebiihren und Aufnahmegebiihren,
der Rest auf Spareinlagen. Von dem Gesamtbetrag sind 1.520. 000 F
CFA auf ein Bankkonto eingezahlt. Kredite wurden bislang noch
nicht vergeben; zum Zeitpunkt der Untersuchung lagen die ersten

Kreditantridge vor.

Es wurde berichtet, daB praktisch alle Mitglieder der Genossen-
schaft zugleich rotierenden Sparvereinen (tontines) angehdren. Es
gibt keine Anzeichen dafiir, daB Spar- und Kreditgenossenschaften

informelle Finanzinstitutionen ersetzen.

Lague ist ein Dorf mit 770 E, das von der Bateke-Untergruppe der
Kukuya besiedelt ist. pie Spar- und Kreditgenossenschaft von
Lagué wurde am 7. 11. 1984 gegriindet. Sie hat 38 Mitglieder, da-

von 8 Frauen. Die Mitglieder wohnen alle in Lague.

Jedes Mitglied zahlt 1.000 F CFA als Genossenschaftsbeitrag und
500 F CFA fiir ein Sparbuch. Am 29. 10. 1985, knapp ein Jahr nach
ihrer Griindung, verfiigte die Genossenschaft liber Einnahmen in
Héhe von F CFA 411.000, im Durchschnitt also F CFA 10.800 Jje
Mitglied. Zwischen Mai und Oktober 1985 hat die Genossenschaft
insgesamt 22 Darlehen in einer Gesamthdhe von 395.000 F CFA
vergeben, durchschnittlich also etwa 18.000 F CFA je Darlehen.
Die Darlehen werden in der Regel fiir Zeitrdume zwischen 1 und 3
Monaten vergeben; die Riickzahlungsfristen werden hiufig nicht
eingehalten. Zinssdtze sind exorbitant und erratisch und ohne
Bezug auf den in den Statuten vorgesehenen Zinssatz von 2 %/Mo-
nat. Darlehen werden grundsitzlich an Mitglieder und an Nichtmit-
glieder vergeben. Eine ordentliche Buchfiihrung existiert nicht.



Die COOPEC
von Lagueée....
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Mandingou ist die Hauptstadt der Region Bouenza und hat 4.668 E
(1984). In dem Stadtteil Mandingou-Gare gibt es eine Spar- und
Kreditgenossenschaft mit 106 Mitgliedern, davon 41.5 $ Frauen,
die im November 1984 gegriindet wurde. Die Buchfiijhrung ist rudi-
mentdar: Aus dem vorliegenden Material lieBen sich Einlagen in
HShe von F CFA 859.000 ermitteln. Das Bankkonto weist einen Be-
trag von 690.000, die Kasse von 10.000 F CFA auf. Insgesamt wur-
den Darlehen in Hdhe von 645.000 F CFA ausgegeben; davon wur-
den 340.000 F CFA zuriickgezahlt. Die meisten Darlehen belaufen
sich auf 15-20.000 F CFA. .

Kimpalanga ist ein Dorf in der Bouenza, das zusammen mit einem
Nachbardorf eine Spar- und Kreditgenossenschaft mit 86 Mitglie-
dern gegriindet hat. Die Buchfithrung ist rudimentir; Formulare
kommen bei der Kreditvergabe nicht in Anwendung. Die Unterlagen
weisen Einlagen in H&he von F CFA 452.100 aus. Bislang wurden
120.000 F CFA an Darlehen ausgegeben.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB auf dem Lande ein erheb-
licher Bedarf an Moglichkeiten der Ersparnisdeponierung und an
Kleinkrediten besteht. Die Spar- und Kreditgenossenschaften
(COOPEC) stellen eine geeignete Organisationsform zur Befrie-
digung dieses Bedarfs dar. Eine grundsitzliche Verbesserung der
Effektivitdt der Spar- und Kreditgenossenschaften auf lokaler
Ebene besteht in der Anbindung an die lokalen informellen Finanz-
institutionen, auf regionaler und nationaler Ebene an die CNCA.
Im Rahmen der Anbindung der COOPEC nach unten an die IFI und
nach oben an die CNCA wiirde die COOPEC als Refinanzierungsinsti-
tution der IFI, die CNCA als Refinanzierungsinstitution der
COOPEC dienen. Zur Zeit werden die Refinanzierungsfunktionen der
CNCA Dbei den bestehenden COOPEC partiell von anderen Banken
wahrgenommen. Voraussetzung fiir die Verbreitung effektiver Spar-
und Kreditgenossenschaften ist erstens die L&sung der administra-
tiven Probleme in der Zentrale, darunter insbesondere administra-
tives Desinteresse, fehlende Buchfiihrung, zweckentfremdeter Ein-
satz der Fahrzeuge und fehlende Betreuung der Genossenschaften
wegen fehlender Mittel, zweitens Dezentralisierung durch Regiona-
lisierung der Verwaltung. Beschrinkungen und Risiken bestehen in

der Gefahr parteipolitischer Zweckentfremdung der Spar- und Dar-
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lehensmittel auf lokaler Ebene und in biirokratischer Ineffizienz
auf iiberlokaler Ebene. Die tatsdchliche Bedeutung der COOPEC ist
vorerst noch sehr gering. Ende Oktober existierten 13 Spar- und

Kreditgenossenschaften.

Angesichts der kurzen Geschichte der COOPEC muB die folgende

Problemanalyse als vorliufig gelten:

(1) Die Zahl der COOPEC ist sehr gering.

(2) Die Beratung der COOPEC ist noch nicht funktionsfdhig.
(3) Die Buchhaltungspraxis ist rudiment&r.

(4) Die COOPEC lassen keine juristischen Personen zu; Pro-
duktions- und sonstige Genossenschaften sowie informelle Finanz-

institutionen sind von der Mitgliedschaft ausgeschlossen.

(5) Zwischen Sparsumme und Kreditbetrag einzelner Mitglieder

besteht kein Zusammenhang.
(6) Es gibt daher keinen besonderen Anreiz zu sparen.

(7) Ohne Verbindung zwischen Sparsumme und Kreditbetrag besteht

ein erhdhtes Kreditriickzahlungsrisiko.

Im Hinblick auf eine etwaige Zusammenarbeit zwischen CNCA, COOPEC
und IFI werden die folgenden MaBnahmen vorgeschlagen:

(1) Die COOPEC lassen juristische Personen zu, insbesondere
Genossenschaften (GPC) und IFI.

(2) Die COOPEC dienen als Finanzintermediire zwischen den GPC und

IFI einerseits und der CNCA andererseits.

(3) Die Entscheidung iiber eine direkte Verkniipfung der IFI und/
oder GPC mit der CNCA oder eine indirekte iliber eine COOPEC wird
flexibel gehandhabt und den Bauern einer Lokalitdt iliberlassen.

(4) COOPEC und CNCA arbeiten bei der Beratung der GPC und IFI in

finanziellen Fragen zusammen.

(5) Die CNCA wird die Geschidftsbank der COOPEC; diese deponieren
ihre Mittel, die iiber den lokalen Kassenbestand hinausgehen, bei
der CNCA.
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(6) Die COOPEC refinanzieren sich bei der CNCA.

(7) Die COOPEC iibernehmen das Darlehens-Sparprogramm (s.Kap.
4.5).

(8) Die COOPEC werden von der CNCA beraten.

(9) Die CNCA iibernimmt Weiterbildungsaufgaben fiir COOPEC-Personal

und fiir Berater.

5.3. Formelle Finanzinstitutionen und lindliche Selbsthilfeorga-

nisationen

Folgende Beziehungen zwischen CNCA und 1lindlichen SHO (IFI,
COOPEC, GPC) werden vorgeschlagen:

(1) Die CNCA ist die Hausbank der lindlichen SHO, insbesondere
der IFI, der COOPEC und der GPC.

(2) Die lindlichen SHO refinanzieren sich iiber die CNCA.
(3) Die CNCA bietet den lindlichen SHO Beratungsleistungen.

(4) Die CNCA bietet den lindlichen SHO Aus- und Weiterbildungs-

leistungen.

(5) Eine Mittlerfunktion der COOPEC zwischen GPC und/oder IFI
einerseits und CNCA andererseits ist méglich, aber nicht ver-

pflichtend.

(6) Auf der lokalen Ebene verhilt sich die CNCA gegeniiber der
gleichzeitigen Existenz von COOPEC, GPC mit finanziellen Funk-

tionen und IFI offen und flexibel.

(7) Die Entscheidung iiber die gleichzeitige Existenz von COOPEC,
GPC mit finanziellen Funktionen und IFI liegt bei der lokalen

Bevdlkerung.

(8) Die CNCA setzt sich ein filir eine Koordinierung der Entwick-
lungsmaBnahme der verschiedenen staatlichen und nichtstaatlichen

Entwicklungsorganisationen und -projekte.

Ein {berblick iiber das Interventionsmodell ist in der folgenden

Darstellung wiedergegeben.
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Darstellung 3: Interventionsmodell
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6. Ansatzm&glichkeiten fiir eine F&rderung formeller und informel-

ler Finanzinstitutionen in der VR Kongo

Fir etwaige Forderungsansitze stellt sich in der VR Kongo die
folgende Ausgangssituation. Die Entwicklungspolitik des Landes
ist vorrangig auf eine zentrale Steuerung der Wirtschaft ausge-
richtet; marktwirtschaftliche Prozesse werden weitgehend durch
staatliche Eingriffe ersetzt. Im Bereich der Landwirtschaft sind
ForderungsmaBnahmen vorwiegend auf Staatsgiiter und Produktionsge-
nossenschaften ausgerichtet. Wichtige Forderungsinstrumente sind

staatliche Beratungs- und Vermarktungsgesellschaften.

Die bisherige Agrarpolitik der VR Kongo hat sich nicht als er-
folgreich erwiesen. Die geférderten Wirtschaftsformen sind unpro-
duktiv, die Forderungsinstrumente ineffektiv. In dieser Situation
setzt sich die Einsicht durch, daB die kleinbduerliche Landwirt-
schaft die Grundlage fiir eine Politik der Erndhrungssicherung in

der VR Kongo darstellt und entsprechender Forderung bedarf.

Im Bereich des lindlichen Finanzwesens fehlen bislang effektive
Programme und Instrumente der Ersparnismobilisierung und des
Agrarkredits. Eine 1lindliche Entwicklungsbank (CNCA) befindet
éich erst in der Griindung; iiber informelle Finanzinstitutionen
fehlt jegliches Wissen; die finanziellen Funktionen der existie-
renden Genossenschaften sind unterentwickelt. Verbindungen zwi-
schen formellen und informellen Finanzinstitutionen liegen nicht
vor. Das Leistungspotential der formellen Finanzinstitutionen ist
nicht ausgeschopft; filir die Bauern sind sie praktisch unzugang-
lich. Die finanziellen Funktionen der IFI und der Produktionsge-
nossenschaften sind unterentwickelt und werden fiir die landwirt-

schaftliche Entwicklung kaum genutzt.

In der VR Kongo fehlen ausreichende Programmplanungs- und -imple-
mentierungskapazititen fiir den Aufbau eines funktionsfihigen
lindlichen Finanzwesens. Daher sind projektbezogene MaBnahmen er-
forderlich, um diese Kapazititen zu stidrken. Aufgrund ihrer in-
ternationalen Erfahrungen kann die Bundesrepublik programma-
tische 1Initiativen ergreifen oder fordern, wie sie vorerst von
Institutionen in der VR Kongo nicht in ausreichendem MaBe getra-

gen werden kdnnen.
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Zielgruppe ist die ldndliche Bevdlkerung in der VR Kongo, dar-
unter insbesondere Kleinbauern. Die Zielgruppe im engeren Sinne
umfapt den Teil der lindlichen Bevdlkerung, der sich in lokalen
SHO zusammengeschlossen hat oder dazu bereit ist. Aufgrund der
iberragenden Bedeutung der Frauen in der kongolesischen Landwirt-
schaft stellen Frauen einen groBen, in vielen Regionen den groB-

ten Teil der Zielgruppe.

Beteiligte auf der lokalen Ebene sind die weiblichen wund mann-
lichen Mitglieder der SHO, die Vorstdnde der SHO, die dorflichen
Autorititstriger aus dem administrativen, dem politischen und dem
traditionellen Bereich, ferner die lokalen Vertreter der CNCA,
der staatlichen Beratungs- und Vermarktungsorganisationen und

weiterer Entwicklungsorganisationen.

Fernziel des folgenden Vorschlags fiir eine Férderung des 1l&nd-
lichen Finanzwesens ist die produktive Verwendung finanzieller
Mittel in der Landwirtschaft zur Steigerung der landwirtschaft-
lichen Produktion, zur Erhshung der landwirtschaftlichen Einkom-

men und zur Reduzierung der Landflucht.

Oberziel ist die vollstdndige Entwicklung der finanziellen
Funktionen der IFI und genossenschaftlichen SHO. Dies umfaBt eine
ausreichende Mobilisierung von Ersparnissen einschlieflich der
sicheren Deponierung der Ersparnisse, eine ausreichende Entwick-
lung des Darlehensgeschifts sowie eine Ausrichtung der finanziel-
len Funktionen auf die Entwicklung der Landwirtschaft und sonsti-

ger lindlicher Wirtschaftsbereiche.

projektziel ist die Gewdhrleistung einer finanziellen Beratung
der 1lindlichen SHO und der CNCA und die Férderung von Weiterbil-
dungsmaBnahmen als Grundlage fiir eine Zusammenarbeit zwischen

CNCA und SHO.

Voraussetzung ist die Einrichtung der CNCA als Entwicklungsbank
und ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit IFI und Genossen-

schaften.

Eine weitere Voraussetzung sind flankierende MaBnahmen zur Effek-
tivitits- und Effizienzsteigerung der staatlichen Organisationen

und zur Verbesserung ihrer Zusammenarbeit.
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Indikatoren fiir die Zielerreichung sind, jeweils auf eine F&rde-

rungsregion bezogen:

(1) sparvolumen der SHO

(2) vVolumen der von den SHO vergebenen Kredite

(3) Anzahl der Sparkonten von SHO bei der CNCA (oder COOPEC)

(4) Anzahl von Kreditkonten von SHO bei der CNCA (oder COOPEC)

(5) Anzahl der Sparkonten von SHO-Mitgliedern bei der CNCA (oder
COOPEC)

(6) Anzahl von Kreditkonten von SHO-Mitgliedern bei der CNCA
(oder COOPEC)

(7) Depothaltung der IFI, GPC und COOPEC bei der CNCA

(8) Refinanzierungsvolumen der IFI, GPC und COOPEC durch die
CNCA

(9) Gesamtvolumen der Spareinlagen der CNCA in den Fdrderungsre-
gionen im Verhidltnis zu Vergleichsregionen

(10) Gesamtvolumen der Kredite der CNCA in der Forderungsregion
im verhdltnis zu Vergleichsregionen

(11) Riickzahlungsquoten der einzelnen SHO-Formen in der Fodrde-
rungsregion im Verhdltnis zu Vergleichsregionen

(12) Wertsteigerung der landwirtschaftlichen (ggf. auch gewerb-
lichen) Produktion p.a. in der Fdrderungsregion im Verhdlt-

nis zu Vergleichsregionen.

Zur entwicklungspolitischen Einordnung des Projektziels ist fest-
zustellen, daB die lindliche Produktionssteigerung angesichts
steigender Nahrungsmittelimporte und zunehmender Haushaltsdefi-
zite entwicklungspolitisch an Gewicht gewinnt. Die Bereitschaft
zur Einleitung sich selbst tragender Entwicklungsprozesse unter
Nutzung 1lokal verfiigbarer materieller, personeller und insti-
tutioneller Ressourcen und der AnstdBe von auBen widchst. Moderne
und autochthone Entwicklungsstrukturen stehen unverbunden neben-
einander, so daB keine ihr Potential ausschépft: der einen fehlt
die Effektivitit und Breitenwirkung, der anderen die Effizienz

und Entwicklungsdynamik.

Der Projektvorschlag setzt an einem entwicklungspolitisch zentra-
len Punkt an: Auf der einen Seite ist er auf eine systematische
Verbindung von Spar-, Kredit- und Produktionsfunktionen auf der
lokalen Ebene, auf der anderen Seite auf die verkniipfung auto-
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chthoner und moderner Entwicklungsstrukturen ausgerichtet. Damit
trifft das Projekt ein zentrales entwicklungspolitisches Anlie-
gen: Eine sich selbst tragende, auf Selbsthilfe beruhende Ent-
wicklung unter Nutzung der lokalen und nationalen Ressourcen und

der AnstdBe von auBen zu fordern.

Die Grundkonzeption des Projektes besteht in einer Selbsthilfe-
und Institutionenfdrderung durch Verkniipfung informeller und
formeller Finanzinstitutionen. Dabei werden die folgenden vier

soziokulturellen Effektivitdtsregeln beachtet:

(1) Beriicksichtigung der relevanten lokalen SHO

(2) Beriicksichtigung der soziopolitischen Funktionsebenen in den
jeweiligen Ethnien

(3) Beriicksichtigung der relevanten Entscheidungstrdger vor Ort
(4) Beriicksichtigung der autochthon begriindeten lokalen Ent-

-

scheidungs- und Allokationsprozesse.

Institutionell setzt das Projekt bei der CNCA an, die bestrebt
ist, im Zuge der Dezentralisierung nach diesen Regeln zu verfah-
ren, um eine bessere Zusammenarbeit mit der lokalen Bevdlkerung
zu erreichen. 1In der Folge kann nach dem gleichen Modell bei den
Genossenschaftsbehérden, den staatlichen Beratungsgesellschaften

und bei Nichtregierungsorganisationen verfahren werden.

Die Forderungsinstitution (CNCA) fiihrt in einer ausgewdhlten
Region zusammen mit einem sozialwissenschaftlichen Forschungs-
institut eine Erhebungs- und Mobilisierungskampagne iiber SHO und
das soziokulturelle Umfeld durch ("enquéte sensibilisation"). Die
Bauern wie auch die Mitarbeiter bereiten sich dadurch auf die
Zusammenarbeit vor. Die Bauern werden dabei fiir die Entwicklung
ihrer SHO sensibilisiert; die teilnehmenden CNCA-Mitarbeiter

werden in ihr spiateres Tiatigkeitsfeld eingefiihrt.

Jede MaBnahme beginnt lokal mit Versammlungen der relevanten Ent-
scheidungstridger in der soziokulturell vorgeschriebenen Reihen-
folge. Einzelne Aktivitdten werden durch Mitgliederversammlun-
gen der SHO vorbereitet und in Versammlungen der Verantwortlichen
der SHO und der Dorfer mit den Mitarbeitern der CNCA und etwaiger
staatlicher Beratungsgesellschaften und Behsrden koordiniert. Da-

bei wird kein festes Partizipationsmodell angewandt, sondern
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eine kulturspezifische, flexible partizipative Vorgehensweise.

Ersparnismobilisierung und Kreditvergabe erfolgen im Rahmen eines
Darlehens-Sparprogramms, durch das eine dynamische Relation zwi-
schen Ersparnis und Darlehen definiert wird. Das vorgelegte Mo-
dell stellt einen lokal und regional modifizierbaren Orientie-

rungsrahmen dar.

Fiir die Erreichung des Projektziels werden MaBnahmen in drei
Bereichen vorgeschlagen: Programmberatung, Aus- und Weiterbildung
und Bereitstellung von Betriebs- und Refinanzierungsmitteln.

Dabei werden die folgenden Projektergebnisse angestrebt:

(1) Programmberatung beziiglich:
(1.1) Dezentralisierung der CNCA
(1.2) Zusammenarbeit mit anderen staatlichen und nichtstaat-
lichen Entwicklungsorganisationen
(1.3) Darlehens-Sparprogramm
(1.4) verkniipfung der CNCA und der IFI
(1.5) Zusammenarbeit zwischen der CNCA und den GPC
(1.6) Zusammenarbeit zwischen der CNCA und den COOPEC

(1.7) Erhebung und Mobilisierung, Evaluierung und Monitoring

(2) Aus- und Weiterbildung folgender Zielgruppen:
(2.1) Leitende Angestellte der CNCA
(2.2) Mittleres Personal der CNCA
(2.3) Personal der Beratungs- und Vermarktungsorganisationen

(2.4) SHO-Vorstinde

(3) Betriebs- und Refinanzierungsmittel:
(3.1) Revolvierender Fonds
(3.2) Betriebsmittel fiir Berater
(3.3) Betriebsmittel fiir Erhebungs- und Mobilisierungskam-

pagne
(3.4) Haushaltsmittel fiir Pilotprojekt.

Das Projekt geht von drei zentralen Annahmen aus:

(1) Einrichtung der CNCA als lindliche Entwicklungsbank und Zu-

weisung eines angemessenen Haushalts

(2) Umsetzung der &ffentlich geduBerten Bereitschaft, die



=106 -

kleinbiduerliche Landwirtschaft als Grundlage fiir eine Politik der

Erndhrungssicherung anzuerkennen und zu fdrdern

(3) Effektivitits- und Effizienzsteigerung der staatlichen Be-
ratungs- und Vermarktungsorganisationen, insbesondere Gewdhr-
leistung der Beschaffung landwirtschaftlicher Inputs und des
Absatzes der landwirtschaftlichen Produktion sowie marktgerechte

Preisgestaltung mit ausreichender Anreizfunktion.

Eine iibergreifende, systembezogene Voraussetzung ist die Bereit-
schaft der Regierung, bei entsprechender Beratung und sozio-
Skonomischer Gebotenheit von rigorosen Eingriffen in das Marktge-

schehen abzusehen.

Das Gesamtrisiko, daB der Bauer Kredite nur in beschridnktem
Umfange produktiv einsetzen und zuriickzahlen kann, ist auf abseh-
bare Zeit betrdchtlich, da die Voraussetzungen dafiir fehlen, die
Kredite produktiv zu investieren, die notwendigen Inputs zu be-
schaffen, die Produkte zu vermarkten und fiir die Produkte einen

angemessenen Preis zu erhalten.

Die kritischen Annahmen bestehen in einer marktgerechten Preisge-

staltung fiir Agrarprodukte und in der Gewdhrleistung der Bera-

tung, Beschaffung und Vermarktung. Um diese Bedingungen lang-

fristig herzustellen, sind flankierende MaBnahmen in folgenden

Bereichen geboten:

(1) Beschaffung landwirtschaftlicher Gerdte

(2) Beschaffung von verbessertem Saatgut und von Pflanzen-
schutzmitteln

(3) Lagerhaltung

(4) Absatz

(5) Preisgestaltung

(6) Ldndliche Infrastruktur.

Dazu werden folgende Aktivitdten vorgeschlagen:

(1) Beratung staatlicher Stellen (insbesondere der Vermarktungs-
organisationen) bei der Planung und Durchfithrung der notwendigen

MaBnahmen.
(2) Beratung und finanzielle Unterstiitzung von Nichtregierungsor-

ganisationen.




- 107 -

(3) Regierungsberatung zur Verbesserung der Rahmenbedingungen,
insbesondere beziiglich staatlicher Eingriffe in das Marktgesche-
hen.

Zur Verbesserung der Selbstfinanzierungsfihigkeit der CNCA wird
auBerdem vorgeschlagen:

(4) Durchfilhrung einer Untersuchung iliber informelle Finanzinsti-
tutionen in Stddten und Ansatzmdglichkeiten fiir ihre Verkniipfung
mit der CNCA.

Die Gesamtbeurteilung des Projektvorschlags geht davon aus, daB
in den letzten Jahren die wirtschaftliche und soziale Bedeutung
des informellen Sektors in Entwicklungslindern zunehmend in die
entwicklungspolitische Diskussion geriickt ist. Dabei wurde deut-
lich, daB der informelle Sektor in den meisten afrikanischen
Lindern den Kern der einheimischen Wirtschaft darstellt, daB eine
selbsttragende Entwicklung nur auf dieser Grundlage mdglich ist
und daB eine Abkoppelung wenig Aussicht auf Erfolg hat. Es werden
daher dringend erfolgreiche Modelle der Verkiipfung von Institu-
tionen des formellen und informellen Sektors gesucht, die eine
sich selbst tragende Entwicklung der einheimischen Wirtschaft

unter Nutzung der AnstdBe von auBen in Gang setzen.

Vor diesem Hintergrund hat der Projektvorschlag Modellcharakter:
sowohl filir die Entwicklungsorganisationen in der VR Kongo als
auch fiir andere afrikanische Linder, insbesondere im frankophonen
Raum. Wenn sich der Vorschlag in der erwarteten Weise als erfolg-
reich erweist, konnte es zu einer Revolutionierung des afrika-
nischen Agrarkredits fithren, und zwar sowohl in wirtschaftlicher

als auch in soziokultureller Hinsicht.

Fiir den langfristigen Projekterfolg ist es wichtig, daB der Staat
den informellen Sektor akzeptiert, ihm den Zugang zu den staat-
lichen Fdrderungsangeboten ermdglicht und die AnschluBmdglichkei-
ten an Institutionen des formellen Sektors offen und flexibel
hdlt. Biirokratisierung und rigorose Kontrolle wdren mit dem Pro-
jektansatz nicht vereinbar. Dies giltAinsbesondere fiir das Bezie-
hungsgeflecht zwischen IFI, COOPEC, GPC und CNCA.
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