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A Unter suchungsansatz und Grundlagen

1 Einleitung

1.1  Untersuchungsgegenstand und -ziele

Die Betrachtung von Stadtentwicklung kann aus unterschiedlichen Perspektiven erfolgen. Ei-

nerseits vollzieht sich Stadtentwicklung als prozessualer Wandel stadtischer Strukturen, ande-

rerseits beinhaltet Stadtentwicklung das aktive planerische Eingreifen in Prozesse und das Ge-

stalten von Strukturen. Beide Formen des Wandel s laufen fortwahrend ab. Jedoch ist festzu-

stellen, daid die Intensitdt des Wandels, sowohl in seiner Gesamtheit al's auch bezogen auf die

bei den angesprochenen Komponenten, zu unterschiedlichen Zeiten deutlich verschieden sein

kann. Daher kdnnen Perioden auftreten, in denen strukturelle und funktionale Wandlungs-

prozesse in sehr radikaler Form ablaufen und einen Umbruch, in der bis dahin kontinuierlich

verlaufenden Stadtentwicklung, einleiten. Solche Perioden des Umbruchs kdnnen sich einer-

seits a's Konsequenz aus katastrophalen Ereignissen, wie Krieg oder Naturkatastrophen, in

deren Folge physische Zerstorungen auftreten, ergeben. Andererseits konnen sie eine Folge

gesellschaftlicher Umstlirze sein, die alte Strukturen in Frage stellen. Auch ein aufgestauter

Anderungsbedarf, basierend auf gesellschaftlichen und 6konomischen Entwicklungen, kann

eine Umbruchphase einleiten, in deren Verlauf der Versuch unternommen wird, dem aktuellen

Bedarf durch neue Strukturen nachzukommen.

In allen Fallen werden festgefligte Strukturen der Stadte zerstort bzw. grundsétzlich in Frage

gestellt. Der Aufbau neuer Strukturen muf3 schnellstmdéglich erfolgen.

Fur den zeitlichen Verlauf von Stadtentwicklung - insbesondere der planerisch-gestalterischen

Ebene - 183t sich demzufolge folgender Grundansatz ableiten: Eine Neuorientierung in der

Stadtentwicklung erfolgt in Schiben. Als Ausldser sind z.B.

- physisch-materielle Zasuren, wie Kriegszerstérungen, Brande, Naturkatastrophen oder
Epidemien

- oder gesellschaftlich-ideol ogische Neuorientierungen, wie die Diskussion zur
Bodenproblematik in den 70er Jahren oder die Wende in der DDR

Zu nennen.

Die Grundstrukturen sind nach solchen Ereignissen langfristig festgelegt, und die weitere

Stadtentwicklung vollzieht sich innerhalb von Grenzen, die in der Umbruchzeit bestimmt

wurden. Diese Umbruchphasen sind demzufolge Perioden, in denen grundsétzlich neue Ent-

wicklungen eingel eitet werden kdnnen. Zu anderen Zeiten orientiert sich Stadtentwicklung

mehr innerhalb eines festgefligten Rahmens entlang anerkannter Leitlinien.



Beeinflufdt wird Stadtentwicklung in beiden Formen (prozessualer Wandel und aktives
planerisches Eingreifen) durch ein Wechselspiel von Widerstreit, Ausgleich und Kompromif3
unterschiedlichster Interessen auf der

- offentlichen Ebene (Politiker, Planer) und der

- privaten Ebene (Bodene gentimer, Industrieunternehmen, Anwohner).

Das Ergebnis des Wechsel spiel's, was auch als Wechsel spiel zwischen Planung und Realitét
angesehen werden kann, bestimmt den Verlauf der Stadtentwicklung.

Dieses Wechselspiel zwischen den offentlichen und den privaten Ebenen, d.h. zwischen
stadtischer Planung und den Interessen von Industrieunternehmen, wahrend der Umbruch-
phase des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg, wird in dieser Arbeit untersucht und
dokumentiert. Ziel ist es dabei die Industriebetriebe und die stadtische Planung bzw. deren
Aktivitéten als wesentliche Faktoren fir die Stadtentwicklung im rechtsrheinischen Koln her-
auszuarbeiten, und speziell der Frage nachzugehen, welchen Einfluf3 die Industrieunternehmen
Chemische Fabrik Kalk und Kldckner-Humboldt-Deutz auf den Wiederaufbau und damit auf
die damals gestalteten raumlichen Strukturen hatten.

Es sind gerade diese Industriebetriebe, die innerhalb der stadtischen Struktur grof3e Flachen
beanspruchten und die al's Bodenei gentiimer und Arbeitgeber ihre Interessen gegentiber der
stadtischen Planung vertraten. In die Wiederaufbauplanung der Stadt flossen die verschieden-
sten Belange, wie z.B. Interessen der Anwohner oder Einhaltung von Umweltschutzrichtli-
nien, ein. Aus den unterschiedlichen Positionen der 6ffentlichen und privaten Ebenen entstan-
den Interessenkonflikte, die ebenfalls Einflul? auf die stadtische Wiederaufbauplanung und

damit auf die Stadtentwicklung der rechtsrheinischen Stadtteile nahmen.

Wie und in welchem Umfang solche Konflikte die Stadtplanung beeinflufdten und wie das
Wechselspiel zwischen Industrie und Stadt funktionierte, soll in den verschiedenen unter-
suchten Beispielen zum Wiederaufbau herausgestel It werden. Die schwierigen Rahmenbedin-
gungen dieser Zeit, wie z.B. die Bildung einer neuen Stadtverwaltung, in denen der Hand-
lungsspielraum fir das Wechsel spiel und den Wiederaufbau festgel egt wurden, stellen dabei
die allgemeinen Grundlagen fur die spatere Entwicklung dar, weshalb diese Rahmenbedin-
gungen in der vorliegenden Arbeit auch differenziert dokumentiert werden.

Eine zweite Umbruchphase, die Mitte der 80er Jahre in Form eines 6konomischen Struktur-
wandels einsetzte, hinterlief3 in den rechtsrheinischen Stadtteilen in Form von Unternehmens-

schlieffungen und —verkleinerungen deutliche Spuren. Diese, zur Zeit noch anhaltende Phase,



wird in dieser Arbeit in Form eines Ausblick beleuchtet, und die sich abzeichnenden Trends
dieser Entwicklung werden dabei kurz angeschnitten.

Wie bereits erwahnt, wirken vielfaltige EinflUsse aus Gesellschaft, Politik und besonders der
Wirtschaft auf die Stadtentwicklung ein und tragen zur Verénderung bei. HEUER (1977, 40)
definierte Stadtentwicklung als

» ...Sichtbares Ergebnis eines soziotkonomischen Wachstums- oder Schrumpfungspr ozesses
einer Stadt, der aus den Verhaltenswei sen und sich wechsel seitig beeinflussenden Entschei-
dungen der handelnden Akteure resultiert und einen standigen Wandel der sozialen und wirt-
schaftlichen sowie baulichen und rdumlichen Sruktur der Stédte impliziert” .

Stadtentwicklung erscheint daher einerseits a's scheinbar natrlicher Wandlungsprozef3 stadti-
scher Strukturen, andererseits werden Entwicklungstendenzen durch gezielte Planung beein-
fludt und gesteuert, so dal3 VVorgaben, die politisch gewollt und planerisch umgesetzt werden,
als préagende Elemente zukUnftiger Stadtgestaltung zu benennen sind. Antrieb und Ursachen
hierfur sind letztendlich Faktoren, dieim Laufe der Zeit eine immerwahrende Anpassung zur

besseren Bewaltigung der zukiinftigen Anforderungen an stadti sche Gebilde fordern.

Stadtentwicklung als For schungsfeld
Nicht nur die Geographie widmet sich dem Untersuchungsfeld der Stadtentwicklung (siehe
dazu Abb. 1). Sieliegt vielmehr als eine Schnittmenge zwischen verschiedenen Wissen-

schaftsbereichen, wie der Stadtgeographie, der Soziologie, den Politikwissenschaften und

Stadtgeo- Sozial-

graphie . wissenschaften

Politik- Wirtschafts-
wissenschaften X wissenschaften

Eigener Entwurf

Abb. 1: Positionierung der Stadtentwicklungim
Schnittbereich der unter schiedlichen Wissenschaften

den Wirtschaftswissenschaften. Amerikanische Soziologen legten in den 20er Jahren den
Grundstein fur die Auseinandersetzung mit Theorien zur Stadtentwicklung. Zu erwahnen sind

3



hier die Modelle zur Stadtstruktur von BURGESS mit dem , Modell konzentrischer Zonen* von
1925, Hoy T mit dem Sektorenmodell (1936) und HARRIS & ULLMANN mit ihrem Mehrkern-
modell von 1945.

In den 70er Jahren entwickelte RusT (1975) ein Modell, das sich auf die Phasen des Wachs-
tums und des Niedergangs einer Stadt bezieht. Es beruht auf Annahmen Uber den Zusammen-
hang von 6konomischer und demographischer Entwicklung in einer Stadt. Dabel geht er da-
von aus, dal3 Wanderungen (Zu- und Fortztige) infolge ihrer Selektivitédt von entscheidender
Bedeutung fur die Altersstruktur einer Stadt sind. Jingere, gut ausgebildete flexiblere Perso-
nen wandern eher. Daher sind sowohl die Zu- als auch die Abwanderungen hinsichtlich der-
selben Gruppen selektiv. In fiinf Phasen® beschreibt RusT sein Modell des Altersaufbaus einer
Stadt in Verbindung mit deren 6konomischer Entwicklung (Rust 1975, 174-176).

Mit der Verdnderung von Stédten im Zuge der Industrialisierung unter den Gesichtspunkten
der funktionalen und sozialen Differenzierung beschéftigte sich HEINEBERG (1986). Unter
wirtschaftlichen Aspekten versuchte KAHNERT (1998) die Wechselwirkung stadtischer und
wirtschaftlicher Entwicklung in den neuen Bundeslandern zu kléren, wo einerseits eine exzes-
sive Ausdehnung der Siedlungsfléchen in das Umland stattfand und andererseits grof3e unge-
nutzte, teilweise verfallende Bereiche der Innenstédte existieren. Anhand von verschiedenen
Fallbeispielen wies er auf die Chancen und die gleichzeitige Problematik dieser gegensétzli-
chen Entwicklung in den ostdeutschen Stadten hin.

In bezug auf die raumlichen Reserven im Innenstadtbereich lassen sich Parallelen mit der Ent-

wicklung in den rechtsrheinischen Stadtteilen feststellen.

Stadtentwicklung als politischen Prozef3 sehen OSSENBRUGGE (1983) und SCHNEIDER (1997)

in ihren Untersuchungen.

! Die fuinf Phasen werden unterteilt in: die sogenannte Anfangsphase, in der ein 6konomischer Boom besteht und
in der einidealer Altersaufbau existiert. Diese wird nach 5 bis 10 Jahren von der zweiten Phase abgel6st, in der
eine neue Altersstruktur entsteht. In der dritten Phase tritt das Ende des 6konomischen Booms ein, der z.B. durch
den Niedergang einer Branche verursacht wird. Die Zuwanderung verringert sich und die Altersstruktur, diein
den vergangenen Phasen entstand, wird nun geprégt durch eine wachsende Bevolkerung mit einem Uberschuld an
Kindern. RUST nennt diesen Sachverhalt — Bevolkerungswachstum bei schlechter wirtschaftlicher Entwicklung —
»Shadow boom". Aufgrund des Mangels an Arbeitsplétzen setzt eine Abwanderung ein. Ein Teil der Bevolkerung
bleibt trotz der unsicheren wirtschaftlichen Lage in der Stadt wohnen. In der vierten Phase (20 Jahre nach dem
Boom) stellt sich ein Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage an Arbeitsplétzen ein, dal? aufgrund der nun
herrschenden Altersstruktur entsteht. In der fiinften Phase hangt die weitere Entwicklung des Altersaufbaus von
der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt ab, je nach dem, ob sie relativ stabil bleibt oder ob sie niedergeht.
(RusrT 1975, 174-176)



Die Vidfalt der Moglichkeiten, auf welche Weise Stadtentwicklung zu untersuchen ist, zeigt
die Schwierigkeit, die Geographen oder Soziologen mit der Formulierung einer allgemein guil-
tigen Theorie der Stadtentwicklung haben. Nach FRIEDRICHS (1995, 29) ist Stadtentwicklung

»---8in komplexer Prozef3, der sich nicht als Ganzes erklaren |al3; erklaren lassen sich nur
einzelne Sachverhalte des Prozesses, zum Beispiel eine veranderte Nutzung von Gebduden in
einem stadtischen Teilgebiet.” (FRIEDRICHS 1995, 29)

Es hangt letztendlich vom Forschungsinteresse ab, wie und mit welchen Mitteln und aus wel-
cher Perspektive Stadtentwicklung betrachtet und untersucht wird.?

Wie bereits oben erwahnt, kdnnen innerhalb der stadtischen Entwicklung Perioden auftreten,
in denen strukturelle und funktionale Wandlungsprozesse in sehr extremer Form vollzogen
werden bzw. sich vollziehen. Extreme Verdnderungen fuhren dazu, dal3 festgeftigte und jahr-
hunderte alte Stadtgebilde zerstort oder in Frage gestellt werden. Es entsteht eine Situation, in
der zu wenig Zeit verbleibt, sich den neuen Erfordernissen anzupassen und eine allméahliche
Entwicklung der Planungs- und Umsetzungsprozesse fortzufiihren. Solche Stref3situationen
haben massive Auswirkungen auf den stédtischen Raum. Vorhandene Strukturen, wie Wohn-
siedlungen, Verkehrswege, soziale Geflige und 6konomische Grundlagen werden wertlos.
Gleichzeitig wird ein riesiges Flachenpotential fir neue Planungen verflgbar.

Im Rahmen geographischer Untersuchungen nach der schweren Erdbebenkatastrophe 1976 in
Friaul, die grof3e Teile der Stadt zerstorte, nahm GelPEL (1977) Bezug auf die Bedeutung von
Katastrophen fir Planer, die gerade in solchen veranderten Ausgangslagen freier al's unter den
vorangegangenen Bedingungen planen und aul3ergewdhnliche Ideen umsetzen konnen (GEIPEL
1977, 30).

Mit dem Wiederaufbau deutscher Stadte beschaftigt sich NiPPER (1993), der sich auf die Rah-
menbedingungen konzentriert, unter denen Wiederaufbau nach der Zerstérung durch den
Zweiten Weltkrieg stattfinden konnte. Einen Vergleich zwischen Stadtentwicklung in Ost-
und Westdeutschland in Umbruchsituationen stellt NuTtz (1998) an. Die Planungsideen und

L dsungsvorschlége mogen in Umbruchphasen freler sein al's unter festgelegten intakten stadti-
schen Strukturen, nur kann die Umsetzung der Planungen auch zeitwelise verzogert werden, da
die Planer dleine keine fur die Stadtentwicklung relevanten Entscheldungen treffen konnen.

Gleichzeitig stehen die Verantwortlichen unter erheblichem Zeitdruck, da die eingetretenen

2 Innerhalb der Stadtentwicklung schrieb u.a. SCHAFERS (1989) (iber Leitbilder und Leitgedanken. Er betrachtete
Leitbilder und Tendenzen der letzten 50 Jahre. Uber die Perspektiven der Stadtentwicklung aus
kommunalpolitischer Sichtweise arbeitete WALCHA u. DREESBACH (1998). Aus der Planungssicht ist ALBERS
(1992) Beitrag eine umfangreiche Darstellung zum Thema ,, Stadtplanung”, die ein breites Spektrum von der



Veranderungen Auswirkungen auf das gesamte Stadtgeflige haben kénnen, was schnelles
Handeln erforderlich werden 183t (vgl. NuTz 1998, 25ff.).

Der Bereich, in dem die stadtentwicklungsrel evanten Entschel dungen getroffen werden, befin-
det sich im Schnittpunkt der Interessen von Politik, Verwaltung und Privatwirtschaft (siehe
dazu KUPPER 1990, 136). Zwischen Widerstreit, Einigung und Kompromif3 unterschiedlicher
Interessengruppen vollzieht sich Stadtentwicklung auf 6ffentlichen (Planer und Politiker) und
privaten (Industrieunternehmen oder Anwohner) Ebenen. Das Ergebnis der wechsel seitigen

Ausei nandersetzung bestimmt den Weg der zukinftigen Entwicklung der Stadit.

Fur diese Arbeit ist die Zeit des Wiederaufbaus nach den Zerstérungen des Zweiten Weltkrie-
ges die markante Umbruchzeit, in der diese Konfliktsituation besonders deutlich wird. Diese
Zeitphase konfrontierte die planungsbeteiligten Personen mit Problemen und Fragen zu Stand-
ortentscheidungen, Flachennutzung und Stadtgestaltung. Planungsbeteiligte Personen waren
in erster Linie Politiker, Planer und private Akteure, die daftr verantwortlich waren, die Not
der Stadtbewohner schnell zu lindern, den stadtischen Lebensraum in seiner Funktionsfahig-
keit wieder herzustellen und die Stadtstrukturen zukunftsorientiert zu gestalten. Diein Um-
bruchphasen zu treffenden Entscheidungen initiieren gravierende Impul se und zukunftswei-
sende Richtungsanderungen der Stadtplanung.

Gleichzeitig war die Wiederaufbauzeit der Beginn einer Wohlstandsphase, dem Wirtschafts-
wunder der 50er Jahre, die gekennzeichnet war durch den Aufbau, wirtschaftliches Wachstum
und die damit verbundene Ausweitung von Industrieflachen. Mit dem Wachstum erhéhte sich
der Flachenbedarf der Industrie innerhalb des stadti schen Gebietes, Flachendruck war die
Folge.

Uber die Auswirkungen des Zweiten Weltkrieges und den Wiederaufbau in K6ln existieren
zahlreiche Verdffentlichungen, z.B. von BILLSTEIN (1995); CARIS (1985); DIEFENDORF (1991);
FROHN (1982); KIER (1976); WIKTORIN (1995)°. Historische Arbeiten wie die von BILLSTEIN
(1995) betrachten die Auswirkungen der Kriegszerstérung aus dem Blickwinkel der Sieger-
méchte und konzentrieren sich dabei auf die amerikanische Besatzungszeit. CARIS (1985) geht
in seinem Aufsatz auf die Stadtplanung mit dem Schwerpunkt - Verkehrsplanung in den er-
sten Nachkriegsjahren - ein. DIEFENDORF (1991) beschéaftigt sich mit der stédtebaulichen Tra

dition und dem Wiederaufbau von Koln.

Entwicklung des Stéadtebaus und der Stadtplanung, Uber rechtliche Grundlagen bis hin zu praktischen
Anmerkungen zur Stadtplanung behandelt.

3 Weiterhin zu erwahnen ist die Arbeit von BERG (1947), der bereits zwei Jahre nach Kriegsende tiber den
Zustand und Uber die Wiederaufbaumal3nahmen in Koln schreibt.



FROHN (1982) z.B. beschreibt in seiner Arbeit das tagliche Leben wahrend des Wiederaufbaus
in Koln und gibt Einblick in die politischen Abléufe dieser Zeit. KIER (1976) betrachtet den
Wiederaufbau zwischen 1945 und 1975 aus kunsthistorischer Perspektive. WIKTORIN (1995)
unternimmt aus geographisch planerischer Perspektive den Versuch, Bilanz aus dem Wieder-
aufbau der Kdlner Innenstadt zu ziehen und zeigt die Probleme und Schwierigkeiten bel der
Wiederaufbauplanung und der tatséchlichen Realisierung des Aufbaus. Sie gibt einen Einblick
in den Verlauf des Aufbaus, der sich von den Anféngen mit der Besatzung Kdlnsin der un-
mittel baren Nachkriegszeit Uber den Beginn der Wiederaufbauplanung und der Planungs-
durchfthrung in den 50er Jahren bis zur Betrachtung der Stadtplanung in den 60er und 70er
Jahren erstreckt. 1992 arbeitete WIKTORIN bereits Uber den Wiederaufbau der Kdlner Ge-
schéftsstadt und zeigte hier, wie sich Planung und Realitédt auf den Einzelhandel in der Innen-
stadt, insbesondere in der Hohe Stral3e und der Schildergasse, auswirkten.

Dieim Rahmen dieser Arbeit in einem Ausblick betrachtete zweite Umbruchphase, setzte
Mitte der 80er Jahre ein. Sie war die Folge vielfdtiger, gleichzeitig sichtbar werdender Ver-
anderungen und Entwicklungsneuorientierungen. Gemeint sind hier die Auswirkungen eines
Okonomischen Strukturwandels. Die bis dahin guiltigen und weitgehend auf Kontinuitét ge-
bauten Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung befanden sich im Auflésungsprozel3 (vgl.
zum Thema: HEINZz, 1990). Dieser Umbruch vollzog sich im Gegensatz zur Wiederaufbau-
phase langsamer und schleichender. Die Zeichen einer solchen Entwicklung wéren bei einer
genauen Betrachtung des Zustandes der ansassigen Industrie vielleicht friher aufgefallen,
doch die Konsequenzen prasentierten sich schlagartig. Deindustrialisierung ist die Folge die-
ser 6konomischen Umstrukturierung. Immer mehr industriell genutzte Flachen werden aufge-
geben. Die Auswirkungen des 6konomischen Strukturwandels treffen die Stadt Koln beson-
ders hart. Traditionsreiche Unternehmen mit bislang grof3er wirtschaftlicher Bedeutung fir
Koln bauen Stellen ab, werden zum Teil verkauft und stellen ihren Betrieb ein. Wieder befin-
det sich die Stadt in einer Umbruchphase, in der grundlegende Weichen fr die zukinftige
Entwicklung gestellt werden miissen bzw. auch schon werden. Noch kann die endgultige
Entwicklungstendenz fiir die freigesetzten Industriefl&chen nicht mit Sicherheit vorausgesagt
werden. Diese Phase wird in der Arbeit kurz beleuchtet mit dem Ziel, auf die aktuellen Erei-
gnisse aufmerksam zu machen und auf zukinftige Entwicklungen hinzuweisen.

In der vorliegenden Arbeit geht es also nicht darum, diese Phase explizit zu untersuchen. Das
sollte aufgrund der Komplexitét und Individualitdt im Rahmen eigenstandiger Arbeiten

geschehen. Die Ursachen und Auswirkungen des 6konomischen Strukturwandels, der erhebli-
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che Verluste von Arbeitspldtzen im sekundéren Sektor zur Folge hat, und damit das wirt-
schaftliche und sozia e Gleichgewicht einer Stadt beeintrachtigt und verandert, sind unter an-
deren von FRIEDRICHS (1985), KRATKE (1995) und MALY (1991) erforscht worden. Intensiv
beschéftigte sich HEINZ (1990) mit dem Thema Stadtentwicklung und Strukturwandel in be-
zug auf die kommunalen und aufRerkommunalen Entscheidungstrager und ihren mal3geblichen
Einfluld auf die Struktur der Stadte. Mit dem Wandel von Entscheidungsstrukturen in der
Stadtentwicklung beschéftigt sich KUPPER (1990) in seinem Beitrag. Uber die zukiinftige Pla-
nung auf ehemaligen industriellen Brachflachen, dem ,, Fléchenrecycling”, arbeiteten z.B.
AENGEVELT (1991), GENSKE u. NoLL (1995) sowie HOHMANN (1999).*

Angestrebt ist im Rahmen dieser Arbeit auch kein vollsténdiger, direkter Vergleich der beiden
Phasen. Der Umstand, dal3 die zweite Phase nicht abgeschlossen ist, ist ein entscheidendes Ar-
gument hierfir. An dieser Stelle kann aber schon herausgestellt werden, dal? die beiden Um-

bruchphasen auf unterschiedlichen Ursachen basieren:

- DieZerstérungen im Zweiten Weltkrieg schufen ein Flachenpotential auf dem Wachstum
entstand.
- Der 6konomische strukturelle Wandel fuhrte zum Abbau von Industriebetrieben,

Deindustriaisierung stellte sich ein, wobei wiederum Flachen verfigbar wurden.

Ob sich, wie bel der ersten Umbruchphase, wieder ein Wachstumspotential fur die Stadt aus
den neu zu beplanenden Flachen einstellt, oder ob sich aus dem Blickwinkel der
Stadtentwicklung insgesamt ein negativer Trend fortsetzt, ist zum heutigen Zeitpunkt nicht
vollstéandig abzusehen.

4 Mit Deindustrialisierung in der Anfangsphase und mit den Folgen daraus fiir die Stadtentwicklung beschéftigten
sich u.a. auch HENCKEL u. NOPPER (1986). Dabei steht besonders die spétere Nutzung der ehemaligen
Industrieflachen im Vordergrund. Ursachen fir den Abbau von ehemals bedeutenden Industrieunternehmen
werden mit dem Lebenslauf eines Wirtschaftszyklus verglichen. Dabei spricht man von ,, Innovationszyklen® oder
» Produktzyklen®, die durch einen Verlauf von einer Einfihrungs- zur Wachstums- und Reife-, hin zur
Séttigungsphase sowie der Kontraktionsphase bis zur Aufgabe und Einstellung der Produktion gekennzeichnet
sind. Dazu GAEBE (1993).



Welche Rolle spielt die Industriein bezug auf Stadtentwicklung?

Zwischen Stadt und Industrie besteht ein Verhaltnis wechsel seitiger Abhangigkeit. Die Grund-
lagen sind in der Epoche der Industrialisierung gelegt worden, als sich immer mehr Industrie-
unternehmen aul3erhalb der alten Kerngebiete ansiedelten, was die Erschlief3ung neuer Grund-
stiicke notwendig werden lief3. Dies fuhrte zur zunehmenden baulichen Erweiterung der Stadte
(siehe dazu CARTER 1980, 341ff.). Die enge V erbindung zwischen Industrieunternehmen und
Stadt bewirkte wechsel seitige Abhangigkeiten dieser Interessengruppen, die sich nicht nur
durch ihre raumliche Verkntpfung ausdriickte. Wirtschaftliche Faktoren, wie Steuern und ge-
sicherte Arbeitsplédtze, kénnen als Grinde fur die Abhéngigkeit von Stadt und Industrie ange-
fuhrt werden. Unternehmen verfligen Gber die M6glichkeit diese Faktoren, besonders die Si-
cherstellung von Arbeitsplétzen, als Druckmittel fr ihre Zwecke einzusetzen. Auch positive
Impulse, z.B. die Ausweisung neuer Gewerbe- und Industriefléchen durch Stadte und
Gemeinden, die mit finanziellen Anreizen zur Neuansiedlung von Unternehmen fir ihren
Standort werben, verdeutlichen das wechsel seitige Verhdltnis.

Um die wirtschaftlichen Interessen ihrer Unternehmen am Standort der Betriebe zu sichern,
sind die verantwortlichen Personen der Firmenleitung bestrebt, z.B. stédtebauliche
Rahmenbedingungen fur die Belange des Unternehmens zu optimieren. Dazu wird es erfor-
derlich, an die Planungsgremien der Stadte heranzutreten und eigene Anliegen zu vertreten,
bzw. deren Realisierung zu forcieren. Umgekehrt treten stédtische Reprasentanten an Unter-
nehmen heran, diein der Regel auch Eigentimer der Firmengrundstticke sind und formulieren

ihre Auflagen und Interessen.

Das Verhdltnis und die wechsel seitige Abhéngigkeit zwischen Industrieunternehmen und
Stadt intensiviert sich bel zunehmender 6konomischer Bedeutung des Industriebetriebs fur
den Standort. Ist der Betrieb im innerstadti schen Bereich anséssig, gibt es viele Bertihrungs-
punkte zwischen Stadt und Unternehmen, wie z.B. Gestaltungsvorgaben und Erteilung von
Auflagen bei Neubauten oder bei der Einhaltung und Uberpriifung von Emissions- und Im-
missionsrichtwerten (Luftverunreinigungs- und Larmei nwirkungsrichtwerten) usw., die eine

Zusammenarbeit unumganglich machen.

Eswird deutlich, dal3 Stadt und Industrie als Initiatoren und Gegenspieler in der Gestaltung
der Stadtentwicklung fungieren. Sie nehmen unterschiedliche Rollen und Positionen ein,

manchmal sind sie Partner und manchmal Gegenspieler in dieser wechsel seitigen Beziehung.



Der Umgang zwischen Stadt und Industrie intensiviert sich in Umbruchphasen, wenn ein pla-

nerischer und gestalterischer Handlungsbedarf auf 6ffentlicher und privater Ebene entsteht.

Nach welchen Uberlegungen fiel die Wahl auf die Stadt Kéln und die Unternehmen
CFK und KHD (Deutz AG)?

Die Stadt Koln ist Standort einiger grof3er Industrieunternehmen, die seit Jahrzehnten das
Stadtbild préagen. Die Bombardierungen wahrend des Krieges zerstorten mit dem Zentrum der
Stadt auch die Industrieanlagen im innerstadtischen Bereich. Fabrikgebaude, Fertigungs- und
Lagerhallen, Inventar und Maschinen wurden vernichtet. Demontage und Reparationsforde-
rungen der Alliierten komplizierten die ohnehin schwierigen Ausgangsbedingungen fir den

Wiederaufbau und damit auch fr die stédtische Entwicklung Kolns.

Themen zum Wiederaufbau der Kolner Wirtschaft behandelten GrEIR (1954), GROESGEN
(1956), HILGERMANN (1961), KLEKAMP (1980a), RUTHER (1991) in ihren Arbeiten.
GROESGEN (1956) z.B. beschéftigte sich 11 Jahre nach Kriegsende mit dem damals sehr
aktuellen Thema der Auswirkungen des Krieges auf die Kolner Industrie und ihren
Wiederaufbau bis 1950. Besondere Aufmerksamkeit schenkt er der réumlichen Entwicklung
der Industrie und den industriellen Handel sgeschéften. KLEkAMP (1980a) untersucht in seiner
unveroffentlichten Examensarbeit die Entwicklung der Industrie zwischen den Jahren 1945
und 1948, in der Zeit, in der die Stadt Koln durch das Militér der Siegerméchte regiert wurde.
RUTHER (1991), der sich hauptséchlich mit Betriebsratstétigkeit und dem Arbeiterverhalten in
der Nachkriegszeit auseinandersetzte, behandelt auch die schwierige Ausgangssituation der

Koélner Industrieunternehmen nach dem Krieg bis 1952.

Uber die allgemeine Entwicklung der Industrie in Koln liegen u.a. Arbeiten von GAEBE
(1985), HOTTES (1989), VoppEL (1988) vor®. Einen umfangreichen Uberblick tiber Kéln als

Industriestandort vermittelt HOTTES (1989), der auch auf die geschichtlichen Hintergriinde der

> Alsfrithe Arbeit Uber die Industrie nach dem Zweiten Weltkrieg ist noch BOHMER (1955) zu erwahnen. Des
weiteren noch HERMANN (1975) und TENGLER (1984). HERMANN (1975) gibt eine Abhandlung Uber die gesamte
wirtschaftliche Entwicklung Kdlns von 1914 bis 1970, setzt aber keine zeitlichen Schwerpunkte, sondern zeigt
den kontinuierlichen Verlauf des industriellen Wachstums. Die Nachkriegszeit wird bei ihm nur am Rande
behandelt. TENGLER (1984) fuhrte eine empirische Untersuchung tber die industriewirtschaftliche Situation
durch, die ausschliefdlich auf statistisches Datenmaterial zur Betriebsgrofie, Standort und technischem Fortschritt
basiert und versucht damit auf zukiinftige Perspektiven und Entwicklungstrends im Wirtschaftsraum Kéln zu
schlief3en.
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Ansiedlung von Industriebetrieben hinweist. Die Industrieentwicklung in Koln seit 1970 be-
trachtet GAEBE (1985) in seinem Aufsatz und zeigt Strategien zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur. Einen Vergleich von Koln mit anderen deutschen Stadten fihrt V oppPEL
(1988) durch, der sich auf die raumlichen Potentiale und die Wirtschaftsentwicklung Kdlns
konzentriert.

Die Suche nach den ,, geeigneten” Unternehmen fir diese Untersuchung war nicht einfach.

Eine umfangrei che Recherche wurde durchgefiihrt, um Hintergrundinformationen Uber Kdlner

Industrieunternehmen zu erhalten. Mit diesem Hintergrundwissen war es moglich, die

einzelnen Unternehmen auf bestimmte Kriterien zu Uberprifen. Entsprachen sie nicht den An-

forderungen, schieden diese Firmen aus. Diese ,, Priifkriterien” bezogen sich unter anderen auf

Merkmale, die in Abbildung 2 dargestellt werden.
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Abb. 2: Auswahlkriterien

Nach der Uberprifung der in Koln ansdssigen Industriebetriebe kristallisierten sich zwei

Unternehmen heraus, die den angefihrten Kriterien entsprachen:

» Chemische Fabrik Kak (CFK), dieim Zentrum des Ko6lner Stadtteils Kak liegt und

» Klockner-Humboldt-Deutz (KHD) heutige Deutz AG mit den Werken Deutz/Mulheim
und Humboldt in Kalk.
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Stadt Koln

Legende:

IEER Untersuchungsgebiete
Stadtgrenze
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stadtischen Bereich

Rhein

Eigener Entwurf

Abb. 3: Ubersichtsplan mit dem Unter suchungsgebiet Deutz, Kalk und Miilheim,

Standorte der Unternehmen CFK und KHD (Grundiage: Stadt KéIn, Amt fiir Statistik,
Einwohnerwesen und Europaangel egenheiten 1998)

Die ausgewahlten Firmen waren bedeutende und dominierende Industrieunternehmen, die im
Krieg schwer zerstort und am gleichen Standort wieder aufgebaut worden sind. Ihre Ge-
schichte und Genese bt bis heute grof3en Einflufd auf die Stadtgestaltung und Entwicklung
Koélns aus. Mit der Auswahl dieser Unternehmen steht das Untersuchungsgebiet (Abb. 3) fest,
das sich auf die rechtsrheinischen Stadtteile Deutz, Kalk und M ulheim konzentriert.

Die Unternehmen CFK und KHD nahmen grof3en Fléchen in diesen Stadtteilen ein, wasin
Abb. 4, die die genaue Lage der Unternehmen darstellt, erkennbar ist.
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[ ] Industrieflaichen von KHD
[ Industrieflachen der CFK

[ ] weitere Industrieflachen

1000 m

Quelle: Stadt KéIn/Tensing 1999 Geoinformatik, Stadtplan

Eigener Entwurf

Abb. 4: Industrieflachen in den rechtsrheinischen Stadtteilen Deutz, Kalk und M iilheim
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Zusammenfassend werden noch einmal die Schwer punkte dieser Untersuchung

formuliert:

In dieser Arbeit wird Stadtentwicklung unter Stref3bedingungen, d.h. in Umbruchsituatio-
nen betrachtet und untersucht.

Alsdieim Vordergrund stehende Umbruchphase |&3t sich der Zeitraum zwischen 1945 bis
1960 festlegen, die die Nachkriegszeit mit dem Wiederaufbau der Stadt und der Unterneh-
men umfaldt. Die Wiederaufbauzeit ist gekennzeichnet durch Aufbau und Ausweitung.
Dieser Zeitabschnitt zeichnet sich a's generelle Wachstumsphase aus, mit einem wachsen-
den Anspruch an Fléachen im innerstédtischen Bereich.

Der 6konomische Strukturwandel seit Mitte der 80er Jahre wird als Umbruchphase, die
noch nicht abgeschlossen ist, angesprochen. Hier ist eine kontinuierlich, sukzessive Um-
wandlung vom sekundéren zum tertidren Sektor charakteristisch. Die gesamte Okonomie
unterliegt einem Veranderungsprozel3, was im besonderen Auswirkungen auf die stadti-
sche Struktur hat. Alteingesessene Unternehmen geben ihren Betrieb auf oder verlagern
den Standort ihrer Produktion aus Kostengriinden. Die Folgen sind Brachflachen im inner-
stadtischen Bereich und das Freisetzen von Arbeitskréften.

Beide Umbruchphasen sind einschneidende, richtungswei sende Ereignisse, die mal3geb-
lich die Entwicklung der Unternehmen und der Stadtteile beeinflussen.

Der besondere Schwerpunkt liegt bei der Betrachtung der Interessengruppen
Industrieunternehmen und Stadt, die als Faktoren (z.T. als Initiatoren und Gegenspieler)
Stadtentwicklung aktiv mitgestalten und beeinflussen. Die Beziehung und das Zusammen-
wirken dieser Interessengruppen, wird am Beispiel der Stadt Koln mit den beiden Indu-
strieunternehmen Chemische Fabrik Kalk und Kldckner-Humbol dt-Deutz erortert.

Die zweite Umbruchzeit, die durch den 6konomischen Strukturwandel ausgel 6st wurde
und noch nicht abgeschlossen ist, wird al's Aushlick verstanden. Bei der Betrachtung die-
ser Zeit, der Deindustrialisierung, bietet sich die Chance, Planungs- und Handlungsabl éufe
die zur jetzigen Zeit geschehen, zu beobachten und daraus Entwicklungstendenzen zu er-
kennen.

Ob bzw. in welchem Umfang und mit welchen Mitteln Industrieunternehmen und stadti-
sche Verwaltung al's Faktoren fir die Stadtentwicklung angesehen werden kénnen und in
wie welit die beiden Gruppen den Wiederaufbau und die stédtischen Planungen heute in
den rechtsrheinischen Stadtteilen pragen, soll in der vorliegenden Arbeit untersucht wer-

den.

14



1.2 Aufbau der Arbeit

Bel der Betrachtung von Stadtentwicklung aus der Perspektive, dald Industrieunternehmen und
die stadtische Wiederaufbauplanung nach dem Zweiten Weltkrieg als wichtige Faktoren fur
die Stadtentwicklung im rechtsrheinischen Koln anzusehen sind, entstand der Aufbau der Ar-
beit, der sichin 5 Telle gliedert.

A Untersuchungsansatz und —ziele
Unter suchungsgebiet
Nachkriegszeit und der Wiederaufbau

Ausblick ausder heutiger Situation auf die Zukunft

m O O @

Reflexion auf den Wiederaufbau und die Deindustrialisierung

Tell A: Nach der einleitenden Vorstellung des Untersuchungsthemas, der Leitfragen und der
Zielsetzung, wurde zunéchst auf die theoreti schen Grundbegriffe und Grundlagen, wie die Er-
lauterung von ,, Stadtentwicklung® und ,, Umbruchsituationen* eingegangen (siehe Abb. 5,
Modell zur Arbeit). Das vorliegende Kapitel 1.2 widmet sich dem Aufbau der Arbeit und
wird durch die graphische Darstellung der einzelnen Arbeitsteile unterstiitzt. Anschlief3end
folgt die forschungstheoretische Einordnung und Positionierung der Arbeit im Kapitel 1.3.
Hier werden die angesprochenen Themenschwerpunkte den verschiedenen Teilbereichen der
Geographie zugeordnet. Gleichzeitig werden die Uberschneidungsbereiche zu anderen
Wissenschaften verdeutlicht.

Den Abschluf3 des ersten Teils bildet die Darstellung der methodischen Konzeption (Kap. 2).
Zunéchst wird die gedankliche K onzeption beschrieben, danach folgt die Erlauterung der Aus-
wahl der verschiedenen Methoden. Im Anschluf3 daran wird auf die Datengrundlage und die

Durchfihrung der Methoden eingegangen.

Tell B: In diesem Tell wird das Untersuchungsumfeld vorgestellt und auf den Industriestand-
ort Kdln eingegangen (Abb. 5). Die Genese des schon frih industrialisierten Kélns bis zum
Zweiten Weltkrieg behandelt Kapitel 1.1. Mit der Entwicklung der KéIner Industrie in den
50er Jahren beschaftigt sich das folgende Kapitel. Damit wird ein Uberblick tiber den Indu-
striestandort K6In gegeben, der die Rahmenbedingungen fir den Wiederaufbau beschreibt und
als Basisinformation dient. Der Untersuchungsraum wird anschlief3end eingegrenzt und auf

die Standorte der ausgewahlten Industrieunternehmen konzentriert (Kap. 2). Hier wird die
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enge Verknupfung von Stadtentwicklung und Industrieentwicklung deutlich, die schon in der

Einleitung: Vorstellung des Themas und der These:
Industrie und stidtische Wiederaufbauplanung <
als Faktoren fiir die Stadtentwicklung

Begriffsbestimmung: Stadtentwicklung in Umbruchphasen
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‘ Konflikte durch unterschiedliche Zielsetzung ‘

Teil A: Untersuchungsansatz und Grundlagen
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Teil E: Synthese und Zusammenfassung der Ergebnisse
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Abb. 5: Modell zur Arbeit
Grunderzeit den Grundstein zur Gemeinsamkeit in bezug auf die Gestaltung und Prégung die-

ser Industrieviertel in KoIn legte. In den beiden nachfolgenden Kapiteln (Kap. 2.1 und 2.2)
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werden die Firmenentwicklungen der Unternehmen CFK (Chemische Fabrik Kak) und KHD
(KI6ckner-Humbol dt-Deutz, heute Deutz AG) vorgestellt. Ihre Geschichte ist auf3erordentlich
eng mit den Stadtteilen, in denen sie ihren Standort haben, verwachsen. Lange Zeit galten sie
als Wahrzeichen fur Kak, Deutz und Mulheim. KHD war zudem weit Uber die Grenzen von
Ko6In hinaus bekannt, so dal3 man KHD gleich mit KéIn in Verbindung brachte und die Stadt
K6ln vom weltbekannten Image dieser Firmen profitierte. Die Bedeutung der Unternehmen
fur die Gestaltung ihre Standorte wird im Kapitel 2.3 skizziert, womit der Untersuchungsraum

auch beschrieben und charakterisiert wird.

Tell C: Nachdem der Untersuchungsraum mit den ausgewahlten Unternehmen vorgestel It
wurde, wird im Teil C die Umbruchzeit ,, Nachkriegszeit“ und ,, Wiederaufbauzeit” betrachtet.
Zuerst (in Kap. 1) werden die katastrophalen Auswirkungen der Kriegszerstérung behandelt,
die als Ausldser dieser Umbruchphase anzusehen sind. Aus der Situation heraus, dal3 KéIn in
Schutt und Asche lag, wurden die Ausgangsvoraussetzungen fur den Wiederaufbau entwickelt
(Kap. 1.1). Hier spielten die politische Neuorientierung und die aus der politischen Situation
heraus vorgegebene Zusammenarbeit mit den aliierten Streitkréften eine grof3e Rolle. Eswa
ren gerade die politischen Konstellationen, die fir die Weichenstellung des Wiederaufbaus
verantwortlich waren. Die unterschiedlichen Akteure, die sich in dieser Notsituation zusam-
men

setzten, bildeten die Rahmenbedingung zum Wiederaufbau von KéIn. Zunéchst wird die
schwierige Situation, wieder eine funktionsfahige Verwaltung aufzustellen, beschrieben (Kap.
1.1.1). Vom verwaltungstechnischen Bereich as Grundlage ausgehend, werden dann die ver-
schiedenen Planungsinstanzen beim Wiederaufbau behandelt. Aus der Not heraus entstanden
Ortsausschiisse (Kap. 1.1.2), die wichtige Aufgaben in dieser schwierigen Zeit Ubernahmen.
Mit den planerischen Zielvorstellungen fur den Wiederaufbau Kdlns beschéftigt sich das
néchste Kapitel (Kap. 1.1.3). Diskussionen Uber verschiedene Ideen und zukunftsorientierte
Entwirfe werden thematisiert.

Im Kapitel 1.2 wird auf die Situation der Unternehmen in der Nachkriegszeit eingegangen und
im Anschlul? daran werden die Rahmenbedingungen beschrieben. Auf weitere Probleme der
Stadt und der Unternehmen, wie die Demontageforderungen der Alliierten wird im darauf fol-
genden Kapitel 1.2.2 eingegangen. Danach wird der Aufbau der beiden Firmen dargestellt.
Das Kapitel 2 erortert die Beziehungen zwischen den Unternehmen CFK und KHD und der
Stadt Koln und versucht festzustellen, inwieweit Unternehmen und Wiederaufbauplanung als

Faktoren fur die Stadtentwicklung anzusehen sind. Hier spielen personliche Kontakte, Koordi-
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nation und Handlungsabl dufe eine wichtige Rolle, die anhand von drei Beispielen untersucht
werden. Hier werden die Ereignisse, Entscheidungen und Hintergriinde aufgedeckt, die einen
erheblichen Einfluf3 auf den Wiederaufbau hatten. Die Beispiele reichen von Standortdiskus-
sionen um den Wiederaufbau der CFK (Kap. 2.1) , Gber den Werkswohnungsbau (Kap. 2.2),
der nicht unerheblich die Stadtteile prégte, bis zu Absprachen und Fléachentauschgeschaften

(Kap. 2.3). Kapitel 3 faldt die Untersuchungsergebnisse dieses Teils zusammen und bildet ein
Restimee Uber die Einfluf3nahme von Industrieunternehmen und Stadt auf die Stadtentwick-

lung beim Wiederaufbau.

Tell D: Teil D widmet sich der aktuellen Umbruchphase, die seit Mitte der 80er Jahre fir Ver-
anderungen in KoIn sorgte (siehe Abb. 5). Diese Phase, in der die Industrieunternehmen und
die stadtische Planung eine wichtige Rollein der Stadtentwicklung spielen, soll kurz
angesprochen werden.

Im Kapitel 1 wird auf die aktuellen Probleme, wie die Schlief3ung der CFK und der riickl aufi-
gen Firmenentwicklung von KHD eingegangen. Die Deindustrialisierung stellt die Rahmenbe-
dingung fur diesen Umbruch, die nicht durch Zerstérung, sondern durch wirtschaftsstruktu-
relle Verdnderungen hervorgerufen wurde.

Das zweite Kapitel von Teil D erlaubt noch einmal eine Riickblende zur Wiederaufbauzeit
und stellt die Frage: Was ist aus dem Werkswohnungsbau der Nachkriegszeit geworden, der
gerade fur die Werksmitarbeiter wahrend des Wiederaufbaus eine grof3e Bedeutung hatte?
Kapitel 3 befaldt sich mit den aktuellen Planungen auf den ehemaligen Industrieflachen der
Unternehmen CFK und KHD und stellt die Mdglichkeiten des heutigen ,, neuen Wiederauf-
baus* dar.

Tell E: Hier werden noch einmal die Ergebnisse aus beiden einschneldenden Umbruchzeiten
zusammengefaldt und der Versuch unternommen, die EinflUsse der beiden Gruppen, Industrie-

unternehmen und Stadt, auf die Stadtentwicklung zu projizieren.
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1.3  Forschungstheor etische Einordnung

Wie bereits schon unter Punkt 1.1 angesprochen, falt das Forschungsfeld der Stadtentwick-
lung in einen vielschichtigen Bereich unterschiedlicher Wissenschaften. Es reicht von der
Geographie Uber die Soziologie, Wirtschaftswissenschaften, Raumplanung bis hin zur Politik.
Aber auch der Stédtebau und die Architektur interessieren sich fur stédtische Strukturen und

deren Entwicklung.

Forschungsorientierte Blickweise und Einordnung der Arbeit

Stadt-
geographie
I

A\

Stadtentwicklung in
Umbruchsituationen

v
Stadt Industrie
Stadtentwfickling in Kéln

\/

Quelle: Eigener Entwurf

Abb. 6: Betrachtungsweise und Einordnung des Themas

Die vorliegende Arbeit kann der Stadtgeographie zugeordnet werden, da hier explizit die Ein-
fluBnahme auf Entwicklungstendenzen raumlicher Strukturen in einer Grof3stadt im Mittel-
punkt steht. Abbildung 6 zeigt die Betrachtungsweise, in der die , Stadt* und die,, Industrie"
als Faktoren fur die Stadtentwicklung im rechtsrheinischen Kdln anzusehen sind. Die Indu-
strieunternehmen nehmen neben der Stadt Koln eine zentrale Rolle ein, so dal? neben der
Stadtgeographie auch Bereiche der Industriegeographie angeschnitten werden.

Aus diesem Blickwinkel heraus, ergibt sich die ndhere Betrachtung dieser beiden Hauptfak-
toren , Industrie’ und ,, Stadt”, hinter denen eine Anzahl von verantwortlichen Akteuren ste-
hen. Sie sind bestrebt ihre Interessen, 6ffentlich oder privat, zu vertreten und durchzusetzen.
Dabel treffen die Verantwortlichen aus Industrie und Stadt Entscheidungen, die die Stadtent-
wicklung beeinflussen kénnen, in dem sie raumverandernde und raumpragende Aktivitéten

initiieren. Diese Aspekte, die darauf beruhen, dal? aufgrund menschlicher Entscheidungen der
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stadtische Raum verandert oder gepragt wird, sind dem Forschungsfeld der Sozialgeographie

und der Politischen Geographie zuzuordnen.®

Die Betrachtung des handelnden und entscheidenden M enschen weckt in der Geographie
enormes Forschungsinteresse und riickt ab in Bereiche, die BEck (1982, 55) as
Zusammenfihrung von ,, Soziologisierung” und ,, Psychologisierung® in der Geographie sieht.
Mit der Handlung und Entscheidung als elementare Komponenten beschéaftigen sich sozial -
wissenschaftliche Theorien, wie die Handlungs- und Entscheidungstheorie. Verschiedene
Geographen versuchen, die aus der Soziologie stammenden handlungstheoretischen Ansétze
fir ihre Arbeiten zu nutzen.” So fordert BARTELS 1968 erstmals das konsequente Einbeziehen
der handlungstheoretischen Ansétze in die deutschsprachige Sozialgeographie (WERLEN 1988,
2). WIRTH (1981) sieht die Notwendigkeit und die Vorteile, sich stérker an den soziol ogischen
Handlungstheorien zu orientieren. Theorien, die auf einer psychol ogischen Grundlage aufge-
baut sind, beziehen sich mehr auf das Individuum. Die Wahrnehmung und Vorstellung der
Umwelt, sowie die Raumbewertung und die daraus resultierende Entscheidung der einzelnen
Individuen gewinnt dann an Bedeutung fr die Geographie, wenn sie zu einem regel haft
gleichgerichteten Handeln vieler Individuen fuhrt (WIRTH 1981, 189). Auf der Grundlage der
Ethnomethodol ogie® muR, nach WIRTH (1981), eine raum- und umweltorientierte Handlungs-
theorie aufgebaut und weiterentwickelt werden (FLIEDNER 1993, 214).

SEDLACEK (1982) kritisiert die Ausfuhrungen von WIRTH, denn nach seiner Ansicht ist nicht
der Raum das entscheidende Kriterium fur die Spezifizierung der Aufgaben der Geographie
(Anthropogeographie), da alle Handlungen irgendwie raumgebunden sind (SEDLACEK 1982,
189). Er sieht die Kulturgeographie ,,als theoretische Leistung Uber und fir situationsbezoge-
nes menschliches Handeln, wobel die raumliche (Un-)Ordnung von Sachverhalten als Folge
des Handelns (und Bedingung weiteren Handelns) den Ausgangs- oder Ansatzpunkt der Be-
trachtung bildet* (SEDLACEK 1982, 191).

® Zu Uberschneidungen von Sozialgeographie und Politischer Geographie vgl. ANTE (1985) und OSSENBRUGGE
(1984, 22).

" Die theoretische Analyse der Handlung oder auch Handlungstheorie ist eine zusammenfassende Bezeichnung
flr eine Mehrzahl sozialwissenschaftlicher Theorieansitze. Sie geht vom sinnorientierten, zielgerichteten aktiven
Handeln des sozialisierten Menschen aus. Die Entscheidungstheorie stellt einen speziellen Forschungsansatz fir
eine Theorie des Handels dar, die von einer bestimmten Ziel- oder Nutzenvorstellung des Handel ns ausgeht und
die Bedingungen der effizienten Zielverwirklichung untersucht. Hier wird ausschliefdlich der Prozef3 der
Entscheidung nadher theoretisch analysiert, der einen Ausschnitt aus dem komplexen Handlungsablauf darstellt
und der vor der eigentlichen Handlung getroffen wird. Siehe dazu HILLMANN 1994, 185.

8 Ethnomethodologie ist die Bezeichnung fiir einen Forschungsansatz zur Analyse der , Methoden® alltéglicher
Handlungen, z.B. Reden, Fragen, Argumentieren, also eine Analyse von Kommunikation, Handlung und
Struktur. Vgl. dazu FLIEDNER (1993, 186); HILLMANN (1994, 200).
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“9 auseinander und vertritt die

BuTzIN (1982) setzt sich kritisch mit ,,behavioral approach
Meinung, dal3 Entscheidungen prinzipiell konflikttrachtig sind. Aus dieser Annahme heraus
schlagt BuTzIN al's Beobachtungsdimension ,, Handlungsraumschranken® vor.

» Gerade die untiberwindbaren und nicht wahrgenommenen handlungsbeschr nkenden und -
lenkenden Faktoren sind ... gebiets- und schichtenspezifisch von so tberragender Bedeutung,
dafi3 ein auf subjektive Wahrnehmung und Entscheldungsfreiheit verkirzter Ansatz oft nur
nebenséchliche Handlungsursachen erfassen kann“ (BuTziN 1982, 102).

Far ihn ist das konfliktorientierte Modell entscheidender Schwerpunkt seiner Untersuchungen.
Konflikte kénnen immer auftreten, wenn unterschiedliche Akteure ihre verschiedenartigen In-
teressen durchsetzen méchten (z.B. wenn 6ffentliche bzw. stadtische Institutionen gegentei-
lige Interessen von privaten Interessengruppen bzw. Wirtschaftsvertretern verfolgen). Damit
gehort der Konflikt bzw. die Konfliktbewatigung unmittelbar zur Handlung al's ein wichtiger
Faktor in der Handlungsfindung.

WERLEN (1988) versuchte ebenfalls handlungstheoreti sche Ansétze in einen sozial geographi-
schen Bezug zu setzen. Im Vordergrund seiner Untersuchungen steht, wie Handlung zustande
kommt und welchen Bedingungen sie ausgesetzt ist.

»Die, Handlung® ist somit alsdas,, Atom* des sozialen Universums zu betrachten, tber die
sich die Gesellschaft als primér sinnhafte Wirklichkeit konstituiert und derart in ihrer klein-
sten Untersuchungseinheit erforscht werden kann* (WERLEN 1988, 23).

Diese Aussage unterstreicht die Stellung der ,, Handlungen® und zeigt deren elementare Be-
deutung in geographischen Untersuchungen. Die eigentliche Handlungstheorie geht wie jede
Theorie soziologischen Handelns davon aus, ,, dal3 Handeln nicht zuféllig erfolgt und nicht
alleine als das Ergebnis der in der psychosomatischen Einheit des Menschen liegenden Krafte
gedeutet werden kann® (HILLMANN 1994, 319). Mit dieser Aussage a's Hintergrundinforma-
tion, dal3 Handlung nicht zuféllig erfolgt, sondern als ziel gerichtetes, aktives Agieren
(WERLEN 1988) des handelnden Akteurs angesehen wird, gelangt man zur nachsten Uberle-
gung: Bel diesen Entscheidungen und Handlungen, die von den an Planungen beteiligten Ak-
teuren (Vertreter der Stadt und die Entscheidungstrager der Unternehmen) getroffen und
durchgefiihrt werden, besteht eine enge Verknipfung zu politischen Interessen und Themen,

wie z.B. zur Kommunalpolitik und Stadtplanung. Gerade auf Seiten der Stadt spielt, bei pla-

® "Behavioral Approach" beinhaltet die Wahrnehmung der Umwelt durch den Menschen und die Reaktion der
Menschen auf die Umwelt. Nach dieser Betrachtung wird menschliches Handeln &) als konfliktfrei, b) als
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nungsrel evanten Entscheidungen, die politische Komponente eine gewichtige Rolle. Schon
1958 forderte SCHOLLER (1958) u.a. eine ,, sozialgeographische Bindung” der Politischen
Geographie (vgl. dazu ANTE (1985, 52ff). Das verstérkte Interesse an entscheidungs- und
handlungstheoretischen Fragestellungen in der Politischen Geographieist auf die veranderte
Betrachtungswei se und den Bezug auf politische und geographische Erkenntnisobjekte in
Form von primérem ,, Interesse an regionalen und stadtischen Problemstellungen® zurlickzu-
fiihren (OSSENBRUGGE 1984, 23).%° Die handlungstheoretischen Ansétze sind zur Grundlage in
den verschiedenen geographischen Teilbereichen geworden und werden auch hier as
gedankliches Fundament betrachtet.™*

Der Teil der Arbeit, der sich intensiv mit der Wiederaufbauzeit auseinandersetzt, in der die
durch den Krieg zerstorten stadtischen Strukturen wiederhergestellt werden, bertihrt das For-
schungsfeld der historischen Geographie und des Stadtebaus.

Die verschiedenen Uberlegungen, eine zerstorte Stadt wieder neu aufzubauen und aus den pla-
nerischen Fehlern und Schwachstellen der Vergangenheit Konsequenzen zu ziehen, stellten
hohe Anforderungen an die damaligen Stadteplaner und Architekten. In Koln waren es Stadt-
planer wie RUDOLF SCHWARZ, die nach den schweren Zerstérungen des Krieges mit hoff-
nungsvollen und phantasi ereichen Wiederaufbauplanungen begannen. Schwarz war als Gene-
ralplaner fir den Wiederaufbau K 6lns benannt worden und leitete nach 1946 die Planungen
zum Aufbau. Die historische Sichtweise und das Forschungsinteresse an den damals herr-
schenden Bedingungen beim Wiederaufbau, die al's Rahmenbedingung fir die planerischen
Ablaufe anzusehen waren, kdénnen helfen diese komplexe Phase der Stadtentwicklung zu ver-
stehen und auf heutige Prozesse zu Ubertragen. Viele stédtebauliche Probleme finden ihren
Ursprung in der durch die grof3e Not geprégte Wiederaufbauzeit und stellen heute Planer vor
grofe Aufgaben. Uber diese Aufbauzeit existieren zahlreiche Verdffentlichungen, die sich mit
Wiederaufbauplanung und den Schwierigkeiten dieser Epoche auseinandersetzen und damit
aus historischer und stédtebaulicher Sicht bis heute von grof3er Bedeutung sind (vgl. dazu
BILLSTEIN 1995, CARIS 1985, DIEFFENDORF 1991 und WIKTORIN 1995).

zwischen Alternativen wéahlbar und c¢) als bewuf3t und entscheidungsgesteuert erachtet. Vgl. dazu BuTtzIN (1982,
101).

19 7u Positionen und Ansichten zur neuen Politischen Geographie vgl. dazu auch BOESLER (1983).

1 Zur weiteren Vertiefung der handlungstheoretischen Ansétzen und deren Entwicklung siehe u.a. MUNCH
(1988), MOREL (1989), BERGER (1978), HILLMANN (1994), ESSER (1994) und FLIEDNER (1993).
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Diese angesprochenen Blickweisen, dal? Industrieunternehmen und die stadtische Planung ent-
scheidende Faktoren der Stadtentwicklung sind, und dal3 die gegenseitige Einflu3nahme von
Industrie und Stadt auch Auswirkungen auf die stadtische Entwicklung hatte, zeigt die enge
Verknuipfung zu anderen Wissenschaftsbereichen. Die vorliegende Arbeit ist, wie oben bereits
angesprochen, der Stadtgeographie zuzuordnen, befindet sich aber auch im Uberschneidungs-
bereich von historischer Geographie, Industriegeographie, handlungsorientierter Sozial geo-
graphie und politischer Geographie mit lokalem Charakter. Innerhalb dieses Rahmens wird
die Wechselwirkung der planerischen Aktivitéten, Handlungs- und Entscheidungsablaufe der
Verantwortlichen aus Industrie und Stadt als Entwicklungsfaktor in den entscheidenden Um-
bruchphasen mit der Pramisse, dal? die Umbruchereignisse und Prozesse eine Wende in der

Stadtentwi cklung bedeuten, dokumentiert.
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2 Methodik
2.1  Gedankliche Konzeption
Aus der Uberlegung heraus, wie man herausarbeiten kann, dafd und in welcher Art Industrie-
unternehmen und die stadti sche Wiederaufbauplanung wesentliche Faktoren fir die Stadtent-
wicklung waren, entstand das gedankliche Konzept, das als Modell in Abb. 5 abgebildet ist.
Im Zentrum der Betrachtung stehen die beiden Komponenten ,, I ndustrieunternehmen* und
»Stadtische Wiederaufbauplanung”. Doch bevor auf diese beiden Bereiche eingegangen
wird, mussen zunéchst die Rahmenbedingungen betrachtet werden. Zu diesen Rahmenbe-
dingungen gehéren u.a.
- die schweren Zerstérungen durch den Zweiten Weltkrieg,
- der wichtige politische Neubeginn mit der Bildung einer Stadtverwaltung und die daraus
entstandenen Probleme mit der Besatzungsmacht sowie
- die Angst vor Demontageforderungen der Alliierten.
Sie stellen die wesentliche Grundlage fir den Handlungs- und Entschei dungsspielraum von
Industrieunternehmen und Vertretern der Stadt dar. Zu den Rahmenbedingungen werden auch
Institutionen naher betrachtet, die wahrend des Wiederaufbaus in politisch verantwortlichen
Positionen tétig waren, wie z.B. die Orts- und Birgerausschiisse in Koln und die IHK (I ndu-
strie- und Handel skammer K 6In). Andere Einrichtungen wie z.B. das Wirtschaftsministerium
auf Landesebene oder einzelne Verbande wirkten unterstiitzend auf den Wiederaufbau ein.
Gerade dieser Teil ermdglicht einen Einblick in die damalige Zeit und zeigt die entsprechen-
den Stref3situationen unter denen damals Entscheidungen mit stadtentwicklungsrelevanter
Tragweite getroffen wurden. Wichtige Hintergriinde, wie die Organisation des Wiederaufbaus
durch diese Akteure werden angesprochen, und durch die Dokumentation der Ausgangssitua-
tion werden die Zusammenhange, V erflechtungen und Hintergriinde, die in einzelnen Fallbei-

spielen untersucht werden, transparent und nachvollziehbar.

Bel der Betrachtung der I ndustrieunternehmen und der stadtischen Wieder aufbauplanung
als Faktoren fur die Stadtentwicklung, stellt sich die Frage, wer sich hinter diesen Begriffen
verbirgt und welche Bedeutung sie haben. Wer sind die Entscheidungstrager und die Verant-
wortlichen und wer ist fir die stadtische Planung zustandig.

Auf der einen Seite steht hinter den stéadti schen Wiederaufbauplanungen

» die stadtische Verwaltung, als Vertreter 6ffentlicher und stadtischer Interessen.

Auf der anderen Seite stehen

 dieIndustrieunternehmen, als Exponenten der privatwirtschaftlichen Seite.
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Die stédtische Planung, wie z.B. die Wiederaufbauplanung unterlagen der stédtischen Ver-
waltung, die sich in verschiedene Amter aufteilte. Fur die Wiederaufbauplanungen waren z.B.
das ,, Stédtebauamt” und das ,, Bauaufsichts- und Baulenkungsamt® zustandig. (STADT KOLN
1948, Verwaltungsbericht 1947/48) Heute heil3en die Bereiche ,, Amt fur Stadtentwicklungs-
planung* und ,, Amt fir Hochbau“. Im Rat der Stadt wurden die verschiedenen Mal3nahmen
zum Aufbau beschlossen, die planerisch von den oben genannten Amtern umgesetzt und aus-
gefuhrt wurden.

Insgesamt ist die Verwaltung fiktiv eine Einheit, deren Handeln durch rechtliche und eindeu-
tige politische Vorgaben bestimmt sein sollte. Sie besitzt die Planungshoheit. Innerhalb der
Verwaltung sind gleichermal3en Angestellte und Beamte tétig. Zusétzlich nehmen fir be-
stimmte Zeit demokratisch gewahlte Personen Positionen im Rat der Stadt und den Bezirks-,
Orts- und Fachausschiissen ein (s. Abb. 7). Sieleiteten z.B. die Verhandlungen der Stadtver-

ordneten in der Nachkriegszeit.'?

Angestellte und Beamte

Amter

—Verwaltung——

Fach-, Bezirks- und Rat der Stadt
Ortsausschiisse

Auf bestimmte Zeit
gewahlter Personenkreis

Eigener Entwurf

Abb. 7: Struktur der stadtischen Akteure
Auf der unternehmerischen Seite ist das Geflecht der verantwortlichen Akteure weniger kom-
pliziert, da sich Planung, Entscheidung und Durchfuhrung auf einen kleinen Personenkreis,
der im Management anzusiedeln ist, beschranken. Fur planerische Belange bezliglich der Bau-

aktivitdten und Grundstiicksangel egenheiten waren in den Unternehmen CFK und KHD

12 Die Zusammensetzung der stédtischen Verwaltung wird explizit unter Kapitel C 1.1.1 und 1.1.2 behandelt.
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(Deutz AG) einzelne Abteilungen zusténdig, deren Aufgaben von der Geschéftsl eitung defi-

niert wurden und deren Aufgabenbereiche hierarchisch gegliedert waren.®

Von der These ausgehend, dal? Industrieunternehmen und die stédtische Wiederaufbauplanung
Faktoren fur die Stadtentwicklung sind, 183t sich ein Beziehungsfeld zwischen den Verant-
wortlichen und ihren M 6glichkeiten der Einflu3nahme auf die Stadtentwicklung ableiten. Die
Akteure (Verantwortliche aus der Stadtverwaltung und Geschéftsleitungen der Unternehmen)
stehen dabei im Zentrum der Betrachtung. Wie in Abbildung 8 zu sehen ist, werden die Ak-
teure von Komponenten wieihren ,, Zielen“, ihren ,, Planungen”, ihren ,, Instrumenten* und
ihren ,, Entscheidungen” umgeben. Diese 4 Komponenten stehen auch untereinander in Ver-
bindung, so dal? sich daraus ein komplexes System ergibt. Umgeben wird dieses System von
den oben angesprochenen Rahmenbedingungen und den Konflikten, die sich aus der unter-

schiedlichen Zielsetzung der einzelnen Akteure ergeben kann.

Strukturwandel

Zeitebenen

<

Wiederaufbau

Theoretische Einordnung der Arbeit

‘ Gesellschaftspolitische Rahmenbedingunen ‘

™ ™~
\4 AV
PR
e [ e ] o] ey

/

\ Entscheidungen

Konflikte durch unterschiedliche Zielsetzung

Abb. 8: Zoom , Akteure* ausdem Modell zur Arbeit (Abb. 5)
Die Ziele sind durch die Unterschiedlichkeit der Akteure geprégt und kdnnen z.B. aus stadti-
scher Sicht verbindliche Vorstellungen fir Ordnung und Entwicklung des stadtischen Raumes
sein und aus unternehmerischer Sicht ein Produktionsziel mit steigendem finanziellen Gewinn
darstellen. Die differenzierte Ziel setzung ergibt sich nicht nur aus der Perspektive der unter-
schiedlichen Akteure, sondern auch durch die Erwartung an sie. Hierbei muf3 berticksichtigt
werden, dal3 im besonderen Mal3e die Situationen, in denen die Verwirklichung der Ziele

angestrebt werden, die spatere Handlung beeinflussen. Aus diesen verschiedenen Ziel setzun-

3 Mit der unternehmerischen Organisation und Zustandigkeit der Akteure befafdt sich das Kapitel C 2.
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gen und Interessen kénnen Interessenkonflikte entstehen. Die Lésung oder das Fortbestehen
dieser Konflikte hat auch einen entscheidenden Einflufd auf die réaumliche Entwicklung im
stadtischen System und zeigt inwieweit eine Zusammenarbeit zwischen diesen unterschiedli-
chen Akteuren moglich ist.

Die Instrumente, die von Seiten der Akteure angewendet werden, finden im Modell Beriick-
sichtigung, da sie bei der Entscheidungsfindung eine erhebliche und grundlegende Bedeutung
haben.™

Instrumente stellen Handlungsmdglichkeiten der Akteure und der ihnen Ubergeordneten politi-
schen Institutionen zur Erreichung von , Zielen" dar. Diese Instrumente kdnnen aber auch zur
Beeintrachtigung des Handlungsspi el raumes beitragen und dadurch das Bestreben, das Ziel zu
erreichen, erschweren oder verhindern.

Dadie Planungshoheit bei den Stadten, Kommunen bzw. bei den Landern liegt, sind diese In-
stitutionen auch die Stellen, die eine Vielzahl von Instrumenten fur ihre Planung zur Verfi-
gung haben. Die privaten Akteure, wie z.B. Industrieunternehmen, verfigen nicht tber die
gleichen Moglichkeiten wie die Stédte, sie haben aber durch ihre wirtschaftliche Position auch
eigene Instrumente und M églichkeiten, wie z.B. Arbeitspléatze als Druckmittel einzusetzen,
um ihre Interessen zu vertreten und damit ihre Ziele zu erreichen.

Daraus entsteht eine Beeinflussung des Handlungsspielraumes, was sich schliefdlich auf die zu
treffende Entscheidung und die darauffolgende Handlung der Akteure auswirkt.™

In der Handlungs- und Entschei dungsphase wurde erkennbar, ob sich die Akteure in Gber-
schneidenden Planungsbereichen koordinierten und miteinander kooperierten, d.h. z.B. ob In-
dustrieunternehmer und Stadtverwaltung bei der Wiederaufbauplanung in der Nachkriegszeit
zusammenarbeiteten und ihre Pléne miteinander abstimmten, oder ob sie nur ihre eigenen In-
teressen verfolgten und durchzusetzen versuchten. In dieser Phase, wie oben bereits erwahnt,
konnen sich Konflikte mit réaumlichen K onsequenzen ergeben.

Betrachtet man den néchsten Ausschnitt des Arbeitsmodells (siehe Abb. 9), so zeigt dieses die
einzelnen Akteure, die umgeben sind von Zielen, Planungen, Entscheidungen und Auswirkun-

gen. Diese Felder (fur jeden Akteur ein Feld mit seinen eigenen Zielen, Planungen, Entschei-

4 Als Instrumente kénnen verschiedene Mittel eingesetzt werden. SCHLIEBE (1985, 72) beschreibt das
Instrumentarium in der Raumordnung mit: Anreizmittel (regen durch besonderen Finanzmitteleinsatz zu
bestimmten Verhalten an); Zwangsmittel (bewegen durch Ge- und Verbote zu bestimmten Verhalten und
Handlungen der Akteure); Gestaltungsmittel (I6sen verhaltensbeeinflussende Effekte z. B. durch staatliche
Vorhaltung von Infrastruktureinrichtungen aus); Fordermittel fir forderbedirftige Stadtteile, die im Landes-
Entwicklungsprogramm festgel egt wurden.

1> Beriicksichtigt werden muf, dai? die Situation bei der Entscheidung fiir den Akteur immer einen subjektiven
Charakter hat. Das gilt fir den Zeitpunkt des Handlungsentwurfes und der -realisierung. Vgl. dazu WERLEN
(1987, 126f), Kapitel Uber ,die Situation des Handelns®.
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dungen und Auswirkungen) werden in den einzelnen Fallbeispielen in Verbindung miteinan-
der gebracht, dabei wird die Beziehung, die das Unternehmen CFK oder KHD zur Stadt K6In

unterhalt, untersucht.

Ziele

Stadt Ko6ln

Planungsebene

Entscheidungsebene

/

Auswirkungen

\

Fallbeispiele:

Ziele Ziele

(1) Standortdiskussion um Wiederautbau CFK
(2) Werkswohnungsbau KHD und CFK
(3) Flachendeals

CFK KHD

Planungsebene

Planungsebene

Entscheidungsebene
Entscheidungsebene

Auswirkungen Auswirkungen

Abb. 9: Zoom ausdem Arbeitsmodell (Abb. 5) zum Beziehungsfeld zwischen der Stadt
Koln und den Unternehmen CFK und KHD

2.2  Auswahl der Methoden

Mit der Idee, die Industrieunternehmen und die st&dtische Wiederaufbauplanung al's wesentli-
che Faktoren und die damit verbundene wechsel seitige Einflul3hahme von Industrie und Stadt
in bezug auf Stadtentwicklung zu untersuchen, stof3t man auf Grenzen hinsichtlich der metho-
dischen Vorgehensweise. Die Situation wird zudem durch die Zusammenstellung zweier Zeit-
abschnitte (Kriegszerstorung mit dem Wiederaufbau nach 1945 und Auswirkungen des struk-
turellen Wandels mit Deindustrialisierung seit Mitte der 80er Jahre) nicht einfacher. Der erste
Abschnitt liegt bereits 55 Jahre zuriick und bringt durch diese lang vergangene Zeit hinsicht-
lich der Datenbeschaffung gewisse Probleme mit sich. Da man vornehmlich auf Quellen, wie
Geschéftsberichte, Zusammenstel lungen von Schadensmel dungen oder aber Notizen Gber
Besprechungen innerhalb der Verwaltungen zuriickgreifen muf3, sind diese Quellen in gewis-
sem Rahmen individuell gepragt und geben die damalige Situation aus der Sicht des Verfas-
sers wieder.

Der zweite Abschnitt ist noch nicht vollstandig abgeschl ossen und die Auswirkungen auf die

zukinftige Entwicklung sind nicht vollstéandig abzusehen. Bedingt durch die Aktualitét der
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Ereignisse, stehen hier nur wenige sekundére Quellen zur Verfiigung. Eine einheitliche Vorge-
hensweise in bezug auf die Recherche und die Auswertung von Daten beider Zeitphasen ist
fur diese Untersuchung daher ungeeignet.

Aus der Thematik und Problemstellung der Arbeit 183t sich eine Entscheidung fir den Einsatz
einer bestimmten Methode, quantitativ oder qualitativ nicht so einfach treffen. Eine rein quan-
titative Methodik ist kaum anwendbar, da hier nur wenige statistische Auswertungen vorge-
nommen werden, wie z.B. Statistiken Uber Kriegsschaden, die allerdings al's Rahmenbedin-
gungen von wichtiger Bedeutung sind. AuRerdem lassen sich Stadtentwicklungsprozesse und
die Beziehungen zwischen Interessengruppen sowie ihre Einflu3nahme auf planungsrel evante
Entscheidungen und Handlungen kaum allein aus Statistiken ableiten. Auch standardisierte
breit angel egte Befragungen lief3en sich nicht realisieren. Grund dafir ist die Tatsache, dal3 die
Wiederaufbauplanungen bereits 55 Jahre zurlickliegen und nicht mehr gentigend |ebende Zeit-
zeugen und damit Interviewpartner zu diesem Thema zur Verfligung stehen.

Daher werden hier Untersuchungsmethoden angewendet, wie die Auswertung von Schrift-
stticken, Geschéftsberichten, Besprechungsprotokollen, Briefwechsel, Literatur sowie die
Durchfihrung einiger Interviews mit enemaligen Mitarbeitern der Unternehmen, sowie die ak-
tive Mitarbeit an einem Arbeitskreis zum Thema Industriegeschichte, die einen starker

qualitativ-interpretativen Zugang erfordern.™®

Zum Anwendungsbereich qualitativer Methoden wies SIEBEL (1984, 152) darauf hin, dal3 sich
besonders drei Bereiche empirischer Soziaforschung fir eine solche Anwendung eignen:

- neue, wenig bekannte Untersuchungsfelder,

- komplexe Handlungs- und Entscheidungsstrukturen und

- Bewultseinsphdnomene (vgl. dazu LAMNEK, 1995, 30ff).

Die Ansicht SIEBELS (1984) |&f3t sich auf die Erforschung des Themas dieser Arbeit Ubertra
gen, da sich diese Untersuchung durchaus in ein ,, neues, wenig bekanntes Untersuchungsfeld"
begibt, in dem die Zielsetzung die Ent- bzw. Aufdeckung von Stadtentwicklung in bezug auf
die gegenseitige Einflulnahme von Industrie und Stadt in der unmittel baren Nachkriegszeit
ist.'” Uber die Rolle der Industrie, sowie ihren EinfluR auf den Wiederaufbau und damit auch

auf die Stadtentwicklung, wurde bisher nur wenig erarbeitet.

18 Einen Uberblick zu Anwendung qualitativer Methodik in der Stadtforschung geben HEINZE (1987) und
LAMNEK (1989), SIEBEL (1984) sowie LEIMBOCK/ROLOFF (1991).
7 Arbeiten zum Wiederaufbau deutscher Stédte sind u.a. BEYME (1987) und (1992), DURTH/GUTSCHOW (1993).
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Mit der Auswertung der oben angesprochenen Quellen wird angestrebt, Transparenz in die
Ablaufe des Wiederaufbaus zu bringen und dadurch Versténdnis fur Entscheidungs- und
Handlungsablaufe der Industrie und der Stadt zu erhalten, die in den Umbruchphasen nachhal-
tig stadti sche Strukturen pragten und damit die Stadtentwicklung beeinfluf3ten.

2.3  Datengrundlage und Durchfiihrung

Zu Beginn der wissenschaftlich-vorbereitenden Betrachtung des Themenbereichs zur
Stadtentwicklung steht die intensive thematische Ausenandersetzung, die zunéchst aus Lite-
raturrecherche und —studie besteht. Die Auswertung von Literatur zu den verschiedenen Telil-
bereichen des Themas begleitet die gesamte Arbeit. Neben dieser Auswertungen nimmt die
Erforschung anderer Quellen, wie z.B. die Suche nach schriftlichen Dokumenten oder Zeit-
zeugen einen hohen Stellenwert ein.

Die Suche nach diesen Quellen erschwert sich durch die Tatsache, dal? der Untersuchungszeit-
raum der ersten Umbruchphase bereits 55 Jahre zurlickliegt. Zahlreiche Dokumente und Un-
terlagen, die sich im Laufe der Zeit ansammelten, sind fir nicht erhaltenswirdig angesehen
und z.T. vernichtet worden oder einfach verloren gegangen. Es gehorte, wie STRAUSS (1994,
27) esformulierte, auch einfach Glick dazu, Daten aufzuspiren. Besonders sparlich ist die
Datenlage der privaten Unternehmen, da hier so ,,alte” Unterlagen nicht aufgehoben wurden.
Aber es gibt nicht nur die Schwierigkeit, dal3 die Unternehmen kaum Dokumente aus der
Wiederaufbauzeit aufbewahren, sondern erschwerend kommt hinzu, dal3 ein Interesse, einen
Einblick in die damaligen Geschéfte und Planungen zu gewahren bzw. zu erlangen, kaum
vorhanden ist. Daher ist es nicht leicht, Uberhaupt Informationen Uber den Verbleib noch exi-
stierender Unterlagen zu erhalten und Kontakte herzustellen, die eine Einsichtnahme in diese
Unterlagen ermdglichen.

Die Situation bezuglich stadtischer Unterlagen ist besser, da hier Dokumente, Pléne, Briefe
und Protokolle in den st&dtischen Archiven aufbewahrt und verwaltet werden. Die vorhande-
nen Daten sind hier fir jeden zuganglich und einsehbar.

Alswichtige Quellen ergaben sich Unterlagen und Dokumente wie Rats-, Stadtverordneten-
und Ausschul3protokolle 6ffentlicher und nichtoffentlicher Sitzungen. Statistische Daten zur
Zerstérung und zum Wiederaufbau, Firmendokumente, Geschéftsberichte, Produktions- und

Beschéftigtenzahlen sowie zugéangliche Aufbaupldne und Entwirfe wurden verwendet. Wei-
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tere wichtige Schriftwechsel zwischen Behorden, Militéarregierung und Unternehmen sind
ebenfalls von grof3er Bedeutung, nur leider auch sehr oft nur lUckenhaft vorhanden.

Neben der Quellenrecherche in den verschiedenen Archiven dient die systematische Auswer-
tung der lokalen Tageszeitung — des Kolner Stadt-Anzeigers und der Kolnischen Rundschau,
als wichtige Informationsguelle. Zum einen sind Zeitungen aus der Nachkriegszeit besser ar-
chiviert als Dokumente wie Briefe und Aktennotizen, zum anderen enthalten die Pressemittei-
lungen wesentliche Informationen Uber Prozesse, Entwicklungen und die damaligen Trends
beim Wiederaufbau, die von kommunalen Akteuren beeinfluf3t wurden. Aber auch bei der Un-
tersuchung des Teils D ist die lokale Presse von grof3er Bedeutung. Hier steht der Aspekt der
Aktualitdt des Themasim Vordergrund um die neueste Entwicklung im Bereich der stadti-
schen und privaten Planung zu verarbeiten. Bei der Auswertung dieser Presseberichte und der
gewonnenen Informationen ist die bei Medienanalysen gebotene Sorgfalt angeraten. Der Ge-
halt der Aussagen muf3 aufgrund der Tatsache, dald die Zeitungspresse nur begrenzt unabhan-
gigist, genau geprift und gewertet werden. JARPEN (1994, 299) ist der Ansicht, dal3 den Me-
dien eine dominante Rollein der lokal politischen Kommunikation zukommt, ,,da ihnen die
Vermittlung in politischen Kommunikationsprozessen qua normativer Funktionszuwei sung
obliegt”.

Fur die Untersuchungen hat die Auswertung der lokalen Presse einen weiteren Vortell, dahier
Zusammenhange und Verknipfungen der Firmenakteure mit stédtischen Akteuren deutlich
wurden. Auf3erdem ist fir den Teil D die Auswertung der Tagespresse von grof3er Bedeutung,
da gerade hier die Informationsbereitschaft von Seiten der Unternehmen sehr gering war.

Ein weiteres eingesetztes Mittel, um die erforderlichen Informationen zu erhalten, war die
Durchfiihrung einiger Interviews und Expertengespréche. Diese sind allerdings fir den Teil C
nur im geringen MalRe maglich, da der Personenkreis aufgrund der lang zurtickliegenden Zeit
nicht mehr besonders grof3 ist. Dennoch ist es méglich gewesen, einige wichtige Personlich-
keiten ausfindig zu machen, die bereit waren, ihr ,, Insiderwissen” zu Verfligung zu stellen.
Die Mitarbeit am Arbeitskreis zur Industriegeschichte Kalk erwies sich als erfolgreich beziig-
lich der weiteren Informationsgewinnung.

Fur den Teil D (zweite Umbruchphase) verhalfen die Teilnahme an mehreren Sitzungen und
Gesprachen zur Stadtentwicklungsplanung dazu, Eindriicke von und Einblicke in den Ablauf
von stadtischen Planungsabl dufen zu gewinnen. Zu nennen sind 6ffentliche Ausschul3sitzun-
gen, Burgerversammlungen, sowie Informationsgesprache mit politischen Vertretern und Ab-
geordneten, sowie Personen der Stadtverwaltung. Gesprache mit Firmenmitarbeitern, mit von
der Schlief3ung ihrer Betriebe betroffenen Personen und mit Mitgliedern des Betriebsrates,
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sowie Besuche von Veranstaltungen der Blrgerinitiativen trugen zur weiteren Informations-
gewinnung bei.

Die Suche nach Quellen, wie Dokumente, Pléane, offizielle und weniger offizielle Briefe und
Schriftstiicke, Aufzeichnungen usw. war in den verschiedenen Archiven, gerade fir den Tell
C von besonderer Wichtigkeit: In der ersten, explorativen Phase wurden die vorhandenen Do-
kumente und Schriftstlicke der unterschiedlichen Archive gesichtet und gesammelt. Diein
dieser Phase gewonnenen Daten stammen aus den Archiven:

* Rheinisch Westfalisches Wirtschaftsar chiv

» Historisches Archiv der Stadt Kéln

* Public RecordsLondon

Im Anschlul? an diese Phase erfolgte die Selektion der Daten. Hier kristallisierten sich
themenrel evante Fallbei spiele heraus, die wichtige Hinweise auf die Beziehungen zwischen
den beiden Gruppen Industrie und Stadt gaben. Nach speziellen Daten zu den einzelnen Bei-
spielen wurde weiter recherchiert. Dabel stellte sich z.B. heraus, dal3 Teilbesténde von Fir-
mendokumenten, d.h. Schriftwechsel, Besprechungsprotokolle, Karten von Zerstérungen und
zum Wiederaufbau usw. zur Aufbewahrung an das Rheinisch Westfélische Wirtschaftsar chiv
in Koln abgegeben worden waren. Erschwerend kam hinzu, dal3 die Unterlagen nicht thema-
tisch sortiert und archiviert waren, sondern |lickenhaft nach zeitlich abgegrenzten Bereichen
ohne Themenbezug abgeheftet waren. In aufwendiger Arbeit mufdten die gesamten noch vor-
handenen Unterlagen der Firmen CFK und KHD (Deutz AG) gesichtet werden. Die eingela-
gerten Aufzeichnungen, Schriftwechsel mit Behtrden und Genehmigungsverfahren zur Pro-
duktion, reichten fir die Fallstudien nicht aus, so dal? weitere Quellen ausfindig gemacht wer-
den mufdten. Die stédtischen Dokumente aus der Zeit des Wiederaufbaus sind im Historischen
Archiv der Stadt Kéln untergebracht und weitaus umfangreicher als die Firmenbesténde. Auch
hier war es unerl&fdlich, in monatelanger Sucharbeit die geeigneten Unterlagen auszugraben,
um Uberhaupt Themen, die zusammenhangende und aussagekraftige Fallbeispiele darstellen,
zu erhalten. In einer Art Puzzlespiel flgten sich Briefwechsel zwischen der Stadt Koln und
den Unternehmen zusammen und lief3en die Beziehung zwischen den Akteuren erkennen.
Der Besuch des Archivs ,, Public Records Office London®*® hat nicht ganz zu dem Erfolg ge-
fahrt, der zuvor erhofft wurde. Die Tatsache, dal3 England Besatzungsmacht 1945 in KéIn

18 Die Briten waren ab dem 21. Juni 1945 Besatzungsmacht in Kéln und regelten dort die ersten MaRnahmen
zum Wiederaufbau. Die Vermutung lag nahe, dal3 im Public Records Office London Unterlagen zur
Besatzungszeit aufbewahrt werden. Der Bestand an Schriftstiicken, die VVorgange in dieser Organisationsphase
belegen konnten, war jedoch nicht sehr grof3. Der Bestand aus dieser Zeit umfal3te mehr Daten Uber Personen und
deren Schicksale.
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war, liefd erwarten, in London Unterlagen Uber diese Besatzungszeit, in der die Weichen fir
den Wiederaufbau gestellt wurden, zu finden. Auch versprach der Besuch in London Material
uber die Demontageforderungen der Alliierten und Gber die Permitregelung entdecken zu
konnen, doch auch hier war das Material angebot enttéduschend, da solche Unterlagen nicht zu
finden waren. Dennoch war die Recherche in London keinesfalls vergebens, da hier die Mog-
lichkeit gegeben war, aus der Sichtweise der Besatzungsmacht die Kolner Probleme in den
ersten Monaten nach der Zerstérung zu betrachten. Die Perspektive der Untersuchung hat
durch die Sichtweise ,,von auf3en” profitiert und die dort gewonnenen Erkenntnisse starkten
das Fundament der Basisdaten.

Eine weitere wichtige Quelle bot der Privatbestand von Herrn Vol3, einem ehemaligen Mitar-

beiter von KHD, der viele Unterlagen vor der Vernichtung bewahrt hatte.

Bel der Mitarbeit am Arbeitskreis zur Industriegeschichte Kalks bot sich einerseits die Mdg-
lichkeit, wichtige Kontakte zu ehemaligen Mitarbeitern der dort anséssigen Unternehmen zu
knipfen, andererseits half diese Teilnahme, einen |ebendigen Bezug zu der damaligen Situa
tion herzustellen. Die enemaligen Mitarbeiter erwiesen sich a's wertvolle Gespréchspartner,
deren Erinnerungen als wichtige Ergénzung des gewonnenen Wissens aus der Archivarbeit in
die Arbeit eingeflossen sind. Gleichzeitig halfen sie, bis dahin unverstandlichen Ereignisse
oder Handlungsabl &ufe aufzuklaren und Informationsl ticken zu schlief3en. Zu den Gesprachs-
partnern zahlten ehemalige Mitarbeiter der Firmen CFK und KHD, die z.T. im Betriebsrat
tétig waren und aktiv die Wiederaufbauarbeiten ihrer Unternehmen miterlebt hatten (siehe
Tab. 1).

Personen aus dem Bereich der Geschéftsleitung der beiden Unternehmen waren allerdings nur
im begrenzten Mal3e bereit zu einem Gesprach. Aufgrund dieses mangel nden Interesses sei-
tens der Unternehmen war es nur maéglich, einige Personen, wie den ehemaligen Geschéfts-
leiter der CFK und den ehemaligen Leiter der Planungsabteilung der CFK telefonisch zu be-
fragen. Bel dem Unternehmen KHD bzw. Deutz AG war die Geschéftsleitung erst gar nicht zu
sprechen, man wurde auf die Pressestelle verwiesen, die allerdings nur die Firmenzeitschriften
und Zeitungsartikel zur Verflgung stellte.

Von stadtischer Seite waren keine Interviewpartner auffindbar, die den Wiederaufbau selbst
erlebt hatten und sich an die Wiederaufbauplanung erinnerten. Interviews von Mitarbeitern
des Stadtkonservators der Stadt Koln waren aufschluf3reich in bezug auf die geschichtlichen
Hintergriinde und Entwicklungen der Stadtteile Kalk und M ulheim mit ihren ansdssigen
Unternehmen CFK und KHD (Deutz AG).
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Bereich Per son und deren Position

Unternehmen CFK - Zandowski, 1945-1947 bel KHD beschéftigt, von 1949 bis 1985 CFK,
Mitglied des Betriebsrates der CFK

Werner, 1945-1986 CFK, Mitglied des Betriebsrates der CFK

Dr. Borm, bis 1993 Geschéftsfuhrer der CFK

Forsbach, ehem. Mitarbeiter CFK, zustandig fir Grundstiicksgeschéfte
Neugroda, ehem. Mitarbeiter CFK, im Betriebsrat bis 1993

Unternehmen KHD - VoB, Ingenieur bei KHD, Verwalter des Firmenarchivs
May, Ingenieur bis 1995 KHD, Betriebsratsmitglied KHD
Raps, Pressestelle KHD (Deutz AG)

Stadt Koln - Dr. Meynen, Stadtkonservator, Untere Denkmal behérde der Stadt KéIn
- Krémer, SPD, stimmberechtigtes Mitglied des Stadtenwicklungs-
ausschusses
- Kamp, Amt f. Stadtentwicklung
Sachkundige Brger - Strick, ehem. Studienrat und sachkundiger Birger Kalks

Lob-Preis, Historikerin und sachkundige Birgerin Kalks/Milheims

Tab. 1: Gespréachspartner nach Bereichen und deren Tétigkeiten fir beide Zeitphasen

Fur die zweite Umbruchphase, diein Teil D behandelt wird, waren die oben angefihrten
Quellen, wie Tageszeitungen, Rats- und Ausschuf3protokolle, Planungskonzepte, Stadterneue-
rungsberichte, Handlungskonzepte, Statistische Jahrbiicher und Verwaltungsberichte der Stadt
Ko6ln von grof3er Bedeutung. Auch die Einsicht in aktuell aufgestellte Rahmenpléne, Bebau-
ungsplanbegrindungen, sowie Gesprache mit Mitarbeitern des Amtes fur Stadtentwicklungs-
planung, besonders Uber noch in der Planung befindliche Projekte, stellten sich als wichtige
Informationsquellen heraus. Auch sind mehrere ,, offene* und ,,thematische® Interviews nach
dem Frage-Antwort-System durchgefiihrt worden. Die einzelnen Gespréche wurden aus-
schliefdlich von der Verfasserin durchgefihrt und waren durch Abstecken der Themenbereiche
individuell auf die Interviewpartner zugeschnitten und vorbereitet worden. Die intensive Aus-
einandersetzung mit den Gespréchspartnern bot die notwendige Basis fur die Interpretations-
arbeit (vgl. hierzu REUBER 1993, 27f). Ein Gesprachsleitfaden diente zur Unterstiitzung des
Interviews, legte aber nicht unbedingt eine strenge Reihenfolge der Themen fest. Von den
Gespréchen wurden z.T. Tonbandaufzei chnungen durchgefihrt, z.T. aber auch schriftliche
Protokolle erstellt.

Die Auswertung der Interviews und Gesprache erfolgte in mehreren Schritten:

Zunéchst wurden die Tonbandgespréche abgehort, umgeschrieben und die schriftlichen Proto-

kolle Uberarbeitet. Bei den telefonisch durchgefihrten Gesprachen wurden die schriftlichen
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Schwer punkte und Arbeitsschritte wah-
rend des For schungsverlaufs

Angewandte M ethoden

Teil B:

- Typisierung und Auswahl der
Industrieunternehmen.

- Rahmenbedingungen und Hintergrinde, wie
die Genese der Unternehmen.

- Allgemeine Literaturrecherche

Datenerhebung Sadt Koln:

- Literaturrecherche

- Sichtung und Auswertung von Archivmaterial

Datenerhebung Unternehmen:

- Auswertung von Geschéftsberichten und Fir-
menkorrespondenz

Teil C

- Rahmenbedingungen

- Ausgangssituation nach der Zerstorung, Wie-
deraufbaubedingungen in der Besatzungszeit,

- Demontage,

- Wiederaufbauplane, stadtebauliche
Neuorientierung.

- Rekonstruktion der Fallbeispiele, Aufdecken
von Zusammenhangen zwischen Interessen
und Handeln der Stadt und den Unternehmen.

Ergebnisseaus Teil C

Datenerhebung Sadt Koln:

- Auswertung von Rats- und

Ausschuf3protokollen

Auswertung damaliger Tagespresse

- Auswertung statistischer Jahrbiicher

- Auswertung mundlicher Informationen aus
den gefuhrten Gespréachen

Datenerhebung Unternehmen:

- Auswertung der durchgefiihrten Gespréache
mit ehemaligen Mitarbeitern der Industrieun-
ternehmen

- Auswertung von Materialien aus privaten Be-
sténden

Weitere Auswertungen:

- Herstellung von eigenem Kartenmaterial an-
hand der ausgewerteten Dokumente der Fir-
men und der Stadt KoIn

- Aktive Mitarbeit an einem Arbeitskreis zur
Industriegeschichte Kalks

Interpretation und Auswertung der
Ergebnisse

Teil D:

- Heutige Probleme, Verhdltnis heute zwischen
Unternehmen und Stadt.

- Gegenwartige Planungen und Auswirkungen
auf die zukuinftige Stadtentwicklung.

- Auswertung der |okalen Tageszeitungen
(Kolner Stadt-Anzeiger, Kdlnische Rund-
schau, etc.) hinsichtlich Themen zur Ent-
wicklung der Unternehmen und der stadte-
baulichen Planung fur die von der Schlief3ung
betroffenen Stadtteile

- Auswertung von Unterlagen und
Informationsmaterialien der verschiedenen
stadti schen Amter

- Auswertung von durchgefiihrten Gespréchen

- Auswertung von Stadtentwicklungs-
ausschuf3sitzungen

Tell E:
Ergebnisseaus Teil Cund D

- Interpretation und Auswertung aller
Untersuchungsergebnisse

Tab. 2: Gliederung der Arbeitsschritte und angewandte M ethode
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Protokolle ebenfalls erganzt und Uberarbeitet. Eindriicke, die wahrend der Gesprache entstan-
den, wurden ergénzend in die Uberarbeiteten Protokolle eingeftigt. Abschlief?end wurden die
Protokolle, die Aufschluf3 Gber offene Fragen zu den einzelnen Themenberei chen gaben, noch
einmal gesichtet und gewertet.

Die Rechtsglltigkeit der Ergebnisse ist allerdings schwer zu Uberpriifen, was aber bel
qualitativen Methoden generell zu kritisieren ist (SCHNELL 1988, 353f).

Die Forderungen nach eindeutiger Transparenz der wissenschaftlichen Ergebnisse |&3t sich
insgesamt bel diesen Auswertungsverfahren wie bei der objektiven Hermeneutik (vgl.
BLOETEVOGEL 1996) oder der Analyse von Texten (vgl. MAYRING 1988) nicht ganz erfillen.
Die Anwendung dieser Methode dient an dieser Stelle dazu, Informationsl ticken zu schlief3en,
die bel der Auswertung von Dokumenten entstanden waren. Gleichzeitig wurden durch diese
Art des Verfahrens wichtige Informationen gewonnen, die in schriftlicher Form bis heute
nicht existieren und durch die ein besseres Versténdnis fir die Zusammenhange von Stadt-
entwicklung und Industrieentwicklung erschlossen wird.

Die Mitarbeiter der Unternehmen CFK und KHD, die sich a's Gesprachspartner fir den Teil C
zur Verfigung stellten, lieferten auch wichtige Materialien und Informationen fir die Nieder-
gangs- bzw. SchliefRungsphase (siehe Tab. 1 Interviewpartner und Tab. 2 Ubersicht der ein-
zelnen Methoden).
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B Das Unter suchungsumfeld

1 Industriein Koéln

Die Industrie stellt fur KéIn und seine Region einen sehr wichtigen Wirtschaftszweig dar, der
durch weltbekannte Unternehmen im Maschinen- und Fahrzeugbau, sowie der chemischen In-
dustrie, vertreten wird. Viele Erzeugnisse sind weltbekannt, wie etwa Kdlner Maschinen,
Fahrzeuge und Forderanlagen, Kabel, Farben und Lacke und das beriihmte ,, Kl nisch
Wasser”.

Die enge Verknupfung der Industrie zur Stadt KéIn spiegelt sich in der industriegeschichtli-
chen Entwicklung wieder. Daher wird sie al's skizzenhafter Uberblick der weiteren Ausfiih-

rung vorangestellt.

1.1 GenesedesIndustriestandortes Koln biszum Zweiten Weltkrieg

Die Region Kdln gehért zu den frih industrialisierten Stadten Deutschlands. Ein Grund dafOr
ist ihre Lage mit der ausgepréagten Verkehrsgunst im Knotenpunkt von Rheinschiffahrt und
des seit Mitte des 19. Jahrhunderts zentrierten Eisenbahnverkehrs im nordwestlichen Mittel-
europa. Die jahrhundertealte Handwerkstradition hat zudem ihren Beitrag zur Industrialisie-
rung geleistet (siehe dazu MEYNEN 1975, 173).

Die westlich von KoéIn in der Ville vorkommende Braunkohle, erwies sich seit der letzten
Jahrhundertwende als ein weiterer wichtiger Standortfaktor in bezug auf die Energieversor-
gung. Entscheidende technische Innovationen waren die Erfindung der Brikettpresse 1858
und der Beginn der Stromerzeugung mit Braunkohle 1912. Die Standortbedingungen fir
energie- und materiaintensive, grundstoffnahe Industriezweige, besonders fir chemische und
metallurgische Prozesse, waren mit der Kombination aus Energieversorgung, guter Verkehrs-
anbindungen (Rhein und Bahn), sowie a's Betriebswasserversorger gegeben (vgl. hierzu
VOPPEL 1988, 47).%° Bereitsin der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts kristallisierte sich ein
Branchenspektrum heraus, das im wesentlichen bis heute in den Bereichen Maschinenbau,
Fahrzeugbau, Elektrotechnik und Chemie besteht (VoppPEL 1988, 48).

19 Zu den Merkmalen der Wirtschaftsstruktur des K6lner Raumes.
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Die Industrialisierung Ko6lns bewegte sich ,,von innen nach auf3en”, dal3 heil3t, sie begann etwa
mit der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert im Innenstadtbereich, wo sich erste
Fabrikationsstatten, wie Baumwollspinnereien ansiedelten.?

Eine industrielle Expansion setzte auf3erhalb des mittelalterlich ummauerten Stadtkerns und
der Rayongrenzen® in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts ein. Ausgedehnte

Industrieansi edlungen entstanden, wie ein Ring um das Kolner Stadtgebiet, linksrheinisch
waren die Stadtteile, wie Ehrenfeld, Nippes, Zollstock, Bayenthal und Raderthal zu nennen
und auf der rechtsrheinischen Seite vor allem Milheim, Deutz, Kalk und Humboldt. Der
rechtsrheinische Raum wurde al's Industriestandort schon bald attraktiv, da ginstige Grund-
stiickspreise” und die Nahe zu den Erzvorkommen im Bergischen Land entscheidende Vor-
teile gegentiber dem linksrheinischen Koln boten (POHL/MGLICH 1994, 34).

Die ersten ansassigen Industrieunternehmen des inneren Vorortringes waren vor allem in den
Bereichen Textilherstellung, Tabakfabrikation, Brauereiwesen und Papierherstellung tétig.
Seit Mitte des 19. Jahrhunderts kamen chemische® und metallverarbeitende® Industriezweige
hinzu. Wahrend auf der linken Rheinseite kleine und mittlere Betriebe das Stadtbild prégten,
waren im Rechtsrheinischen eher grof¥flachig angel egte und ausbaufahige Fabriken entstan-
den.

Die Expansionen in dieser Epoche betrafen aber auch weiter vom Stadtkern entfernt liegende
Standorte, wie Porz und Dellbriick.”®

Zwischen den beiden Weltkriegen pragte die planmaliige Ansiedlung von grof3flachigen Indu-

strieunternehmen im Koélner Norden die industrielle Standortentwicklung Koélns. Die

% Dje Baumwollspinnerei J. F. Huyssen wurde 1798 in der StralRe Unter Sachsenhausen gegriindet. Weitere frithe
Ansiedlung von Textilindustrie befanden sich im benachbarten rechtsrheinischen Milheim, das zu dieser Zeit
noch eine eigenstandige Stadt darstellte und erst 1914 von der Stadt Koln eingemeindet wurde. MEYNEN 1975.

% Nach der Machtiibernahme durch die Preuen Anfang des 19. Jahrhunderts, wurde K8ln zur Garnisonsstadt
ausgebaut und ein Festungsgirtel, der aus Forts und Wallen bestand, angelegt. Fiir ein bestimmtes Gebiet vor den
Anlagen, Rayon genannt, galten Bauverbote und Einschrankungen, die ein freies Schuf¥feld garantieren sollten.
Der Rayon ist im heutigen K6ln durch den inneren Griingiirtel noch erkennbar. Vgl. dazu POHL U. MOLICH 1994,
34.

2 Ursache fiir die giinstigen Grundstiickspreise war die mindere Bodenqualitét im Rechtsrheinischen, die das
Land fur den Ackerbau unbrauchbar machte. Es konnte nur fir Viehwirtschaft genutzt werden. Vgl. dazu HOTTES
1989, 144,

2 Betriebe der chemischen Industrie waren unter anderem: Fa. Lindgensin Millheim 1836, Fa. Brasseur & Ciein
Nippes 1848, Fa. Hospelt in Ehrenfeld 1855 und Vorster u. Griinberg (die spatere Chemische Fabrik Kalk). Vgl.
HOTTES 1989.

24 7u den Betrieben der Metallverarbeitung zahlten die Firma Maschinenbauanstalt Humboldt (spéter zu
Klockner-Humbol dt-Deutz gehorig), die Gasmotorenfabrik N. Otto u. E. Langen (1872 gegriindet, spéter auch zu
KHD zusammengeschlossen), die Waggonfabrik Herbrandt in Ehrenfeld 1866 und die Firma Gottfried Hagen,
vgl. HOTTES 19809.

% Djese Standorte waren zu Zeiten der industriellen Expansion eigenstandige Stadte, die erst spéter von Kéln
eingemeindet wurden (Dellbriick 1914, Porz 1975).
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Kunstseidenherstellungsfabrik Enka-Glanzstoffe (1926) und das Fahrzeugbauunternehmen
Ford (1930) siedelten sich zwischen Niehl und Merkenich an (vgl. HOTTES 1989, 150).

1.2  Industriedkonomische Entwicklung Kdlns seit den 50er Jahren

In den 50er und 60er Jahren® war die industrielle Entwicklung in K6ln zum einen durch neue
grof¥flachige Ansiedlungen fiir GroRindustrien, wie z.B. die Werke der Petrochemie®, diesich
beiderseits der Kolner Stadtgrenze®® niederlielen, gepragt. Ausschlaggebende Griinde fiir
diese periphere Standortwahl waren unter anderen die direkte Nahe zur Wasserstral3e Rhein
sowie ein enormer Flachenbedarf, den diese riesigen Industrieanlagen bendtigten. Ein weiterer
Aspekt flr periphere Industrieansiedlung war die zunehmenden Emissionsschutzanforderun-
gen, die eine Ansiedlung in der Nahe von dicht bebauten Wohnsiedlungen ausschlossen.
Durch eine zielbewufl3te Gewerbe- und Entwicklungspolitik der Stadt versuchte man ent-
wicklungsfahige Flachen fir industrielle und gewerbliche Ansiedlungen auszuweisen, die sich
vor allem in der Nahe der Autobahnkreuze am Stadtrand befinden sollten. Ein enormer Fl&
chenverbrauch war die Folgeerscheinung dieser Industrie- und Wirtschaftspolitik.
Andererseits entstand in den 60er Jahren bei Ossendorf ein Gewerbegebiet, tellweise auf dem
ehemaligen Flugplatz ,, Butzweiler Hof“, auf denen sich kleinere und mittlere Betriebe ansie-
deln sollten. Dieses Gebiet hat sich mittlerweile auf 80 ha ausgedehnt und dient heute al's
Standort von ca. 300 Betrieben.

Im rechtsrheinischen Kdln wurde besonders der Porzer Raum (zwischen Porz-Eil und Grem-
berghoven) als Ansiedlungsstandort fir mittel sténdige Gewerbebetriebe ausgewiesen

(vgl. STADT KOLN 1978: Stadtentwicklungsplan 1978, C6, S. 23 zur Gewerbe- und Industrie-
flachenplanung).

Die industriedkonomische Entwicklung wurde seit der Nachkriegszeit bis zum Beginn der
70er Jahre durch kontinuierliches Wachstum gekennzeichnet. Seit dieser Zeit traten Verdnde-

rungen in der Wirtschaft auf, danach war ein Abwaértstrend bei den absoluten und relativen

% Der Wiederaufbau und die Nachkriegszeit werden extra behandelt. Siehe dazu Kapitel C 1.2.1 und 1.2.3.
#'vgl. zur Ansiedlung der chemischen Industrie und Petrochemie Greis 1961, 113, 114.

% Wichtige Unternehmen sind die Shell-Raffinerie, die sich 1959 in Godorf niederlieR. Shell erwarb das
Grundstiick im tbrigen von der Chemischen Fabrik Kalk, diein der Nachkriegszeit Uberlegungen zur
Umsiedlung nach Godorf anstellte, davon aber spéater wieder Abstand nahm. Weitere Grof3industrieansiedlungen
existierten in Worringen im Besitz der Erddlchemie GmbH. Im Kélner Norden wurde in dieser Zeit die Esso
Raffinerie ansdssig (1958). Vgl. dazu auch IHK 1960, 34.
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Industriebeschéfti gtenzahlen gegentiber dem V ersorgungssektor zu beobachten. Zwischen
1970 und 1982 sanken die Beschéftigungszahlen in Koln um 5,5 % von 527.000 auf 498.000
Arbeitnehmer. Hinter diesen Zahlen verbirgt sich eine strukturelle Verdnderung am Arbeits-
markt, die sich ab Mitte der 80er Jahre weiter fortsetzte. Im produzierenden Gewerbe muldten
Arbeitnehmer Verluste von 63.000 Arbeitsplétzen (- 28 %) hinnehmen. Im Dienstlei stungsbe-
reich, besonders im Versicherungswesen, bei Kreditinstituten und bei personlichen Dienstlei-
stungen, war dagegen ein Plus von 33.000 Arbeitspldtzen (+ 11 %) zu verzeichnen. Der Uber-
durchschnittliche Riickgang der Beschéaftigung im produzierenden Gewerbe, vor allem in den
Branchen Maschinen- und Fahrzeugbau, Stahlbau, Chemie-, Glas-, Holz-, Papier- und Tex-
tilindustrie, sowie in der Nahrungs- und Genumittelindustrie, sind nicht durch die betrachtli-
che Zunahme der Beschéftigung in Dienstlei stungsbranchen ausgeglichen worden (vgl. u.a
GAEBE 1985, VopPeEL 1988; STADT KOLN 1978; STADT KOLN 1991; STADT KOLN 19953).
Mit der Reduzierung der Beschéftigung folgt oftmals die Schlief3ung und Aufgabe von atein-
gesessenen Firmen, die zur weiteren riickl dufigen Entwicklung im sekundéren Sektor fihrt.
Mit der Schlief3ung der Unternehmen werden ate Industriefl&chen freigesetzt. Aus diesem
Grund gewinnt Flachenrecycling immer mehr an Bedeutung in KéIn. Aus der Wiederverwen-
dung und Planung dieser atindustriellen Flachen kénnen Ziele der Stadtplanung, wie das Fl &
chenangebot fur Gewerbe zu steigern und neue Arbeitsplétze zu schaffen, Verwirklichung
finden. Aber auch die Erhaltung 6kologisch wertvoller Freiflachen ist winschenswert, sowie

die Aufdeckung von Altlasten, damit die spatere Nutzung Uberhaupt definiert werden kann.
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2 Industriein den rechtsrheinischen Stadtteilen Deutz, Kalk und M ilheim als
Initiator der Stadtentwicklung

Die Industrie hatte fur die Stadtteile Deutz, Kalk und Milheim eine hohe Bedeutung, dadie

Industrieansiedlung den eigentlichen Antrieb fir die Ortsentwicklung darstellte. Wegweisend

waren zwei Unternehmen: eine Vorgangerfirma der Kléckner-Humboldt-Deutz AG (KHD)?®

und die Chemische Fabrik Kalk. Im Gefolge dieser beiden Firmen lief3en sich weitere, in er-

ster Linie metallverarbeitende und chemische Fabriken nieder.

In Deutz waren, in der Mitte des vorigen Jahrhunderts, bedeutende Unternehmen ansassig, die
aber kaum die Moglichkeit besal3en, sich innerhalb dieses Standortes weiter auszudehnen. Das
Bauverbot innerhalb des Festungsgirtel s verhinderte die raumliche Entwicklung. Die ur-
sprunglichen Deutzer Unternehmen muf3ten ihre Produktion in andere Gebiete verlagern.
Auswe chmoglichkeiten boten, die zur damaligen Zeit eigenstandigen Gemeinden, Kalk und
Mulheim®. Die Urfirmen der KHD-Gruppe fanden hier ihren Ursprung, wie z.B. die Firma

» Gasmotorenfabrik Deutz AG", die den Ortsnamen trégt und auf der Grenze zwischen Deutz
und Mulheim ihren Sitz hatte. Das Unternehmen dehnte sich auf das M ilheimer Stadtgebiet
aus. Diese Firmaist aus der Motorenfabrik hervorgegangen, die Nikolaus August Otto und
Eugen Langen 1864 in Deutz gegriindet hatten (POHL/MOLICH 1994, 37). Ein anderes wichti-
ges Deutzer Unternehmen, welches spéter auch zu KHD gehdrte, war, die 1866 gegriindete
Maschinenfabrik , van der Zypen & Charlier®!, die Eisenbahnwagen und Zubehtr produ-

Zierte.

Der Vorort Kalk entwickelte sich zu einem beliebten Industriestandort vor den Toren des Gar-
nisonsortes Deutz. Die ersten Gewerbebetriebe, zu denen Ziegeleien und eine Brauerei gehor-
ten, siedelten sich auf der Kalker Hauptstral3e an. Besonders zwei Firmen sollten fir die Ent-

wicklung Kalks von grofer Bedeutung sein:

2 K|6ckner-Humbol dt-Deutz AG (KHD) ist eine Unternehmensgruppe, die sich zwischen den beiden
Weltkriegen aus den drei Werken des Motoren-, Maschinen- und Fahrzeugbaus mit der Motorenfabrik Deutz
zusammengeschlossen hat und zur Zeit wegen finanzieller Schwierigkeiten Unternehmen wieder abst6l3t. Der
KHD-Firmenstruktur gehdren an: Holding KHD AG., Deutz-Motoren K6ln, Deutz-MWN Mannheim, Deutz
Service, KHD-Humbodt-Wedag Anlagenbau, Indumont. Die Deutz-Fahr wurde von KHD an die Same-Gruppe
verkauft. Ausfuhrlich wird der Aufbau der Firmaunter C 1.2.3.

%0 K alk wurde 1910 nach K&ln eingemeindet, Millheim folgte 1914 (POLHL/MOLICH 1994, 171, 185-186).

% Die Firma Van der Zypen und Charlier wurde 1928 der Vereinigten-Westdeutschen-Waggon-Fabrik
angegliedert, die wiederum 1938 zu Kléckner-Humbol dt-Deutz gehérte (KLEIN/MEYNEN 1996, 36). Siehe auch
unter Kapitel B Punkt 2.2.
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8§ DieFirmaVorster & Grineberg, spétere (1893) Chemische Fabrik Kalk und
§ die Maschinenfabrik fur Bergbau, Sievers & Co, die sich ab 1871 Maschinenbauanstalt
Humbol dt nannte und sich 1938 zu Kléckner-Humbol dt-Deutz zusammenschlof3 (vgl.

dazu KHD 1956: Aus der Geschichte des Werkes Humboldt, 19f.).
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Abb. 10: Kartenausschnitt ausder Topographischen Karte des Regierungs-

bezirkes Koln von 1863, zeigt die damalige Gr 63e von Deutz, Kalk und M idlheim.
(Quelle: POHL/MOLICH 1994, 117)
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Die Karte (Abb. 10) dokumentiert den Zustand von 1863 und zeigt die Entwicklungsstufe der
Besiedlung mit ihren flachenméaldigen Ausdehnungen der einzelnen ,, Orte". Kalk hatte gegen-
Uber Deutz und Mulheim einen dorflichen Charakter.

Das heterogene Siedlungsgebilde mit vielen kleinen Kernen und dorflichem Charakter wurde
nur durch einige unbedeutende Fel dwege erschlossen. Der Hauptverkehrsweg in Kalk war die
Hauptstral3e und die Rolshofer Stral3e. Der erste Bahnanschlul? entstand 1875 in Kalk-Nord.
Er wurde 10 Jahre spéter durch den noch heute bestehenden Bahnanschlul? Kalk-Stid (heute
KoIn- Kak) abgel6st (MEYNEN 1992,1).

Die Bevolkerungszahl entwickelte sich ebenso rasch wie die Industrie in diesem Vorort. Von
61 Einwohnern, die 1816 in 7 Hausern wohnten, erhéhte sich die Einwohnerzahl auf 11.418
im Jahre 1885 (siehe dazu Tab. 3 und 4 zur Einwohnerentwicklung in Kalk und Deutz). Mit
der zunehmenden Bevolkerungszahl verdnderte sich auch das Siedlungsbild: Von vorwiegend

aufgel ockerter Einfamilienhausbebauung zur Hof-Block-Bebauung.

Jahr 1816 1852 1871 1885 1895 1905

Einwohner 61 291 5142 11418 15576 25478
Hauser 7 0.A. 409 820 979 1325

Tab. 3: Einwohnerentwicklungin Kalk
(Quelle: MEYNEN Stéadteatlas 1987, 9)

Jahr 1817 1867 1871 1888 1925

Einwohner 3400 10500 11800 17615 22000

Tab. 4: Einwohnerentwicklung in Deutz
(Quelle: KRuPPA 1978, 174)

Jahr 1884 1850 1871 1905 1939

Einwohner 3063 6000 18600 67000 99300

Tab. 5: Einwohnerentwicklung M ulheim
(Quelle: POHL/MOLICH 1994,165-171 und STADT KOLN 1978, C1,6)

Bis heute werden die Stadtteile von der damaligen Industrie gepragt. Zwischen 1994 und 1998
wurde Kak durch die Abrifl3arbeiten der CFK (siehe Abb. 11) beeinflufdt. Zur Zeit sind auf der
Flache der ehemaligen Chemischen Fabrik Kalk grof3e Baustellen entstanden. In Milheim an
der Deutz-MUlheimer-Stral3e, wo KHD (Deutz AG) einen weiteren Firmensitz hat, wird das

Erscheinungsbild von veralteten, grof3en Lager- und Produktionshallen gepragt (siehe Abb.
12).
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Abb. 11: Chemische Fabrik Kalk, Abbrucharbeiten 1996, Ansicht, Stra-
Renkreuzung Kalker Hauptstraf3e/Vietor stralie. (Foto: T. Libor-Dérstel 1996)

S\ A

Abb. 12: KHD-Gdandein Deutz-M tilheim, Ansicht von der Zoobrlicke,
in Richtung Deutz-M Glheimer-Stral3e, (Foto: T. Libor-Dérstel, 2000)



2.1 ChemischeFabrik Kalk (CFK), die Firmenentwicklung

1858 grundeten der Kaufmann Julius Vorster und der Apotheker und Chemiker Dr. Hermann
Gruneberg die Firma, Vorster & Gruneberg”. Als Standort fur ihr Unternehmen wéahlten sie
das rechtsrheinische K6In, wo sie ein Grundstiick in Kalk von einer stillgel egten Eisengief3erei
ersteigerten. Nach provisorischen Umbaumal3nahmen begann die Produktion ein Jahr nach der
Grundung mit 10 Arbeitern. Produziert wurde in den ersten Jahren Kalisalpeter als Hauptpro-
dukt und Soda, das al's Nebenprodukt anfallt (CHEMISCHE FABRIK KALK 1958, 38). Mit der
Erfindung des Solvay-V erfahrens zur Herstellung von Soda, war es moglich, im billigen

Grolverfahren, diesen Grundstoff fur die Glas- und Seifenindustrie zu produzieren.

Abb. 13: Chemische Fabrik Kalk 1892, Straf3enansicht Kalker Hauptstral3e
Quelle: CFK 1958, 22.

Ab 1865 brachten Vorster und Griineberg den ersten mechanisch hergestellten Mischdiinger in
Form von Ammoniak-Superphosphat auf den Markt. Die Firma wuchs weiter und wurde 1892
in die ,Chemische Fabrik Kalk GmbH* umgewandelt, nachdem zuvor das GmbH-Gesetz in
Kraft getreten war (siehe Abb. 13 zur Entwicklung des Unternehmens).

Ihr 50j&hriges Jubilaum feierte die Fabrik im stark veranderten Kalk, das 1908 bereits 27.000
Einwohner zahlte, gegentiber 500 Einwohnern 1858. Ein Jahr spéter (1909) wurde Kalk ins
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Ko6lner Stadtgebiet eingemeindet. Typisch fur diese Zeit war, dal gleichzeitig Grol3vater,
Vater und Sohn mancher Kalker Familien in der Fabrik arbeiteten, was die Bedeutung des
Unternehmens fur Kalk reflektiert (CFK 1983, 7).

Der Erste Weltkrieg bedeutete auch fur die CFK einen drastischen Einschnitt fur ihre bis dahin
expandierende Entwicklung. Die Belegschaft schrumpfte in den Kriegsjahren von 800 auf 70
Mitarbeiter. Teile des Werkes wurden stillgelegt, andere in der Produktion umgestellt. Weil
Sprengstoff gefragt war, wurde die Sal petersdureproduktion erweitert. Wahrend des Krieges
wurden Dingemittel und Futter in der Landwirtschaft knapp. Die CFK stellte sich auf die
Marktsituation ein und produzierte seitdem Diinge- und Futtermittel.

Dunger war in den Nachkriegsjahren sehr gefragt, doch bestanden erhebliche Schwierigkeiten
bei der Rohstoffbeschaffung. Chemiker der CFK entdeckten, dal3 bel der Soda-Herstellung in
den Alkalibetrieben des Unternehmens grof3e Mengen sal zsauren Ammoniaks anfielen. Bel
der Mischung des salzsauren Ammoniaks mit kohlensaurem Kalk entsteht Kalkammoniak, ein
Nebenprodukt, das as wertvoller Stickstoffdiinger eingesetzt wurde. Dieses Verfahren ermég-
lichte die effektive Ausnitzung der vorhandenen Rohstoffe, so dald bei der Hauptproduktion
von Soda gleichzeitig auch ein hochwertiger Dinger als Nebenprodukt abfiel. Neben der
Soda-Herstellung gehérte nun auch die Kunstdiingerproduktion zur Hauptproduktpal ette der
CFK hinzu (CFK 1983, 7).

Der Zweite Weltkrieg stellte auch bei der Chemischen Fabrik ein einschneidendes Geschehnis
mit katastrophalen Folgen dar. Von 1941 an wurde das Werk vielfach von Minen, Spreng-
und Brandbomben bei Luftangriffen getroffen und vortbergehend stillgelegt. Aber die Pro-
duktion wurde immer wieder in Gang gesetzt. Nach 7 weiteren schweren Angriffen 1944 ka
men fast alle Betriebe zum Stillstand. Bei einer Zusammenkunft der Gbriggebliebenen Beleg-
schaft von 100 Mann im Marz 1945 wurde die Stillegung des Werkes bekannt gegeben. Die
Kriegsschaden beliefen sich auf Zerstérungen der Fabrikgebaude (65 % total zerstort) und des
Maschineninventars, welches zu 55 % in Mitleidenschaft gezogen war (siehe Abb. 14 zum
Zustand der CFK 1945).

Die Schadenshilanz erhthte sich durch Nachfolgeschaden aufgrund von Witterungseinfl iissen
durch fehlende Décher, Fenster und Tiren (CFK 1958, 38-40).
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Abb. 14: Zustand der CFK 1945, Vogel per spektive Blick Richtung Osten
(Quelle: HASIK, AK 30, Luftaufnahme der US Air Force, Ende April 1945)

Auf den zeitlichen Abschnitt des Wiederaufbaus wird hier nicht ndher eingegangen. Unter
Abschnitt Cim Kapitel 1.2.3 wird dieser Tell ausfuhrlich behandelt.

Ende der 50er Jahre war die Fabrik wieder aufgebaut und hatte eine Belegschaftsstérke von
1.820 Arbeitern und 540 Angestellten erreicht.

Jahr 1859 1875 1903 1913 1914 1945 1946 1958

Beschaftigte 10 187 784 800 70 100 580 2360

Tab. 6: Entwicklung der Beschéftigtenzahlen der CFK von 1859-1958
(Quelle: KOLLEN, Chronik von 1903; CFK 1958; CFK 1983)

1958, zum 100jahrigen Jubilaum, erhielt die Firma eine breitere Kapitalbasis tiber eine
Betelligung der Salzdetfurth AG, spéter Kali & Salze AG. Mit diesem Schritt wurde die CFK,
Uber die Salzdethfurth AG (Kali & Salze AG), eine Tochtergesellschaft des BASF Konzerns,

da dem BASF-Konzern Uber 70 % der Kali & Salze AG-Aktien gehdrten (Abb. 15). Die Kali
& Salz AG wurde Hauptgesell schafter der Chemischen Fabrik Kalk GmbH (CFK 1991).

Anfang der 80er Jahre stieg die Chemische-Fabrik in die organische Chemie ein. Sie baute

eine neue Anlage auf, mit deren Hilfe Bromverbindungen hergestellt wurden. Doch diese
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Wachstumsphase endete mit einem Brand auf dem Gelénde 1985, der die neue Anlage fur
Bromderivate zerstorte. Von diesem Zeitpunkt an starb die Chemische Fabrik Kalk in Etap-

pen. Nach dem Brand wurde die Anlage nicht wieder aufgebaut.*

BASF
\

Kali & Salze AG

Abb. 15: Aufbau der Unternehmensgruppe
1988 stellte die Chemische-Fabrik die Duingemittel produktion ein. Die letzten Jahre des
Unternehmens waren durch riickl&ufige Umsdtze gekennzeichnet. Der Umsatz verminderte
sich im Jahr 1991 gegeniiber dem Vorjahr um 5,0 % auf 254,2 Millionen DM. Der Riickgang
resultierte vor allem aus den erheblich niedrigeren Exporten von Futterphosphaten. Zusétzlich
fiel auch der Soda-Umsatz mengenbedingt geringer aus, da billige Importware den Markt be-
herrschte. Bei den mineralischen Futterphosphaten muf3te ein erheblicher Absatzriickgang im
Export hingenommen werden. Die wirtschaftliche Schwéche hatte negative Auswirkungen auf
die Stérke der Belegschaft, die seit 1983 konstant abnahm, was aus Tab. 7 hervorgeht (CFK
1993, 1).

Jahr Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez

1983 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Stammbel egschaft 1394 1124 832 786 780 691 670
Auszubildende 80 61 46 45 46 43 38
Aushilfen 2 25 23 22 13 14 15
Gesamt 1475 1210 901 853 839 748 723

Tab. 7: Belegschaftsentwicklung CFK von 1983 bis 1993

(Quelle: Daten 1983 Geschaftsbericht der CFK 1984, Daten 1988 bis 1991 aus CFK-Information, Werkszeitung Nr. 1-1992, 1992 und 1993
aus CFK-Information Werkszeitung Nr. 2-1993)

% Bis zum Einstieg in die organische Chemie wurden in der Fabrik nur anorganische Verbindungen hergestellt.
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Ende 1993 lief die Soda- und Calciumchlorid-Produktion aus, wodurch gleichzeitig der grofite
Teil der Belegschaft aus dem Unternehmen ausschied. Im Méarz 94 stellte die Chemische-Fa-
brik die Erzeugung von Futterphosphaten ein. Damit war das Ende des Unternehmens 135
Jahre nach der Griindung besiegelt. 1995 begann die Firma mit dem Abbau von Produktions-
anlagen und dem Abbruch der Firmengebaude. Der Schornstein der Fabrik, der wie ein Wahr-
zeichen Uber die Kalker Décher ragte, ist am 26.10.1996 gesprengt worden. Nur der Wasser-

turm und die Diingemittel halle stehen noch und zeugen von der CFK.

2.2  Kléckner-Humboldt-Deutz (KHD spater Deutz AG); Firmenentwicklung

Das Unternehmen Kléckner-Humbol dt-Deutz hat Tradition in K6ln und besal? einst einen Na-
men, der in eéinem Atemzug mit den Aushangeschildern der deutschen Industrie wie Daimler-
Benz und Mannesmann genannt wurde. KHD, hervorgegangen aus der 1864 in Deutz gegrin-
deten N.A. Otto & Companie, stand beispielhaft flr den rasanten Aufstieg von Unternehmen,
die es verstanden, wahrend der Griinderzeit in der zweiten Hélfte des vorigen Jahrhunderts,
revolutiondre technische Neuheiten in wirtschaftlichen Erfolg umzusetzen.

1860 wendete sich der Kaufmann Nikolaus August Otto dem Problem der Gasmaschine zu. Er
hatte die Idee, den Motor durch einen Vergaser fir kohlenwasserstoffhaltige Flissigkeiten von
der Gasanstalt unabhéngig und ihn daher fir das Kleingewerbe und besonders fir Fahrzeuge
nutzbar einzusetzen. Der technisch sehr begabte Otto erfand das Viertaktverfahren. Zusam-
men mit dem Ingenieur Eugen Langen wurde die Firma,,N.A. Otto & Cie. in Coeln“ gegriin-
det. 1869 erwarben die Unternehmer ein Grundstiick zwischen Deutz und Milheim und er-
richteten dort ihre Fabrik. Die Erfindung hatte Erfolg und wurde weiterentwickelt, so auch der
Betrieb, der 1872 in die ,, Gas-Motoren-Fabrik Deutz AG* umgewandelt wurde. 1876 erreichte
Otto sein grof3es Zidl, das Otto Prinzip wurde realisiert. Mit diesem Viertaktmotor mit ver-
dichteter Ladung erregte Otto 1878 auf der Pariser Weltausstellung Aufsehen und Bewunde-
rung. Von nun an entwickelte sich der Betrieb rasant. Es wurden bis 1886 tiber 20.000 Ma-
schinen bei Deutz produziert. Weiterentwicklungen und die Herstellung eines kompressorlo-
sen Dieselmotors mit direkter Einspritzung 1912 waren weitere Erfolge fur das Unternehmen.
Im Zuge der Reorganisation der deutschen Wirtschaft nach dem 1. Weltkrieg schlof3 sich die
Motoren-Fabrik Deutz AG mit der Motorenfabrik Oberursel AG 1921 zusammen. Eine wei-
tere Fusion ging das Unternehmen 1930 mit der in K6In gegriindeten ,, Maschinenbau-Anstalt
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Humbol dt“33 ein und nannte sich von da an ,, Humbol dt-Deutzmotoren AG* (zur

Unternehmensgeschichte vgl. GOLDBECK 1964; KHD 1975).

Die Maschinenbau-Anstalt Humboldt wurde bereits 1856 unter dem Namen ,, Maschinenfabrik
fur Bergbau von Sievers & Co. in Kalk bel Deutz am Rhein“ gegrindet und ist damit dlter as
das Werk von Otto und Langen. Martin Gottfried Neuerburg®, Wilmar Breuer®™ und Hermann
Dietrich Sievers® waren die Griinder der ersten Fabrik fiir Bergbaumaschinen. 1858 entstand
im Kalker Unternehmen der erste Backenbrecher, 1860 die erste kontinuierlich arbeitende

K ohlenwésche mit mechanischer Sieberei und Verladung. Aufbearbeitungsanlagen fir Kohle
und Erz, Anlagen fur die Gewinnung von Steinen, Erden und vor allem Zement entwickelten
sich zu den Hauptarbeitsgebieten (GOLDBECK 1964).

1871 wurde auf Betreiben von Neuerburg die Gesellschaft in eine Aktiengesellschaft umge-
wandelt und die Firma erhielt den Namen ,, M aschinenbau-Aktiengesel | schaft Humbol dt”.
1873/74 wurde das Werk auf 60.000 gm bebauter Werksflache vergrofRert und beschéftigte
fast 2000 Arbeiter und Angestellte (KLEIN/MEYNEN 1996, 147). Nach der Expansion bekam
das Unternehmen finanzielle Probleme. Die Belegschaft wurde halbiert und so weit wie még-
lich wurden Grundstticke zur Deckung der Schulden verkauft (KHD 1956, 14).

Jahr 1871 1873 1875 1903 1920 1929

Beschéftigte 366 ca 2000 1000 1232 4000 1000

Tab. 8: Beschaftigte bei der Maschinenbau AG Humboldt zwischen 1871 und 1929
(Quelle: KHD 1956,11-30)

Der Name der Firmawurde 1884 nochmals geéndert in ,, Maschinenbauanstalt-Humbol dt
AG". Das Unternehmen war durch Spekulation stark verschuldet und mufte saniert werden.
Sanierungsmal3nahmen wie Zusammenlegung des Kapitals, Verkleinerung der Belegschaft
und ein neues Darlehen des Schaffhausenschen Bankvereins, der dadurch 85 % der Aktien
besal3, retteten das Unternehmen. Um die Abhangigkeit vom krisenanfalligen Bergbau zu |6-

sen, erweiterte die Maschinenbauanstalt ihre Produktpal ette auf andere Zweige des Maschi-

% Den Namen ,, Humboldt* wahlte man zu Ehren des Naturforschers und Geographen Alexander von Humboldt,
der vor seiner Forscher-Kariere im Bergbau als Oberbergmeister im preuf3ischen Staatsdienst tétig war
(KLEIN/MEYNEN 1996, 147).

% Neuerburg war Bergingenieur und arbeitete zuvor bei der belgisch-deutschen Bergwerksgesellschaft ,, Société
delaVieille Montagne - Aktiengesellschaft des Altenbergs®, die einige der damals zahlreichen Erzbergwerke im
Bergischen Land betrieb (KLEIN/MEYNEN u.a. 1996, 146).

% Breuer war Mechaniker, arbeitete auch zuvor bei der Gesellschaft des Altenbergs und errichtet sich eine kleine
Maschinenwerkstatt bevor er Mitbegriinder der Maschinenfabrik Sievers wurde (KLEIN/MEYNEN 1996, 146).

% Der dritte Mann im Bunde war Kaufmann und brachte das Kapital und die nétige kaufménnische Erfahrung zur
Leitung eines Unternehmens mit (KLEIN/MEYNEN 1996, 146).
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nenbaus. Es wurden Eismaschinen, Luftkiihlanlagen und Dampfturbinen hergestel It
(KLEIN/MEYNEN 1996, 147). Aber auch im Briicken-, Behdlter- und Stahlhochbau war Hum-
boldt tatig. Ab 1903 wurden auch Rostéfen gebaut (GOLDBECK 1964, 7).

Nach der Erweiterung der Produktionspal ette gingen die Umsatzzahlen wieder aufwaérts, was
sich auch in der flachenmaliigen Ausdehnung des Betriebes in Kalk ausdriickte. Abb. 16 zeigt
die Grundsttuicke und Gebaude, die 1905 im Besitz der Firma Humboldt waren. Die technische

Selbstandigkeit der Firmen Humboldt und Deutz blieb auch nach der Vereinigung bestehen.

Ein weiteres Unternehmen wurde 1936 angegliedert - das Ulmer Werk Magirus. 1864 hatte
der Kaufmann C.D. Magirus eine Werkstatt fir Feuerwehrtechnik gegriindet. Mit der Kon-
struktion von Leitern, Ldsch- und Ausristungsgeréten entwickelte sich das Werk zur grofiten
deutschen Feuerl 6schgerétefabrik Europas. Feuerwehrfahrzeuge mit eigener Antriebskraft wa
ren 1905 die weitere Produktionsentwicklung des Unternehmens. Ab 1916 baute man in Ulm

Nutzkraftfahrzeuge und Omnibusse (GOLDBECK 1964, 8).

Der Initiator des Zusammenschlusses der Unternehmen Deutz, Humboldt, Oberursel und Ma-
girus war der Geheimrat Peter KlGckner, der sich schon frihzeitig darum bemiht hatte, Indu-
strieunternehmen optimaler Gréf3enordnung zu schaffen. Bis 1915 hatte er nach und nach die
Aktienmehrheit erworben und war infolgedessen zum Aufsichtsratsvorsitzenden bestellt wor-
den. In diesen Werken waren 1938 18.000 Menschen beschéftigt, davon arbeiteten fast 12.000
Personen in den Kdlner Werken. Zu diesem Zeitpunkt war Deutz der grofte Dieselmotor-Her-
steller Deutschlands. Bis zum Zweiten Weltkrieg bl tihte diese Unternehmensgruppe und er-
zielte grof3e Gewinne (GOLDBECK 1964, 8f).

Das Unternehmen hatte im Zweiten Weltkrieg mit Einnahmeverlusten, Schwierigkeiten bel
der Rohstoffversorgung und Absatzproblemen durch die Abschottung von auslandischen
Handel spartnern zu kampfen. Zum Hauptproblem der Firmengruppe entwickelte sich der
Mangel an Arbeitskréften, da vermehrt ihre Arbeiter zum Militér eingezogen wurden. Ein
weiteres Problem bestand in der zunehmenden Bombardierung der Stadte ab 1940, die immer
wieder Schaden an Fabrikgebauden und Lagerhallen zur Folge hatte. Der Krieg verénderte
auch die Geschéftspraktiken und Beziehungen. Verfiigungen vom Reichsministerium be-

stimmten die Abnehmer der Produkte, wodurch ganze Produktionszweige eingestel It

51



Gesamtplan
der dem Humboldt gehérigen
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Abb. 16: Gesamtplan der M aschinenbauanstalt-Humboldt 1905
(Quelle: Stadt Kéln, Stadtkonservator, Kopien von KHD-Archiv)

werden mufdten. KHD bekam Ristungsauftrage, erhielt aber nicht den Status eines konventio-
nellen Wehrmachtsbetriebes. Produziert wurden bei KHD U-Boot-Motoren (in Lizenz herge-

stellt), Zahnréder und Einspritzpumpen fur Flugzeugmotoren, ferner wurden in den Hallen des
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Unternehmens Panzer ausgertstet und repariert. Auch Lokomotiven fir Reichsbahn und
Reichspost wurden bei KHD gefertigt (vgl. dazu ADERS 1988, 107f).

1942 wurde das Unternehmen a's , National sozialistischer Musterbetrieb” ausgezeichnet, was
als politische Positionierung anzusehen war. Inwieweit die Nationalsozialisten in den
betrieblichen Alltag eingriffen, zeigt die Abb. 17. Auch schriftliche Dokumente, wie der Brief
des Betriebsfuhrers Dr. Stein an den Betriebsobmann Palm vom 2. Mai 1942, belegen die
Verbundenheit des Betriebes mit den Nationalsozialisten. So schrieb Stein:

»Ferner erwdhnte der Reichsamtsleiter der NSDAP, Dr. Hupfauer, als einzigen in seiner Rede
unseren Betrieb als den vorbildlichen Musterbetrieb...Die dritte Uberraschung war die Ver-
lethung nicht nur des Titels eines NS-Muster betriebes, sondern auch das Anheften des Slber-
nen Verdienstkreuzes an unsere Fahne und damit die Ernennung zum Kriegsmuster betrieb.
Wir sind der einzige Betrieb in Grof3deutschland, dem diese beiden Ehrungen auf einmal zu-

teil geworden sind“.*’

Abb. 17: Appdll vor Lehrlingen im KHD-Werk Kalk im Oktober 1942
(Quélle: KHD AG)

Ab 1943 begann das Unternehmen, infolge zunehmender Gefahrdung der Werke durch
Luftangriffe der Alliierten, mit der Auslagerung einzelner Abteilungen. Die Verlagerung
wurde nach den schweren Bombardierungen im Herbst und Winter 1944 verstérkt durchge-
fuhrt. Die Maschinen und die Belegschaft aus den Kolner Werken wurden vornehmlich ins
Bergische Land verlegt, wo die Produktion weiterlief. Es gab aber auch Auslagerungen nach
Belgien, Frankreich, Holland, in die Tschechei und in die deutschen Ostgebiete (Vor 1986, 6).

37 Aus RORMANN, W. 1991, 363-364; Brief des Betriebsfiihrers Dr. Stein an den Betriebsobmann Palm anl&Rlich
der Ernennung der Kléckner-Humboldt-Deutz AG zum ,, National sozialistischen Musterbetrieb®, 2. Mai 1942,
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Nach Kriegsende wurde das Bild des Unternehmens weitgehend durch zerstérte Werkshallen

geprégt, wie in Abb. 18 zu erkennen ist. Nur noch ca. 25 % der bebauten Werksflachen waren
nutzbar, 30 % teilzerstort, 45 % total zerstort, wobei der Zerstérungsgrad des Deutzer Werkes
infolge der verdichteten Bebauung hoher lag al's der des Werkesin Kalk.*®

Auf die Wiederaufbauphase wird an dieser Stelle nicht néher eingegangen. Sie wird im Kapi-
tel 1.2.3 Aufbau der Unternehmen im Abschnitt C detailliert behandelt. Weitgehend abge-
schlossen war der Wiederaufbau der Fabriken 1960. Mit der Produktion von Dieselmotoren
und mit dem Anlagenbau fur die Zement- und Aluminiumindustrie erzielte das Unternehmen

grof3e Gewinne.

R % ‘"

Abb. 18: Zustand des nérdlichen Teilsdes Werkes Deutz an der Deutz-M Gilheimer -
StralReim Mai 1945 (Quelle: HASKK, AK-29)

veroffentlicht in: Werksrundschau, Betriebsgemeinschaft der Klockner-Humboldt-Deutz AG 7. Jg. Nr. 5/6, Mai,
Juni 1942.

% Ab 1943 sammelte das Unternehmen Daten zur Abwicklung von Kriegsschaden. Rundschreiben an einzelne
Abteilungen wurden verfalt, die Schaden melden muRdten. Zu diesem Zweck wurde eine eigene Abteilung, die
Kriegsschaden-Abteilung, aufgestellt. Diese gesammelten Daten wurden aber nicht von unabhéngigen
Sachverstandigen erhoben, sondern von Mitarbeitern des Unternehmens. PBV Rundschreiben an alle Betriebs-
und Abteilungsleiter vom 22.7.1943.
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1964 feierte das Unternehmen hundertjdhriges Bestehen mit weltweit 33.000 Mitarbeitern, die
einen Umsatz von 1,6 Milliarden DM erwirtschafteten. Vier Jahre spéter kaufte KHD die
Mehrheit am Landmaschinenhersteller Fahr. Grof3e Auftrége bekam der Anlagenbau in den
Olstaaten am Golf und auch der amerikanische Markt schien durch die Ubernahme des Land-
technik-Bereichs der Allis Chalmers Corp., dem grofiten Handlernetz in den USA, gesichert.
Bis Mitte der 80er Jahre verlief die Firmenentwicklung positiv, bis 1986 KHD Chef Bodo
Liebe eine Halbierung der Dividende bekannt gab. Im laufenden Geschéftsjahr 1986 mulite
das Unternehmen einem Verlust von 183 Millionen Mark hinnehmen, wovon 40 Millionen
auf das Konto der neuen US-Tochter gingen. Der Kursverfall des Dollar zu diesem Zeitpunkt
tat sein Ubriges und zusétzlich dazu wurden 2.000 Arbeitspldtze abgebaut. Weihnachten 1987
kundigte der neue Vorstandschef Karl Josef Neukirchen an, dal3 weitere 6.000 Stellen gestri-
chen werden mifdten. Erstmals seit seinem Bestehen wies das Unternehmen rote Zahlen aus:
auf Uber 200 Millionen Mark lautete die Verlustprognose, die sich tatsachlich auf 285 Millio-
nen steigerte. Die folgenden Jahre wurden von Sanierungsmal3nahmen gepragt, die sich durch
Verkauf, Verkleinerung und auf die Verlagerung auf Zulieferfirmen auszeichnete. Die US-
FirmaDeutz Allis, die sich as Fehlinvestition herausstellte, wurde 1990 verkauft. Zur glei-
chen Zeit begann der Bau einer 600 Millionen Mark teuren Motorenfabrik in Kéln-Porz. Die
Belegschaft, wiein Tab. 9 ersichtlich wird, wurde reduziert. 1990 waren noch 15.000 Mitar-
beiter beschaftigt, 1993 sank die Zahl auf unter 10.000 und im Jahr 2000 waren es unter 7.000

Firmenmitarbeiter.

Jahr 1990 1993 1994 1995 2000

Beschéftigte 15.000 <10.000 9.433 9.425 6.783

Tab. 9: Beschaftigtenzahlen bel KHD zwischen 1990 und 2000
(Quelle: KR., Nr. 96, 24.4.96; Deutz AG 2000)

1995 spitzte sich die Situation zu, die Aktiennotierung wurde am 27.1.1995 ausgesetzt. Das
Finanzdefizit betrug 682 Millionen Mark, was zum grof3ten Teil von der Deutschen Bank mit
einer halben Milliarde abgedeckt wurde (K 6lnische Rundschau Nr. 123, 29.5.1996).
Weihnachten 1995 brach ein Grof3feuer aus und vernichtete zwei Lagerhallen im Werk Deutz
Mulheim. Der Schaden betrug 242 Millionen Mark, was aber durch Versicherungen abgedeckt

war.*®

39 Zum Groffeuer bei KHD: Kdlnische Rundschau, Nr. 300, vom 28.12.1995 und zur Schadenbilanz K 6lnische
Rundschau, Nr. 224, 25.9.1996.
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Gleichzeitig verkaufte KHD die traditionsrei che Landtechnik Fabrik Deutz-Fahr an die
italienische Same-Gruppe, die bis Februar 1997 in Kdln produzierte und den Standort aufgab,
wodurch ca. 500 Arbeitsplétze verloren gingen (Kdlnische Rundschau Nr. 123, 29.5.1996).
Ein weiterer Tiefschlag in der Unternehmensgeschichte war das Bekanntwerden des Bilanzbe-
truges der Tochterfirma Humbol dt-Wedag, die die Existenz des gesamten Unternehmens ge-
fahrdete. Mindestens ein Dutzend Wedag-Mitarbeiter, darunter auch mindestens 3 Vorstands-
mitglieder hatten seit 1993 entstandene und drohende V erluste kaschiert und nicht in die BU-
cher eingetragen, wodurch ein Finanzloch von mehreren hundert Millionen Mark entstand. In
umfangrei chen Rettungsaktionen seitens der Stadt K6ln und der Hauptaktiondre wurde ein
Sanierungsplan ausgearbeitet, der dem Unternehmen aus der Misere helfen sollte, um damit
5.000 KHD Arbeitsplatze in Kéln zu sichern.”® 750 Millionen Mark waren fiir die Rettung des
Unternehmens veranschlagt worden, davon tibernahm die Deutsche Bank 550 Millionen DM.
Hinter der Deutschen Bank standen 50 andere Glaubigerbanken, auf die Anteile von 500 Mio.
DM verteilt werden sollten. Zum Zeitpunkt der Verhandlungen um die Rettung von KHD
stand die genaue Verteilung auf die 50 anderen Glaubigerbanken noch nicht fest. Eine funf-
prozentige Lohnkirzung sowie eine Arbeitszeitverlangerung von einer Stunde sollte das Opfer
der Belegschaft sein, um 100 Millionen D-Mark einzusparen. Das Land NRW und die Stadt
Koln kamen fur weitere 100 Millionen auf, in dem sie die noch im Besitz von KHD befindli-
chen Grundstiicke und Gebaude kauften** (K 6lnische Rundschau Nr. 127, 3.6.1996).

Ein Jahr nach dem grof3en Skandal schien die Krise Giberwunden zu sein. Doch der Stellenab-
bau schritt weiter fort. Von den ca. 5.000 Arbeitspldtzen 1996 in KoIn fielen bis September
2000 rund 1.700 Arbeitspl&tze weg.*

Mit der Umbenennung des Unternehmens Kldckner-Humbol dt-Deutz in die Deutz AG vom
10. September 1996 wollte die Geschéftsleitung ein Signal der Erneuerung setzen und sich
von ,aten” Skandalen distanzieren (Kdlnische Rundschau Nr. 212, 11.9.1996). Von dem
Anlagebau, dem Tochterunternehmen Humboldt Wedag wollte sich die Deutz AG trennen.
Zum Verkauf kam es bis heute jedoch nicht (K6Iner Stadt-Anzeiger Nr. 167, 20./21.6.1996;
Deutz AG 2000, Geschéftsbericht, 1. Halbjahr).

40 Zum Bilanzbetrug bei KHD: K&lnische Rundschau Nr. 123, 29.5.1996; K lnische Rundschau Nr. 124,
30.5.1996.

“Der ehemalige Staatsminister und fritheres KHD-Aufsichtsrats-Mitglied Hans-Jiirgen Wischnewski verhandelte
mit dem saudi-arabischen Finanzminister Ibrahim Al Assaf fir das Unternehmen KHD, da die Humbol dt-Wedag
in Saudi-Arabien drei Zementwerke im Wert von 1,3 Milliarden Mark errichten sollte und die Arbeiten stark in
Verzug geraten waren. Zum Sanierungspaket, Bergische Landeszeitung, Nr. 126, 1.6.1996.

2 Am 30.9.2000 waren in Kéln nur noch 3.422 Mitarbeiter bei Deutz und Humbol dt-Wedag beschéftigt; Deutz
AG 2000, Geschéftsbericht.
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2.3 DieUnternehmen und ihr Einfluf auf das Erscheinungsbild der Stadtteile und
ihrer Bevdlkerung

Im Kapitel 2 in diesem Abschnitt B wurde bereits auf die industrielle Ansiedlung und das ra
sche Wachstum der Unternehmen als eigentlicher Initiator fir die Entwicklung der Stadtteile
Deutz, Milheim und Kalk eingegangen. Der Einflul? der Industrieansiedlung auf die Stadtent-
wicklung war besondersin Kalk gravierend, da zur Zeit der Industrialisierung Kalk einen
dorflichen Charakter besal3 und als landlicher Raum einzustufen war. Zur Infrastruktur z&hlte
zu dieser Zeit nur ein Hauptverkehrsweg ( die spatere Kalker Hauptstral3e) mit angrenzenden
Feldwegen. Die Industrieunternehmen fihrten im betréachtlichen Mal3e den Stral3enausbau zu
den Fabrikgelanden in eigener Regie durch, was zum Ausbau der Infrastruktur beitrug und die
stadtische Agglomeration im rechtsrheinischen Kéln voranfihrte.

Das Unternehmen MAG Humboldt (spéter Teil von KHD) baute die Stral3en: Vingster Weg,
heute Dillenburger Stral3e, sowie die Zufahrtsstral3en zum Werk, die Josephskirchstral3e und
die Sandstral3e (heute Vorsterstr.) in Kalk aus (siehe dazu Abb. 19 Situationsplan der MA-
Humboldt von 1873). Alle neu ausgebauten Stral3enziige wurden der Gemeinde Ubertragen
mit der Verpflichtung, fiir Unterhalt und Beleuchtung zu sorgen. Der Bebauungsplan® wurde
mal3geblich durch die ansdssige Industrie gepragt (vgl. dazu KHD 1956, 20).

Ein weiteres pragendes Merkmal fur den Einfluf3 der Industrie auf die Stadtentwicklung und
Gestaltung der Ortsteileist die architektonische Pragung der Industriebauten. Im Rat der Stadt
Kalk z.B. sal3en stets mehrere fihrende Industrielle. Sie hatten entscheidende Mitsprache- und
Gestaltungsmaglichkeiten, und sie vertraten dort auch die Interessen ihrer Firma. Einflul? nah-
men sie auch bel der Gestaltung der Fassaden, die das Ansehen ihres Unternehmens
widerspiegeln sollten. Um die Jahrhundertwende war es allgemein Ublich, die an der Stral3en-
front befindlichen Industriebauten architektonisch aufwendig zu gestalten. Direkt an der
Stral3e befanden sich meist die Verwaltungsgebaude der Unternehmen. Die Produktionshallen
und Lagerstétten, sowie technische Bauten, wie z.B. Wassertiirme oder Kamine standen im
allgemeinen in der Mitte des Gelandes (vgl. MEYNEN 1990, 78f). (Siehe dazu Abb. 13
Zeichnung von der CFK, die einen Uberblick tiber das Ausmal? der Gebaude gibt).

“3 Der erste Bebauungsplan wurde vom Kalker Stadtrat 1882 beschlossen, um die rasche bauliche Entwicklung
zu lenken (vgl. dazu MEYNEN 1990, 15).
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Abb. 19: Situationsplan der Maschinenbau AG Humboldt von 1873 in Kalk
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Die Giebelverzierungen mit Backstein in unterschiedlichen Farben erinnern an Reprasenta-
tionsbauten oder an Wehr- und Kirchenarchitektur (siehe Abb. 20). ,, Bauschmuck und Gliede-
rungen, Zuordnung und Materialwahl beweisen klaren Willen zur optischen Ausdruckskraft.
Festigkeit und Ruhe werden signalisiert, Grof3e, Ordnungsstrenge und wirtschaftliche Macht*
(WESTFEHLING 1979, 39)
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Abb. 20: CFK-Gebdudein der Eisenbahnstralle, Backsteinfassaderot mit Verzierung
(Foto: T. Libor-Dérstel 1996)

Der Einfluf3 der Unternehmen beschrankte sich aber nicht nur auf die Gestaltung der Fabriken
und der Infrastruktur, sondern auch auf den Wohnungsbau. Die Firma Maschinenbau Hum-
boldt AG kaufte 1872 ein ca. 150 Morgen grof3es geschl ossenes Gelénde, das am Schnittpunkt
der Gemeinden Deutz, Poll, Vingst und Kalk gelegen war, verwaltungsmaliig aber zu Deutz
gehorte.

Das Industriewerk plante Anfang der 70er Jahre des 19. Jahrhunderts eine Arbeiterkolonie
»die Humboldt-Kolonie* fur dieim Werk beschéftigten Arbeiter zu errichten (siehe Abb. 21,
Plane zur ,, Humboldt-Koloni€"). 1873/74 entstanden die ersten Koloniehduser in Form von
einstockigen Doppelhdusern mit dahinter liegenden Nutzgérten. Im Jahre 1875 waren bereits
42 Hauser fertiggestellt (MEYNEN 1990, 23). Gegen relativ niedrige Ratenzahlungen konnten
die Hauser von Beschéftigten der Maschinenbau AG erworben werden.** Nach dieser ersten,

vom Werk geforderten Wohnungsbaumal3nahme verlangsamte sich die weitere Ortsentwick-

“Wollte ein Arbeiter ein solches Haus erwerben, konnte der Ankaufpreis durch Anzahlung und monatliche
Raten von 20 Mark abgetragen werden. Solange der Arbeiter im Werk beschéftigt war, steuerte das Unternehmen
monatlich 5 Mark hinzu. Die Kosten fiir ein Haus betrugen 3000 bis 3600 Mark. KHD 1956: Aus der Geschichte
des Werkes Humboldt, 20.
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lung der Arbeiterkolonie (s. zur Geschichte der Humboldtkolonie MEYNEN 1990, 23f). Stadt-
bild pragender Werkswohnungsbau wurde dann erst wieder in der Zeit nach dem Zweiten

Weltkrieg durch die Unternehmen vermehrt geférdert.*
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Abb. 21: Humboldt-Kolonie, Pléane von 1900 und 1909. 1. Bild (oben links) zeigt die
Humboldt-K olonie mit der geplanten Erweiterung um 1900. Das2. (rechts) und 3.
(unten Links) Bild zeigen die baulichen Vorhaben, mit der Anlage von Platzen und
Grunanlagen, nach den Planen von Fabricius und Hahn von 1909.
Die Industrieansiedlung kann als Initiator fir die rasch wachsende stédtische Agglomeration
angesehen werden. Wohnungsbauten, Verkehrswege und ein Geschéaftszentrum entlang der
Kaker Hauptstral3e mit Laden des téglichen Bedarfs entwickelten sich, nachdem Industrieun-
ternehmen in Kalk anséssig wurden.
Unternehmen, wie KHD, die sich auf der Grenze zwischen Deutz und Milheim ansiedelten,
richteten ihre Entwicklungsorientierung, aufgrund der zur Verfligung stehenden Flachen, in

Richtung Milheim aus und prégten dadurch diesen Stadtteil. Die Abb. 22 zeigt das Firmenge-

“ Siehe dazu Abschnitt C, Kapitel 2.2 zum Werkwohnungsba.

60



lande der Firma KHD, das sich zwischen der Deutz-M Ul heimer-Stral3e und dem M Glheimer-

Hafen erstreckt und von der Eisenbahntrasse zerschnitten wird.
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Abb. 22: Wiederaufgebaute KHD-Werksanlagen an der Deutz-M Gilheimer-Stral3e im
Jahre 1956 (Quelle: Rechtsrheinisches Kéln, Jahrbuch fiir Geschichte und Landeskunde, Bd. 3, 1977, 176)
Das Erscheinungsbild von Deutz ist im Gegensatz zu Kalk und Milheim mehr durch Biro-
und V erwaltungsgebéude sowie durch die Kéln Messe gepragt. KHD*® z.B. gehérte zu den
Unternehmen, die sich Deutz als Verwaltungssitz auswahlten und mit einem grof3en Biroge-

baude Présenz und ihren Stellenwert innerhalb KoéIns zeigten.

Die Industrieanlagen, wie die CFK in Kalk, pragten das Wohnumfeld und den Wohnungsbau,
der sich in unmittelbarer Nahe zum Werk anschlof3 (siehe Abb. 23). Die Wohnbebauung in
diesem Stadtteil wird heute zum grof3en Teil durch Uberalterte Bausubstanz und durch die Ein-
flUsse jahrzehntelang einwirkender Immissionen, zum gréften Teil Folgen der Industrieab-

gase, bestimmt. Viele dieser Bauten sind daher sanierungs- und modernisierungsbedrftig.

“6 KHD besaf? bis 1993 ein grofes Biirogebaude in Deutz, wo die Hauptverwaltung untergebracht war.
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Abb. 23: CFK-Werksgelandein Kalk entlang der Kalker Hauptstraf3e vor der Schlie-
3ung 1993. Die Wohnbebauung, im rechten Teil des Bildes zu sehen, liegt direkt neben
dem Werk. (Quelle: Stadt Kéln 1994, Kélner Wirtschafts- und Arbeitsmarktbereicht 1993, 37)

Auch die Bevolkerungsstruktur wurde in Kalk durch die dort anséssige Industrie beeinflufit.
So war zu beobachten, dal3 Mitarbeiter der CFK, ihren Wohnsitz in der ndheren Umgebung
der Fabrik wahlten.*” Auch auffalligist der hohe Auslanderanteil in den Staditeilen Kalk und
Mlheim gegenliber der Gesamtstadt (Tab. 10). Griinde daftr kdnnen die mangelnde

Deutz Kalk M Ulheim Stadt Koéln

Zahl % Zahl %  Zahl % Zahl %
Einwohner 16.912 100 20375 100 40.283 100 1.011.912 100
Deutsche 14.129 83,5 12.200 599 27591 685 821418 81,2
Auslander 2.783 16,5 8.175 40,1 12.692 315 190494 18,8

Tab. 10: Einwohnerzahlen 1998 in den Stadtteilen Deutz, Kalk und M ilheim
(Quelle: Stadt Koln, Amt fur Statistik, Einwohnerwesen und Europaangel egenheiten, 31.12.1998, Strukturdaten
der Staditteile)

" Ergebnis einer Umfrage zur Wohnortwahl der CFK -Mitarbeiter von MELZER 1998. Nach dieser Befragung, die
zwischen November 1996 und Januar 1997 durchgefihrt wurde, sind ca. 70 % der Mitarbeiter im
rechtsrheinischen Kéln wohnhaft, 12,3 % in Kalk, 13,9 % in naheren Stadtteilen wie Humboldt-Gremberg,
Hohenberg/Vingst 5,7 %, Buchheim/Buchforst/Mulheim 4,9 %, Deutz 7,4 % und andere rechtsrheinische
Stadtteile 25,4 %. Dagegen wohnten im linksrheinischen Kéln nur 6,6 %, au3erhalb der Stadtgrenze bis 30 km
14,8 %, tiber 30 km Entfernung 8,2 % und darlber hinaus 0,8 % der Beschéftigten.
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Attraktivitat und Qualitét der Wohnungen in der Nahe von Fabriken sein, in denen die
Bewohner einem Beschéftigungsverhétnis nachgingen und die daraus resultierenden niedrige-

ren Mietkosten®,

Werden die Erwerbstétigen nach der Art ihrer Beschéaftigung betrachtet, fallt auf, dal3 z.B. in
Deutz die meisten Erwerbstétigen Beamte oder Angestellte sind, in Kalk dagegen meist zu der
Gruppe der (Fach-) Arbeiter zdhlen (siehe dazu Tabelle 11).

Deutz Kalk Stadt Kéln
Erwerbstétige 7.466 100% 7.856 100% 420.112 100 %
Beamte/ Angestellte  4.644 62,2 2811 35,7 236.845 57,1
Fach(Arbeiter) 2.286 30,6 4.687 59,7 141.427 33,7
Selbstandige 536 7.2 358 4,6 38.840 9,2

Tab. 11: Erwerbstétigein den Stadtteilen Deutz und Kalk 1987 (Quelle: Stadt Kéln, Amt fir
Statistik und Einwohnerwesen, Volkszéhlung 1987, Erwerbstétige und Beschéftigte in Kéln)

Die Daten zur Arbeitslosenquote zeigen, dal? besondersim Stadtteil Kalk die Arbeitslosenzahl
zwischen 1996 und 1998 anstieg, wahrend diese Zahl in Deutz und Milheim nahezu konstant
blieb (siehe dazu Tab. 12).

Deutz Kalk Mdlheim Stadt KoIn

1996 1998 1996 1998 1996 1998 1996 1998
Arbeitslose 794 795 1985 2222 3344 3484 56408 58.579
Quotein% 11,5 115 22,2 254 19,6 20,6 13,7 141

Tab. 12: Arbeitsosenquoten in den Stadtteilen Deutz, Kalk und Mulheim 1996 und 1998
(Quelle: Stadt Koln, Amt fur Statistik und Einwohnerwesen, 1996, 1998)

48 Auffallend sind jedoch die Unterschiede Uber die Erwerbstétigkeit in den betreffenden Stadtteilen, an denen
sich Entwicklungstendenzen ablesen lassen. Die Beschéftigungsquote lag 1987 in Deutz deutlich Uber dem
Stadtdurchschnitt, in Kalk deutlich unter dem Durchschnitt. Demzufolge war die Erwerbs osenquote in Deutz
verhadltnismaliig niedrig, in Kalk deutlich erhéht, was als Auswirkungen der strukturellen Verénderungen
anzusehen ist.
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Hinter diesen Daten stehen die Schlief3ung und Verlagerung von ansassigen Unternehmen und
das Schicksal der dort beschéftigten Mitarbeiter, was als Folge der Rezession und dem daraus
resultierenden 6konomischen Umbruchprozel3 zu spiiren ist, die sich in den rechtsrheinischen
Stadtteilen Kolns durch Firmenstillegungen bemerkbar machen. Die Chemische Fabrik Kalk
stellte Ende 1993 ihre Produktion ein und baute stufenweise ihre Stellen ab. KHD* verlagerte
den Hauptteil der Motorenproduktion nach Porz und das Unternehmen trennte sich von
Deutz-Fahr.*® Diese Entwicklung brachte im Untersuchungsgebiet einen Verlust von ca. 5.000

Arbeitsplatzen.*

9 KHD hat seinen Namen aufgegeben, die Namensanderung wurde am 19.12.1996 im Handel sregister Kéln
vorgenommen. Das Unternehmen heif3t jetzt Deutz AG ( siehe auch Kdlnische Rundschau Nr. 6, 8.1.1997).

0 KHD trennte sich 1995 von der Tochter-Firma Deutz-Fahr, die Landmaschinen produzieren. K&ufer war die
Same Gruppe Itaien, siehe K6lnische Rundschau Nr. 196, 24.8.1995.

*! Zur Flexibilisierung und Internationalisierung von Produktionen siehe KRATKE 1995, 16-20.
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C Nachkriegszeit und Wiederaufbau

1  Ausmal der Kriegskatastrophe

Nach Beendigung der Kriegshandlungen war die gesamte Stadt gezeichnet von den Zerstorun-
gen. ,,In einer Ubergangsphase zwischen Krieg und Besatzung lebten die Kélner unter Bedin-
gungen, die man im philosophischen Sinne als,, Naturzustand” beschreiben konnte: Die ,, Zi-
vile Gesellschaft”, soweit sie seit 1933 noch existiert hatte, war vollends zusammengebro-
chen; es gab keine Regierung mehr, keine Polizei, Post oder Feuerwehr; Selbstverstandlich-
keiten des téglichen Lebens wie Wasser, Strom, Gas und Transportmittel fehlten ebenfalls’
(HEIDEKING 1996, 75).

Mit der Besetzung K 6lns durch die amerikanischen Truppen, am Morgen des 6. Méarz 1945,
war fr die in den Ruinen |ebende Bevdlkerung der Terror des Luftkrieges beendet. Im Ver-
lauf der kriegerischen Handlungen wurden 262 Fliegerangriffe auf K6ln geflogen, deren zer-
stérerische Bomben die Stadt in Schutt und Asche legten (zum Luftkrieg vgl. SIMON 1954).
Bereits seit dem Fruhjahr 1940 war die Stadt immer wieder das Ziel aliierter Luftangriffe.
Zunachst beschrankten sich die Angriffe auf strategische Ziele, wie Industrieanlagen®, Ri-
stungsbetriebe und wichtige Verkehrswege wie Flugpldtze und Eisenbahnlinien. Spéter bom-
bardierten die Alliierten die dicht besiedelten Stadtgebiete Kdlns.

Das Ausmal’d der Zerstorung wurde im Frihjahr 1945 mit dem Gesamtzerstorungsgrad von

70 % fir die gesamte Stadt beziffert. Die grofiten Schaden wies die Altstadt (95 %) auf.>® Die
Industriestandorte, wie Ehrenfeld und Mulheim waren ebenfalls stark betroffen, hier lag der
Zerstérungsgrad bei ca. 80 % (zum Ausmal’ der Zerstérungen vgl. BRUNN 1981; DANN 1981,
35-72 zu den Rahmenbedingungen des gesellschaftlichen Lebens). In diesen Stadtteilen, in de-
nen Wohnbebauung unmittelbar an Industrieanlagen grenzten und sich wichtige Verkehrs-
wege der Eisenbahn befanden, waren die Verluste an Wohngebauden gravierend. In Kalk
blieben nur 9 % der Geb&ude ohne Schéaden, d.h. 91 % der vorhandenen Bauwerke waren be-
schadigt oder zerstort. Von den beschadigten Gebauden waren 75 % total zerstort (STRICK
1978, 103-131).

Von 252.373 Wohnungen der Gesamtstadt waren 206.100 zerstort, die Hélfte dieser Wohnun-
gen war total vernichtet. Uber 3 Millionen Kubikmeter Triimmerschutt bedeckte die Stadit.

*2 Das Ausmal} der Zerstérungen auf die Kélner Industrie wird in Kapitel C, 1.2 Situation der Unternehmen und
1.2.1 Rahmenbedingungen zum Wiederaufbau, behandelt.

%3 Die genaue Ermittlung des Zerstdrungsgrades entsprach nicht einer genormten Klassifizierung, vielmehr
wurden Personen mit unterschiedlichen Qualifikationen eingesetzt, um die Schaden statistisch festzuhalten. Fur
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Anfang April lebten lediglich 40.000 der einst 768.000 Einwohner in der Stadt, davon 10.000
auf der linken Rheinseite. Grof3e Teile der Infrastruktur waren vernichtet worden, alle Rhein-
briicken waren zerstort, es gab keine Verkehrswege mehr. , Man kann die Bedeutung von to-
taler Zerstérung nicht erfassen, bevor man diese Ruinen sieht”, schrieb ein Berichterstatter
der Chicago Times Uber seine Eindriicke in Kéln (HEIDEKING 1996, 75). Diese hohen Verluste
und Schéden waren das Ergebnis der alliierten Bombenstrategien. Die Alliierten, insbesondere
die Briten, bevorzugten das Flachenbombardement, das an Stelle von Zielabwirfen auf milité
risch oder kriegswirtschaftlich bedeutende Einzel objekte praktiziert worden war.

Zu den hohen materiellen Verlusten war ein enormer Bevdlkerungsriickgang zu verzeichnen,

der die Aufraumarbeiten und den Wiederaufbau erschwerte.>

1.1  Situation der Stadt nach der Zerstérung - Rahmenbedingungen

Die starken Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges, bei denen die stédtischen Strukturen ver-
nichtet und die wirtschaftlichen Schaden nicht abzusehen waren, stellten die Ausgangssitua-
tion fir den Wiederaufbau dar. Gleichzeitig war damit das Planungsumfeld vorgegeben, in
dem die Wiederaufbauplanung stattfinden muf3te, in deren Verlauf Industrieunternehmen und
Stadt ihre Interessen vertraten und damit die Richtung des Wiederaufbaus mit prégten.

In dieser Anfangsphase, d.h. unmittelbar nach dem Krieg, war zunéchst die Wiederherstellung
der Grundversorgung der Bevolkerung die vorrangig zu |6sende Aufgabe. Die Verantwortung
hierfur Gbernahmen in den ersten drei Nachkriegsmonaten die amerikanischen Truppen in
KoéIn. Damit gehorte das, was die Amerikaner in ihrer kurzen Besatzungszeit erreichten, eben-
falls zu den wichtigen Weichenstellungen der Nachkriegszeit.

Neben der Lebensmittel versorgung wurde an anderen wichtigen Aufgaben, wie der Schaffung
von Wohnraum und der Wiederherstellung der Verkehrswege, parallel gearbeitet. Bis zur
Ubergabe der Stadt an die britische Militarregierung setzten die Amerikaner grofe Teile des
Abwassersystems in Stand und reparierten die Strom- und Wasserleitungen (HEIDEKING 1996,

81). Die amerikanische Militarregierung hatte in der Zeit ihrer Stationierung in Koln viel er-

diese Aufgabe wurden z.B. Feuerwehrleute, Polizisten oder einfach Personen, die zur Verfligung standen,
berufen. Von einer subjektiven Beurteilung ist daher auszugehen.

> Im linksrheinischen Kéln ist die Bevélkerung von 557 658 (Mai 1939) Einwohner auf 44 000 (Anfang April
1945) zurlickgegangen. Im rechtsrheinischen Teil der Stadt wurden im Mai 1945 62 000 Personen registriert, 32
% der Vorkriegsbevolkerung. Bel 262 Luftangriffen verloren ca. 20 000 Menschen ihr Leben. Vgl. dazu BRUNN:
Kolnin den Jahren 1945 und 1946. In: DANN (1981, 37f); Historisches Archiv der Stadt Kdln (Hrsg.) (1995,
19f).

66



reicht, doch empfanden manche Kélner das Wirken der Besatzungsmacht weniger positiv.
Plinderungen und Vandalismus waren an der Tagesordnung und wurden von der Armeefiih-
rung praktisch stillschweigend gedul det.

Konrad Adenauer, der von der amerikanischen Militérregierung eingesetzte neue Oberbirger-
meister Kolns, bemerkte riickblickend Gber diese Besatzungszeit in seinen Erinnerungen:

» Das menschliche Verhaltnis zu den amerikanischen Offizieren, mit denen ich zusammen
arbeiten mufdte, war wirklich gut* (ADENAUER 1965, 20).

Die Bevolkerung sah dem Machtwechsel mit der Ankunft der britischen Truppen am 21. Juni
1945 mit Skepsis entgegen. Das Image der Briten war bei dem groféten Teil der westdeutschen
Bevolkerung stark belastet. Das Feindbild wurde durch die schweren Luftangriffe, vom 1000-
Bomber-Angriff in der Nacht zum 31. Mai 1942 bis hin zur letzten grof3en Attacke am 2.
Mérz 1945, gepragt (HEIDEKING 1996, 80).

Aus dieser schwierigen Ausgangssituation heraus waren die in Koln verbliebenen Birger und
die Vertreter der Militarregierung gefordert, den Wiederaufbau zu organisieren. Ein erster und
wichtiger Schritt war die Bildung einer neuen Stadtverwaltung, die fir séamtliche Fragen zum

Wiederaufbau verantwortlich sein sollte.

1.1.1 Organisation des Wiederaufbaus - Grundlagen schaffen mit der Bildung einer
neuen Stadtverwaltung

Die unmittelbare Nachkriegszeit war die entscheidende Phase, in der zuerst die Grundlagen

flr den politischen Wiederaufbau geschaffen werden mufdten, der das Fundament fiir den

baulich-réumlichen, sozialen und wirtschaftlichen Wiederaufbau bildete. Das Vorhandensein

von Baumaterialien alleine war nicht die mal3gebliche Voraussetzung fur den Wiederaufbau,

vielmehr bestand die Notwendigkeit, sich mit den durch die Zerstérung entstandenen Proble-

men und Schwierigkeiten auseinander zu setzen, um produktive Malihahmen zum Aufbau

einzuleiten.

Nachdem die amerikanischen Truppen am 6. Mérz 1945 in Koln einmarschierten, setzten sie

sich mit dieser Grundlagenbildung auseinander. Erstes Ziel sollte die Neubildung der stadti-

67



schen Verwaltung sein.> Dieser Schritt war deshalb so entscheidend fiir alle weiteren Aufbau-
mal3nahmen, weil eine Gbergeordnete Behdrde in dieser zerstrten Stadt eingerichtet werden
muldte, die fur primére Aufgaben des Wiederaufbaus zusténdig war. Diese Stadtverwaltung
muf3te neben den allgemeinen Problemen bei Wiederaufbaufragen eine Uibergeordnete
Gesamtplanung fur Koln entwickeln. Es galt zu verhindern, dal3 der Wiederaufbau unkontrol-
liert und ohne vorausschauende Planung verlief. Zu diesem Zweck sollten Genehmigungsver-
fahren gewahrleisten, dal3 Einzelbaumal3nahmen sich in die Ziel setzung der Gesamtplanung
integrierten. Im Zusammenhang damit bot sich nach den schwerwiegenden Zerstérungen nun
die Moglichkeit, alte stadtebauliche Fehlplanungen und Entwicklungen zu korrigieren und
zukunftsorientierte Planung zu praktizieren.

Bel der Bildung der neuen Stadtverwaltung und planungsrelevanter Institutionen, die fur die
Organisation, Planung, Leitung und Ausfihrung des kiinftigen Wiederaufbaus zustéandig sein
sollten, ging es allerdings nicht nur um die Einrichtung von Planungsstrukturen. Die eigentli-
che Bedeutung der Neubildung der Stadtverwaltung lag in der Schaffung von zukinftigen
Machtstrukturen und -verteilungen. Entscheidungstrager mufdten in dieser so vollig zerstorten
Stadt gefunden werden, dieim Interesse der Stadt handelten und Verantwortung fr den stéd-
tischen und wirtschaftlichen Wiederaufbau Ubernehmen sollten. Aber gerade in dieser von
Chaos und Trimmern beherrschten Stadt die geeigneten verantwortungsbewuf3ten Personen
fur dieses weitreichende Aufgabenfeld zu finden, die aufl3erdem den politischen Vorstellungen
der Alliierten entsprachen, erwies sich als problematisch. Allen Beteiligten war bewulf3t, daf3
es sich hier mit der Griindung einer neuen Stadtverwaltung um eine elementare Entscheidung
handelte, die als fundierte Basis fir den Wiederaufbau und fir die zukinftige Stadtentwick-
lung K&lns anzusehen war.

Mit der Zerstorung bisheriger und dem Fehlen neuer Strukturen existierte ein Zustand der
Desorganisation. Gleichzeitig war damit aber eine Art Offenheit fur die weitere Entwicklung
gegeben. Die Prioritdaten wurden in diesen Wochen nicht immer gleich gesetzt. Stand bel der
K 6lner Bevolkerung das tagliche Uberleben und der Wiederaufbau ihrer Stadt an erster Stelle,
so lag die Zielsetzung der amerikanischen Streitkréfte in der Neubildung der Stadtverwaltung,

diefrei von ,Nazis' sein mufdte. Nach kirzester Zeit sollte, trotz der schwierigen Ausgangsbe-

*® Die Stadtverwaltung hatte sich aufgel6st nachdem Hitlers Filhrungselite, wie z.B. der Gauleiter von
Koln/Aachen, Staatsrat und Reichsverteidigungskommissar Josef Grohé die Flucht ergriffen hatten. Dazu
BONIsCH 1985, 63.
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dingungen, eine behdrdliche Ordnung in der Stadt wiederhergestel It werden.>® Mit der
Redlisierung dieser Aufgabe war Lt. Colonel Patterson®’ beauftragt worden. Patterson, MGO-
Military Government Officer fur das Detachment E1H2 Cologne, war der Entscheidungstrager
mit jeglicher Machtbefugnis, d.h. ihm unterstand die Stadt und der Regierungsbezirk Koln.
Ohne seine Zustimmung konnten weder bauliche Mal3nahmen durchgefihrt werden, noch
industrielle Produktionen in Betrieb genommen werden. Auch jede Art der Versorgung un-
terlag der Militarregierung.® Die Kolner Bevolkerung hatte in dieser Zeit wenig EinfluR auf
die Befehl sgebung, Gesetze oder Bestimmungen. Die rasche Neubildung der stadtischen Ver-
waltung und damit verbunden die Herstellung der behérdlichen Ordnung in Kéln war der
wichtigste Auftrag von Patterson, der bereits drei Tage nach dem Einmarsch in Koln seine
Tatigkeit aufnahm.* Fir eine neue Verwaltung muRten geeignete Personen gefunden werden,
die der fachlichen Qualifikation und der personlichen Eignung fur die amtliche Tétigkeit ent-
sprachen. Trotz der Schwierigkeit qualifizierte Personen zu finden, die politisch nicht bel astet
waren, versuchte die Militarregierung in Kéln ihren Intentionen gerecht zu werden
(BILLSTEIN/ILLNER 1995,119). Eine Mitgliedschaft in der Partei wurde vom ersten Tag an zum
mal3geblichen Ausschluf3grund fir eine Wieder- bzw. Neueinstellung in den offentlichen
Dienst.

Konrad Adenauer, der zundchst Berater der Militarregierung und ab dem 4. Mai 1945 erneut
OberbUrgermeister von Koéln war, fand keine positive Resonanz bei den Amerikanern fir
seine Position der differenzierten Behandlung von ehemaligen NSDAP-Mitgliedern.®® Seine
Haltung resultierte aus der Tatsache, dal? Spitzenpersonal ohne jede politische Vorbelastung
in Koln kaum noch zu finden war. So waren Beamte, die wahrend des Krieges eine Fihrungs-
position besetzten, auch gleichzeitig Mitglied der NSDAP.®* Mehr al's 90 Prozent aller Beam-

*® Die Besatzungsmacht erlie Gesetze, die einen ersten Schritt zur Neuorganisation bedeuten sollten. Gesetz Nr.
1 behandelte die Aufhebung der NS-Gesetze und das Gesetz Nr. 5 beschéftigte sich mit der Auflésung der
NSDAP.

> John K. Patterson war Bauingenieur fiir StralRen und Briickenbau von Beruf. Fiir die Aufgaben beim
Wiederaufbau waren gerade die Amerikanischen Offiziere gut ausgebildet.

% Auf die Aufgaben bei der Ubernahme der Stadte waren die Alliierten vorbereitet. 1942/43 beschéftigten sich
die Briten mit strategischen Mal3nahmen hinsichtlich der kiinftigen Kontrolle Deutschlands. In London wurde
1942 ein ,,Handbook of Military Government* verfaldt, das sich mit dieser Problematik befaldte. Die Amerikaner
konzentrierten sich ab November 1943 auf @hnliche Fragen. Néheres dazu (BILLSTEIN/ILLNER 1995, 115f).

% Als Sitz dieser Zweigverwaltung der Militarregierung wahlte Patterson das Haus Kaiser-Wilhelm-Ring 2, eines
der wenigen noch nutzbaren Gebadude. VVon dort aus sollte die ,, Ortskommandantur” nun eine neue
Stadtverwaltung herstellen. Dazu FROHN 1982, 48.

% Auf die Haltung Adenauers, der auf jeden Fall fiir eine Bestrafung der Nazis einstand, aber fiir eine
differenzierte Klassifizierung der Nazis war, wird spéter noch eingegangen. Siehe dazu auch BILLSTEIN/ILLNER
1995, 124,

¢! Dazu verwaltungsinternes Schreiben, Bericht zur Lage der Kélner Verwaltung im Winter und Friihjahr 1945,
HASIK, Acc. 857, Nr. 75.
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ten und 60 Prozent der stadtischen Angestellten waren Parteigenossen gewesen (BONISCH
1985, 69).

Konkretisiert wurde die Besetzung der Verwaltungspositionen am 15. Mérz, als die Ameri-
kaner Wilhelm Suth®? kontaktierten. AuRer Suth, der vor 1933 Beigeordneter und
Stadtkammerer in Koln war, suchten die Besatzer einen Tag spéter auch Konrad Adenauer
auf, der bereits vor 1933 viele Jahre Oberbirgermeister von Kdln gewesen war. Adenauer
sollte das Amt des Oberbirgermeisters im Auftrag des Kolner Stadtkommandanten tberneh-
men.®® Er lehnte zuerst ab und bekam das Amt eines beratenden Mitarbeiters, bevor er am 4.
Mai wieder Oberburgermeister der Stadt wurde. Suth, bis dahin provisorischer Leiter der
Stadtverwaltung, trat am 20.3.1945 seinen Dienst als Blrgermeister der Stadt KoIn an. Mit der
Zustimmung der Militarregierung berief er fiinf Dezernenten® firr die Ressorts Gesundheit
und Wohlfahrt, Finanzwesen, Ernahrung sowie fiir Bau- und Wohnungswesen.®® Durch die
Entscheidung der Militarregierung, die Stellen des Stadtoberhauptes durch die ausgewahlten
Personen zu besetzen, waren die politischen Weichen fir die Neuorganisation der stédtischen

Verwaltung und den zukiinftigen Wiederaufbau gestellt.

Die von den Amerikanern vorgegebene Machtstruktur wurde wiederholt proklamiert und
durch einen Instruktionsbrief noch einmal deutlich herausgestellt. Dieser , Instruktionsbrief*,
den Suth als Leiter der Stadtverwaltung am 26. Mérz entgegennahm, beinhaltete eine Art
Grundgesetz fur das administrative und politische Vakuum der ersten Nachkriegsmonate. Der
kommandierende Offizier John K. Patterson, Verfasser des Briefes, degradierte damit das Amt
des ersten Blrgers zum reinen Exekutivorgan der Militarregierung (s. dazu BONIscH 1985,

72) mit der Aufgabe, sie bei der Durchfiihrung folgender Ziele zu unterstiitzen: Aufrechter-
haltung von Gesetz und Ordnung, Abschaffung von Nazismus, Militarismus und jeder Art von
Diskriminierung (HAStK 904, Nr. 479, Schreiben vom 26.3.1945; vgl. dazu auch

MATZERATH 1996, 154). Dartber hinaus hatte der Burgermeister die Pflicht, die Besatzungs-
behorde zu beraten und ihre Befehle innerhalb des deutschen V erwaltungsapparates durchzu-
setzen (TREIR 1981, 77).

%2 Wilhelm Suth, der Schwager von Konrad Adenauer, war von Beruf Verwaltungsjurist und bereits seit 1915 im
stadtischen Dienst. Zum weiteren Werdegang siehe FROHN 1982, 55.

% Das Amt wurde Adenauer vom amerikanischen Stellvertreter des Kommandanten Lt.Col. R. L. Hilesim
Auftrag von Lt. Col. J. K. Patterson am 19. Mé&rz 1945 angeboten. DIEDERICH 1976, 503.

% Uber die personelle Zusammensetzung siehe Verwaltungsbericht 1945/47 und Historisches Archiv der Stadt
K&ln 1995, 103-114.

6 Zu den Verhandiungen, die mit Personen der ersten Stadtverwaltung in den ersten Wochen unter
amerikanischer Militérherrschaft gefiihrt wurden, siehe BILLSTEIN/ILLNER 1995, 125f.
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Als provisorischer Ersatz fur die Stadtverordnetenversammlungen mit beratender Funktion,
schlugen Adenauer und Suth den Amerikanern ein Selbsthilfekomitee vor. Die Mitglieder die-
ses Gremiums sollten nach ihren Qualifikationen ausgewahlt werden, damit sie die wesentli-
chen Interessen der Stadt im Bereich Politik, Okonomie und Religion vertreten konnten.
Adenauer wollte dann diesen Rat durch funktionelle Unterausschiisse in den Bereichen Ernéh-
rung, Gesundheit und Industrie erganzen.®® Mit der VVorstellung der funktionalen Ausschiisse
wurde erstmals nach Kriegsende die ,, Industrie* neben den Grundbedirfnissen ,, Ernghrung”
und ,, Gesundheit“ erwahnt. Die Bedeutung und die Stellung des sekundéren Sektors wurde
damit herausgestellt und die Notwendigkeit der Férderung der Industrie Nachdruck verliehen.
Die Reaktion der Amerikaner darauf hin war wiederum eine klare Definition der Kompeten-
zen und Rollenverteilungen in diesem neuen Machtgefiige — sie, al's Entscheidungs- und Be-
fehlsgewalt gewdahrten den Kolnern lediglich ein gewisses Vorschlagsrecht und das Ausfihren
der von der Militérregierung angeordneten Befehle. So war der Stadtkommandant mit dem
Vorschlag der Grindung eines Selbsthilfekomitees grundsétzlich einverstanden, betonte aber
ausdriicklich, dal? dieses Komitee nur eine beratende Funktion hétte (BILLSTEIN/ILLNER 1995,
127; PIETSCH 1978, 20f). Die Rollenverteilung in Kéln wurde noch eéinmal mit der Festlegung
des Tatigkeitsberichtes des stédtischen V erwaltungskorpers unterstrichen, nachdem Adenauer
wieder zum Oberbirgermeister der Stadt ernannt worden war und gleichzeitig die erste Nach-
kriegsverwaltung hergestellt war. In dieser Anweisung vom 19. Mai 1945 definierte die Mili-
tarregierung die Aufgaben der Verwaltung wie folgt:

» 1. Die Verwaltungen der Zivilregierung werden keine Befehlsgewalt haben. Se werden be-
nutzt werden, um Befehle und Anweisungen des Befehlshabers des Militéarbezirkes Rheinpro-
vinz an deutsche zivile Verwaltungskanal e zu Ubermitteln.

2. Anweisungen, die sich auf den gesamten Militarbezirk Rheinprovinz erstrecken, werden an
deutsche Zivilbeamte durch den Armee-Befehlshaber Uiber den Oberprasidenten der Rhein-
provinz erfolgen und durch ihn Uber die zivile Verwaltungskette...

4. Verwalter der deutschen Zivilregierung werden alle Tatigkeiten, die die Zivilregierung in-
nerhalb ihres zustandigen Bereiches betreffen, an den nachsthéheren Verwalter berichten;
d.h. der Regierungsprasident wird an den Oberregierungsprasidenten berichten und der
Oberregierungsprasident an den Ober préasidenten. Alle Empfehlungen und Berichte, mit Aus-
nahme von denen, die lediglich der Information dienen und keine Politik oder Entscheidungen
enthalten, werden den zustandigen Militar-Befehl shabern vorgelegt werden, bevor sie welter-
gereicht werden..." (HASEK, Acc 2 Nr. 331a Schreiben vom 19.5.1945, US-Armee, Captain
H.M. Pace, auf Befehl von Lieutenant General Gerow an die Stadtverwaltung Koln, Anlage 3
Tatigkeit des Zivilen Verwal tungskorpers).

% |n wie weit die Dezernenten, die Suth berief, mit den Mitgliedern des Selbsthilfekomitees tibereinstimmten, ist
schwer nachzuvollziehen, da Unterlagen hierliber nicht verfliigbar sind. Vgl. dazu KUSTERSY MENSING (Hrsg.)
1986, 25.
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Jeder Schritt, jede Planung und Entscheidung sollte die militérischen Instanzen durchlaufen
und muf3te Uber diese genehmigt werden. Eine Zusammenarbeit zwischen der stéadtischen
Verwaltung und der Militarregierung war bei der Bewaltigung der téglichen Probleme unum-
ganglich. Zu diesen schweren Bedingungen kamen die praktischen Probleme und Schwierig-
keiten, mit denen die Bediensteten der Verwaltung und der Militérregierung zusétzlich zu

kampfen hatten, hinzu.®’

Britische Besatzungszeit ab 21. Juni 1945

Mit der Ubergabe der Stadt K6ln an die britische Militarregierung am 21. Juni 1945, im Zuge
der endgtiltigen Festlegung der Besatzungszonen, veranderte sich die Situation in der Stadt.®®
Die neue Besatzungsmacht setzte andere Prioritaten® beim Verwaltungsaufbau und nahm
eine autoritérere Position gegentber den von den Amerikanern eingesetzten Flhrungsperso-
nen der stadtischen Verwaltung ein. Die Briten zeigten bereits nach kurzer Zeit, dal3 sie einen
Austausch von Verwaltungspersonen anstrebten. Deutlich wurden die Verdnderungsabsichten
in der ablehnenden Haltung der Briten gegentiber dem V erwaltungsoberhaupt, Oberbirger-
meister Adenauer (ADENAUER 1965, Erinnerungen 1945-1953, S. 26).

Aulerdem waren die Briten auch mit anderen Konstellationen nicht zufrieden, so kritisierten
siedie politisch einseitig am friheren Zentrum orientierte Personal politik der Stadtverwaltung
und verlangten vom Oberbirgermeister, dal3 auch Sozialdemokraten und Kommunisten beim
Verwaltungsaufbau mit zu berticksichtigen seien (HAStK, Acc 2, Nr. 1170, Protokolle von
Besprechungen vom 24. 9. 1945, 3. 10. 1945 und 10. 10. 1945).

Die mit Konflikten belastete Beziehung zwischen der britischen Militérregierung und dem
Oberblrgermeister Adenauer wurde immer wieder durch Unstimmigkeiten gepragt. Die Bri-
ten warfen Adenauer vor, er beschéftige sich vorrangig mit Uberlegungen der Eingemeindung
von umliegenden Ortschaften und mit der Stadtplanung. Infolge dessen vernachléssige er die
Versorgung der Bevolkerung und die Vorbereitung auf den Winter. Der schnelle Aufbau von

Satellitenstadten um das historische K6ln, schwebte ihm als erster entscheldender Schritt in

%7 S0 heift esim Verwaltungsbericht 1945/47: , Die Dienstgebaude Rathaus, Stadthaus, Gewerbehaus,
Dischhaus, Binghaus und etwa 60 andere ausschliefdlich Verwaltungszawecken dienende Geb&ude waren durch
Bombenangriffe zerstort. Akten, Biromaterial, Fernsprecher, Schreib- und sonstige Biiro- und Kassenmaschinen
waren fast restlos vernichtet....." Verwaltungsbericht der Stadt Kéln 1945/47, 11.

® Die Situation verbesserte sich nicht gerade, da die Briten, wie sie selber zugaben, fast nur junge und
unerfahrene Offiziere an den Rhein schickten. Dazu BoNISCH 1985, S. 82. (Uber die Qualifikationen der
amerikanischen Offiziere und deren Ausbildung beim Militér vgl. BILLSTEIN/ILLNER 1995, S. 80-110.)

% Das Hauptinteresse der britischen Besatzer richtete sich auf zwei Themenbereiche: zum einen auf die
Bediirfnisse des téglichen Lebens der Bevolkerung, wie der VVorbereitung auf die Wintermonate,
Aufrechterhaltung der Hygiene, Transportfragen und Schaffung von Wohnraum; zum anderen auf den Aufbau
einer demokratisch kontrollierten Verwaltung.
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Richtung Wiederaufbau vor. Die Innenstadt sollte dann erst spéter wieder aufgebaut werden.
Die Briten waren wenig begeistert von dieser Vorgehensweise und bezeichneten diese Planun-
gen als Ablenkung von den eigentlichen Problemen (Kolner Kurier, Nr. 16, 16.7.1945).
Adenauers Versuche, eine eigenstéandige und zukunftsorientierte Planung durchzufthren,
schlugen fehl (ADENAUER 1965, S. 34; TREES/ WHITING/ OMANSEN 1978, 95). Er wurde am
6. Oktober 1945 mit der Begriindung der mangel nden Pflichterfiillung gegeniiber der Bevdlke-
rung von seinem Posten al's Oberblrgermeister enthoben. Als Stellvertreter wurde Willi Suth,
der Schwager Adenauers eingesetzt. Adenauer selbst untersagte man die Teilnahme am
offentlichen oder politischen Leben in der Nordrhein-Provinz. Als Nachfolger Konrad
Adenauers setzten die Briten den ehemaligen Zentrumspolitiker Hermann Pinder ein, der in
der Weimarer Republik as Chef der Reichskanzlei eine wichtige Funktion auf Reichsebene
ausgelibt hatte. Pinder arrangierte sich schnell mit den Besatzern. Aul3erdem hatte er einen
besseren Start als Adenauer, da Pinder der Wunschkandidat der Briten war und dadurch auch
eher seine Forderungen und Plane durchsetzen konnte (vgl. TReIR 1981, 81).

Nachdem die britische Militérregierung ihre Personal vorstel lungen durchgesetzt hatte, ordnete
sieim September 1945 die Bildung einer parlamentarischen Birgervertretung an. Dieser erste
Nachkriegsstadtrat mit 24 Mitgliedern, trat erstmals am 1. Oktober 1945 zusammen. Die
Stadtverordneten waren im Namen der Militérregierung durch den Oberbirgermeister, zu die-
sem Zeitpunkt noch Konrad Adenauer, ernannt worden.

Nach dem Wunsch Major J. Alan Priors wurden aus der Versammlung der Stadtverordneten
unterschiedliche Ausschiisse gebildet, die notwendige und fir die Bevolkerung wichtige Be-
lange Ubernahmen. Geplant waren Ausschiisse fur die Planung und den Einsatz von Notmal3-
nahmen wie:

» @) Wohnungsbau und Notreparaturen an Hausern,

b) Massenspeisung und Brennmaterial,

c) offentliche Gesundheit einschlief3lich sofortiger Einrichtung von Behelfskrankenhausern.”
(Protokoll der 1. Sitzung der Stadtverordneten-Versammlung von 1. Oktober 1945, S. 5)

Die erste freie Kommunalwahl fand ein Jahr spéter, am 13. Oktober 1946 statt und wurde
nach britischem Mehrheitswahlrecht durchgefihrt (vgl. FISCHER 1947, 12). Nach Kriegsende
dauerte es noch Uber ein Jahr bis sich die Stadtverwaltung mit den eigentlichen Problemen des
Wiederaufbaus befassen konnte und verantwortliche Ausschiisse und Gremien gebildet waren.
Der Machtwechsel von der amerikanischen zur britischen Militérregierung wirkte sich eher
hemmend al's beschleunigend auf diesen Prozef3 aus. Diese Situation, die verbunden war mit

dem Wechsel von Fihrungspersonen, Machtfragen und der generellen Unsicherheit Gber die
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zukinftige Entwicklung der Stadt fuhrte dazu, dal3 burgernahe Probleme keine Beriicksichti-
gung fanden. Aus dieser Not heraus entstanden Ortsausschiisse, die als weitere wichtige orga-
nisatorische Institution zu erwédhnen sind und die erhebliche Arbeit bei der Organisation des
Wiederaufbaus von Kéln geleistet haben.”

Die Stadtverwaltung blieb oberstes Organ, natirlich mit der Zustimmung der Militarregie-
rung. Die Ortsausschiisse, die wichtige Arbeit vor Ort leisteten, fuhrten die Auftrége der
Stadtverwaltung aus.

Mit der Neustrukturierung der Stadtverwaltung, die mit Hilfe, nach Vorgaben und unter der
Kontrolle der Militarregierung stattfand, konnten Amter neu besetzt werden, ein Stadtrat ins
L eben gerufen werden und es konnten sich die oben erwahnten Ortsausschiisse bilden. Eine

organisatorisch tétige Basis fur den Wiederaufbau wurde damit geschaffen.

1.1.2 Planungsinstanzen beim Wiederaufbau

Beim Wiederaufbau der Stadt Koln waren neben den Vertretern der Stadtverwaltung noch
weitere Personenkreise aktiv am Wiederaufbau und an dessen Planung beteiligt. Es entstanden
Ausschisse, die eine wichtige Vermittlerrolle zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und den
Birgern der Stadt einnahmen. Eine Form der Organisation, die erheblichen Einfluf3,
insbesondere auf Stadtviertelebene hatte, waren die Ortsausschiisse. Diese Ausschiisse, die
sich unabhangig zur Stadtverordneten-Versammlung in den einzelnen Stadtteilen schon in den
ersten Besatzungswochen bildeten, waren ,,vor Ort“ mit den anfallenden Problemen
konfrontiert. Sie trugen zur Lésung der Wohnungsnot bei, befaldten sich mit der Problematik
der Entnazifizierung und der Entwicklung von Lésungsvorstellungen bezlglich der
Erndhrungsfrage. Sie setzten sich auch, wiein Kapitel C 1.2.2 und 1.2.3 angesprochen, fur die
Interessen der ansassigen Industrie ein, und sie fungierten damit al's Bindeglied zwischen Stadt

und Unternehmen.”*

" Die Ortsausschiisse, die einen groRRen EinfluR auf organisatorische Vorbereitungen zum Wiederaufbau
austibten, werden im Kapitel C, 1.1.2, Planungsinstanzen beim Wiederaufbau, behandelt.

! Entstanden sind die Ortsausschiisse im linksrheinischen Kéln im Juni 1945, im rechtsrheinischen Teil der Stadt
bildeten sich zwischen Mitte April bis Anfang Mai 1945 bereits 12 Ortsausschiisse. Der unterschiedliche
Entwicklungsstand der Ausschiisse zwischen rechts- und linksrheinisch 1813t sich dadurch erkléaren, daf3 die Stadt
durch die Zerstérung der Rheinbriicken in zwei Teile getrennt war; den linksrheinischen Bereich, wo sich schnell
wieder eine Verwaltung aufbauen lief3 (s.0.) und den rechtsrheinischen Teil, der von der sich neu entwickelnden
Verwaltung abgeschnitten, aber mit den gleichen Problemen konfrontiert war, wie die Ubrige Stadt. Damit waren
die rechtsrheinischen Stadtteile von der Hauptstadtverwaltung abgeschnitten und auf Eigeninitiative angewiesen.
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Aus den Ausschussen bildeten sich wiederum Unterausschiisse und Kommissionen fir die Be-
reiche Wohnen, Erndhrung und Arbeitseinsatz (HIRSCHBERG 1981, 99). Das autonome Han-
deln der Ortsausschisse fuhrte bereits nach kurzer Zeit zu Auseinandersetzungen und Kompe-
tenzstreitigkeiten mit der neu gegriindeten Stadtverwaltung. Zwei Punkte bildeten das Kon-
fliktpotential **:

1) Die Ortsausschiisse agierten direkt vor Ort und griffen in den Zusténdigkeitsbe-
reich der Stadtverordneten ein.

2) Dadiese Ausschisse vor Ort arbeiteten, etablierten sie sich besonders rasch in der
Bevdlkerung, was wiederum von der hierarchisch strukturierten Stadtverwaltung
nicht gerne gesehen wurde. FiUr sie bestand in diesen Institutionen eine anarchisti-
sche Tendenz (PIETSCH 1978, 54).

Dieser Streit sollte durch klare Richtlinien und durch die Definition der unantastbaren
Machtstrukturen beendet werden:

»Diein verschiedenen Stadtteilen und Vororten gebildeten Orts- und Burgerausschiisse haben
keinerlei offentliche Befugnisse. Niemand ist verpflichtet, ihren Anweisungen Folge zu leisten.
Der Oberbirgermeister” (HASIK, Ce 22, 1. Verwaltungsblatt der Stadt Koln in der Verwal-
tungsordnung Nr. 13 vom 20.6.1945).

Diese Erkl&rung ist mit grof3er Wahrscheinlichkeit mit dem Einverstéandnis der amerikani-
schen Besatzer einen Tag vor der Ubergabe an die Briten erfolgt.

Nach diesen anfanglichen Schwierigkeiten und Kompetenzstreitigkeiten wollten die
rechtsrheinischen Ortsausschtisse enger mit der Stadtverwaltung zusammenarbeiten. Fir die
Koordination der Griindung neuer Institutionen im Sinne der Stadtverwaltung und die Betreu-
ung der Ortsausschiisse wurde zwischen Ende Juli und Anfang August 1945 ein Vierergre-
mium, der Vorlaufer des,, Vierer Ausschusses™ gebildet (HAStK Acc 4, Nr. 1, S. 128). Die
Briten sahen in den Ausschuissen ein wertvolles Element zum Aufbau demokratischer Struktu-
ren. In einer Anweisung vom 21. August 1945 wurde der Aufgabenbereich der Ausschiissein
Richtlinien festgelegt. Diese, von der Militérregierung genehmigten Richtlinien, bezeichnen
die Ortsausschiisse als ,, Organ der Selbstverwaltung”, das dem Zweck diene, ,,eine vertrau-

ensvolle Zusammenarbeit zwischen Burgerschaft und Stadtverwaltung zu gewéahrleisten”

Aus dieser Situation heraus arbeiteten besonders die rechtsrheinischen Ortsausschiisse in den ersten Wochen
weitgehend selbstandig. Dazu HIRSCHBERG 1981, S. 97 und vgl. MATZERATH 1984, S. 110.

72 7u diesem Thema tiber die selbstandigen Handlungen der Ortsausschiisse kam es zum Streit zwischen dem
Erndhrungsamt und einem Ortsausschul3. In dem Beschwerdeschreiben vom 20. Juni 1945 wurde dem
Ortsausschuf? vorgeworfen, eigenméchtig im Bereich der Lebensmittelversorgung, insbesondere der Kartoffel-
und Tabakwarenverteilung gehandelt zu haben. Der Oberbirgermeister wurde in diesem Schreiben gebeten, dem
Treiben entgegenzutreten, da ansonsten Chaos in der Verwaltung herrschen wirde. HAStK Acc. 4, Nr. 1, S. 8.
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(HASIK Acc 4, Nr. 2, S. 14). Sie sollten Funktionen wie die Koordination von Aufraumar-
beiten, Sammlung von Brennholz, Rat- und Auskunftserteilung, Versorgungs-, Wohnungs-,
Verkehrs- und Wohlfahrtsfragen und den Bereich der 6ffentlichen Sicherheit Gbernehmen
(HASIK Acc 4, Nr. 2, S. 1a).

Den Ortsausschiissen wurden einerseits Aufgaben zugestanden, andererseits beschrénkte die
Stadtverwaltung eindeutig ihre Kompetenzen:

» Die Ortsausschiisse haben ...lediglich eine beratende und hinweisende Funktion ohne jegli-
che polizeiliche Vollmacht* (HASIK Acc. 4, Nr. 2, S. 1a).

Diese kontrére Entwicklung dndert sich erst als die Stadtverwaltung Schwerpunkte bel der
Aufgabenverteilung fur die jeweiligen Ausschiisse festlegte. Ab Herbst 1945 wurde den Ort-
sausschiissen die Ermittlung und Begutachtung in Entnazifizierungsfragen tibertragen, ab
1946 die Schuttraumung (HAStK Acc 4, Nr. 3, S. 4 und HASEK Acc 4, Nr. 9, S. 77ff).

Eine weitere Institution, die wahrend der ersten Nachkriegs ahre eine besondere Position zwi-
schen den behdrdlichen Institutionen Stadtverwaltung, Militarregierung und Industrieunter-
nehmen einnahm, war die Industrie- und Handelskammer Kéln.”* In eéinem Bericht der
IHK zum Permitverfahren” werden die Schwierigkeiten bei den Genehmigungsverfahren
beschrieben:

»--.Nicht einmal die Behdrden, die bis dahin zustandig waren, kannten sich aus; sie verwiesen
alle Antragsteller an die Industrie- und Handel skammer als die Stelle, die Uber die Zulassung

3 Der , Vierer Ausschul?* wurde gebildet zur Koordination und Einrichtung von Ortsausschiissen, dieser diente
alseine Art Vermittler zwischen Stadtverwaltung und den Ausschiissen. Siehe dazu HASEK Acc. 4, Nr. 2, S. la
™ Kurz zur Vorgeschichte der Industrie- und Handel skammer KéIn: Die Kélner Industrie- und Handel skammer
war im Januar 1934 mit der Bonner Kammer verschmolzen worden. Zum 1. Januar 1943 wurden alle Kammern
formal aufgel 6st und das Vermdgen der Industrie- und Handel skammer Koln floR3 in die ,, Gauwirtschaftskammer
Koéln-Aachen”, die regionale Fihrungsstelle des Parteigaues. Mit starkerer Betonung auf politische und
wirtschaftspolitische I nteressen wurden die Geschéfte der Kammer fortgefihrt. (vgl. dazu auch den Aufbau der
Gauwirtschaftskammer bei GROESGEN 1956, 77.) Das Kammergebaude war bereits 1943 vollig zerstort worden
und letzte Parteifunktionére flohen vor den einmarschierenden amerikanischen Truppen. Die Amerikaner
suspendierten nach ihrem Einmarsch in Kdln die Gauwirtschaftskammer. Ausdriicklich aufgel 6st wurde sie weder
von der amerikanischen noch von der britischen Militérregierung. Anfang April 1945 verhandelten Dr. Fritz
Hellwig und Dr. Werner Schulz im Auftrag der Verwaltung mit der Militarregierung tber die Wiedereinrichtung
der Industrie- und Handel skammer. (Hellwig war erster Beigeordneter fur Wirtschaft, Arbeit und Erndhrung in
der neu gebildeten Stadtverwaltung, Schulz war V orstandsmitglied der Westdeutschen Kaufhof AG.) Hellwig
und Schulz traten bei den Amerikanern fur die Berufung von Dr. Bernhard Hilgermann al's Hauptgeschaftsfihrer
fur die neue Industrie- und Handel skammer ein. Am 20. April 1945 trat Hilgermann seinen Posten an und schlof3
schnell Kontakte zur Wirtschaftsabteilung der Militérregierung. Am 25. Mai 1945 wurde die neue IHK
verabschiedet, als unabhangige Einrichtung, die Ratschlége erteilen, Stellungnahmen erarbeiten und allgemeine
Hilfe geben konnte, um Industrie und Handel im Regierungsbezirk Kéln zu fordern. Rasch etablierte sich die
Kammer und nach Anordnung der Amerikaner mufdte sich jeder, der ein Gewerbe betrieb, bei der Kammer
melden. Robert Pferdmenges wurde Kammerprasident und nahm seine Arbeit eine Woche vor dem Wechsel von
der amerikanischen zur britischen Militarregierung auf. Vgl. dazu EyLL 1996, 227-244.

> Permits* waren Genehmigungen, die von der Militérregierung fiir z.B. die Wiederaufnahme der Produktion in
Industriebetrieben, erteilt wurden.
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entscheiden sollte (RWWA 1-171-1, Bericht zum Permitverfahren tiber die Aufgaben der
IHK).
Besonders bei der Vergabe der ,, Permits’ setzte sich die IHK as Vermittler ein und beriet die

Unternehmen. Firmen, die ein ,, Permit* erhielten, waren verpflichtet der Militarregierung mo-
natlich Uber die IHK einen Produktionsbericht in sechsfacher Ausfiihrung, in englischer Spra-
che abzugeben. Auf der Basis dieser Berichte fuhrte die Regierung die Planung fir die folgen-
den Monate aus. Lehnte die Militérregierung ein Permit ab, so mufdte die IHK fir die sofor-
tige Stillegung des Betriebes sorgen (EYLL 1996, 238). Ab Oktober 1945 konnte die Kammer
im Auftrag der Militarregierung Produktionsgenehmigungen erteilen, was eine erhebliche
Vereinfachung beim Zulassungsverfahren bedeutete. Im November 1945 multe zusétzlich das
Arbeitsamt Uber die Wiederinbetriebnahme von Unternehmen informiert werden. Die IHK er-
stellte wochentlich Listen mit Unternehmen, die ein Permit erhalten hatten (EvLL 1996, 239).
Auch Rundschreiben an die Kolner Unternehmen verfaldte die IHK und informierte tiber Ab-
laufe und Genehmigungsverfahren, die fir die Betriebe von grof3er Bedeutung waren, wie z.B.
Fragen, ob Unternehmen Forderungen gegentiber 6ffentlichen Stellen, wie Lander oder Par-
teidienststellen usw. stellen konnten, die fir ihre Kriegsschaden aufkdmen (RWWA

1-147-2, Schreiben von F & G an IHK vom 31.8.1945).

Der Kreis der Verantwortlichen, die an der Wiederaufbauplanung und -organisation Kélns be-

teiligt waren, war breit gestreut:

- Von der obersten Instanz der Militarregierung

- Uber dievon der Militarregierung neu zusammengesetzte Stadtver waltung,

- sowie der unterschiedlichen, auf Schwerpunkten aufbauenden Ausschiisse und
Ortsausschiisse,

- bishin zur Industrie- und Handelskammer als Interessenvertreter der Industrie und des
Handwerks,

reichte die Vielzahl der Akteure beim Wiederaufbau. Das Zusammenspiel der einzelnen

Institutionen, wie das Beispiel der Ortsausschiisse zeigte, gestaltete sich z.T. problematisch,

so dal? entstandene Konflikte zwischen den beteiligten Akteuren erst gel6st werden muf3ten,

bevor konstruktiv zusammengearbeitet werden konnte.
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1.1.3 Zidvorstelung der Stadt bei der Aufbauplanung Kdlns

Ein Jahr nach Kriegsende begannen die Vorbereitungen fir die konkrete Wiederaufbaupla-
nung. Zu diesem Zweck wurde nach Ausschul3wahlen im Rat am 28. Mérz 1946 ein Stadtpla-
nungsausschuR gebildet, der den Wiederaufbau stédtisch lenken sollte.”® Die erste entschei-
dende Verordnung, die der Stadtrat am 8.7.1946 beschlo3, war die Erhebung einer Bausperre
fr das gesamte Stadtgebiet. Mit dieser Verordnung wendete der Stadtrat ein ihm zur Verfu-
gung stehendes Instrument, ein Zwangsmittel, an, das wilde Bauaktivitéten beim Wiederauf-
bau verhindern sollte (HAStK 953, Nr. 13, S. 160). Eine dhnliche Baueinschrankung war be-
reits am 21. 4.1945 verfligt worden, doch sie entsprach keiner gesicherten Rechtsgrundlage
(Verhandlungen der Stadtverordneten zu Koln 1946, S. 60).

Nach Erlal3 von Verordnungen und Bauverbot war ein koordiniertes Planungskonzept fir den
Wiederaufbau der Stadt aber noch nicht in Sicht. Als grof3es Problem stellte sich heraus, dal3
es zwar nun einen Stadtplanungsausschul’ gab, der Entscheidungen zum Wiederaufbau treffen
sollte, doch fehlte eine Verwaltungsstelle, die eine Konzeption planerisch entwickeln konnte.
Die neu eingerichteten Amter, wie das Hochbauamt, das Tiefbauamt, das Wohnungsamt und
das Liegenschaftsamt beschéftigten sich mit organisatorischen Aufgaben und mit der Behe-
bung der grobsten Schaden wie z.B. das Instandsetzen der Infrastruktur (Verwaltungsbericht
der Stadt Koln 1945-47, 82-85; Verhandlung der Stadtverordneten vom 18.10.1945, 32-34).
Fur planerische Entwurfsarbeit waren die Amter personell aber nicht ausreichend besetzt. Im
Sommer 1945 wurde die Dringlichkeit der Schaffung einer Planungsinstanz immer deutlicher,
nachdem einige Architekten Entwirfe vorlegten, die sich allerdings an der Tradition vorange-
gangener Jahrzehnte orientierten (vgl. SCHMITT-ROST 1946). Planungsziele und Richtungsten-
denzen fur den Wiederaufbau der Stadt mufdten formuliert und fixiert werden. Eine Rekon-
struktion zerstorter Stadtstrukturen sollte der Aufbau nicht darstellen, vielmehr wollten die
Betelligten dem Anspruch an eine sich im Modernisierungsprozef3 befindliche Stadt gerecht
werden. Fir die Kolner Architekten und die Kdlner Bevolkerung lagen die Gestaltungspriori-
tdten beim Wiederaufbau der schwer zerstérten Altstadt, die einst das kulturelle und
geschéftliche Herz der Stadt gewesen war. Der Wiederaufbau der Industrie und die gestalteri-
sche Integration der Unternehmen in das stéadtische Geflige war zu diesem Zeitpunkt relativ

unbeachtet und ein zu detailliertes Problem. Vielmehr wurden die Kriegszerstérungen jetzt als

"® Dieser Stadtplanungsausschuf setzte sich aus 12 Mitgliedern zusammen, diese waren: Union: Peter-Josef
Schaeven (General sekretér der Partei), Karl Band (Reg. -Baumeister), Dr. Robert Pferdmenges (Bankier), Josef
Quademechels (Baumeister); SPD: Robert Gorlinger (Geschéftsfuhrer der Partei), Dr. Helmut Braubach (Arzt),
Dr. Josef Haubrich (Anwalt), Dr. Peter J. Bauwenz (Bauunternehmer), Eugen Blanck (Architekt), Dr. Werner
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Chance verstanden, planerische Probleme’” des gesamten Stadtgebietes zu |6sen, die sich im
Laufe der Jahrzehnte entwickelt hatten. Hochbaudezernent Carl Schweyer auf3erte sich dazu in
der Sitzung des Ausschusses fir Stadtplanung vom 24.4.1946 und wies auf die , Vorteile* der
Zerstérung hin:

» Wir sind nun mehr oder weniger gebunden und kdnnen zumindest in der Planung vollkom-
men andere und unabhangig unsere Ideen entwickeln“ (HAStK 953 Nr. 1: Bericht Schweyer
flr die Sitzung des Ausschusses fur Stadtplanung vom 24.4.1946).

Die zentrale Frage der Beteiligten der Versammlung der Stadtverordneten war, welche Gestalt
K6ln zukinftig bekommen wird. Der historische Stadtgrundrifd war fir alle gleichermal3en
von Ubergeordneter Bedeutung. Mit den grundsatzlichen AuRerungen zur Gestaltung der Stadt
wurde immer deutlicher, dal3 der Wiederaufbau Kolns im unumganglichen Zusammenhang
mit seiner wirtschaftlichen Bedeutung stand. Damit wurden die vordringlichen Aufgaben und
Grundvoraussetzungen fur den Wiederaufbau, die Wiederbelebung der Wirtschaft, geschaffen.
Des weiteren war die Ubergeordnete V erkehrsplanung fur Koln ebenfalls von enormer Wich-
tigkeit, da Ko6ln durch seine Lage ein ,, zentraler V erkehrsknotenpunkt im Westen* war. Eine
enge Zusammenarbeit von Stadt und Industrie beim Wiederaufbau war notwendig, um die
Vielzahl der Probleme bewdtigen zu kdnnen. Stadtverordneter Pferdmenges dazu:

» Die Zusammenhange gehen sogar so weit, daf3 grof3e Telle seines Industriesystems vom Ver -
kehrsbedarf her bestimmt werden. Die Koélner Waggonindustrie, die Automobilindustrie, Ka-
rosseriewer ke, Fahrradindustrie sowie Fahrzeugreparaturanstalten aller Art sind eingesetzt,
um den Verkehrsengpald beseitigen zu helfen (Verhandlungen der Stadtverordneten vom
20.12.1945, 166).

Fur die konkrete Umsetzung der Forderungen zur Schaffung einer Planungsinstanz, die kon-

zeptionelle Entwiirfe fir den Wiederaufbau entwickeln sollte, berief die Stadt Koln die,, Pla-
nungs-GmbH* (vgl. DIEFENDORF 1985, 484 zu den Organisationsmodellen fir die Wiederauf-

Schulz, Kaufmann; KPD: Hermann Ziller, 1. Sekretér der KPD Mittelrhein, Franz Deckers,
Gewerkschaftsangestellter. HASEK, Verhandlungen der Stadtverordneten zu Kéln 1946, S. 53.

" Die Probleme, die K6In vor der Zerstérung hatte, resultierten aus der Zeit des 19. Jahrhunderts. Aufgrund
grenzenloser Bodenspekulation war die Innenstadt unplanméfiig dicht bebaut worden, was zur Uberméiigen
Bevolkerungsdichte gefuhrt hatte. Zu einem stédtischen Problemfeld entwickelte sich dadurch die Innenstadt. Als
besonders problematische Stadtteile wurden die Neustadt, die Ende des 19. Jahrhunderts durch den damaligen
Stadtbaumei ster Joseph Stiibben geplant wurde, und die mittelalterliche Altstadt, mit ihren engen Gassen,
angesehen. Ferner gab esin den 20er Jahren Uberlegungen, unter dem Stadtplaner Fritz Schumacher, den
Bahnhof aus der Innenstadt zu verlegen und die Altstadt zu sanieren, was aber aus finanziellen Griinden nicht
geschehen war. Mit dem Einzug national sozialistischer Stadtplanung in Kéln sollten in den 30er Jahren
grof¥flachige Anderungen, wie die Schaffung von Aufmarschstral3en und -plétzen, das Stadtbild nach

national sozialistischem Vorbild pragen. Als einzige NS-Planung wurde die West-Ost-Achse mit einer Breite von
28 m zwischen der Aachener Stral3e und der Hindenburgbriicke durch die Altstadt angelegt.

» Grundvoraussetzung dieser Planung war in Kéln wie in allen nach 1933 geplanten Stadten, dald die Stadt eine
Erscheinungsform des totalen Staates sein werde, der ihre Gestalt diktiere..." (SCHWARz 1950, 10) Zu diesem
Thema siehe SCHWARz 1950, 3-11; KIER 1978, 11ff.
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bauplanung). Diese PlanungsgeselIschaft’® war bereits 1941 al's privatwirtschaftlich struktu-
rierte Organisation gegriindet worden und wurde bis zum Kriegsende fur die Entwicklung der
Neugestaltungsplane der NS-Stadtplanung in Ko6ln eingesetzt (KAMPER 1988, 24-26). Nach
der vorubergehenden Auflésung des Planungsbiros fand eine Reorgani sation zwischen Mai
und November 1945 statt. Ahnlich wie bei der Suche nach geeignetem Personal fiir die Stadt-
verwaltung, traten auch hier personelle Probleme auf, die durch einen Mangel an politisch un-
bel asteten und fachlich kompetenten Personen bedingt waren. Noch 1946 existierten militéri-
sche Anordnungen, keine enemaligen Architekten der ,alten” Planungs-GmbH fir eine Mitar-
beit zuzul assen.

Mit der Namensanderung der , Planungs-GmbH* in die , Wiederaufbau-GmbH* ”® am
1.12.1945 versuchte man der Offentlichkeit zu suggerieren, dal? durch eine tiefgreifende Er-
neuerung eine vollig neue Planungsstelle geschaffen wurde (HAStK 953 Nr. 5, Brief von Suth
an Kuske vom 21.11.1945). Ihre Organisationsgestaltung blieb jedoch grofitenteils unveran-
dert. Ihre Aufgaben lagen in der ,, Vorbereitung des Wiederaufbaus der Stadt Kdln und der
Vornahme aller damit zusammenhangenden Aufgaben® (HASEK 953/1, Satzung der Wieder-
aufbaugesell schaft, Fassung von 1948).

Organisatorisch gliederte sich die Wiederaufbau-GmbH in drei Abteilungen; eine wissen-
schaftliche Abteilung unter der Leitung von Prof. Bruno Kuske; eine Planungsabteilung mit
Michael Fleischer, Hans Lohmeyer und Gerd Lohmer sowie eine technische Abteilung, die
von Prof. Josef Pirlet geleitet wurde. Den Vorsitz des Verwaltungsrates hatte Oberbirgermei -
ster Pinder und die Geschéftsleitung unterlag dem Baudezernenten Carl Schweyer. Zur Jah-
reswende 1945/46 wurde der GmbH ein Planungsbeirat angeschlossen, um auch Kdlner Ar-
chitekten stérker an der Wiederaufbauplanung zu beteiligen. Der Beirat, der anfangs eine be-
ratende Funktion hatte, setzte sich aus den Architekten Eugen Blanck, Karl Band und
Wilhelm Riphahn zusammen. Diesen Architekten Ubertrug man schliefdlich die geschaftsfih-
rende Leitung der Wiederaufbau-GmbH, was von Seiten der Planungsabteilung, insbesondere
von Fleischer wenig positiv aufgenommen wurde. Um die Situation nicht eskalieren zu lassen,

entschied sich die britische Militérregierung dazu, Michael Fleischer aufgrund seiner politi-

"8 Die , Planungs-GmbH arbeitete unabhéngig von der stédtischen Baubehorde. Dem K élner Stadtebauamt war
bereits 1937 die Entwurfabteilung entzogen worden, nachdem der Erlal? des,, Gesetzes zur Neugestaltung
deutscher Stadte" herausgegeben wurde. Teilhaber der Organisation waren die private
Wohnungsbaugenossenschaft ,, Grund und Boden® und die ,, Ernst-Cassel-Stiftung. Zu einem Drittel am
Stammkapital der Grund und Boden GmbH war die Ernst-Cassel-Stiftung und die Gemeinniitzige AG fur
Wohnungsbau beteiligt. An der Gemeinntiitzigen AG besal die Stadt Kdln die Hélfte des Aktienkapitals. Siehe
dazu HASIK 2, Nr. 1321 zur Wiederaufbau-GmbH; KRAMER 1988, 24-26.
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schen Vergangenheit zu suspendieren (HASEK 953 Nr. 1, Denkschrift von Schweyer an den
Hauptausschuf3 Stadtplanung vom 19.9.1946). Trotzdem kam esimmer wieder zu Streitig-
keiten zwischen dem Beirat und der Planungsabteilung, die auf Kosten der Planung ausgetra-
gen wurden und die sich auf das konkrete Aufbaugeschehen mit Verzogerungen auswirkten
(vgl. dazu Verhandlung der Stadtverordneten vom 7.3.1947, S. 116, 117). Mit der Ernennung
von Rudolf Schwarz® zum Generalplaner im November 1946 erhoffte man sich, dal? nun Be-
wegung in die Wiederaufbauplanung Kolns kommen sollte. Schwarz tbernahm die Leitung
aler drei Abteilungen der Wiederaufbau-GmbH.

Die doppelte Kurve des Verkehrs

Abb. 24: Die doppelte Kurve des Verkehrs,

Entwurf von Rudolf Schwarz
(Quelle: SCHAFKE/ STADT KOLN 1994, 271)

In seinem Entwurf sollte es keine Erweiterung des Ring- und Radial stral3ensystems um die
Innenstadt herum geben. Statt dessen entwickelte er neue Verkehrswege, wiein Abb. 24 dar-
gestellt, die sich auf der Grundlage eines Hauptverkehrsbandes, das sich von Norden nach Si-
den rheinliberquerend, in Form einer doppelten Kurve, mit dem Strom des Rheins bewegend

dle Teile der Stadt miteinander verbindend, erstreckte.

" Der Einsatz einer privaten GmbH fiir die Durchfiihrung der Planungsaufgaben wurde argumentativ begriindet,
daid eine privatrechtliche GmbH mehr Beweglichkeit und Unabhéngigkeit gegeniiber einer Behorde besdlze
(HASIK 2, Nr. 1321 zur Wiederaufbau-GmbH).
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Auf dieser Grundlage entstanden Schwarz Vorstellungen von ,,der neuen Stadt KéIn“, die
einer Doppel stadt entsprach, bestehend aus einer Kultur- und Handel sstadt im Stiden und ei-
ner industriell gepragten Stadt im Norden (siehe Abb. 25). Die Industriestadt sollte auf der
gegeniberliegenden Seite der grof3en Industrie in Leverkusen (Bayer Werk) entstehen und
eine flachenmaidige Ausdehnung in der Grof3e der gesamten Kolner Innenstadt haben.

Abb. 25: Entwurf der Doppelstadt K6ln mit der
Industriestadt im Norden und der Kultur- und

Handelsstadt im Stiden von Rudolf Schwar z
(Quelle: Schafke [Hrsg.]/ Stadt Koln 1994, 271)

Nach den Vorstellungen von Schwarz wirde diese Industriestadt eine reine Arbeitsstadt, die
nicht bewohnt werden sollte. Siebzigtausend Arbeitsplatze sollten in dieser Industriestadt ent-
stehen. Aus der Sicht der Stadtplaner waren die Ideen und Entwtrfe von Schwarz schwer
nachzuvollziehen und wurden als nicht realisierbar angesehen. Er selbst bezei chnete den
Stadtebau as ein ,, Spiel mit Utopie®.

» Wir missen Utopisten, das heif3t Propheten werden, well wir etwas entwerfen sollen, das
erst in finfzig oder hundert Jahren Wirklichkeit annimmt.” (ScHwWARz 1950, 22; vgl. dazu
auch DURTH/GuTscHOwW 1993, 346-347)

8 Der Architekt Prof. Dr. Ing. Rudolf Schwarz (1897-1961) bekam einen Fiinfjahres-Vertrag als General planer
flr den Wiederaufbau von KéIn. Schwarz genof? hohes Ansehen als Kirchenbaumeister, erfahrener
Grolraumplaner und Architekturtheoretiker.
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Das Konzept, in dem die Industrie eine eigene Stadt im Norden von Koln darstellen sollte,
war alerdings keine neue Idee, vielmehr die Weiterentwicklung der Vorstellungen von Fritz
Schumacher, der in den 20er Jahren Generalplaner in Koln war. Seine Planungen zur
zuklnftigen Stadtentwicklung Kdlns, wiein Abb. 26 zu sehen, beinhalteten bereits 1923 die
Ansiedlung der Industrie im Norden der Stadt. Allerdings war er der Meinung, dal3 dieser in-
dustriell gepragte Stadtteil kombiniert werden sollte mit einer Wohnsiedlung fir ca. zwanzig-

tausend Menschen (vgl. dazu SCHUMACHER 1923).
2L
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Abb. 26: Schema zur geplanten Kélner Stadtlandschaft
von Fritz Schumacher (Quelle: Schifke [Hrsg.]/Stadt Kéln 1994, 268)

Schwarz Einstellung und Idee, zur Schwerpunktsetzung im Bereich der Stadtplanung, fuhrte
nicht zu der gewiinschten Beschleunigung des Wiederaufbaus. Die Auseinandersetzung mit
dem Thema Stadt als Gesamtgebilde, ihrer Entstehung, Probleme und Stérken sowieihrer

Entwicklungschancen, war seiner Ansicht nach die Grundvoraussetzung zum Wiederaufbau.

Bis zur Vorstellung des Gesamtkonzeptes fir den Wiederaufbau 1949 entstanden zwar keine
konkreten Fluchtlinienpléne, doch wurden fur den Innenstadtbereich Einzel planungen ent-

schieden. Im Ubergeordneten Grundkonzept der Doppel stadt waren Planungsziele integriert,
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wie die Schaffung neuer Verkehrswege, z.B. die Nord-Sid-Fahrt mit ihrem Verlauf mitten
durch die Innenstadt, die Steigerung der Wohnqualitét in den Stadtvierteln oder die Verringe-
rung der Gebaudehohe auf drei Geschosse. Fragen beziliglich des Wiederaufbaus der Industrie
und Vorschlége zur Ausweisung entwicklungsfahiger Industriegebiete, wie sie in dem Ent-
wurf der Doppel stadt vorgesehen waren, traten immer wieder auf, wurden aber nicht konkreti-
siert (HASEK 2, Nr. 1321 Brief von Schwarz an Kuske vom 3. Juli 1947). Vielmehr bot dieses
Thema Zindstoff bezlglich der Zustandigkeiten innerhalb der Wiederaufbau-GmbH. Auf Ko-
sten der Zusammenarbeit und ohne Klarung dieser wichtigen Fragen zu Entwicklungschancen
der Industrie wurden die Streitigkeiten zwischen Schwarz und Kuske ausgetragen (HASK
Acc. 2, Nr. 1321 Briefwechsel von Kuske an Schwarz und umgekehrt, vom 3.7.47, 8.7.47,
22.7.1947 und 28.7.1947).

Von der Ungewif3heit Uber die zukinftige Industrieentwicklung waren besonders die aul3eren
Stadtteile, wie Kalk und M ulheim betroffen. Die Wiederaufbauplanung fihrte in diesen, von
der Industrie gepragten Stadtteilen, ein eher kimmerliches Dasein (vgl. Verhandlung der
Stadtvertretung KoIn, 7. Sitzung vom 23.6.1947, 205-206). Erst ab 1948 fand dieses Thema,
in Form von Diskussionen in den Verhandlungen der Stadtverordneten zunehmend an Bedeu-
tung. Die Vertreter forderten mehr Mitbestimmung beim Wiederaufbau der anséssigen Indu-
strie.

....Daraus ergibt sich, dafd auch die Industrie, selbst wennihr der Grund und Boden gehort,
nicht bauen kann, wie sie will, sondern dal3 ein Industriebau heute ein ganz anderes Gesicht
haben kann und sich ins Stadtbild und in die Landschaft einfiigt (Verhandlung der Stadtver-
tretung zu Kaln, 6. (nicht 6ffentliche) Sitzung vom 24.6.1948, 232).

Eine Verbesserung der Situation in den Vorstédten entsprach der Vorstellung der Stadtverord-
neten, diein der Versammlung am 9. April 1947 forderten, dal3 die Stadtteile wie Kalk, M-
heim und Deutz aufgel ockert werden mufiten (Verhandlungen der Stadtverordneten; Ver-
sammlung zu Koln, 23.6.1947, Ansprache von Herrn Binot CDU zur Situation im
rechtsrheinischen KoéIn, S. 205-206). Nach dem Vorbild der doppelten Stadt existierten auch
Forderungen, die Industrie aus ihren Stadtteilen zu verlagern um damit die Stinden der Ver-
gangenheit stadtebaulich zu korrigieren.®! Immer wieder gerieten die Beteiligten in den
schwierigen Konflikt zwischen stédtebaulichen Idealen und wirtschaftlichen Notwendigkei-
ten. Einerseits sollten diese Ideale im Wiederaufbau der Stadtteile ohne storende Industriebe-

bauung realisiert werden und damit eine Verbesserung zur Stadt vor der Zerstérung darstellen,

8 Bei diesem Vorhaben handelte es sich um Auslagerungswiinsche von einigen Stadtverordneten. Sie wollten die
Chemische Fabrik Kalk aus Kalk aussiedeln. Siehe dazu Verhandlung der Stadtvertretung zu Kdln, 6. (nicht
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andererseits wuldten die Beteiligten, dal3 die Industrie durch ihr Arbeitsplatzangebot und durch
die Steuern ein wichtiger und ernstzunehmender Partner der Stadt ist. Die Plane tiber eine

Verlagerung der Industrie sind nicht weiter ausgefthrt worden.

1.2 Situation der Unternehmen

1.2.1 Rahmenbedingungen zum Wiederaufbau

Der Eindruck von Zerstérungen war tberwdltigend, so dai3 sich erste Schétzungen der Militér-
regierung tiber das Ausmald der Schaden an K 6lner Industrieanlagen auf fast 80 % beliefen.®
Die schwer angeschlagene Industrie wieder aufzubauen, hielten viele nach den Zerstérungen
fur fast unmoglich. ,, Deutschland wird fur fast 30 Jahre keine moderne Industrienation mehr
sein” aul3erte der Kolumnist Marquis Childsim Méarz 1945 in der Washington Post
(BILLSTEIN/ILLNER 1995, 174).

Bel den ersten Bestandsaufnahmen lief3en sich die Amerikaner besonders von den grof3en Zer-
stérungen an Fabrikgebauden beeindrucken, weitere wichtige Faktoren, wie z.B. der Zustand
des Maschinenbestandes, fanden in den ersten Aufstellungen keine Beriicksichtigung. Die Da-
ten Uber den Zerstérungsstand waren daher ungeeignet zur Beurteilung der Reorgani sations-
chancen der Produktionen in den Industriebetrieben. Auch die Stadtverwaltung bezifferte die
Schéden an industriellen Gebauden und Anlagen mit 70 % in einer Denkschrift von Juni 1946
(RUTHER 1991, 46)%.

offentliche) Sitzung vom 24.6.1948, 232; und Kapitel D, 2.5 Kontrére Standortdiskussion um den Wiederaufbau
CFK in Kak oder Godorf.

8 Der Informationsstand hinsichtlich der Zusténde in Kélner Industrieunternehmen wahrend der frithen
Nachkriegszeit ist sehr unprézise, da nur selten solche Daten in Firmenunterlagen dokumentiert oder in
Tageszeitungen veroffentlicht wurden. Weiterhin bleibt zu erwahnen, dal es keine Unterlagen Uber die Art und
Weise der Schadenseinschdtzung von Gebauden und Maschinen und wer solche Schatzungen vornahm, gibt. Es
bleibt zu vermuten, dal firmeninterne Mitarbeiter, stadtische Bedienstete oder alliierte Soldaten mit diesen
Aufgaben betreut waren und, dal eine Schadenseinschétzung nicht nach einheitlichem Muster durchgefihrt
wurde. GROESGEN (1956) schreibt in seiner Arbeit, dal? der Zerstdrungsgrad abhéngig war von zugrunde gelegten
Merkmalen und nach diesen Merkmalen wurden Schaden statistisch erfal3t. Aus folgenden Tatbestdnden wurde
der Zerstérungsgrad ermittelt: Unmittelbare Erscheinungen und Folgen des Luftkrieges, wie die Zahl der
Luftangriffe, Zahl der abgeworfenen Sprengbomben, Luftminen, Brandbomben und -kanister, Zahl der
Luftkriegsopfer, Zahl der zerstérten Gebaude, Wohnungen, StralRenschéden und Schéaden an unterirdischen
Versorgungsl eitungen, Trimmermenge, Zerstdrung an Gleisanlagen, Triebwagen, Anhangern und
Stralenbahnen. GROESGEN 1956, 12. Die herangezogenen Merkmal e waren aber oft ungeeignet, um eine
objektive Aussage zum Zerstérungsgrad zu treffen, so sagt die Anzahl der Luftangriffe oder die Zahl der
abgeworfenen Bomben wenig Uber die Trefferquote und den Zerstérungsgrad aus.

8 vgl. dazu auch BILLSTEIN/ILLNER 1995, 178, Vergleich zu den Schaden der Kélner Industriebetriebe anhand
der Erhebung, die von der Militérregierung Detachment EIH2 und der Kdlner Stadtverwaltung durchgefihrt
wurden.
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Bei diesen Kalkulationen war nicht beachtet worden, dal3 einige grof3e Kdlner Unternehmen,
wie z.B. KHD, einen Grof3teil ihrer Maschinen aus den Kdlner Hallen ausgebaut, an ,, siche-
ren“ Standorten wieder aufgebaut und dort weiter produziert hatten. Das Unternehmen hatte
mit den Auslagerungen des Maschinenbestandes bereits 1943 wegen zunehmender Gefahr-
dung der Werke durch Luftangriffe begonnen. Nach den schweren Angriffen im Herbst und

Winter 1944 war die Verlagerung verstarkt durchgefihrt worden (Vor 1986, 4-11).

Kalk, Flur 2

LAGEPLAN
DER CHEMISCHEN FABRIK
KALK GMBH 1945

- TOTALSCHADEN
E TEILSCHADEN
L) unsescunoior

BZW. LEICHT BESCHADIGT

12500

Abb. 27: Plan zur Zerstorung des Werkes CFK von 1945
(Quelle: CFK Werkszeitschrift, 3. Jg., Heft 2, Aug. 1953, 5)

Im Dezember 1946 verdffentlichte die Kolner Stadtverwaltung eine Firmenliste, die den Zer-
stérungsgrad der einzelnen Kdlner Unternehmen beinhaltete. Daraus ging hervor, dal3 sich die

Beschadigungen an wichtigen Kolner Unternehmen in Grenzen hielten und die ersten Schét-
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zungen sehr grob ausgefallen waren. Auch bei dieser Verdffentlichung fielen die

Gebaudeschaden besonders ins Gewicht. Das Unternehmen Ford war nach den durchgefiihrten
Schétzungen nur zu 3-10 % zu Schaden gekommen. Wie aus Abb. 27 ersichtlich, beliefen sich
die Zerstérungen bei der Chemischen Fabrik Kalk auf ca. 31-40 %, bel KHD (siehe Abb. 28)
wurden die Schéden auf 40-100 % in den verschiedenen Werken beziffert (vgl. RUTHER 1991,
46-47).%

— Zerr/c;r/” ﬂauermeré —A—aj_e:p/aﬂ Me,‘k ZPe“{z
Zerslorungsgrad
= -

Abb. 28: Plan zu den Zerstérungen der Gebaudeim Werk Deutz vom Unternehmen
KHD 1945 (Quelle: Privatbestand VoR)

Die gravierenden Differenzen beziiglich der Zerstérungswerte lassen sich dadurch erklaren,
daid die Alliierten strategisch bedeutende Ziele, wie Riustungsproduzenten gezielt bombardier-
ten (BILLSTEIN/ILLNER 1995, 185). Ford, 1930 in K6In gegrundet, kam as Ziel wohl kaum in
Frage, da das Unternehmen tiberwiegend in amerikanischem Besitz war (ScHuULz 1996, 255).
Der Wiederaufbauwillen der Unternehmen war schnell zu erkennen. Bereits Ende Mérz 1945
wurden die ersten Betriebe in Koln wieder zugel assen und zur gleichen Zeit war das stadtische
Dezernat fur Wirtschaft und Arbeit neu gebildet worden, welches fir die Bearbeitung der ent-
sprechenden Zulassungsantrage fur Unternehmen zustandig war. Diese Aufgabe Gibernahm ab

Mai 1945 die wiedereingerichtete Industrie- und Handel skammer. Antrége fur die Wiederzu-

8 Zum Zerstérungsgrad der CFK existieren auch Datenerhebungen der Firmenleitung des Unternehmens, die den
Schaden aus Kriegszerstérung auf 55% beziffern. RWWA 114-65-1 Chronik der CFK.
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lassung oder aber auch Neugriindung von Betrieben, die mehr als fiinf Personen beschéftigten,
muften von den , Trade & Industry* Offizieren der Militarregierung genehmigt werden.®® Die
Vergabe der begehrten Betriebsgenehmigungen erfolgte nach verschiedenen Kriterien, so
wurden z.B. in den ersten Wochen nach der Besetzung die ,, Permits* nach dem erforderlichen
elektrischen Energieaufwand an Betriebe ausgegeben, da die Stromversorgung der Stadt unzu-
reichend war. Gleichzeitig versuchten die Amerikaner alles zu vermeiden, was zur Verzoge-
rung bei der Zulassung der fur notwendig erachteten Firmen beitrug (BILLSTEIN/ILLNER 1995,
175).

Ein weiteres Kriterium bei der Vergabe der Permits war die Uberpriifung der Unternehmen
nach ihrer politischen Orientierung. Ahnlich wie beim stadtischen V erwal tungspersonal wur-
den auch sie der Entnazifizierung unterzogen. Die Permit-Antragsteller muf3ten eine eides-
stattliche Erklarung abgeben, daid sie kein Mitglied der NSDAP, der SA oder SS gewesen wa-
ren. Die politische Zuverlassigkeit war fir die Amerikaner wichtiger als die fachliche Kom-
petenz bei der Zulassung (HILGERMANN 1961, 48). Die Militéarregierung richtete besondere
Aufmerksamkeit auf Industriebetriebe und Firmen des Baugewerbes, deren Antrage und Fra-
gebdgen ausnahmslos von der amerikani schen Besatzungsmacht gepriift wurden
(BILLSTEIN/ILLNER 1995, 175). Angesichts der Tatsache, dal3 Unternehmen, wie z.B. Kl6ck-
ner-Humbol dt-Deutz den Status eines Nazi-M usterbetriebes®® genossen hatten, waren diese
Kontrollen der Amerikaner verstandlich.

Die Betriebe mufdten, ahnlich wie die Stadtverwaltung, neu strukturiert und Fuhrungspositio-
nen neu besetzt werden, was nicht ohne Probleme verlief, wie aus einem Bericht der Betriebs-
direktoren der KHD AG zur Entnazifizierungsarbeit vom Friihjahr/Sommer 1945 hervorgeht.

» Das Geschaftgahr 1945/46 begann fir den Betrieb unter den denkbar ungunstigsten Ver-
haltnissen. Durch den verlorenen Krieg und den Zusammenbruch des Regimes sowie durch
die Zerstbrung war in den Betrieben ein grof3es Durcheinander entstanden, welches nur lang-
sam entwirrt werden konnte. Hinzu kam, daf3 sich nach dem Zusammenbruch ein Betriebsaus-
schul? bildete, welcher sich aus den ver schiedenen Parteien zusammensetzte. Die bisherige
Begeisterung der Arbeiter war durch den verlorenen Krieg in das Gegenteil umgeschlagen,
und die Verbitterung gegen all das, was frher national sozialistisch denkend eingestellt war,
kam bel jeder sich bietenden Gelegenheit zum Durchbruch. Der Betriebsausschufd nahm sehr
starken Einfluf3 auf die Wiedereinstellung der Angestellten und Arbeiter, so daf3 alle digjeni-
gen, welche aktiv der NSDAP und ihren Gliederungen angehdrt hatten, abgel ehnt wurden.

% Bei der amerikanischen Militarregierung Koln war Major Robert Davis der verantwortliche , Trade & Industry
Officer". Davis, von Zivilberuf Fabrikant, war neben der Zulassung von Unternehmen, fiir Bereiche der
Wirtschaftsverwaltung, Handel und Industrie im Stadtkreis und Regierungsbezirk Kéln, so wie fur die
Uberwachung der Entnazifizierung zusténdig (ScHULZ 1996, 256; BILLSTEIN/ILLNER 1995, 174-175).

% Siehe dazu Kapitel 2.2 in Teil B, zur Entwicklung des Unternehmens Kléckner-Humbol dt-Deutz.
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Dieswirkte sich vor allem bel den Fuhrungskraften sehr nachteilig fir das Werk aus...”
(RorVANN 1991, 381)%

Die UngewiZheit Uber die Planungen der Alliierten, fir den weiteren Verlauf der Entwicklung
von Unternehmen und Bel egschaften, war ein grof3es Problem der Industrieunternehmen. Die
Unternehmer fragten sich, ob sie eine Produktionsgenehmigung und Rohstoffe fir den Fortbe-
stand ihres Betriebes erhalten wiirden (GReiz 1987, 126).28 Der Mangel an
Entscheidungsgrundlagen war die grofte Hirde fur die Wiederinbetriebnahme von Unterneh-
men, und das wurde auch immer wieder herausgestellt:

» Wider stande kdnne man kalkulieren und woméglich tberwinden. Doch Widrigkeiten wie
Mangel und Unklarheit Gber die Kompetenzen und Konzepte der Behdrden seien kaum hand-
habbar und zer mirbend” (ScHuLz 1996, 257).

In diesen Monaten ging es um die Bildung der Basis fur die kiinftige Entwicklung der gesam-
ten Wirtschaft in Koln, und dazu war der Erhalt einer Betriebsgenehmigung fir den Wieder-
aufbau und die Weliterfihrung der Produktion unerl&fdlich.

Die Angst der Unternehmer war zunéchst unbegriindet, denn bis zum 19. Juli 1945 waren be-
reits 83 Kdlner Betriebe wieder zugelassen, darunter fast ale groReren Werke des Kolner Be-
zirkes, mit Ausnahme der Chemischen Fabrik Kalk. Ende 1945 wurden die Produktionsgeneh-
migungen restriktiver gehandhabt.

Energie- und Rohstoffschwierigkeiten veranlaldten die britische Militérregierung die Permits
von ca. 250 Betrieben zurtickzunehmen. Mit dieser Mal3nahme versuchten die Briten den,
durch die hohe Zahl an bereits produzierenden Firmen, anfallenden Energiebedarf zu steuern
und auszugleichen. In Verhandlungen zwischen der britischen Militérregierung und der Stadt-
verwaltung, mit Unterstitzung der Industrie- und Handel skammer Kdln, konnten die angekin-
digten Ruicknahmen von Produktionsgenehmigungen auf ein Minimum reduziert werden
(KLEKAMP 1980Db, 125).

Eine weitere Schwierigkeit beztiglich der Wiederherstellung der Betriebsbereitschaft beschéa:
digter oder zerstorter Firmen bestand darin, die fir den Aufbau notwendigen finanziellen
Mittel zu beschaffen, was den Handlungsspielraum der Unternehmen drastisch el nschrankte.

Fur fast alle Glter waren die Preise durch die Militéarregierung auf einem Niveau festgel egt

8" Aus einem Bericht der Betriebsdirektion der KHD-AG zur Entnazifizierungsarbeit des Betriebsausschusses
vom Friihjahr/Sommer 1945,

% Franz GreiR war Geschéftsfiihrer der Glanzstoff-Courtaulds GmbH, ein Unternehmen der
Chemiefaserindustrie. Er schildert seine Erfahrungen unternehmerischen Wirkens zwischen 1945 und 1949.
AuRerdem war er mal3geblich an der Neugriindung der Industrie- und Handel skammer beteiligt und zwischen
1947 und 1958 Président der IHK.
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worden, das kaum die Selbstkosten der Produzierenden deckte. Hinzu kam, daf3 viele Roh-
stoffe nur zu tberhohten Preisen auf dem Schwarzmarkt zu bekommen waren.

Die Realisierung der Wiederaufbaupléne erforderte die Inanspruchnahme langfristiger Reichs-
mark-Kredite, die von Banken und Versicherungsgruppen zuverldssigen Unternehmen verein-
zelt gewahrt wurden. Mit der Wahrungsreform 1948 konnten Kredite Uber die Wiederaufbau-
bank aus Mitteln, die durch den Marshall-Plan verfligbar wurden, bezogen werden. Der Mate-
rialmangel und die erhdhten Schwarzmarktprei se waren nach der Wahrungsreform nicht mehr
so bedeutend fir den Wiederaufbau und die Produktion (GROESGEN 1956, 98-99; RWWA
114-65-1). &

1.2.2 Hindernisse beim Wieder aufbau — die Demontage

Zu den Rahmenbedingungen, die den Wiederaufbau und damit auch den Spielraum der Ver-
antwortlichen aus Industrie und Stadt pragten, gehdren auch die Demontageforderungen der
Alliierten, die besonders in den ersten Nachkriegsjahren fur grof3e Unruhe und Ungewi3heit
bezlglich des Wiederaufbaus gesorgt hatten. Das Wort ,, Demontage” war gleichermalen bel
den in KoIn ansassigen Industrien und den Kolner Politikern gefrchtet, da zu den Kriegszer-
storungen ein unkalkulierbarer Faktor hinzukam, der den Wiederaufbau der Stadt und der
Wirtschaft auf das empfindlichste treffen konnte. Jeden Tag erwarteten die Industriellen den
Befehl der Alliierten, ihre Maschinen abzubauen, zu verpacken und fir den Abtransport
bereitzustellen. Uber das Ausmald der Reparationsforderungen der Alliierten herrschte Unge-
wil3heit, und die Angst vor den weiteren Zerstorungen der Lebensgrundlage, bewirkte ein Zu-
sammengehdrigkeitsgefihl aller Betroffenen aus Wirtschaft, Politik, Interessenverbanden und
Bevolkerung.

Nicht nur die Unternehmen waren auf das Thema ,, Demontage” sensibilisiert. Die gesamte
Bevolkerung litt unter dieser Unsicherheit und verfolgte mit grof3em Interesse die Diskussio-
nen zu Demontagefragen. In einem Besprechungsprotokoll vom 18.11.1946 heil3 es:

,Dr. Pinder kam noch einmal auf die Frage der Demontage zu sprechen, die wohl die
schwerwiegendste Frage der Zukunft sei. Colonel White war seiner Ansicht, meinte aber
dann, die Deutschen machten im Augenblick etwas viel Geschrei, er glaube jedoch nicht, dass
man ihnen darum etwas antun werde. Dr. Plnder wies darauf hin, dass die Stimmung der
Bevolkerung ausserordentlich schlecht sei und dass der Kessel platzen werde, wenn man kei-

8 RWWA 114-65-1 ist eine Chronik der CFK aus, Mein Werk* Werkzeitschrift der CFK,, 4. Jahrg. H. 1, 1954.
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nen Dampf ablasse” (HASIK Acc. 2, 1170/1, Protokoll tber die Besprechung vom
18.11.1946).

Bereits vor Kriegsende, am 3. bis 11. Februar 1945, waren erste Vereinbarungen der drei gro-
[3en Siegerméchte Uber die zukinftige Behandlung Deutschlands in der Reparationsfrage auf
der Krim-Konferenz getroffen worden. Sie sahen im wesentlichen vor, dal3 Deutschland ver-
pflichtet war, fir den im Kriege angefallenen Schaden Ersatz in naturaim héchstmoglichen
Umfang zu leisten (RWWA 1-317-1, Vertraulicher Bericht von Dr. Ringel, IHK, zur Repara-
tion und Demontage vom 1.6.1947).

Uber 2 Jahre dauerte es, bis die britische und amerikanische Militarregierung eine Demonta-
geliste am 16. Oktober 1947 vertffentlichte. Auch Kolner Firmen, wie Kléckner-Humbol dt-
Deutz waren auf dieser Demontageliste auf Rang 217 aufgefuhrt (RWWA 1-317-6, Demon-
tage-Liste vom 16.10.1947). Den Betrieben, die auf dieser Liste aufgefthrt waren, stand der
Abbau von Produktionsmaschinen bevor. Zum Teil wurden kompl ette Betriebe demontiert,
wie z.B. die Maschinenfabrik Arendt in Niehl, die Kraftfahrzeugteile und Kompressoren-
werkzeug herstellte oder die Firma Hermann Bécher in Kalk, auf deren Produktpal ette Draht-
haspeln und Transportanlagen standen (vgl. RWWA 1-317-6, Demontageliste; GROESGEN
1956, 91).

Auch bei KHD Idste die Nachricht bezliglich der Demontage grof3e Unsicherheit aus.

» Die Unsicherheit, die sich daraus ergab, konnte die Arbeitsfreudigkeit unserer Mitarbeiter
nicht fordern und das Vertrauen in die Zukunft nicht erhéhen* (HASIK Acc. 2, Nr. 1441,
Geschéftsbericht KHD 1946/47).

Die Demontageplne der Alliierten hatten weiterfiihrende Auswirkungen. So machte sich un-
ter der Bevolkerung eine Art Lahmungserscheinung und Resignation breit, da Uber das Aus-
mal3 der Demontage viel spekuliert wurde und der Wiederaufbau in unerreichbare Ferne

riickte (siehe dazu Abb. 29).

Die Zukunft des Industriestandortes Deutschland stand auf dem Spiel. Nach der ,, Dreierkonfe-
renz* in London im August 1947 sollte die deutsche Industrie 10 % weniger produzieren as
sieim Jahr 1936 hervorgebracht hatte. Der damit festgel egte Demontageplan beinhaltete Teile
des Maschinenbestandes der KHD Werke Deutz und Kalk. Zum Demontageplan der Alliierten
kamen auch Forderungen zur , Restitution” von ca. 50 Werksmaschinen, die in den besetzten
Gebieten teils auf militarischen Befehl nach Deutschland gebracht wurden. VVon diesen Forde-
rungen waren rund 80 Maschinen betroffen, dieim Mai 1948 zum Abtransport bereit standen
(GoLDBECK 1964, 243).
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Daswar eine Gummifabrik!

picktig?

1948

1945

WHurz nachderm die Kontrollkommission ihr Amt antrat,
das war 1945, sagle der ,Senior Executive' der englischen

Wirtschallsabteiluag zu seinem Slabe:

Mo Abrer, JpcAufpabie

hesteht darin, die deutsche Industrie so ru zerstiren, dab
sle riemals wicder ihr Haupt erhebt,”  (Mitteilung van
Mro .12, Stokes, englischer Unterhans-Ahgeordneter der
Labour-Party in der englischen Zeitschrift |, Tribune™ Nr.

£06 vom 20, August 1948),

-sagte am 30, Juni In der Deutschland-Debatte des engli-

schen Unterhavses der Labour-Abgeordnete R.R. Stokes
(Ipswich): ,Nach Mr, Hoovers Ansicht ware es nicht pur fir
die Wirtschaft Deutschlands, sondern auch fGr den Wieder-

aufhau Evropas niitig, alle diese

Fabriben in Gang auhalton’

(194 demontagepefdhrdete HBetriche, vher deren vordring-

liche Bedeutung das amerikanische Herter-Komitee berich-

tete).
Und weiler sagte er:

-Wir werden niemals unsere eigenen Schwierigkelten ilner-
winden vnd Europa au! die Beine bringen, hevor die Ma-

schinen der dewtschen Industrie wicder laufen,”

Abb. 29: Zeichnungsplakat zur geteilten Stimmung, die durch die Demontageplane der
Alliierten 1948 entstand (Quelle: Public Records Office, Fo. 1013/847, 18239)
Ein rascher Wiederaufbau der Stadt und vor allen Dingen die Neuschaffung der wirtschaftli-

chen Grundlage ruickte in unerreichbare Ferne. Unternehmen wie KHD und die CFK sahen
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ihre Moglichkeiten fir eine rasche Instandsetzung der Produktion gefahrdet. Diese, fur den
schnellen Wiederaufbau gefahrliche Situation, hatte elnen mobilisierenden Effekt auf das
Verhalten der Stadtverordneten, Vertreter der IHK, der Ortsausschiisse und der Industriever-
treter. Alle Beteiligten waren einer Meinung als sie versuchten, mit den zur Verfligung ste-
henden Mitteln, dieser Demontage entgegen zu wirken. Auch Verbande versuchten ihren Ein-
fluR geltend zu machen. So setzte sich die Hauptverwaltung der Binnenschiffahrt und des
Zentralverbandes der See-, Kusten- und Binnenfischer, sowie die Hauptverwaltung der Stra-
[3en des amerikanischen und britischen Besatzungsgebietes und der Fachverband der Zement-
industrie in einem Empfehlungsschreiben fur die Genehmigung der Produktionen bei KHD
ein. Grund fur dieses Engagement war die grof3e Nachfrage nach Ersatzteilen fir Maschinen
und Motore (auch Schiffsmotore), die bei KHD hergestellt wurden (HAStK Acc. 2 Nr. 1440).
Das Wort ,, Demontage’ wurde in vielen Zeitungsartikeln aufgegriffen und pragte viele Dis-
kussionen und Verhandlungen, die zwischen Stadtverwaltung und Militarregierung gefuhrt
wurden (RWWA 1-317-5, Demontage-Klarheit. In: Wirtschafts-1nformationsdienst, Oktober
1947). Oberbirgermeister Piinder bezeichnete das Problem der Demontage as die schwerwie-
gendste Frage der Zukunft (HAStK Acc. 2, Nr. 1170/1, Protokoll der Besprechung vom
18.11.1946).

Auch fanden ausgedehnte und lebhafte Debatten bei den Versammlungen der Stadtverordne-
ten zum Thema ,, Demontage” statt.

»ESist unmbglich, dald zu der Fulle der Trummer, die in KéIn schon liegen, auf diese Weise
und aus solchem Grunde kinstlich weitere Trimmer geschaffen werden. Ich handle ganz be-
stimmt in lhrer aller Namen, wenn ich die kraftvolle Aktion, die die Industrie- und Handels-
kammer, die Gewerkschaften und andere Organisationen bereits mit Nachdruck in die Wege
geleitet haben, unterstiitze und bitte, daf? solche Demontagen von Kdln abgewandt wer den®
(Verhandlung der Stadtverordneten-Versammlung zu Kdln, 10. Sitzung vom 24.10.1946,
259).

Das Engagement der Politiker gegen die drohende Demontage ging weit Uber die Grenzen von

Kdln hinaus, so dal3 sich auch das Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen in
die Angelegenheit einmischte. Das Unternehmen KHD erhielt Unterstiitzung durch den Leiter
der Arbeitsgruppe K ohle des Wirtschaftsministeriums, der mit einem Schreiben die Demon-
tage wichtiger Bergbaumaschinen und Materialien zu verhindern versuchte. Als Griinde
nannte er die Uberregional e Bedeutung der Energie liefernden Kohle aus dem Braunkohleta-
gebau, der ohne die Maschinen von KHD zum Erliegen kommen wiirde. Selbst mal3gebende
Herren der North German Coal Control waren wie das Wirtschaftsministerium der Meinung,

dai3 die Demontage der Bergbaumaschinen nicht zu beftrworten sei und schwerwiegende Fol-
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gen im Bereich der Energieversorgung fiir den gesamten Kélner Raum bedeutet hatte.®° Eine
Einigung in diesen Fragen konnte so rasch aber nicht erzielt werden.

Auf weitere Unzufriedenheit auf Seiten der Unternehmer stief3 die Forderung der Briten, dai3
wahrend der Demontageprozedur die Betriebe nicht arbeiten und erst nach vollstandiger
Durchfiihrung der Demontage wieder mit neuen Maschinen ausgestattet werden durften. Die
Produktion sollte damit wahrend der Demontageoperation zum vélligen Stillstand kommen,
was auf heftigen Protest stief3. Fur die praktische Umsetzung und Durchfiihrung der Demon-
tage entstanden verschiedene Ausschiisse, die in drei Aufgabenbereiche unterteilt wurden. Ein
Hauptausschuf3, der sich mit grundsétzlichen Fragen der Planung und des V erfahrens beschéf-
tigte, ein Industrieausschul3, der mit der zeitlichen Reihenfolge der Demontage und mit der
Verlagerung von Produktion und Arbeitskraften beauftragt war und ein Ablieferungsausschul3,
der sich mit allen Fragen bezliglich des Abbaus der Firmen einschliefdlich der Verpackung und
des Transportes auseinandersetzte (HASIK Acc. 2, Nr. 1438, Brief vom Wirtschaftsministe-
rium des Landes Nordrhein-Westfalen vom 8.1.1948). Diese gruindliche V orbereitung konnte
aber nicht verhindern, dal3 Maschinen, die aus dem Produktionsprozef3 genommen wurden,
wochenlang unter freiem Himmel lagerten und allméhlich verrosteten, bis sich die neuen Ei-
gentimer der Maschinen annahmen.(GROESGEN 1956, 91).

Mit den Demontageabsichten der Alliierten beschéftigte sich sogar der Deutsche Stéadtetag am
11.1.1948. Stadte und Gemeinden befirchteten hohe Ausfélle an Gewerbe-, Grund-, Einkom-
men-, Lohn- und K 6rperschaftssteuern.”

Der massiv geleistete Widerstand auf allen Seiten, zeigte die Einigkeit aller beteiligten Ak-
teure, die das gleiche Ziel verfolgten: Keine Demontage an Kdlner Betrieben. Ein Teil der

M aschinen wurde dennoch demontiert und abtransportiert. Generell fiel die Demontage in den
Ko6lner Betrieben aber eher gering aus, so wurden z.B. bei der CFK keine Anlagen demontiert.
Die Demontage brachte im eigentlichen Sinn keinen besonders grof3en Vorteil fur die Alliier-
ten, wie sich spéter herausstellen sollte, da sie sich mit Maschinen veralteter Technik ein-
deckten. Deutsche Unternehmen hingegen waren, durch das Fehlen der ,, alten” Maschinen
gezwungen, sich neue Geréte und neue Technik fur ihre Produktion anzuschaffen. Der Wie-

deraufbau der Kolner Industrie war zwar durch die Demontageabsichten der Alliierten in den

9 HASIK Acc 2, Nr. 1440, Brief Nélting, Leiter der Arbeitsgruppe Kohle, Wirtschaftsministerium Nordrhein-
Westfalen, vom 3.4.1947 zur drohenden Demontage von Betriebsteilen der Kléckner-Humbol dt-Deutz AG,
Koln, die fur den Bergbau unentbehrlich sind.

% HASIK Acc2, Nr. 1438, Deutscher Stadtetag 11.1.1948, Abt. 9 U14/48, zu den finanziellen Auswirkungen der
Demontage.
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ersten Jahren bis 1948 verzdgert worden, doch waren die negativen Auswirkungen viel gerin-
ger as erwartet.

Bemerkenswert war das Zusammengehorigkeitsgefiihl aller Kolner, das sich aus der Angst vor
den Reparationsforderungen entwickelt hatte. Private und 6ffentliche Institutionen ,, kémpften*
gleichermal3en auf der selben Seite gegen die Demontageplane der Alliierten, die einen ra
schen Wiederaufbau gefahrdet hétten. Das grofite Problem der Demontage stellte die sich dar-
aus resultierende Ungewi3heit Uber die zuknftige Entwicklung des Wiederaufbaus der Stadt

und der Industriein K&ln dar.

1.2.3 Der Aufbau der Firmen CFK und KHD

Der Aufbau der Industrieunternehmen richtete sich, wie bereits beschrieben, nach der Vergabe
der ,, Permits*, der Produktionsgenehmigungen, die von den Alliierten herausgegeben wurden.
KHD erhielt im Juni 1945 ein Permit, das dem Unternehmen die Produktion fir Ersatzteile
und Materialien fur die aliierten Streitkréfte ermoglichte. Nach der Rickfihrung der verla
gerten Maschinen im November 1945 wurden von 2.800 ausgel agerten Maschinen 500 als
Totalverlust gemeldet. Die Produktion konnte langsam wieder anlaufen, auch wenn fur alle
Auftrége eine Einzelgenehmigung durch die Militérregierung erteilt werden mufite.

Es waren nicht die fehlenden Maschinen, die den Produktionsanlauf so schwierig gestalteten,
sondern die schwer beschéadigten und zerstorten Gebaude, die sich al's gravierendes Problem
fr elne termingerechte Produktion darstellten (siehe Tab. 13; Vor 1986, 10). Trotz dieser
Probleme schritten die Aufraumarbeiten schneller voran als kalkuliert, so dal? bereitsim De-
zember 1945 einige Teile der Gebaude wieder genutzt werden konnten.

Ab 1946 wurde das Unternehmen KHD der ,, Treuhandverwaltung” im Auftrag der ,,North
German Iron and Steel Control“, die die Betriebe der britischen Militdrzone verwaltete, unter-
stellt (HASIK Acc. 2, Nr. 1441 Geschéftsbericht KHD 1946/47). Die Briten erhofften sich mit
diesem Schritt mehr Kontrolle Uber das Unternehmen zu bekommen. Damit verfolgten sie die
gleiche Strategie wie bei der Besetzung der Stadtverwaltung. Die Militérregierung unterstrich
mit der Eingliederung des Unternehmens in die Treuhandverwaltung ihre Stellung al's oberste
Kontrollinstanz, was gleichzeitig eine enorme Einschrankung der Handlungsfreiheit des
Unternehmens bedeutete. Inwieweit das Werk wieder aufgebaut werden durfte, und was sie

letztendlich produzieren konnten, lag ausschliefdlich in der Entscheidungsbefugnis der briti-
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schen Militéarregierung. Auch konnte sich die Zielsetzung fir den Wiederaufbau nicht an den
Vorstellungen und Winschen des Unternehmens orientieren, sondern muf3te sich in dem zur

Verfugung stehenden Rahmen bewegen.

Nach der Erteilung der Produktionsgenehmigung fir den Bau von 500 Bauernschleppern und
441 Kleinmotoren im April 1946 begann der Wiederaufbau der Gebaude.

Der organisatorische Ablauf des Wiederaufbaus wurde koordiniert von der eigens fir den
Wiederaufbau eingerichteten ,, Wiederaufbau-Abteilung”. Auch die Beschéftigtenzahlen stie-
gen sprunghaft wieder an, da fur die Aufbaumal3nahmen Arbeitskréafte dringend bendtigt wur-
den (s. Tab. 14; Vo 1986, 13).

Werk Deutz Werk Kalk Gesamt

Werksflachein m? 149.000 457.000 606.000
Totalzerstért m? 56.000 67.000 123.000
% 50 41 45

Teilzerstort  m? 36.000 49.000 85.000
% 32 30 31

Benutzbar m? 20.000 49.000 69.000
% 18 30 24

Tab. 13: Zerstérungsgrad KHD, Werke Deutz und Kalk 1945 (Restflachen nicht zerstort)
(Quelle: PBV: Daten zu Werksflachen KHD vom 10.2.1949 und VoR 1986, 13)

Aus dem Geschéftsbericht von KHD 1947/48 geht hervor, dal3 der Wiederaufbau der Ge-
béaude, trotz der enormen Schwierigkeiten, schnell voran schritt. So wurden im Deutzer Werk

Hallen wieder instandgesetzt, das V erwal tungsgebéaude, das vollstéandig ausgebrannt war,

wurde umfangreich repariert und konnte 1948 wieder bezogen werden. Aul3erdem wurde das

Zeitraum gewer bliche Arbeiter
31.12.1938 9.393
11.05.1945 237
31.12.1945 3.191
31.12.1946 3.802
01.06.1948 4.155
01.12.1949 5.256

Tab. 14: Belegschaftsentwicklung von 1938 bis 1949 in den Werken Deutz und Kalk
Quelle: Privatbestand. Vog: (3) Bericht Uber die Entwicklung des Werkes vom 31.12.1949
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Werksgeldnde und die verbleibenden Gebaude enttrimmert und fir den Wiederaufbau vorbe-
reitet. Das Kesselhaus wurde in dieser Phase vergrof3ert und die Kesselanlage um 7,5 m er-
hoht. Im Kalker Werk waren die Ergebnisse ebenso positiv wie im Deutzer Werk. Die Pro-
duktionshallen (siehe Abb. 30 Werkshalle im zerstorten Zustand) fr den Schlepperbau wur-
den bis 1948 vollstandig fertiggestellt und in Betrieb genommen.*

NEROSK S R S O o)

Abb. 30: Zerstérte Werkshalle KHD 1945
(Quelle: KHD Archiv)

Mit der Wahrungsreform beschleunigte sich der Wiederaufbau der Werke Deutz und Kalk,
Ende Juli 1948 konnte der tausendste, nach dem Krieg gefertigte, 11 PS Deutz-Bauernschlep-
per gefeiert werden. Mitte der 50er Jahre hatten die Werke Deutz und Kalk im wesentlichen
den Produktionsumfang der Vorkriegszeit erreicht. 1959 fusionierte die Vereinigte-Westdeut-
sche-Waggonfabrik AG mit Kldckner-Humbol dt-Deutz, was aber nicht zu Veranderungen im
inneren Werksgeschehen fihrte (GoLDBECK 1964, 256).

Bel der Chemischen Fabrik Kalk, die im Mérz 1945 stillgel egt wurde, begannen Ende April
die Aufraumarbeiten auf dem Fabrikgelande®™. Die Firmenleitung verlegte die technischen

Biros und die Verwaltung der Fabrik nach Immekeppel in der Nahe von Bensberg, wo auf

% KHD Geschéftsbericht der Abteilungen Werksanlagen fiir das Geschaftsjahr 1947/48 aus dem privaten
Bestand Vof (4).

% Bevor die Aufraumarbeiten begannen, wurden die kriegsbedingten Schaden an Fabrikgebauden und Maschinen
von der Militérregierung registriert. Die Daten Uber den genauen Zustand des Schadens mufdte die Werksleitung
der Militérregierung melden, was sie auch am 18. Oktober 1945 tat. Die Zerstérungen an Fabrikgebauden betru-
gen 65 % und 55 % bei den Maschinenanlagen. Der Gesamtschaden wurde auf 55 % beziffert. Folgeschaden,
besonders durch Witterungseinflisse infolge fehlender Décher, Fenster und Tiren erhdhten die Schadenshilanz
in den folgenden Jahren (RWWA 114-65-1).
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einem Sportplatz Baracken errichtet wurden. Im Werk selber verblieb eine kleine Bewa-
chungsmannschaft. Die Militéarregierung Uberprifte im Rahmen der Entnazifizierung die Fir-
menleitung der Chemischen Fabrik und enthob Fritz VVorster, Dr. H. Buggisch, Ober-Ing. H.
Urmetzer und den Lohnburovorsteher A. Weber des Dienstes. Wahrend der Abwesenheit
Vorsters tibernahm Dr. Fritz Brandt die Leitung des Unternehmens und des Wiederaufbaus.
Dr. Brandt, der sich bei Kriegsende in Niederbayern aufhielt, versuchte dem amerikanischen
Gouverneur von Niederbayern zu erklaren, daf er dringend wegen der Ubernahme der techni-
schen Aufgaben in einem Werk der Soda- und Dingemittelindustrie (gemeint war die Chemi-
sche Fabrik Kalk) ins Rheinland reisen mifdte. Der Bescheid der Amerikaner lautete:

» Sodafabrikation sei in Deutschland vollig uninteressant; eine Dingemittelfabrikation aller-
dings sei im Hinblick auf die Ernahrung von Bedeutung“ (RWWA 114-65-1).%

Er bekam seine Reiseerlaubnis und tbernahm die Geschéfte bei der Chemischen Fabrik Kalk.
Im August produzierte die Chemische Fabrik Branntkalk zunéchst fir eigene Aufbaumal3nah-
men, spéter zu Tauschzwecken, um andere fehlende Baumaterialien einzuhandeln. Branntkalk
war das erste Produkt, das die Fabrik nach dem Krieg herstellte. Ob zur Produktion von
Branntkalk ein Permit vorlag, 183t sich auf Grund der ungenauen Datensituation nicht mehr
rekonstruieren. In Unterlagen und der Firmenchronik wurde beschrieben, dal? die CFK ihr er-
stes Produktionspermit erst im November 1945 von der britischen Militérregierung erhielt.
Bis zum November 1945 herrschte absolutes Bauverbot in Koln (vgl. RWWA 114-65-1,
Chronik der CFK 1958, 59). Ohne Permit der Militéarregierung war es duferst riskant auch nur
mit den Aufraumungs- oder Wiederaufbauarbeiten zu beginnen. Zuwiderhandlungen und
Ignorieren des Bauverbotes wurden mit schweren Geféangnisstrafen bestraft.

Die Militérregierung war bestrebt, absolute Kontrolle tiber jede Situation zu bekommen, sei es
uber Aufbaumal3nahmen, personelle Besetzung von Fulhrungspositionen, Produktionsvorha-
ben oder Mif3achtung von Auflagen. ,,Handlungen® oder Ausfihrungen auf Seiten der Unter-
nehmer gab es nur auf ausdrtickliche Genehmigung der in Koln stationierten Siegermacht.

Im November 1945 erhielt die Chemische Fabrik Kalk das ,, Permit* der Militarregierung zum
Wiederaufbau. Dieser begann mit der Ausgrabung verschiitteter Lager, in denen sich Restbe-
sténde von Chemikalien befanden, die als Tauschobjekte zur Beschaffung des notwendigen
Materia's, wie Handwerkszeug, Holz, Glas, Dachpappe und Nagel, sowie Lebensmittel fur die
Werkskiiche, in der die Belegschaftsmitglieder einmal téglich eine warme Mahlzeit bekamen,

% RWWA 114-65-1, Chronik der CFK aus ,Mein Werk", Werkszeitschrift der CFK, 3 Jg. H. 2, 1953, 2.
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dienten. Aus Kalkstein und Resten von Kokshalden wurde in einem Kalkofen der Sodafabrik
Kalk gebrannt, der als Baumateria sehr wertvoll war (RWWA 114-65-1, Chronik der CFK).
Ab Mérz 46 konnten die ersten Tonnen Ammonsulfat ausgeliefert werden. Es dauerte dann
noch zwei Jahre, bis Dinger produziert wurden. Die Herstellung von Volldiinger war ein
neuer Produktionszweig, den das Unternehmen aufbaute.

1949 lief die Sodaproduktion wieder an, 1951 Ubertraf sie den Vorkriegsstand.

Wiein Tab. 15 dargestellt, entwickelte sich die Belegschaft, die im Juni 1945 nur noch aus
220 Personen bestand, konstant bis Mitte der S50er Jahre, als sie ihren Hochststand erreichte.

Jahr 6/1945 12/1945 1946 1947 1954

Beschaftigte 220 580 700 1600 2200

Tab. 15: Belegschaftsentwicklung bei der CFK von 1945 bis 1954
(Quelle: CFK-Werkszeitschrift Nr. 2, 1953; Nr. 3, 1953; Nr. 1, 1954)

Die baulichen Mal3nahmen wurden sukzessiv durchgefiihrt und 1954 waren weite Teile der
Soda-, Dungefabrik und der Fabrik fir Kalzium-Formiat und Ameisensdure neu gebaut wor-
den. Aus den Trimmerhaufen entstand bis Mitte der 50er Jahre wieder eine funktionsféhige
Chemiefabrik (CFK-Werkszeitschrift ,,Mein Werk”, 4. Jahrg. H.1, April 1954, S. 1-4).

Bis Anfang der 60er Jahre waren die baulichen Abschnitte des Wiederaufbaus und die Neube-
bauungen der Firmengrundstticke, dhnlich wie beim Unternehmen KHD, abgeschl ossen.
Weitere Daten zur exakten baulichen Entwicklung der Firmengebéude bei der CFK existierten
nicht mehr.

Die schwierigen Rahmenbedingungen, die bereitsin Kapitel C 1.2.1 (Rahmenbedingungen
zum Wiederaufbau) angeftihrt wurden, bedeuteten fur die Kolner Industriebetriebe einen Wie-
deraufbau mit vielen Hindernissen und verlangten gleichzeitig viel strategisches Verhand-
lungsgeschick von den Vertretern der Industrie und den stéadti schen Behdrden im Umgang mit
der Militarregierung. Die IHK, die schon kurz nach Kriegsende die Vermittlerposition zwi-
schen Unternehmer und Militéarregierung einnahm, fihrte die Gesprache und Verhandlungen
Uber die fur die Unternehmen so |ebenswichtige V ergabe von Produktionserlaubni ssen.
Besondersin dieser Phase, in der es um elementare Fragen zum Wiederaufbau als
Wirtschaftsgrundlage fur die Stadt ging, stand eine Lobby hinter der Kolner Industrie, die sich
nicht nur aus Vertretern der Industrie- und Handel skammer zusammensetzte, sondern es ge-
horten auch die Vertreter der Ortsausschuisse dazu. Sie setzen sich fur die Betriebe ein, nicht
zuletzt um eine Abwanderung der Unternehmen in andere Gebiete, insbesondere nach

Dusseldorf zu verhindern. Aus diesem Interesse heraus korrespondierten sie mit Herrn Dr.
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Hilgermann, dem durch die amerikanische Militéarregierung ernannten Hauptgeschaftsf iihrer
der IHK, der Fragen zu diesem Thema abklren sollte (HAStK Acc. 4, Nr. 5).%

Aus diesem Vorgang wird ersichtlich, daf3 die IHK eine wichtige Vermittlerposition zwischen
Vertretern der Ortsausschiisse, Unternehmen und Militérregierung einnahm und damit auch
Einflufd auf die Genehmigungsvorgénge der Militarregierung ausibte. Dartiber hinaus setzte
die IHK ihre Kontakte zu den Ortsausschiissen und Vertretern der Stadtverwaltung ein und
war auch hier als Vermittler fr die Industrie tétig. Eine klare Interessengruppierung, die Mili-
tarregierung auf der einen Seite und die Kolner mit ihren Institutionen auf der anderen Seite,
entwickelte sich aus dieser Konstellation. Die Kdlner Gruppierung argumentierte und kampfte
fr die Wiederinstandsetzung der Kolner Industrie, weil sie als wirtschaftliche Grundlage fur
den Wiederaufbau angesehen werden muldte. Die Militérregierung hingegen besal3 zu diesem
Zeitpunkt keine Strategie und wufdte nicht, was mit der Industrie geschehen sollte. Nach Ab-
lauf der Regierungszeit der dliierten Militars war dann die Kolner Stadtverwaltung fir die
Belange des Wiederaufbaus, d.h. flir organisatorische Fragen, wie z.B. Trimmerbeseitigung

und Vergabe von Baugenehmigungen, zustandig.

2 Industrieunternehmen und Stadt KoéIn; ihre Wiederaufbauplanung als Faktor
far die Stadtentwicklung
Beide Gruppen ,, Industrie” und ,, Stadt" waren gezwungen ihren Wiederaufbau zu planen, or-
ganisatorisch vorzubereiten und schliefdlich durchzufihren. Eine enge Verkniipfung von Indu-
strie und Stadt war bereits durch die stédtischen Standorte der Industriebetriebe gegeben, der
sich durch den geplanten Wiederaufbau an alten Standorten fir die néchsten Jahrzehnte auch
nicht veréndern sollte.
Die Bertihrungspunkte reichten tiber den Standort hinaus und zeigten sich u.a. bel Baugeneh-
migungsverfahren zum Wiederaufbau, bei stédtebaulichen Diskussionen um die Lage der
Industriestandorte und bei Planungen zum Bau von Werkswohnungen. Diese Berihrungs-
punkte fuhrten zwangsl aufig zur Zusammenarbeit von ,, Industrie* und ,, Stadt“, die z.T. sehr
unterschiedlich ausfiel. Wie diese Zusammenarbeit war, d.h. ob sie als konstruktiv oder eher
als destruktiv zu bezeichnen war, ob Konfliktpotential bestand und wie Konflikte gel 6st wur-

den, sagt auch etwas Uber die Beziehung zwischen diesen Gruppen aus. Die Beziehungist ein

% HASIK Acc4, Nr. 5: aus einem Protokoll zur Ortsausschuf3-Vorsitzenden Sitzung vom 31.10.1945
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wesentlicher Punkt, der Aufschlufd Gber die Einflumaoglichkeiten der Industrieunternehmen
und der Stadt auf die stéadtische Wiederaufbauplanung gibt.

Dieindividuellen Beispiele, die anhand ihrer Problematik Einblicke in die Beziehung zwi-
schen Stadt und Unternehmen zulassen, zeigen, wie Industrieunternehmen und stadtische Pla-

nung als Faktoren auf die Stadtentwicklung einwirken.

2.1 Beispid 1: Kontrére Standortdiskussionen um den Wiederaufbau der CFK in
Kalk oder Godorf
Stadtebauliche Fehler, die in der Vergangenheit begangen wurden, sollten beim Wiederaufbau
nicht wiederholt werden. Nach den Planen zur , Doppelstadt” von Schwarz (s. Abb. 25) soll-
ten die grof3en Industriebetriebe im Kolner Norden angesiedelt werden. Doch was sollte mit
den , aten” Industriebetrieben geschehen, die ihren Standort, wie die CFK, in Kalk hatten?
Den Planern, wie Schwarz, sowie den Verordneten der Stadtverwaltung war bewul3t, welche
Bedeutung die rechtsrheinischen Stadtteile fr das gesamte Stadtgebiet hatten. Besonders die
Teile Kalk und Mulheim nahmen eine wichtige Stellung ein, da sie Standort wirtschaftlich be-
deutender Industrieunternehmen waren. Es lag im Interesse aler Beteiligten, wie der Stadt-
verwaltung, der Unternehmen und der Arbeitnehmer, dal3 diese Bereiche der Stadt mdglichst
schnell wiederaufgebaut wurden. An eine Verlagerung nach Schwarz Planen in den Norden
dachte man zu diesem Zeitpunkt nicht. Die Wiederaufbauplanung des rechtsrheinischen KéIns
sollte nach Ansicht der damaligen Stadtverordneten im Gleichzug mit dem linksrheinischen
Wiederaufbau stattfinden. Die Schaffung von |ebensfahigen Vorstédten stellte ein wichtiges
Ziel des Wiederaufbaus dar. Wichtigster Vorsatz war aber, dald der Aufbau eine Verbesserung
zur Vorkriegssituation darstellen sollte (Verhandlungen der Stadtverordneten zu Koln, 7. Sit-
zung vom 23. Juni 1947, 205). Schwarz sah in seinem Entwurf zur Doppel stadt Koln die
Moglichkeit, neue Arbeitspldtze und Standorte fir Industrieunternehmen in einem eigenstan-
digen Stadtgebilde im Koélner Norden zu schaffen. Ausldser dieser Idee der klaren Trennung
von Wohnen und Arbeiten war die Situation in Kéln vor dem Krieg. Sie war gepragt durch
eine gewachsene Kombination von kleinen Industriebetrieben und Werkstétten, die sich in
Hinterhdfen befanden, in direkter Nachbarschaft zur Wohnbebauung. Das entsprach einer
Mischnutzung, die aufgrund des geringen Raumangebots e ne hohe Baudichte zur Folge hatte.

In den rechtsrheinischen Stadtteilen war die Grundsituation etwas anders, da die industrielle
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Ansiedlung auf freier Flache erst ab ca. 1850 eingesetzt hatte und damit der Initiator fir die
weitere Besiedlung war. Die flachenméafdige Ausdehnung der Industrieunternehmen war damit
in Kalk und Milheim deutlich gréf3er und die Bebauungsdichte insgesamt geringer alsin den
linksrheinischen Stadtteilen. Dennoch lagen die Wohngebaude nah an den Industriebetrieben
und durch die starke Zerstérung dieser Stadtteile bestand dringender Handlungsbedarf bezlig-
lich einer zukunftsorientierten Wiederaufbauplanung. Auf der einen Seite stand der
Wiederaufbau der zerstorten Industrie, die al's wirtschaftliche Grundlage unentbehrlich war,
und auf der anderen Seite muf3te eine, den modernen V orstellungen entsprechende Verkniip-
fung der Nutzung von Wohnen und Arbeiten geschaffen werden. Optische und gestalterische
Aspekte sollten in der Wiederaufbauplanung der industriegepragten Stadtteile ebenfalls Be-
rticksichtigung finden.

» Die Auflockerung der Vorstadte Kalk und Milheimist von besonderer Bedeutung...Die pla-
nerischen Arbeiten in dem so hafdlichen Gelande zwischen Deutz und Milheim und im Kalker
Feld finden unser ganz besonderes Interesse. Wir haben das Vertrauen, dal3 hier eine stadte-
bauliche Aufgabe erflllt wird, die wohl zu den schwierigsten in Kéln tber haupt gehort*
(Rede Binot CDU, Verhandlungen der Stadtverordneten zu Koln, 7. Sitzung vom 23. Juni
1947, 206).

Mit dieser Vorstellung zur Verbesserung der Situation der V orstéadte ergab sich schon bald ein
Konflikt mit der dort ansdssigen Industrie. Aufgrund nachdrtcklicher Forderungen der Stadt-
verordneten, dal3 sich der neue und wieder aufgebaute Industriebau ins Stadtbild und in die
Landschaft einfligen soll, zeigten sich erste Schwierigkeiten zwischen Industrie und den Pla
nungsinstanzen der Stadt (Verhandlungen der Stadtverordneten zu Kéln, 6. Sitzung vom 24.
Juni 1948, 233). Konkreter und kritischer wurden die Bemerkungen der Stadtverordneten, als
es um den Wiederaufbau der Chemischen Fabrik Kalk ging.

» --.Die Linienfihrung der Reichsbahn hat sich geradezu verhangnisvoll ausgewirkt. Auch die
Chemische Fabrik in Kalk bildet ein Hindernis besonderer Art. Ich habe noch keine Vorstel -
lung dar Uber, wie dieses schreckliche Hindernis, dieser furchtbare Fremdkorper an dieser
wichtigen Stelle einmal konsolidiert werden soll. (Zuruf Schaeven CDU: In die Luft spren-
gen!)..\\Wir werden uns leider mit der Tatsache abzufinden haben, daf’ die grof3en industriel-
len Betriebe wie Kldckner-Humbol dt-Deutz, die Westwaggon, Lindgend & Sohne usw. ihren
Platz behalten“ (Rede vom Stadtverordneten Binot CDU, Verhandlungen der Stadtverordne-
ten zu Koln, 6. Sitzung vom 24. Juni 1948, 231).

Die Gesamtumsetzung der Plane zur Doppelstadt im Sinne Schwarzes lief3 sich nach diesen
AuRerungen nicht mehr realisieren, und es hatte den Anschein, dal3 sie wirklich zur ,, Utopie®

wurden. Doch Teile dieser Planung, wie z.B. die Sanierung Kalks wéren moglich gewesen.
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Gerade der Wiederaufbau der Chemischen Fabrik Kalk galt als besonders stérend fur die wei-
tere Entwicklung dieses Stadtteils, da sich das Unternehmen so nah an der Hauptgeschéfts-
stral3e und der umliegenden Wohnbebauung befand. Wollte man doch moderne stadtebauliche
Ziele umsetzen, nachdem die Zerstérung nun Platz fir neue gestalterische Mdglichkeiten bot.
Unternehmen wie KHD genossen ein wesentlich besseres Image as die CFK, die als Chemie-
unternehmen mit hohen Emissionen eine Belastung fur ganz Kalk darstellte. Nach Zeitzeugen-
berichten war die Arbeit bei der Chemischen in den ersten Nachkriegsjahren extrem hart und
schmutzig. Eine ,, Belastigung” fur Kalk stellte auch das Pest-Laboratorium der Chemischen
Fabrik Kalk dar, das als Bedrohung fur die gesamte Stadt angesehen war. Ein weiterer negati-
ver Aspekt war die , riesige Schutthalde von ununterbrochenen qual menden Giften und Ab-
fallstoffen” auf dem Firmengelande (ScHMITT 1946, 55-56). Die zentrumsnahe Lage des Un-
ternehmens, wie auch in Abb. 31 und 32 ersichtlich, trug auf3erdem dazu bei, dal’ die Fabrik
gestalterisch dominant in den rechtsrheinischen Stadtteil eingriff.

»Auler den rein physiologischen Nachtellen ist die bodenlose Hafdlichkeit dieser im Fleisch
der Vororte sitzenden Fabrik, ihre |ebensbeeintrachtigende Roheit als mindestens gleich
nachteilig zu veranschlagen. Es ist ganz undenkbar, daf3 ein solches Gebilde, das hinaus in
das Industriegelande hinter Niehl gehort, im zukinftigen Koln noch einen Platz haben
konnte* (ScHMITT 1946, 56).

Abb. 31: Diewiederaufgebaute CFK als dominantes Objekt im Stadtbild
von Kalk zu Beginn der 50er Jahre (Quelle: SCHAFKE [Hrsg.]/STADT KOLN 1994, 486)
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Diese negativen AulRerungen und Stimmungsmache gegen den Betrieb kamen aus verschiede-
nen Richtungen, wie von Architekten, Stadteplanern und von den Stadtverordneten der Stadt
K6In.*

Die Hoffnung, dal3 die CFK eine Verlagerung ihrer Produktion plante, entstand durch die Exi-
stenz eines grof3en Grundstticks von 125 hain Godorf/Wesseling, aul3erhalb der Kolner Stadt-
grenze, das sich im Besitz der Chemischen Fabrik Kalk befand. Das Unternehmen erwarb die-
ses Grundstiick bereits vor dem Krieg und plante das, in Kalk so beengt liegende Werk nach
Godorf zu verlagern (RWWA 1-454-2, Schreiben der CFK an den Regierungsprasidenten
vom 12.4.1957).

Die Kriegshandlung mit ihren Auswirkungen war dann der eigentliche Ausldser, dal3 dieses
Projekt letztendlich doch scheiterte. 1948 hegten die Stadtverordneten dennoch die Hoffnung,
dal3 sich diese so stérende Fabrik aus dem stadti schen Zentrum von Kalk zuriickziehen wirde.

» Wir dirfen nun hoffen, dafl3 sich, auf lange gesehen, auch die Plane der Chemischen Fabrik
Kalk in Wesseling verwirklichen lassen, und daf3 damit eine Sanierung von Kalk a la longue
moglich ist und diese hafdliche Fabrik herauskommt...Jedenfalls glaube ich, dafd dieser Vorort
niemals saniert werden kann, so lange dieser Fremdkdrper darin liegt, der einfach nicht da-
hineingehdrt. Das war eine Sinde der Vergangenheit, die wir heute zu biif3en haben und die
wir so weit wie mdglich zu korrigieren versuchen missen.” (Verhandlungen der Stadtverord-
neten zu Kaln, 6. Sitzung vom 24. Juni 1948, 233. , Rede vom Birgermeister Gorlinger (nicht
offentliche Sitzung)).

Selbst Zurufe wie: ,Denken Se an die Seuerkraft!” (Verhandlungen der Stadtverordneten zu
Koln, 6. Sitzung vom 24. Juni 1948, 233, Zuruf Binot von der CDU)*". Die Verordneten wa-
ren nicht in der Lage, die negative Stimmungsmache gegen die Chemische Fabrik Kalk zu
stoppen. Die Verlegungsproblematik des Betriebes war auch Thema beim Stadtplanungsaus-
schuf3 1949, der sich im Zuge der Aufstellung eines Wirtschaftsplans auch mit diesen ele-
mentaren Fragen auseinandersetzte. Nach Schéatzungen des Beigeordneten Dr. Schweyer hétte
die Verlegung des Werkes 30 Millionen DM gekostet. Steuerverluste fur die Stadt Koln waren
hier wichtige Argumente fir den Verbleib am Standort Kalk. Gegner hingegen begriindeten
ihre Position nicht mehr alleine durch die optische Beeintrachtigung, die Kalk durch die CFK
erleidet, sondern bekundeten ihre Bedenken nun in der gesundheitlichen Gefahrdung, die von
der Fabrik ausging (HAStK Acc 2, Nr. 260, Niederschrift Uber die Sitzung des Stadtplanungs-

ausschusses vom 31.10.1949).

% Schmitt, der den Aufsatz verfalite, war Architekt in Kéln. Andere negative AuRerungen fielen in den
Versammlungen der Stadtverordneten.

9" Godorf gehérte zu diesem Zeitpunkt nicht zum Kélner Stadtgebiet. Erst 1975 wurde Godorf und Wesseling
eingemeindet.
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Q Legende

| Industrieflachen von CFK
[ 1 Ubrige Flachen

StralRen

~—] Eisenbahn

1
Quelle: Deutsche Grundkarte Kalk 1991,
0 100 200 300  400m Stadt Koin 1991

Entwurf: T. Libor-Dorstel

Abb. 32: Lageder CFK in Kéln-Kalk

Diese Entscheidungsphase zog sich bis Anfang der 50er Jahre hin. Obwohl so viele Akteure,
d.h. Planer und Vertreter der Stadt, mit dieser Problematik beschaftigt waren, lag die
Entscheidung ausschlief3ich bei der Chemischen Fabrik Kalk. Die Geschéftsleitung nahm

Abstand von der Verlagerungsiiberlegung, da zu diesem Zeitpunkt Teile der Produktion wie-
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derhergestel It waren und finanzielle Mittel nur begrenzt zur Verfiigung standen.*® Obwohl die
Chemische Fabrik eine hohe Belastung fur den Stadtteil Kalk darstellte, wurde dem Unter-
nehmen kein Angebot von Seiten der Stadt Koln unterbreitet, damit eine Lésung des Problems
gefunden werden konnte. Hier wurden weder Anreizmittel oder sonstige Verginstigungen als
Instrument der Stadt eingesetzt, damit der Betrieb den Standort Kalk aufgibt. Die,, Traumvor-
stellungen® der Stadtverordneten, den Wiederaufbau Kalks ohne die ,, hdldliche* Chemische
Fabrik zu planen und zu realisieren, waren mit der Entscheidung fur den Standort Kalk ver-
nichtet.

Diese negative Einstellung der Chemischen Fabrik gegentber Uberrascht sehr, da die wirt-
schaftliche Bedeutung des Unternehmens fiir dieses Gebiet nicht zu unterschétzen war. Ein
Jahr zuvor kémpften die gleichen Vertreter der Stadt gegen die Demontageplane der Alliierten
mit der Begriindung, dal3 der Wiederaufbau der Wirtschaft der finanzielle Garant fir den ge-
samtstadtischen Aufbau darstellte. Die Chemische Fabrik gehdrte zu den wirtschaftlich
wichtigen Unternehmen, die Arbeitsplétze, Perspektiven und ein wirtschaftliches Fundament
fur den Wiederaufbau boten. Die stédtischen Interessen veranderten sich in den ersten Jahren
gravierend: Zuerst stand der Aufbau einer wirtschaftlichen Grundlage im Vordergrund, ein
Jahr spéter waren es die stédtebaulichen und gestalterischen Aspekte, die nun die Interessen
der Stadt pragten. Aus dieser Konstellation entwickelte sich eine Konfliktsituation, die darin
bestand, dal3 man einerseits die wirtschaftliche Grundlage bendtigte, andererseits die CFK als
stérendes Objekt innerhalb der raumlichen Struktur empfand. Der Wunsch nach einer Ausla-

gerung der CFK aus Kalk, Uberwog zu diesem Zeitpunkt die wirtschaftlichen Interessen.

Im Zuge der Gesetzgebung zur Bodenreform 1952 war die CFK gezwungen von den 125 ha
Grundbesitz in Godorf 12 ha abzugeben. Die Flache verkleinerte sich weiter, as das Unter-
nehmen 1957 weitere 70 ha an die Deutsche Shell AG verkaufte, die auf diesem Grundstiick
den Bau elner Raffinerie plante. Ein weiterer Tell des Grundstiicks von 7,5 ha stand 1957
noch zur Disposition. Kaufinteresse bestand seitens der Shell AG und der Kéln-Bonner-Ei-
senbahn, die eine Erweiterung des Godorfer Hafens in Verbindung mit der Errichtung der von
der Shell vorgesehenen Raffinerie planten. Zu diesem Zeitpunkt bestand noch das Interesse
der CFK auf dem verbleibenden Grundstiick eine Aul3enstelle der Fabrik in Kalk, die mit der
Shell Raffinerie zusammenarbeiten sollte, zu bauen. Fur dieses Vorhaben versuchte die Ge-

schéftsleitung eine Baugenehmigung vom Regierungsprasidenten zu bekommen (RWWA 1-

% Erinnerungen und Erzahlungen, die an Herrn Forsbach weitergegeben wurden, der als ehemaliger Mitarbeiter
der CFK fir die Grundstiicksgeschéfte des Unternehmens zustandig war.
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454-2, Schreiben der CFK an den Regierungsprasidenten vom 12.4.1957). Nachdem im glei-
chen Jahr die Salzdethfurther AG, die Majoritdt der CFK -Geschéftsanteile von den alten Ge-
sellschaftern tibernahm, wurden 1958 die Grundstiicke in Godorf verkauft.*® Die Interessen
der Firmawurden nun unter den Gesichtspunkten des Hauptgesellschafters vertreten. Eine
Verlagerung der Produktion nach Godorf war nach dieser Firmenumstrukturierung nicht mehr

das Ziel des Unternehmens. Der Standort Kalk sollte weiterhin bestehen.

9 vgl. dazu Kapitel B 2.1 Chemische Fabrik Kalk, Firmenentwicklung.
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2.2 Beigpid 2: Der Werkswohnungsbau bei KHD und CFK als Bestandteil beim Wie-
deraufbau der Stadtteile
Der Werkswohnungsbau der Firmen CFK und KHD ist ein Themenbereich, der die direkte
Einflul3nahme der Industrieunternehmen auf die Entwicklung und Mitgestaltung von Stadttei-
len verdeutlicht. Wie bereitsim Kapitel B 2.3 erwahnt, nahmen Unternehmen wie KHD, da-
mals noch Maschinenbauanstalt Humbol dt, gestalterischen Einflufd auf Stadtentwicklung, z.B.
in dem sie 1872 einen neuen Stadtteil schufen, die Arbeiterkolonie Humboldt (siehe dazu
Abb. 21). Auch in der Nachkriegszeit hat der Werkswohnungsbau mit dazu beigetragen, die
Wohnungsnot, die durch die starke Zerstérung der Wohngebéaude entstanden war, zu lindern.
Der Anteil an werkseigenen Wohnungen in Koln war nicht unerheblich (Anfang der 80er
Jahre besal3 KHD ca. 1.576 Wohnungen und die CFK 126 Wohnungen), auch wenn die Zah-
len gegentiber der Gesamtwohnungsanzahl in KéIn (493.885 Wohnungen in der Stadt Koln
1995) gering erscheinen, ist der Einflul auf Kéln doch deutlich zu spiiren.’® Der Werkswoh-
nungsbau entwickelte sich auch zum politischen Spielball zwischen Unternehmen und 6ffent-
lichen Institutionen. Dabel nahm die Industrie eine nicht ganz unumstrittene Position ein. Ei-
nerseits schufen Firmen Wohnraum, wirkten damit der Wohnungsnot in der Nachkriegszeit
entgegen, andererseits sah man aber auch finanzielle Vorteile, die sich aus dem Erwerb von
Grundstiicken, die mit Werkswohnungen bebaut wurden, ergaben. Die Anlage von Firmenka-
pital in Immobilien sollte eine finanzielle Rickversicherung bieten. Im Fall von KHD war
dieser finanzielle Puffer von grof3er Bedeutung als 1996 um den Konkurs des Unternehmens
verhandelt wurde. Auf Grund der grof3flachigen Grundstiicksreserven und Immobilien lief3en
sich Verhandlungsergebnisse mit der Stadt Kdln erzielen, die einen Konkurs abwendeten.
Auch der soziale Aspekt, der sich hinter dem Werkswohnungsbau verbirgt, wie die Koppe-
lung von Arbeits- und Wohnverhdltnis, die as unerwiinschte Bindung und Abhangigkeitsver-
haltnis angesehen werden konnte, durfte ebenfalls nicht unterschétzt werden.
Gerade die Wohnungsnot nach Kriegsende war fir KéIn dramatisch. Die meisten der noch
verbliebenen Menschen hausten in ausgebombten Hausern und Kellern. Auch die Mehrzahl
der Stammbel egschaft von CFK und KHD in Kalk und Deutz war von diesem Schicksal be-

troffen. Dieser Notsituation waren sich auch die Geschéaftsleitungen der beiden Firmen be-

1% Haten KHD von Herrn Mai, ehemaliger Betriebsrat KHD, CFK Daten von Herrn Werner, Betriebsrat CFK.
101 Der Werkswohnungsbau wurde al's Mittel angesehen, den Arbeitnehmer an seinen Betrieb binden zu wollen,
sofern er die Entscheidungsfreiheit des Werkstatigen im rein personlichen Bereich einengt. Gewerkschaften
beflrchteten, daid generell eine betriebliche Wohnbauférderung nicht méglich sei, die den gemeinsamen
Interessen von Betrieb und Arbeitnehmerschaft dient, ohne dal3 diese al's Instrument der Werkszugehorigkeit in
die Nahe einer sozialen Machtpolitik kommt. RWWA 1-777-4, Industrie und Wohnungsbau. In; Die
Volksheimstétte, August 1957, H.8, S.36. Siehe dazu auch RWWA 1-237-7, Brief zum Erlal3 vom 2.8.1948.
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wul3t. Ein rascher Wiederaufbau der Unternehmen am Standort K6In konnte nur dann gelin-
gen, wenn die Behebung der unertraglichen Wohnungssituation der Belegschaft den gleichen
Stellenwert erhielt, wie der Wiederaufbau der Fabrik. Bel der CFK richtete die Geschéftslei-
tung 1946 daraufhin ein Buro fur Wohnungswirtschaft auf dem Betriebsgeldnde ein. Dieses
Biro, das unmittelbar der Firmenleitung unterstellt war, stand unter der Leitung von Herrn
Pliester. Aufgaben, wie die Unterstiitzung der Werksangehdrigen beim Umgang mit Behor-
den, die Beschaffung und Vermittlung von Wohnungen und Unterkiinften, sowie Hilfe bei der
Beschaffung von Baumaterial und das Ausleihen von Baumaschinen und Werkzeugen fir
Reparaturarbeiten an Wohnungen sollte dieses Biro bewerkstelligen (Erinnerungen von Arno
Werner, ehemaliger Betriebsrat der Chemischen Fabrik Kalk). Gerade in dieser ersten Phase
des Wiederaufbaus setzten sich die Unternehmer fir ihre Belegschaft ein, was ein Zugehérig-

keitsgefuhl vermittelte und den Zusammenhalt forderte.

KHD errichtete noch wahrend des Krieges eine Werkssiedlung in Ostheim, die al's behelfsma
Bige Ausweichsiedlung fur die Bewohner der stark zerstorten Humbol dt-Kolonie diente. Die
im Barackenstil gebaute Siedlung, entstand auf freiem Feld und bot Platz fir 72 Familien.
Nach Kriegsende baute das Unternehmen KHD diese Siedlung mit Hilfe der dort wohnenden
Bevolkerung weiter aus (Werksrundschau KHD 1952, Nr. 8, 12).

Welitere werkseigene Wohnungen, die KHD vor dem Krieg besal3, waren von den Kriegs-
handlungen nicht verschont geblieben. Von den 886 Wohnungen wurden durch Ausbomben
694 Wohnungen total zerstort, so dal3 nach Kriegsende nur noch 192 Wohnungen, die z.T.
auch Schaden aufwiesen, als Wohnraum zur Verfligung standen (Werksrundschau KHD 1951,
Nr. 3, 14). Ebenso wie die CFK war auch KHD hier bemiiht, den ausgebombten Mitarbeitern
Hilfe bei der Beschaffung von Wohnréumen zu leisten (Werksrundschau KHD 1953, Sonder-
ausgabe Okt., S. 29).

Die Chemische Fabrik Kalk bot der zurtickkehrenden obdachl osen Stammbel egschaft ab 1947
die Mdglichkeit in Behelfswohnbaracken auf dem Werksgelénde zu verbleiben. Zu Beginn
des Jahres 1948 war die Produktion im Werk so weit fortgeschritten, dal? dringend Arbeits-
krafte bendtigt wurden, es aber Schwierigkeiten bei Neueinstellungen gab. Die Einstellung
scheiterte oftmals daran, dal3 der Arbeitssuchende keinen Wohnsitz in Kéln oder Umgebung
nachweisen konnte. Erschwerend kam hinzu, dai3 die Militérregierung einen Zuzug nach Koln
nur dann zulief3, wenn man friher bereits in Kéln gewohnt hatte. Viele Heimatvertriebene und
Kriegsgefangene aus den Ostgebieten, diein ihre Heimat nicht wieder zurtickkehren konnten,

und die auf der Suche nach Arbeit waren, durften nicht eingestellt werden. Es galt das einfa-
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che Gesetz ,,ohne Wohnung keine Arbeit, ohne Arbeit keine Wohnung!* Um dieses Gesetz zu
umgehen und um Arbeiter einstellen zu kénnen, baute die CFK auf dem Fabrikgeldnde Not-
unterkiinfte.'*® Bis 1948 waren ca. 100 Personen auf dem Gelande der Fabrik untergebracht.
Die Einrichtung einer zweiten Notunterkunft folgte 1949 in der Eisenbahnstral3e, Ecke
Vorsterstral3e, innerhalb des Firmengel andes. Bis Mitte der 50er Jahre waren in diesem Haus
ca. 30 Betriebsangehodrige der CFK untergebracht (Interview Werner).'*

In dieser ersten Wiederaufbauphase standen Handlungen zur Behebung der grobsten Pro-
bleme, wie die Hilfe bei der Suche nach nutzbarem Wohnraum, Reparaturen und Beschaffung
von Baumaterialien, im Vordergrund. Dies fand in Eigenregie ohne grof3e Genehmigungsver-
fahren und Korrespondenzen mit behérdlichen Einrichtungen statt. Grundsétzlich war die Mi-
litarregierung dieser Selbsthilfe positiv gegenlber eingestellt, doch mufdte mit harten Straf-
mal3nahmen gerechnet werden, wenn man mit dem Militérgesetz in Konflikt geriet. Im Kolner
Kurier wurde von der Militarregierung veroffentlicht:

» Xharfe Mal3nahmen werden gegentiber jeden eingeleitet werden, der sich kraft seiner Stel-
lung unger echtfertigte Vorteile verschafft. (Strafbar geméar Sektion 33 Art. 2 der Verfas-
sungsordnung Nr. 1) (Kdlner Kurier vom 9.10.1945, Nr. 39).

Um Strafmal3hahmen und Konfrontation mit behérdlichen Institutionen nicht zu provozieren,
gehorte ,,das Organisieren und Tauschen® zum alltéglichen Erscheinungsbild dieser Zeit. Be-
sonders hervorzuheben ist die Eigeninitiative, die Unternehmen und Beschéftigte entwickel -
ten, um |ebenswichtige Dinge zu beschaffen.'®

Bis 1948 hielten sich die baulichen Mal3nahmen zum Werkswohnungsbau aufgrund des Man-
gels an Baumaterial sowie des allgemeinen Bauverbotes'® und der geringen finanziellen
Moglichkeiten in Grenzen. Planungen zum Neubau von Werkswohnungen existierten bereits
1947 von der Firma KHD. Die Realisierung dieser Planung verzogerte sich durch die fehlende
Gesamtplanung der Stadt K6In zu diesem Zeitpunkt und die daraus resultierenden langen Bau-
genehmigungsverfahren (HASLK Acc. 24, Nr. 28, Bauantrége 1945-1948, Brief von KHD an
die Wiederaufbaugesellschaft 0.D.).

192 Aus dem vorhandenen Dokumentenmaterial lieR sich die Existenz dieses Gesetzes nicht mehr nachweisen.
Hierbei handelt es sich um Erfahrungen von ehemaligen Mitarbeitern der CFK, die die damalige Situation als
Arbeitssuchende miterlebten und ihre damaligen Eindriicke und Probleme schilderten. Interview vom 4.2.1997
mit Arno Werner und Hans Zandowski.

193 Erinnerungen von Arno Werner, ehemaliger Betriebsrat der Chemischen Fabrik Kalk, der als Fliichtling aus
den Ostgebieten kam und bei der CFK eine Unterkunft und Arbeit fand.

10% Schriftliche Dokumente zu diesem Thema existieren nicht oder nicht mehr. Gestiitzt wird diese Aussage durch
die Erinnerungen von ehemaligen Mitarbeitern der CFK, wie Arno Werner und Hans Zandowski, die als
Zeitzeugen diese Situation bel der Chemischen Fabrik Kalk miterlebten. Interview vom 4.2.1997.

1% pie Militarregierung verhangte ein absolutes Bauverbot bis Nov. 1945 um wilde Bautatigkeiten zu
unterbinden und Zeit fir Wiederaufbauplanungen zu gewinnen.
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Mit der Wahrungsreform im Juni 1948 verbesserte sich die Lage, Baustoffe waren wieder er-
haltlich und zinsverbilligte Bankkredite festigten die finanzielle Situation.

Zur gleichen Zeit erreichte die Problematik um den Werkswohnungsbau eine politische Di-
mension, ausgel 6st durch den Erlal? des Ministers fir Wiederaufbau des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 2. August 1948. Der Minister sprach sich fir eine staatliche Forderung des
Wohnungsbaues aus, die ausschliefdlich gemeinnitzigen Wohnungsbaugesel I schaften vorbe-
halten war (RWWA 1-237-7, Schreiben zum Werkswohnungsbau vom 14.2.1949). Mit
diesem Beschlufd setzte das Land ein Instrument ein, um die Bautétigkeit zugunsten des Woh-
nungsbaus finanziell zu fordern. Der Werkswohnungsbau war nach diesem Erlald allerdings
nicht forderungswirdig, da ein Industrieunternehmen keine gemeinniitzige Gesellschaft sei.
Dieser Erlal3 |6ste Diskussionen und Spannungen aus. Er fand wenig positive Resonanz bel
den Unternehmen und ihren Vertretern, den Industrie- und Handel skammern. Die Beziehung
zwischen den Industrieunternehmern und den 6ffentlichen Tragern wurde durch die offizielle
Ablehnung des Werkswohnungsbaus stark belastet. Generell war die Férderung des Werks-
wohnungsbaus umstritten, da der Gesetzgeber ein Abhéangigkeitsverhéltnis zwischen Arbeit-
nehmern, die gleichzeitig Mieter waren, und dem Arbeitgeber sah. Es wurde befirchtet, dal3
der Betrieb durch diese Verbindung erheblichen Einfluf3 und Druck auf den Arbeitnehmer
austiben konnte. In einem Brief zum Erlald vom 2.8.1948 schrieb die Vereinigung der Indu-
strie- und Handel skammern des Landes Nordrhein-Westfalen an den Minister fur Wiederauf-
bau:

» -~Seweseninihmlhre Dienststellen an, den Wohnungsbau ausschliesslich Uber die ge-
meinnitzigen Bautréger zu fordern, da die Unterbringung von Arbeitnehmern in werkseige-
nen Wohnungen eine hdchst unerwinschte Koppelung von Arbeits- und Mietverhéaltnis dar-
stelle, also den Arbeitnehmer in seiner Freiziigigkeit ungebihrlich einschranke’ (RWWA 1-
237-7, Schreiben zum Werkswohnungsbau vom 14.2.1949).

AufschluRRreich ist hier nicht nur die Diskussion um die Forderung des Werkswohnungsbaus,
sondern auch die Tragwelite dieses Problems. Viele Institutionen, wie hier z.B. die IHK be-
schéftigten sich mit diesem Thema. Den Einflul, den die IHK a's Interessenvertreter der Indu-
strie auch hier beim Wohnungsbau nahm, zeigt wiederum den Stellenwert dieser Institution.
Ein Ergebnis der Bemihungen der IHK und der Vereinigung der Industrie- und Handel skam-
mer war, dal3 sich das Wirtschaftsministerium mit dem Wiederaufbauministerium in Verbin-
dung setzte, um Uber finanzielle Unterstiitzungen fir stark zerstorte Gebiete zu beraten. Damit

wollten die Beteiligten zur Lésung des Wohnungsnotproblems beitragen.
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R% Koln

In der gleichen Angelegenheit war neben der IHK auch der Wiederaufbauausschu
engagiert, Losungen fir das finanzielle Forderungsproblem zu entwickeln. Im Wiederaufbau-
ausschuld war auch das Unternehmen KHD durch einen Herrn Keppler vertreten. Er trat an
verschiedene K6lner Unternehmen heran, deren Immobilien und Produktionseinrichtungen
stark zerstort waren, um hier Kréfte zu mobilisieren, die sich ebenfalls an das Ministerium fir
Wiederaufbau wenden sollten.

Eine richtige Einigung, d.h. die Gleichstellung des Werkswohnungsbaus und des Wohnungs-
baus gemeinnitziger Wohnungsbaugesell schaften (sozialer Wohnungsbau im eigentlichen
Sinn), wurde allerdings nicht erreicht, jedoch wurde ein Weg gefunden, der eine
Forderungsvariante zulief3, die auch Teile des Werkswohnungsbaus betraf. Die ganzen Stadt-
teile Kalk und Mulheim wurden als férderungswiirdig ausgewiesen. Damit kamen nicht nur
private Bauherrn in den Genuf3 der Forderung, sondern auch die Unternehmen. Denn hier be-
fanden sich besonders viele zerstérte Wohnungen, die aufgrund ihrer Nahe zu den Industrie-
betrieben bei den Luftangriffen mit getroffen wurden. Da sich hier fast nur Arbeiterwohnun-
gen befanden, die den Unternehmen gehdrten, waren sie mit anderen Hausbesitzern gleichge-
stellt und konnten diese Fordermittel des Wirtschaftsministeriums erhalten. Wie es zu diesem
Entschluf3 letztendlich kam, 183t sich aufgrund mangelnder Datenlage nicht mehr rekonstruie-
ren. Zur Integration der Arbeiterwohnungen in das Férderungsprogramm heif3t es:

» Da ungefahr 600 Wohnungen erstellt werden sollen, sind 50-60 Millionen vom Land und 25
Millionen von Frankfurt zur Verfligung gestellt worden. Der Zinsful3 soll 3% betragen; Tra-
ger sind die Gemeinniitzigen Wohnungsbaugenossenschaften unter Hinzuzehung der Be-
triebe.-
Fur Koln sind neuerdings genannt wor den:

Chemische Fabrik Kalk

Kldckner-Humbol dt-Deutz AG..." (RWWA 1-237-5, Dokument zum Bau von
Arbeiterwohnungen vom 6. Juli 1949 o. Verfasser).

Die Unternehmen CFK und KHD wurden damit auch in dieses Forderungsprogramm aufge-
nommen. Die Sicherheit der Finanzierung der Wohnungen war damit gewéhrleistet. Gleich-
zeitig bedeutete dieser Forderbeitrag einen kapitalbildenden Anreiz fir die Unternehmen, die
mit Fordermitteln werkseigene Immobilien bauten. Steuerliche Anreize bestanden zu diesem

Zeitpunkt nicht, auch wenn KHD Uber die IHK sich um die Klarung der steuerlichen Begiin-

19 Der Wiederaufbauausschul3, war ein Ausschuf? ohne Verfiigungsberechtigung. Dieser Ausschuf, in dem alle
Berufsgebiete vertreten waren, hatte sich zur Aufgabe gestellt, den 6ffentlichen, fir das Wirtschaftsleben
wichtigen Bauvorhaben Unterstiitzung zu gewahren. Neben der Organisation von Baumaterial und Arbeitskréften
gehorten auch die Beratung und Vermittlung mit der Stadtverwaltung zum Arbeitsbereich. Siehe dazu RWWA 1-
237-4, Téatigkeitsbericht des Wiederaufbauausschusses und Niederschrift Gber die Sitzung des
Wiederaufbauausschusses vom 10.11.1948.
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stigungen fur den Werkswohnungsbau bemihte (RWWA 1-777-3, Vermerk zur steuerlichen
Beglnstigung des Werkswohnungsbaus, 30.12.1948). Dagegen wurde der soziale
Wohnungsbau durch gemeinniitzige Wohnungsbaugesel | schaften steuerlich beglnstigt. Die
Vorteile bestanden im Verzicht auf Grundsteuern fir eine langere Zeitspanne in der Art, daid
der bisherige Steuersatz zwar weiterhin bezahlt wurde, der zusétzliche Steuersatz, der sich aus
dem Neubau ergab, mufdte jedoch nicht abgefihrt werden (RWWA 1-136-1, Zeitungsartikel

» ES geht um 250.000 Wohnungen* Koélner Stadt-Anzeiger, 31.1.1950). Diese Regelung bot
Konfliktpotential zwischen Industrieunternehmen und Finanzbehérden. Beruhigung fand die
Situation wieder einmal durch eine Steuerllicke. Hier bestand die M 6glichkeit, steuerliche
Vorteile zu nutzen, in dem sich Betriebe an Wohnungsbaugesell schaften beteiligten oder eine
GmbH grundeten. Die Zuwendungen hierfir konnten al's ,, aktivierungspflichtige
Anschaffungskosten* steuerlich genutzt werden (RWWA 1-777-3). Unter diesen
Bedingungen des Werkswohnungsbaus boten sich nun neue M 6glichkeiten, diese Fordermittel

einzusetzen und z.T. auch an die Mitarbeiter in Form von Darlehen weiterzugeben.

Die Unternehmen nutzten nun verschiedene Moglichkeiten, Wohnraum zu schaffen und den

Wohnungsbau zu fordern. Es entwickelten sich drel Férderungsvarianten:

a) Das Unternehmen unterstitzte den Wohnungsbau des Arbeitnehmer s unmittel bar
in Form von Zuschiissen, kleinen Darlehen, Bereitstellung von Grundstiicken, Baumate-
rial oder Arbeitsmithilfe.

b) Das Unternehmen beteiligte sich am Wohnungsbau von privaten Bautr&gern und

Wohnungsbaugesel | schaften mit der Auflage des Nutzungs- und Bel egungsrechtes der

Wohnungen auf bestimmte Zeit. (Werksgeforderter Wohnungsbau)

¢) Das Unternehmen unterstiitzte den Wohnungsbau durch eigene besonders eingerich-
tete,, gemeinnttzige® Wohnungsbaugesellschaften und schaffte damit eigene mmo-
bilien (werkseigener Wohnungsbau) (RWWA 1-237-7, Betr. Werksgeforderter Woh-

nungsbau; Interview Werner/Zandowski).

Forderung der Variante a):

Die Variante wurde auch bel der CFK angewendet, die bemiht war, ihren Beschéftigten Hilfe-
stellung zu geben. Ohne besonderen birokratischen Aufwand gewahrte die Geschéftsleitung
den Mitarbeitern zinslose Darlehen bis ca. DM 1000,-, diein Form eines V orschusses gezahlt

wurden. Das Geld mufite fir Reparaturen beschadigter Hauser und Wohnungen oder aber fir
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die Einrichtung von Behelfsheimen eingesetzt werden. Die monatlichen Raten behielt der Ar-
beitgeber bei der Lohnauszahlung direkt ein. Diese Variante (a) der Werksforderung fur
Wohnraum betrieb die CFK bis 1949/50. Bei dieser Férderungswei se handelte es sich um
Vereinbarungen, die zwischen den Betrieben und ihren Mitarbeitern geschlossen wurden. Of-
fentliche Tréger, wie die Stadtverwaltung oder die Militarregierung traten bei diesen Arran-

gements nicht in Erscheinung (Interview Werner).

Forderung der Variante b) -Werksgefdrderter Wohnungsbau

Die Chemische Fabrik Kalk vergab Zuschiisse zum Neubau von Wohnungen an private Bau-
herrn in Kalk. Dafir, dal’ Firmenkapital in Fremdeigentum flof3, erhielt das Werk ein ,,Bele-
gungsrecht”, d.h. das Unternehmen verfligte Uber diese Wohnungen fir 15 bis 20 Jahrein dem
neu gebauten Privathaus. Die Vergabe der Wohnungen erfolgte Uber das Wohnungsburo der
CFK und tGber den Wohnungsausschull des Betriebsrates. Soziae Kriterien, wie Kinderzahl,
Einkommen und die Grél3e der Wohnung fanden Beriicksichtigung bei der Belegung.
Zwischen 1950 und 1953 finanzierte die Chemische Fabrik Kalk sozialen Wohnungsbau der
Firma,, GrundstiicksgeselIschaft Ost“ mit, die im Bereich der Wirzburger Strafl3e, Nordlinger
Stral3e, Regensburger Stral3e und dem Bennoplatz die Hauser Nr. 6 und 8 in Héhenberg er-
richtete. Genaue Angaben Uber diese, von der CFK mit finanzierte, Hauser existieren nicht
mehr.'%” Nach Ablauf der Belegungszeit von 20 Jahren wurde diese um weitere 10 Jahre
verlangert (CFK 1984, 33; Interview Werner). Von 1950 bis 1961 entstanden durch diese Art
der Forderung ca. 800 Wohnungen im Einzugsgebiet der Fabrik (Interview Werner).

Auch beim Eigenheimbau vergab die CFK zinsverbilligte Darlehen bis 30.000 DM bei einer
Laufzeit von 15 Jahren an Betriebsmitarbeiter. Mit diesen Forderungen wurden zwischen
1950 und 1984 ca. 400 Wohnungen mit finanziert (CFK 1983, 33).

Das Unternehmen KHD vergab Baukostenzuschtisse und unverzinsliche Darlehen an gemein-
nitzige Wohnungsbauunternehmen, die al's Gegenleistung wie bel der CFK ein,,Vorschlags
recht zur Einweisung von Werksangehorigen“ mit den Zuschiissen erwarben. Zwischen
Kriegsende und 1951 waren 230 Wohnungen mit Werkszuschtissen von KHD in Kdln gebaut
worden (Werksrundschau KHD 1951, Nr. 3, 14).1% Diese Vergabe von Zuschiissen an

»gemeinnitzige® Wohnungsbauunternehmen erfolgte, weil zu dieser Zeit noch keine Méglich-

197 E5 existieren keine Listen tiber die Hauser und ihre Bauherrn, die diese Form der Unterstiitzung
dokumentieren. Aus diesem Grund kdnnen diese werksgeforderten Wohnungen und Hauser in der Karte zum
Werkswohnungsbau nicht aufgenommen werden.
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keit bestand, werkseigene Wohnungen mit Landesmitteln fordern zu lassen. Uber diese , Hin-
tertir*, die Bezuschussung gemeinnitziger Bauunternehmen, konnten die Unternehmen die
»Verluste® steuerlich nutzen und gleichzeitig Wohnraum fir Betriebsangehorige schaffen
(RWWA 1-237-7).

Forderung der Variante c):

KHD hatte bereits vor dem Krieg eine ,,gemeinniitzige Wohnungsbaugesel |schaft” ins Leben
gerufen. 1912 grindete KHD die werkseigene Wohnungsbaugesel |schaft ,, Wohlfahrt*, die
nach dem Krieg Wohnungen mit Landesmitteln baute, worauf im folgenden noch eingegangen
wird (vgl. zur Wohnungsgesellschaft ,, WWohlfahrt* MeyNEN 1990, 28 und Werks-Rundschau
KHD 1952, Nr. 8, 10).

Das Wohnungsproblem war mit diesen Moglichkeiten der Ausschépfung von werksgeforder-
tem Wohnungsbau aber noch nicht geldst, Wohnraum war weiterhin knapp. KHD entwickelte
1951 ein Bauprogramm, das folgende Punkte umfalite:

1) Den Wiederaufbau der zerstorten Werkswohnungen, insbesondere in Kalk (150 Wohnun-
gen).

2) Werkseigener Siedlungsbau fir 50 Neubauwohnungen (Am Grauen Stein, Poll).

3) Eigenheimkoloniebau auf werkseigenem Gelande in Ostheim (25 Hauser mit einer

Hauptwohnung und einer Einliegerwohnung) (Werksrundschau KHD 1951, Nr. 3, 14).

1952 finanzierte und baute die KHD-werkseigene Wohnungsbaugesel | schaft ,, Wohlfahrt*
dann die unter Punkt 3 im Bauprogramm angekiindigte Eigenheim-Siedlung. Sie wurde in
Neu-Frankenforst bei Kdln, nicht in Ostheim errichtet. Bereits 1953 konnten die 25 Hauser
mit 5 Zimmern und jeweils einer Einliegerwohnung bezogen werden. Bei diesen Eigenheimen
muldte der Hauptmieter einen Beitrag zur Finanzierung leisten. Erleichtert werden sollte dem
Hauptmieter die Belastung, indem 2 Raume al's Einliegerwohnung vermietet wurden. Aus der
KHD-Kakulation ging hervor, dal3 der Hauptmieter nach etwa funf Jahren Eigentimer des
Hauses wurde und gegebenenfalls das Recht haben sollte, das gesamte Haus zu nutzen
(Werksrundschau 1951, Nr. 3, 14; Werksrundschau 1953, Sonderausgabe Oktober 1953, S.
29).

198 \Wie bei den verfiigbaren Unterlagen der CFK existieren hierzu auch keine Listen oder Dokumente tiber die
genauen Angaben zum werksgeférderten Wohnungsbau. Es |3t sich daher nicht nachvollziehen wo diese
Wohnungen errichtet worden sind.
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KHD gab die Aufwendungen fiir ,, soziale Wohnungsfirsorge®, wie esin der Werkszeitung
heif3t, mit 7.813.111 DM von 1948 bis 1953 an. Alle Wohnungsgeschéfte wurden direkt Uber
die KHD-eigene Wohnungsgesel I schaft ,, Wohlfahrt* abgewickelt (Werksrundschau KHD
1953, Sonderausgabe Okt., S. 29).

e 5 PRrar .
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Abb. 33: Ansichten der KHD-Werkswohnungen 1952
(Quelle: Werksrundschau KHD 1952, Nr. 8, S. 10)

Die grundsétzliche Zielrichtung der beiden Firmen CFK und KHD, bezogen auf das Baupro-
gramm, war dhnlich. Beide Unternehmen investierten in eigene Immobilien. Doch begann
KHD bereits 1951 mit dem Bau von Werkswohnungen, also 10 Jahre friher als die CFK, die
ihre Strategie in der Wohnungsversorgung fur ihre Belegschaft Anfang der 60er Jahre anderte.
Die erheblichen Zuschiisse an private Bauherrn, die der CFK nur ein Belegungsrecht fir die

gebauten Objekte einrdumte, entsprachen nicht mehr der Vorstellung der Geschéftseitung. Sie
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planten nun, wie KHD eigene Werkswohnungen zu errichten, die als Immobilien-Kapitalan-
lage auf der ,,Haben-Seite” in der Geschéftsbilanz erscheinen sollten. Diese Geschéfte wurden
bei der CFK Uber die firmeneigene Grundstticksabteilung abgewickelt. Im Gegensatz zur CFK
liefen Grundstiicksangelegenheiten bei KHD Uber die, eigens zu diesem Zweck gegrindete,
eigenstandige Wohnungsgeselschaft , Wohlfahrt* 1%

154‘!'13;"!' 'IEL!I- :Ji

Abb. 34: Stral3en- und Gartenansicht der Werkswohnungen von KHD in der

NeuerburgstraRein Kalk, Planung von 1951
(Quelle: Werksrundschau KHD 1951, Nr. 3, S. 14)

Die CFK plante ihren Werkswohnungsbau in Form einer eigenen kleinen Siedlung auf dem
firmeneigenen Areal an der Gremberger-Stral3e in Humbol dt/Gremberg (Abb. 35). Die Reali-
sierung dieses Projektes erfolgte in den Jahren 1963 bis 1968 und wurde im Rahmen des so-
zialen Wohnungsbaus durchgefiihrt. Die Vergabe dieser Wohnungen war damit an das Ein-
kommen gekoppelt und brachte dem Unternehmen gleichzeitig wiederum V ergiinstigungen,
da dieses Projekt unter der Pramisse des sozialen Wohnungsbaus realisiert wurde.

Die architektonische Gestaltung der Werkswohnungen von CFK und KHD, wiein Abb. 33
und 34 zu sehen, pafdte sich den baulichen Bedurfnissen der Zeit an. Gebaut wurde von 1951
bis Mitte der 60er Jahre in drei- bis viergeschossiger Bauweise mit jeweils 6 bis 10 Wohnun-
gen je Haus. In der Usingerstral3e errichtete KHD einen Wohnblock mit 54 Kleinwohnungen,
d.h. Wohneinheiten mit nur einem Zimmer, Kiiche, Diele, Bad (Werksrundschau KHD 1951,
Nr. 5, S.17). Am Grauen Stein z.B. entstanden Wohnhauser mit 2-3-Zimmer Wohnungen.

Den Kostenaufwand pro Wohneinheit gab das Unternehmen mit ca. 13.400 DM an. Die Fas-

1% pje CFK investierte in werkseigenen Wohnungsbau wie KHD auch, nur mit dem Unterschied, dai? die CFK
keine Gesellschaft fir diesen Zweck griindete. Das entsprach auch der Variante ¢ ohne die Griindung einer
eigenen Wohnungsbaugesel | schaft.
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saden sind sehr schlicht gehalten, so dal3 Kostengriinde den Baustil der Wiederaufbauzeit

pragten.

1t
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1000 m

1 |(Quelle: Stadt KéIn/Tensing 1999 Geoinformatik, Stadtplan,

Daten: May, Werner Interviews, Ausz&hlung der Werks-
wohnungen vor Ort. Eigener Entwurf)

Abb. 35: Werkswohnungsbau der Unternehmen KHD und CFK im rechtsrheinischen

Kadln
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Die Abb. 35 stellt die Standorte der Werkswohnungen und das Verhéltnis zwischen den von
Werkswohnungen bebauten Flachen und den, mit Gbrigen Wohnungen bebauten Flachen im
rechtsrheinischen KoéIn dar. Vom Unternehmen KHD war eine Aufstellung der
Werkswohnungen erhdltlich, die aber wohl nicht vollstéandig ist. Die Néhe der Wohnungen zu
den Werken Kak und Mulheim fallt besonders bei KHD auf. Insgesamt haben dem Unter-
nehmen nach den zur Verfligung stehenden Unterlagen ca. 1.576 Wohnungen in K6ln gehort.
Aus der Aufstellung der Werkswohnungen, die nach Stral3en sortiert ist, lassen sich 436 Woh-
nungen in Humbol dt-Gremberg, 263 in Kalk, 853 Mulheim und 24 Wohneinheiten in
Dellbrtick nachweisen, die im Besitz von KHD waren. (Die genaue Lage von ca. 300 Woh-
nungen konnte nicht nachgewiesen werden und ist daher nicht in der Karte Abb. 35 enthalten.
Der Anteil der Werkswohnungen von KHD in Milheim ist daher hdher alsin der Karte
verzeichnet. Eine Aufstellung der Werkswohnungen von KHD ist im Anhang beigefgt.)

Das Unternehmen CFK besal3 wesentlich weniger Immobilien, insgesamt 126 Wohnungen in
17 Hausern, die sich nicht in unmittelbarer Néhe zum Werk befanden. Sie lagen im Abschnitt
Gremberg 117, "An der Lenzwiese" (s. Aufstellung im Anhang.) Ein Haus an der Deutz-K al-
ker-Stral3e gehorte ebenfalls zum Besitz. Gebaut wurden diese Hauser zwischen 1963 und
1968, im Verhaltnis zum Werkswohnungsbau von KHD relativ spét. Besondere Vorkomm-
nisse, wie Vereinbarungen, Probleme oder eine intensive Zusammenarbeit mit der Stadt Koln
gab es nach Angaben des damaligen Angestellten der Grundstiicks- und Liegenschaftsabtei -
lung der CFK nicht. Die Zusammenarbeit verlief auf der Ebene der Baugenehmigungsverfah-
ren ohne Auffalligkeiten (Interview Forsbach).*° Doch das Verhaltnis zwischen der Chemi-
schen Fabrik Kalk und der Stadt K6ln schien nicht ungetriibt zu sein. Die gesetzlichen Forde-
rungen beim sozialen Wohnungsbau waren nach Meinung der Chemischen Fabrik Kalk unzu-
reichend, auf3erdem war die CFK unzufrieden mit der Arbeit des stadtischen Verwaltungsap-
parates.

» Leider werden die zusétzlichen offentlichen Mittel zur Férderung des sozialen Wohnungs-
baus nicht in wiinschenswertem Umfang zur Verfligung gestellt, auch nimmt die behdrdliche
Bearbeitung der gestellten Antrage allzu lange Zeit, oft Uber ein Jahr, in Anspruch* (RWWA
1-777-4, Brief der CFK an die IHK 20.2.1956 - Verteilung der 6ffentlichen Mittel auf Neubau
und Wiederaufbau).

M0 Herr Forsbach war seit 1956 fiir die Abwicklung und Organisation der Grundstiicksgeschéfte bei der
Chemischen Fabrik Kalk zusténdig.
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Diese kritischen Bemerkungen Uber die Stadtverwaltung, die nach Meinung der CFK den
Wiederaufbau und den Neubau von Wohnungen behinderte, gingen nicht auf direktem Weg
an die Stadt Koln, sondern tber die Industrie- und Handel skammer. Mit dieser Strategie ver-
suchte die Geschéftsleitung der CFK Druck auf die Stadtverwaltung auszutiben.

» Wir wirden es sehr begriissen, wenn die Industrie- und Handel skammer sich fur unsere Be-
lange, namlich die Schaffung von Wohnraum flr unsere Belegschaft hier in Kalk, stark ein-
setzt* (RWWA 1-777-4, Brief der CFK an die IHK 20.2.1956 - Verteilung der offentlichen
Mittel auf Neubau und Wiederaufbau).

Diese Art der Kommunikation verdeutlicht die nicht ganz unproblemati sche Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Behorden und Unternehmen. Die CFK war der Meinung, dal3 die Stadt
KolIn ihre Leistungen am Wiederaufbau von Kalk nicht honorierte, obwohl das Unternehmen
durch Baukostenbezuschussung an private Bauherrn und Genossenschaften aktiv den Wieder-
aufbau unterstitzte.

Die Rolle der Kdlner Unternehmen beim Werkswohnungsbau in der Aufbauzeit war nicht zu
unterschétzen. Obwohl es Gegner des Werkswohnungsbaus gab, die wie erwéhnt soziale Ab-
hangigkeit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer beflirchteten, gelang es den Unternehmen,
dal3 sie besonders bei ihrer Belegschaft gut angesehen waren. Auch nutzten die Unternehmen
ihre Stellung als wirtschaftlicher Motor fir den Wiederaufbau und setzten gleichzeitig ihre In-
teressenvertreter wie die IHK, die einen guten Ruf als Vermittler in schwierigen Verhandlun-
gen hatte, fur ihre Belange ein. Mit dieser starken Lobby war es den Firmen mdglich auch auf
politischen Ebenen, z.B. bei der Wahrnehmung eigener Interessen in Fragen der Wohnungs-
bauforderung, ihren Einfluld zu verstéarken.

Zudem war das Wohnungsproblem eines der groften Probleme der Nachkriegszeit. Noch
1955 wurde die Zahl der Wohnungssuchenden in Koln mit 55.000 Personen angegeben
(FucHs 1991, 290). Auch wenn der Anteil der Werkswohnungen von KHD und CFK, gemes-
sen an der Gesamtwohnungszahl in Kaln, nur gering ausfiel, so waren die Unternehmen doch
bemtiht, Wohnungen fir ihre Beschéftigten zu schaffen. Damit trugen diese Firmen aktiv zum

Wiederaufbau und zur Stadtentwicklung, insbesondere der rechtsrheinischen Stadtteile bei.
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2.3  Beispid 3: Flachentausch — Auswirkungen auf Stadtstrukturen

Neben der Wiederaufbauplanung befaldten sich Stadtplaner und Unternehmen mit der Umle-
gung von Grundstticken und Fléchen, die ein entscheidendes Mittel bei der Realisierung und
Umsetzung der eigenen Planungen darstellten. Flachen wurden zur Verhandlungsgrundlage,
besonders wenn eine der Seiten ein planungsentschei dendes Interesse an einer bestimmten
Fléache hatte, die sich im Besitz der anderen Seite befand. Mit Flachendeal s versuchten beide
Seiten, sowohl die Unternehmen als auch die Vertreter der Stadt gegenseitig, Vorteile zu er-
zielen. Auch von Unternehmen zu Unternehmen wurden Grundstticksgeschéfte abgewickelt,
die dem einen oder anderen Betrieb flachenméaldige V orteile verschafften. Die Grundstlicke
dienten als Instrument und wurden als solches bewuf3t eingesetzt.

Noch wahrend des Krieges spielte das Einbeziehen fremder Grundstiicke in die eigene
Wiederaufbauplanung eine grof3e Rolle. Aus den Zerstérungen des Krieges wollten Firmen
wie z.B. die Firma Westwaggon, die der KHD Gruppe angeschlossen war, profitieren, d.h.
Trimmergrundstiicke preisgiinstig erwerben. Sie bemihte sich im Februar 1945 ein Grund-
stiick zu kaufen, das sich im Besitz eines benachbarten Industriebetriebes befand. In einer
Aufsichtsratssitzung am 2. Februar 1945 fiihrte der Vorstandsvorsitzende der Westwaggon
AG, Johannes Klintzel, aus, dal3 Verhandlungen mit der Kolner Gummifadenfabrik aufge-
nommen worden seien, ,,um das Gelande fur die Firma zu erwerben®.

»Der Zeitpunkt der Verhandlung ist aus dem Grunde gunstig, weil die Gummifadenfabrik
ebenso wie die Westwaggon unter erheblichen Fliegerschéden leidet und daher gezwungen
ist, nach Beendigung des Krieges ihr Werk praktisch neu aufzubauen*( RWWA, KHD, Be-
stand Westwaggon, Aufsichtsratssitzungen und Arbeitsausschuf3sitzungen ab Dezember 1944
bis 1946, Redemanuskript zur Aufsichtsratssitzung am 2.2.1945, S.2).

Die Geschaftsleitung handelte im Firmeninteresse und war der festen Uberzeugung, daf? nach
Kriegsende das eigene Unternehmen, durch den glnstig erzielten Flachenzugewinn, in vergro-
Berter Form wiederaufgebaut werden sollte. Hierbel wurde das Erwégen des Flachenkaufs in
die Wiederaufbauplanung der Firma Westwaggon integriert. Zwar kam es hier nicht zu einem
Tauschgeschéft von Flachen, doch sollte der Kauf des Grundstiickes der Firma Westwaggon
einen klaren Vorteil beim Wiederaufbau verschaffen.

Geschéfte dieser Art existierten nicht nur zwischen unterschiedlichen Industrieunternehmen,
sondern auch zwischen Unternehmen und der Stadt K6In. Bei der Realisierung von Wieder-
aufbauvorhaben entstand manchmal die Mdglichkeit, durch das bewuf3te Einsetzen eines

Grundstiickes als Verhandlungsbasis, das ein oder andere Ziel durchzusetzen.
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So existieren Verhandlungsunterlagen aus den 50er Jahren, die eine Zusammenarbeit zwi-
schen der Stadt und dem Unternehmen Chemische Fabrik Kalk belegen. Verhandlungen und
der Umgang mit Flachen oder Immobilien wurden nicht unter der Prémisse einseitiger Macht-
austragung angesehen oder a's bedingungsiose V orgabe, sondern sie dienten als einfacher

Handel zwischen zwei Partnern.

N
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(Quelle: Deutsche Grundkarte Kalk 1991, Kalk 1925, StaK Plankammer 1/1080 BI. 9;
Daten: RWWA[114-96-3])

Abb. 36: Ubersicht tiber die Grundstiicke im Tauschgeschéaft zwischen CFK und der
Stadt Kdln

Bel dieser Angelegenheit handelte es sich um ein geplantes Tauschgeschéft von zwei
Grundstiicken. 1955 suchte die Stadt Ko6In, vertreten durch das Planungsamt und das Liegen-

schaftsamt, ein Gelande zur Errichtung eines Sport-Jugendheimes. Entstehen sollte diese Ein-
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richtung auf dem Gelénde der ehemaligen Schule in der Wipperfirther Stral3e. Zusétzlich war
eine Griinanlage auf dem ehemaligen Schlachthofgel ande vorgesehen. Der Schlachthof*™, der
in stadtischem Besitz war, wurde im Krieg stark zerstort. Ein Wiederaufbau an diesem Stand-
ort war nicht geplant, so dal3 dieses Gelande fur andere Nutzungen zur Verfligung stand. Die
CFK hatte grof3es Interesse an dem Schulgelande und am Schlachthof (siehe Abb. 36 zur Lage
der angesprochenen Grundstticke). Das Gelénde des Schlachthofes war fir das Unternehmen
von Interesse, da eine Zufahrt vom Firmengelande auf die Kalk-Mulheimer Stral3e geplant
war.

Die Stadt war mit einem Tauschgeschéft einverstanden, wenn die CFK ihr im Gegenzug dazu
den Besitz am Grundstiick neben dem Schulgelénde verschaffte. Die CFK bot der Stadt aul3er-
dem an, auf dem Kalkberg (Abb. 36), der sich zwischen Kalk und Mulheim befand, die Sport-
platzanlage zu bauen. Diese Mdglichkeit wollte die Stadt priifen lassen. Der Kalkberg!*?
diente der CFK zur Deponie der Restriickstande aus der Sodaproduktion und war fir eine
Nutzung als Freizeitgel ande umstritten.**® Mit diesem Flachentausch hétten beide Seiten ihre
Ziele erreicht, ohne dal3 eine der Seiten einen Kompromi (3 hétte el ngehen missen. Die Sport-
platzanlage wurde aber nicht auf dem Kalkberg gebaut und eine umfangreiche Bodenuntersu-
chung auf diesem Gelénde wurde ebenfalls nicht durchgefiihrt.

Der Tauschdeal des Grundstiickes Schulgelande kam nicht zustande, da sich die Stadt Koln
1956 entschied, das ehemalige Schulgelénde in der Wipperfirther Stral3e an die Firma Liese-
gang™** zu verkaufen, die ebenfalls Interesse an diesem Grundstiick hatte. Die Chemische
Fabrik Kalk war Uber diese Entscheidung der Stadt verérgert (RWWA 114-96-3, CFK an das
Liegenschaftsamt vom 13.4.1956).

Zur gleichen Zeit plante die Stadt die Verbreiterung der Kalker Hauptstral3e. Zu diesem
Zweck sollte die CFK 1902 gm an die Stadt abgeben. Da die Firma diesen Grundstticksstrei-

fen entlang der Kalker Hauptstral3e aber nicht ohne eine Entschadigung in Form eines anderen

1 bas Grundstiick des Schlachthofs befand sich an der Kalk-Miilheimer-Stral3e in der Hohe der heutigen
Zoobriickenautobahn. Durch diese Lage, direkt an der Kalk-M tilheimer-Stral3e, war dieses Grundstiick interes-
sant fur die CFK, die eine Ausfahrt firr schwere Lastkraftwagen auf der Riickseite ihres Grundstiickes plante.

12 Am Kalkberg wurde eine schlammige Masse deponiert, die aus Kalk und Salz bestand. Der Kalk lagerte sich
unten ab, zuriick blieb eine Lauge, die wiederum zuriickgepumpt wurde. Aus dieser Lauge entstand das Neben-
produkt Calcium Chlorid. Befestigt wurde der Berg durch Damme, die immer wieder erhéht wurden. Im Zweiten
Weltkrieg diente dieser Berg als Flaggstellung. Nach Kriegsende wurden grof3e Bestédnde an Munition in dem
Schlamm versenkt.

113 Giehe dazu RWWA 114-96-3, Aktennotiz von der Besprechung vom 2.2.1955 zwischen der CFK und der
Stadtverwaltung Kéln, Grundstiickstausch zu Deponiezwecken.

14 Die Firma Liesegang befand sich in der Nachbarschaft zur CFK an der VietorstraRe. Das Unternehmen war im
Stahlbau und Briickenbau tétig und war am Bau der Deutzer-Briicke beteiligt.
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Grundstiickes abgeben wollte, war aus der Sicht der CFK, die Stadt gefordert, einen Ersatz fur
sie zu finden. Diese Situation und das Verhaltnis zwischen der CFK und der Stadt war durch
die Entscheidung der stadtischen Vertreter, das Grundstiick an die Firma Liesegang zu ver-
kaufen, angespannt. Dazu kam, dal3 die Stadtvertreter der CFK die Abgabe von stéadtischem
Land in mehreren Gesprachen mindlich zugesagt hatten, dies aber schriftlich nicht bestétig-

ten. Die CFK dréngte nun aber und unterstrich ihre Forderungen mit der Anmerkung:

» Wir glauben, dal3 wir als Betrieb mit fast 2500 Arbeitnehmern einen gewissen Anspruch auf
Entgegenkommen in dieser Richtung haben* (RWWA 114-96-3, CFK an das Liegenschafts-
amt vom 13.4.1956).

Damit versuchte die CFK ihre Position als Unternehmen und Arbeitgeber zu stéarken und
sprach dies al's gewisse Drohung aus. Mit Erfolg wie sich spéter herausstellen sollte. Die Che-
mische Fabrik Kalk bekam einen Teil des ehemaligen Schlachthofes, so dal? sieihre Ausfahrt
zur Kalk-M ullheimer-Straf3e bauen konnte. Die Stadt Koln bekam daflir den Grundstuicksstrei -
fen entlang der Kalker Hauptstrae zur Verbreiterung (Interview Werner). **° Dieser Sachver-
halt beschreibt das Verhéltnis, das zwischen der Chemischen Fabrik Kalk und der Stadt Kdln
bestand, a's diese Planungstiberlegungen durchgefiihrt wurden. Die CFK fulhlte sich nach dem
mi3gl ickten Tauschgeschéaft von der Stadt hintergangen und war gezwungen zur Durchset-
zung ihrer Ziele, Starke zu demonstrieren. Die Stadt Kdln versuchte ihre Planungen mit alen
Mitteln durchzusetzen. Da sie fUr diese Zwecke ein grof3es Potential an Fléchen und
Grundstiicken besal3, war esihr moglich mit vielen Interessenten gleichzeitig zu verhandeln
und damit das Optimale fur sich auszuhandeln. Der Ausgang dieses Flachengeschéftes zeigt
aber auch, dal3 nicht nur die Stadt mal3geblich an der Stadtplanung und Stadtentwicklung be-
teiligt war, sondern daf3 wirtschaftlich bedeutende Unternehmen, die eine gewisse Machtposi-
tion in dieser Stadt hatten, durchaus in der Lage waren, Einflul? auf die stéadtische Planung zu

nehmen, da sie Uber einen erheblichen Anteil von Grundbesitz verflgten.

Gerade die Unternehmen CFK und KHD betrieben eine umfangreiche Flachenpolitik, die
auch zur Schaffung eines finanziellen Rickhaltes dienen sollte. Die Flachenpolitik der Firmen
unterschied sich in grundlegenden Punkten: So investierte KHD mehr in Immobilien, wie z.B.

den werkseigenen Wohnungsbau, die CFK dagegen kaufte unbebaute Grundstiicke, die sie

15 7u diesem K apitel: - Briefwechsel mit der Stadt Koln und CFK-Grundstiicksabteilung StralRenland an der
Kalker Hauptstral3e, (1957), Aktennotiz: CFK-Planungsvorhaben Tunnelbau unter der Kalker Hauptstral3e
1957/58 RWWA[114-74-1], Von der CFK gesammelte Zeitungsartikel zur Firmen-Chronik 1958 RWWA[114-
33-17], Ausziige aus Protokollbiichern 1-5 Grundstiicksgeschéfte in Kalk und Godorf 1958 RWWA[114-65-1]
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aber nicht bebaute. Sie dienten a's Abstandsflachen zwischen ihrem Unternehmen und der
angrenzenden Wohnbebauung in Kalk, wie z.B. Grundstticke in der Vietorstral3e, diesichin
unmittelbarer Nachbarschaft zu ihrem Werk befanden. (Siehe zur Lage der angesprochenen
Grundstiicke, die fur das Unternehmen CFK von Bedeutung waren Abb. 37.) Gleichzeitig
nutzte die CFK diese unbebauten Abstandsgrundstiicke als Parkfl&chen fir die Werksangeho-

rigen.
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Abb. 37: Ubersicht Uiber die Grundstiicke an denen die CFK I nteresse hatte

Ein weiteres Grundstiick an dem die CFK Interesse hatte, war z.B. ein grof3er Teil des Bun-
desbahngrundstticks an der Gummersbacher Stral3e (Abb. 37). Die CFK hatte diese Flache
von der Bahn gepachtet und strebte einen Erwerb an. Die Grundstiickspolitik der Bahn sah
einen Verkauf zu diesem Zeitpunkt nicht vor. Erst Ende der 50er Jahre verkaufte die Bahn
doch das Grundstiick an die Chemische Fabrik Kalk, auf dem diese dann die neue Sodafabrik
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baute. An dem dreieckigen Grundstiick an der Eisenbahnstral3e/Ecke Gummersbacher Stralie,
das der Firma Fendel Eisenwaren gehdrte, war die CFK ebenfalls interessiert. Nachdem das
Unternehmen Fendel den Firmensitz nach Porz verlegt hatte, erwarb die Chemische dieses
Grundsttick. Auch die Fléche der Peter Stiihlen GmbH stand auf der Wunschliste der CFK.
Dieses Grundsttick ging Ende der 70er Jahre, nachdem die Firma Peter Stihlen ihren Betrieb
einstellte, in den Besitz der CFK Uber (STADT KOLN 1995b, 8).
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ADbb. 38: KHD-Werksgelande in Kalk und die geénderte Stral3enfihrung

Zwischen dem Unternehmen Kldckner-Humbol dt-Deutz und der Stadt K6ln fanden ebenfalls
Grundstuicksgeschéfte statt, die nicht schriftlich fixiert wurden. Nur eine Aktennotiz belegt die
Existenz von Tauschgeschéften. Flachen und vor allem Verkehrswege wurden Verhandlungs-
gegenstande zwischen Unternehmen und Stadt. Straf3en wurden dem Unternehmen zugestan-
den, die damit fur den 6ffentlichen Verkehr nicht mehr zur Verfigung standen. Diese Stral3en,
wie z.B. die Dillenburger Stral3e in Kalk, verschwanden buchstéblich von den Stadtpl&nen und
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gehorten damit zum Hoheltsgebiet des Unternehmens KHD (siehe Abb. 38). Aus Schilderun-
gen eines ehemaligen Betriebsratsmitglieds der Firma KHD, hatte diese wenige Probleme mit
der Durchsetzung ihrer Ziele.

3  ErgebnissedesTeils, C*, Nachkriegzeit und Wiederaufbau

Zu Beginn der Untersuchung stand die These, dal? die Industrieunternehmen CFK sowie KHD
und die stédtische Wiederaufbauplanung nach 1945 wichtige Faktoren fir die Stadtentwick-
lung im rechtsrheinischen Kéln waren. Dabei entstanden Fragen wie z.B.: Welche Rolle die
Industrie in bezug auf Stadtentwicklung spielte und unter welchen Rahmenbedingungen die
Planungen zum Wiederaufbau stattfanden, und ob die Beteiligten aus den Industrieunterneh-
men und der Stadtverwaltung Zwangen und Spielraumen ausgesetzt waren.

Der besondere Schwerpunkt lag in der Betrachtung der Interessengruppen Industrieunterneh-
men und Stadt, die als Faktoren (z.T. as Initiatoren und Gegenspieler) Stadtentwicklung aktiv

mitgestalten und beeinflussen und deren Beziehung zueinander.

Der Teil C, der sich mit der Wiederaufbauphase beschéftigt, zeigt, dal? die Industrieunter-
nehmen und die stédtische Wiederaufbauplanung sehr wichtige Faktoren fir die Entwicklung
der rechtsrheinischen Stadtteile waren und daher, in bezug auf den Wiederaufbau und auf die

Gestaltung und Festlegung der stadtischen Strukturen, eine enorme Rolle spielten:

Die Industrieunternehmen CFK und KHD entwickelten sich zu einem ,, Wiederaufbaumo-

tor” fur die Stadt KéIn und ihre Bevolkerung.

» DieRedlisierung der Aufbaupléne der Betriebe zur Gewahrleistung einer schnellen
Wiederaufnahme der Produktion am alten Standort besiegelte fur die folgenden Jahrzehnte
die Undurchfuhrbarkeit winschenswerter Reformen der innerstadti schen Bebauungs-,
Verkehrs- und Nutzungsstrukturen.

» DieFirmen bauten ihre Werke wieder an deren V orkriegsstandorten auf und pragten damit
die hier untersuchten Stadtteile fur Jahrzehnte.

e Dazu wurden Arbeitskrafte benétigt und somit Arbeitsplétze fur die Standorte gesichert.

e Fur die Mitarbeiter und deren Familien wurden Notunterkiinfte bereitgestellt.
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e Die Unternehmen bauten Werkswohnungen fir ihre Mitarbeiter und waren damit aktiv am
Wiederaufbau der Wohngebiete im rechtsrheinischen Koln beteiligt.

Neben dieser offensichtlichen Einflu3nahme der Industrie auf die bauliche Stadtentwicklung

bestanden aber auch schwierige Ausgangsbedingungen, die gerade in den ersten Jahren nach

K'riegsende besonders die Handlungsspiel raume der Akteure aus Industrie und Stadt ein-

schrénkten. Die, durch die Zerstérungen entstandenen Rahmenbedi ngungen bedeuteten glei-

chermal3en fir die stadtische und unternehmerische Entwicklung eine Stref3situation. Die dar-

aus entstandenen Rahmenbedingungen, wie

» dieErfordernisse einer Neustrukturierung der stédtischen Verwaltung und des politischen
Umfeldes,

e die Ungewif3heit Uber die Demontageforderungen der Alliierten und

e dieTatsache, dal’3 die Stadt Koln in Schutt und Asche lag,

stellten die Grundlagen fur den Wiederaufbau dar. Gleichzeitig ergaben diese Rahmenbedin-

gungen und die daraus resultierenden Zwange den Spielraum, in dem die gegenseitige Ein-

fluRnahme zwischen Industrie und Stadt die Gestaltung des Wiederaufbaus prégen konnte.

Die eigentliche Einflul3nahme von Industrie und Stadt auf die Stadtentwicklung wahrend des

Wiederaufbaus ist nicht in Zahlen darstellbar. Jedoch sind die Verknipfungen und Verbin-

dungen der Handlungsbeteiligten beider Interessengruppen durch Bertihrungspunkte

e inder Wiederaufbauplanung,

* inder Vergabe von Baugenehmigungen,

* in Grundstiickstauschgeschéften,

* in Angelegenheiten der Verkehrsplanung,

* in Belangen des Werkswohnungsbaus und

e inder Vergabe, der damals so wichtigen ,, Permits* (Produktionserlaubnis),

gestutzt auf die vorgefundenen Akten, Unterlagen etc. fir eine Vielzahl der analysierten

Handlungs- und Planungsabl éufe belegbar.

Uber die Bertihrungspunkte erschliefen sich die Moglichkeiten der EinfluRnahme der Unter-

nehmen auf die Stadtentwicklung. Die Art dieser Beeinflussung war nach den Gegebenheiten

und Rahmenbedingungen so individuell, wie auch die Unternehmen selbst.

Ein wesentlicher Faktor fir die EinfluRnahme war auch das Verhaltnis zwischen den einzel-
nen Unternehmen und der Stadt. Die Beziehung zwischen den offiziellen Stellen der Stadt
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Ko6In und der CFK war weniger positiv zu bewerten a's die Beziehung zu KHD. Als Ursachen
dafir wurden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung insbesondere die schédlichen Um-
welteinflUsse und daraus resultierende Einbuf3en an Lebensqualitét sowie Gesundheitsrisiken
durch Schadstoffemissionen erkannt. Die wirtschaftliche Beurteilung der Unternehmen, wie
die Steuereinnahmen und die Bereitstellung von Arbeitsplatzen, war eher a's untergeordneter
Faktor, fUr die Qualitdt der Beziehung zwischen dem jeweiligen Unternehmen und der Stadt,
anzusehen.

Fakten, wie die in der Nachkriegszeit von Seiten der Stadt gewiinschte Produktionsverlage-
rung der CFK aus Kalk heraus, sind symptomatisch fir das Verhdtnis der Stadt Koln zur
Chemischen Fabrik Kalk. Wie und wann dieses Verhaltnis letztendlich entstanden ist, 183t
sich nicht mehr rekonstruieren, doch bel egten die Untersuchungen immer wieder mangelnde
konstruktive Zusammenarbeit.

Die Beziehung zwischen KHD und der Stadt KéIn war positiver: Hier setzten sich z.B. Politi-
ker gegen die Demontagepl éne der Alliierten zur Wehr, die das weltbekannte Unternehmen
stark geschéadigt hétten. KHD hatte eine starke Lobby, auch weil der Name der Produkte der
Firmaals prestigetréchtig angesehen war.
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D  Ausblick ausder heutigen Situation auf die Zukunft

Die fortschreitende Deindustrialisierung in Kéln und in anderen deutschen Industriestadten ist
ein Merkmal dafur, dal3 sich die Stadtentwicklung auch gegenwartig in einem Umstrukturie-
rungsprozef3 befindet. Die Schliefdung von Grof3betrieben in stadtischen Regionen fihrt ver-
mehrt zur Entstehung von Industriebrachen.

Wahrend des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg stand die Wiederherstellung und
die Rekonstruktion zerstorter stédtischer Infrastruktur und Gebéaude sowie der schnelle Auf-
bau der industriellen Produktionse nrichtungen im Mittel punkt (KUPPER 1990, 140). Die
Standorte der Produktionseinrichtungen der benannten Firmen CFK und KHD blieben beste-
hen, was zur zunehmenden Agglomeration unter vollkommener Ausschépfung des Raumpo-
tentials im rechtsrheinischen KoélIn fihrte. Dabel trug der Wiederaufbau nicht zur strukturellen
Veranderung bei, vielmehr konnten Potentiale fir schnelles Wachstum mobilisiert und ge-
schaffen werden, so dal3, bezogen auf das stadtebauliche Erscheinungsbild KéIns, innerhalb
weniger Jahre an die Situation der Vorkriegszeit angeschlossen werden konnte (vgl. dazu auch
BOVENTER 1987, 30).

Im Gegensatz dazu werden im Zuge der gegenwartigen Entwicklung réumliche Strukturen
verandert, in dem brachliegende Industriefl&chen zur Planung fir neue zukunftstréchtige Nut-

zungen vorbereitet werden bzw. werden missen.

Bis zum Ende der 60er Jahre wurde die Entwicklung durch eine relativ einheitliche wirtschaft-
liche Wachstumstendenz geprégt. Damit verbunden waren Expansionen der Produktionskapa-
zitdten sowie die flachenmaldige und bauliche Ausdehnung. Diese positive wirtschaftliche
Wachstumsphase wurde in den 70er Jahren durch eine kontrare Entwicklung, ausgezei chnet
durch das Auseinanderdriften der wirtschaftlichen Bilanzen des sekundéren und tertiéren Be-
reichs, abgel6st. Die Folge war eine Aufspaltung der betroffenen Stadte in niedergehende und
prosperierende Stadtteile (s. dazu KRATKE 1995, 16). Von den negativen Folgeerscheinungen
waren im besonderen Mal3e einzelne Staditteile betroffen, in denen ehemal s bedeutende in-
dustrielle Unternehmen und GrofRbetriebe ansdssig waren. Diese Entwicklung wirkte sich ein-
schneidend auf Branchen wie die Chemische- und Montanindustrie aus (vgl. dazu HOHMANN
1999, 6).

Seit Mitte der 80er Jahre bestimmten sinkende Investition und der Riickbau industrieller Pro-

duktionsanlagen das Erscheinungsbild der Unternehmen. Investiert wurde vielmehr an anderer
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Stelle, in Dienstleistungsbereiche, wie in moderne Buro- und Geschéftszentren und in innova-
tive Branchen, wie Multimedia- und High-Tech-Firmen (KRATKE 1995, 16).

Fur die kommunal politisch Verantwortlichen einzelner Stadtteile, deren dominierende wirt-
schaftliche Komponente die in Aufldsung befindlichen Industriebetriebe darstellten, bedeutete
diese Entwicklung eine notwendig gewordene Auseinandersetzung mit elnem wachsenden
Problempotential .

Die wirtschaftliche Situation war seit Beginn der 90er Jahre weiterhin gepragt durch ricklau-
fige Auftragslage und Produktion, zuriickgehende Umsdtze, sinkende Einkommen und Be-
schéftigtenzahlen (siehe dazu Tab. 16).2° Die Arbeitsplatzverluste im sekundéren Bereich
konnten dabei nicht durch das Wachstum im Dienstleistungssektor kompensiert werden. An-
dersalsin den 80er Jahren haben auch Unternehmen dieses Bereiches aufgrund der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung Auftrags- und Umsatzriickgange zu beklagen (STADT KOLN
1994, 36 u. 38).

Branche 1991 1992 1995 1998 1999

Industrieinsgesamt ~ 98.652 89.740 91.945 82.275 79.705
Daraus die Bereiche:

Chemie 12577 12231 10320 8917 8.228
M aschinenbau 15146 13211 9.026 5.876 5.710

Tab. 16: Beschaftigungsentwicklung in der Industrie, mit Auszug der Chemischen Indu-
strie und des Maschinenbaus 1991 bis 1999
(Quelle: STADT KOLN, Amit fiir Statistik und Einwohnerwesen 1994, 1995a, 1999, 2000)

Die Ausl6ser des industriellen Riickgangs waren vielseitig und reichten von der weltweiten
Energiekrise Anfang der 70er Jahre, Uber die immer weliter fortschreitende Automatisierung
der Produktionswege der Industrie bis hin zur damit verbundenen Reduzierung der Arbeits-
plétze im sekundaren Bereich. Die zunehmende Flexibilisierung und Internationalisierung von
Produktion, Arbeitsmarkt und Kapital verwertung erschlief3 neue Moglichkeiten, im Ausland
gunstigere Produktionsbedingungen vorzufinden und davon zu profitieren (KRATKE 1995, 16-
20).

Eine der Ursachen dafur, dal3 Kéln so massiv von den Auswirkungen des Strukturwandels be-

troffen war, bestand in der Gesamtwirtschaftsstruktur der Stadt, die durch wenige Branchen

116 1993 sind in K&lIn tiber 10.000 Industriearbeitsplétze (alleine ca. 700 Arbeitsplatze fielen durch die
Schlieffung der CFK weg) verlorengegangen.
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und Grofl3betriebe gepragt war. Aus dieser Konstellation der eingeschrankten Branchenvielfalt
resultierte ein erhdhtes Mald an Arbeitsplatzrisiken (GAEBE 1985, 601).

1 Auswirkungen der heutigen Probleme (Abbau und Deindustrialisierung seit den
80er Jahren) auf die Unternehmen CFK und KHD und die Stadt Kéln,
Verhéltnisse und Zusammenar beit

Die Auswirkungen des Strukturwandels wurden bei den beiden Kélner Unternehmen CFK

und KHD (heute Deutz AG) besonders sichtbar. Die Chemische Fabrik Kalk stellte 1993 ihre

Produktion ein und die Deutz AG (KHD) hatte sich nach den Jahren der Expansion enorm

reduziert und sich von nicht profitablen Produktionsberei chen getrennt. Die Folgen der

strukturellen Veranderung beschrankten sich aber nicht nur auf die Entwicklung der beiden

Betriebe seit Ende der 80er bis Mitte der 90er Jahre. Wie bereits oben angefihrt, war auch die

Stadt Koln mit vielschichtigen Problemen, wie z.B. Arbeitsplatzabbau, fehlenden Steuerein-

nahmen und entstehenden Industriebrachen konfrontiert. Auf3erdem stellten die verlassenen

Industrieareal e optische Beeintréchtigungen fur die betroffenen Stadtteile dar (STADT KOLN

1995c, 365).

Die 6konomischen Gegebenheiten lassen soziale Probleme entstehen. Hierin ist ein Beleg fur

die enge Verbindung und Abhéangigkeit zwischen Industrieunternehmen und ihrer Standort-

stadt zu erkennen. Im Umgang mit den vorhandenen Problemfeldern zeigt sich, ob gemeinsam

Probleml 6sungen erarbeitet werden kénnen, oder ob die Bewéaltigung der eigenen Interessen

im Vordergrund steht.

Die Chemische Fabrik Kalk hatte, wie in Kapitel C 2.1 behandelt, generell grofRere Schwierig-

keiten beziglich der Zusammenarbeit mit der Stadt Koln, besonders als der Standort Kalk fir

das chemische Unternehmen wahrend der Wiederaufbauplanung zum Diskussionsthema
wurde. 1hr Image stand vor allem fiir Schmutz, Staub und schwere Arbeit.*

Nicht nur das negative Ansehen, sondern auch die offenbar niichterne Beziehung zwischen der

Stadt Koln und der CFK hielt bis zur Schlief3ung des Unternehmens an.

17 Den schlechten Ruf des Unternehmens nutzten besonders in der Nachkriegszeit viele Eltern, dieihren Kindern
drohten, wenn diese die Schule nicht besuchen wollten, miften sie auch ,, zur Chemischen” arbeiten gehen.
Erinnerungen von Hans Zandowski, ehemaliger Betriebsrat der Chemischen Fabrik Kalk.
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Beim Bekanntwerden des Schlieffungsvorhabens 1993 wurde dieses nlichterne Verhaltnis
durch die zurtickhaltende Reaktion der Stadt K6ln deutlich. Es wurde kein Versuch seitens der
Stadt unternommen, das Unternehmen CFK vom Schlief3ungsvorhaben abzubringen. Auch die
Rettung der noch verbleibenden 700 Arbeitsplétze war nicht geplant (Interview Werner). Die
Firmenbel egschaft, die im Interessenverband die schwéchste Position einnahm, stand zu ihrem
Betrieb, auch wenn sie als Mitarbeiter keine Moglichkeit hatten, wie beispielsweise bei der

Deutz AG, ihr Unternehmen durch Mehrarbeit und Einkommensei nbuf3en zu retten.

Als Grunde fr die Schlief3ung gab die Geschéftsleitung der CFK die riicklaufige Geschéfts-
entwicklung seit 1992 mit Umsatzeinbuf3en von 25 % an. Ursache fur diesen Abwartstrend
war laut Unternehmen die konjunkturelle Lage im In- und Ausland und die nicht mehr
konkurrenzfahige veraltete Produktpal ette (Interview Dr. Borm; CFK 1993: Information fur
die Mitarbeiter der Chemischen Fabrik Kalk, Nr. 2, S. 1; zum weiteren Verlauf der Firmenge-
schichte siehe Kapitel B 2.1)M%.

Alsim Mérz 1993 bekannt wurde, dal3 die CFK ihre Tore schlief3en wiirde, dul3erten sich Poli-
tiker besorgt, wie z.B. der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, Dr. Bietmann, mit den
Worten: ,, Die Schlieffung bedeutet fir Kalk einen herben Schlag.” (Kélner Express 16.3.1993
»Ausfur die Chemische Fabrik Kalk*). Der Wirtschaftsdezernent der Stadt Kdln, Klaus-Otto
Fruhner, erlauterte, dai er versuchen wolle, die BASF zur weiteren Nutzung des Standorts
Kalk zu bewegen, ,,...es misse ja nicht mit einem Produktionsbetrieb sein“ (Ko6lner Express
16.3.1993 , Aus fur die Chemische Fabrik Kak*). Doch zu mehr als den besorgten
Anmerkungen zur endgultigen Schlief3ung kam es nicht. Hilfestellungen von Seiten der Stadt,
sei es durch finanzielle Forderung fur innovative, neue Produktionsméglichkeiten oder durch
Mitwirkung bel Umstrukturierungsmal3nahmen, blieben aus. Der Verlust der letzten 700 Ar-
beitspldtze bel der CFK konnte nicht abgewendet werden.

Die IG Chemie KoIn bestétigte die aussichtslose Situation mit den Worten:

,Bei der CFK wurde die letzten Jahre nur Flickschusterei betrieben. Man hat den Betrieb
systematisch verrotten lassen® (Kdlner Stadt-Anzeiger Nr. 296, 21.12.1993: Gefuihle wie bel
einer Beerdigung).

18 Dje ersten Anzeichen fiir einen Riickbau des Unternehmens wurden bereits nach dem Brand der Bromderivat-
Anlagen erkennbar. Ein Wiederaufbau der Produktionsstétte war weder geplant noch durchgefiihrt worden.
Damit fiel auch dieses Produkt aus der Erzeugnispal ette heraus. Parallel dazu fand ein konstanter Stellenabbau
seit den 80er Jahren statt, der in Form von Frilhpensionierung vieler Mitarbeiter ab einem Alter Uber 59 Jahren
durchgefiihrt wurde (Tab. 7, Zur Belegschaftsentwicklung von 1983-93; Kapitel B 2.1). Die Aufgabe der
Dungemittel produktion 1988 war ein weiterer Schritt in Richtung Schlieffung des Unternehmens.
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Einen Monat nachdem die Chemische Fabrik Kalk die Schliefdung ihres Betriebes bekanntge-
geben hatte, stellten stadtische Vertreter bereits ein ausgearbeitetes Planungskonzept Uber das
spater zur Verfiigung stehende Firmengrundstiick vor. In dieser Planung sah die Stadt auf ei-
nem Teil des Gelandes die Entstehung eines Biirgerparks vor.**® Bei der Ausarbeitung und
Planung dieses Konzepts wurde das Unternehmen nicht integriert. Auch ist es sehr unwahr-
scheinlich, dal3 die stéadtischen Planungen, auch wenn es sich nur um die Planung eines Parks
handelte, erst im Mérz 1993 begonnen wurden, da die zur Verfligung stehende Zeit von einem
Monat eher kurz ist. Man kann vermuten, dal3 diese Planungen bereits viel friher entstanden
sind. Das Unternehmen wulf3te selbst nichts von derartigen Planungen und war sehr Uberrascht
Uber die schnelle Prasentation der Stadt K6ln (Interview Borm). Von einer Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Koln und dem Unternehmen kann bel diesem wichtigen Themanicht die
Rede sein, vielmehr knipfen die stadtischen Vertreter aus den Bereichen Wirtschaft und
Stadtplanung planerisch an das Bestreben der Wiederaufbauplanungsphase an, das Unterneh-
men aus dem Stadtteil Kalk auszulagern, um das Gelande mit neuer ,, sauberer Nutzungin
das Stadtbild zu integrieren. Durch die Art und Weise, wie die Stadt KoIn sich Uber das Un-
ternehmen hinwegsetzte und sich alleine mit der Neuplanung des CFK-Gel andes beschéftigte,
entstand eine kiihle Arbeitsatmosphére. Im Verwaltungsbericht der Stadt von 1994 wurde
zwar davon gesprochen, dal3 eine Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der Stadt und der
Eigentimerin des Gelandes zusammensetzte, Uber die Fragen der spéteren Nutzung beraten
habe. Aus der Perspektive der CFK existierte eine solche Arbeitsgruppe, bei der sich beide
Betelligten mit dieser Problematik ausel nandersetzten und gemeinsame Planungen vorberei-
teten, nicht (STADT KOLN 1995c, 365; Interview Borm). Die Stadt Koln und die CFK gingen
eher ihren eigenen Interessen nach. Fur die CFK, als Eigentimer dieses 35 ha-grof3en Areals,
bestand keine grof3e Eile bezlglich der Planungen. Vielmehr beschéftigte sich die Geschéfts-
leitung nach der Einstellung der Produktion 1993 vorrangig mit dem Abbau und dem Ausver-
kauf der Produktionsanlagen, die z.T. nach Brasilien verkauft wurden. Damit umging die CFK
die anstehende, teure Verschrottung der gebrauchten Maschinen, und gleichzeitig wurden
mehrere Millionen DM Gewinn erzielt, was in der Geschéftsbilanz wiederum positiv zu ver-

buchen war. Der Abrif3 der Gebaude folgte dem Abbau des Inventars, wie in Abb. 39 darge-

19 Der Birgerpark Kalk war auf dem ehemaligen Gelénde der EisengieRerei Peter Stithlen, die Ende der 70er
Jahreihren Betrieb einstellte, geplant. Die CFK ibernahm das Gelande, was sie allerdings nicht baulich nutzte.
Diese 3,5 ha grof3e Freiflache befindet sich am westlichen Rand des Kalker Wohngebiets. Geplant war, dal? unter
aktiver Mitwirkung der Kalker Birgerinnen und Birger eine angelegte Griinflache entstehen sollte. STADT KOLN
1995b, 8; zur Lage des Areals siehe Abb. 37, S 125.
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stellt (Ko6lnische Rundschau vom 16.3.1995, Nr. 64, ,, Ausverkauf lauft in der Chemischen
Fabrik Kalk").

Das Gelande der CFK wurde in das 1991 vom Stadtentwi cklungsausschuf3 des Rates der Stadt
KoIn ins Leben gerufene ,, Entwicklungskonzept Erweiterter Rechtsrheinischer Innen-
stadtbereich EERI* 1994 aufgenommen. Darin definierte die Stadt, welche Nutzung sie fir

das Gelande vorsient.*?°

ADbb. 39: Fabrikgebaudeder CFK bel Abrif3arbeiten 1996
Foto: T. Libor-Dorstel 1996

120 ~Entwicklungskonzept Erweiterter rechtsrheinischer Innenstadtbereich, EERI* sollte die Teilréume
Deutz/Milheim, Kalk/Buchforst, Deutz-Ost und Humboldt/Poll umfassen. Der Sanierungsbedarf des Staditteil
Kalk wurde in diesem Konzept besonders herausgestellt, da dieser Teil im besonderen Mal3e von
Deindustrialisierungs-prozessen betroffen war. Das EERI-Konzept stand fir die Koordination von individuellen
Planungen und Beddirfnissen der einzelnen Stadtteile und war mit der Funktion versehen, auf die ékonomischen
Verénderungen besser reagieren und sie beeinflussen zu kénnen. So sollte die Gefahr einer kumulativen
Entwicklung nach unten abgefangen werden. Im wesentlichen wurde eine Zusammenfassung von
Wirtschaftsforderungsmal3nahmen, die zum einen auf die Bestandssicherung der vorhandenen Betriebe und zum
anderen auf die Ansiedlung neuer Betriebe, speziell kleinerer und mittlerer Unternehmen abzielten, fir diese
Revitalisierung vorgesehen (Weiterfiihrend dazu, siehe STADT KOLN 1997, 16-17; STADT KOLN 1999, 18-19).
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Zwei Jahre vergingen bisim Juni 1996 Spekulationen beztglich der konkreten zukinftigen
Nutzung des CFK-Geléndes bekannt wurden. Ein Ratsmitglied der Stadt kiindigte an, daf3 der
Neubau des Polizeiprasidiums auf dem ehemaligen CFK-Gelande geplant sei. Doch Gewil3-
heit gab es zu diesem Zeitpunkt nicht, vorerst blieben solche Aussagen reine Spekulation. Er-
schwert wurde die Frage nach der spéteren Nutzung durch die vermutete hohe Schadstoffbela-
stung des Gelandes, die sich negativ auf die Realisierbarkeit vieler Umnutzungsmal3nahmen
auswirken konnte. Dadie CFK, as Verursacher der Bodenverunreinigung, fur die volle Sanie-
rung aufkommen mufdte, liegt die Vermutung nahe, dal3 sie an einer schnellen Losung auf Ko-
sten der CFK beziglich der weiteren Nutzung des Gelandes zwangslaufig nicht sehr interes-
siert war. Eine Ubereinstimmung der Bediirfnisse und Interessen von Industrieunternehmen
und Stadt war bei den Uberlegungen zur Nutzungsanderung fur das Gelande nicht zu erken-
nen. Fir die Chemische Fabrik, as wirtschaftlich ausgerichtetes Unternehmen, stand der
finanziell lukrative Verkauf dieses Arealsim Vordergrund ihres Interesses. Ihre Haltung be-
ruhte aber auch auf den eigenméchtigen Planungen der Stadt, die ohne Integration des Unter-
nehmens erfolgte (Interview Borm)*%.

Die Ergebnisse der Bodenanalysen brachten fur das Unternehmen und die Stadt gleicherma-
[3en eine positive Wende. Die festgestellte Bodenverunreinigung fiel geringer aus al's erwartet.
Aulerdem konzentrierten sich die Schadstoffe auf einzelne Grundstuicksteile, so dal3 sich fur
die Art und den Umfang der spéteren Verwendbarkeit dieses Areals neue Perspektiven erga-
ben (STADT KOLN 1994, 365; Interview Borm; Kol nische Rundschau vom 24.10.1996, Nr.
248, ,,In den 50ern Uber 2000 Beschéftigte").

Nach den positiven Gutachten sollte dem Verkauf des Gelandes nichts mehr im Wege stehen.
Uber die zukiinftigen Kaufer konnte allerdings noch tiber einen Zeitraum von 2 Jahren speku-
liert werden. Die Suche nach dem geeigneten Kéaufer, sowie die dazugehdrigen Verhandlun-
gen, fanden ohne die Mithilfe der stadtischen Vertreter statt (Interview Borm).'?

Ein wichtiger und entscheidender Aspekt beim Verkauf war, dal3 keine Zerstiickelung des
Aredls erfolgte, d.h. das Grundstiick muldte ,,in tutto” verkauft werden. Eine Aufteilung hétte

ein grof3es Problem fir die Gesamtplanung des Gelandes bedeutet. AulRerdem wéren die at-

121 Dje Haltung der Stadt der CFK gegeniiber war nach Aussagen von Dr. Borm verstandlich, da es sich um einen
chemischen Betrieb handelte, dessen |mmissionen und Emissionen weit Uber denen eines Maschinenbaubetriebes
lagen. (Interview Borm 25.10.1999)

122 |m Oktober 1996 verhandelte die CFK mit der Stadtsparkasse K6In, die zu diesem Zeitpunkt ernsthaftes
Interesse an dem CFK-Areal zeigte, letztendlich aber nicht zum Kéaufer wurde (K dlnische Rundschau Nr. 248,
24.10.1996). Wie die Firmenleitung bestétigte, gab es weitere Interessenten, die aber ungenannt blieben
(K&lnische Rundschau vom 24.10.1996, 248, , Eine Reihe von I nteressenten wollten das Gelande kaufen™).
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traktiven Stiicke sofort verkauft worden, wohingegen andere Teile aufgrund ihrer Lage und
Bodenverunreinigung schwer zu verkaufen gewesen waren (Interview Borm).

Im Januar 1997 wurde der Verkauf des Firmengeléndes an eine eigens zu diesem Zweck ge-
grindete ,, GSE" — Grundstiicks-, Sanierungs- und Entwicklungs-GmbH & Co. KG bekannt
gegeben.'?® Diese Gesell schaft sollte von der Sanierung des belasteten Bodens, tiber die Pla-
nung bis zur Abwicklung das Projekt steuern (Interview Borm). Fir die Geschéaftsleitung der
CFK war das die ideale Losung und der ideale Kaufer fur das sanierungsbedurftige Grund-
stiick.**

Nach den Vorstellungen der Stadt sollten die neuen Besitzer des Grundstiicks sich mit der
Stadt Uber die genaue Nutzung abstimmen. Im Rat der Stadt Koln verlangte die CDU-Fraktion
z.B., da’3 dem Investor, also der GSE, bei der Bebauung des ehemaligen CFK-Gelandes nicht
freie Hand zu lassen ist, daes sich bei dem Areal um ,,ein Uberregional bedeutsames Grund-
stiick” handelte. AuRRerdem forderten die Ratsherrn, dal3 der Stadtentwicklungsausschuf3 die
Chance haben muf3, unterschiedliche Planungsvarianten zu bewerten (Kol nische Rundschau
Nr. 113, 17.5.1997. ,, Architekten zu Rate ziehen"). Die Stadt Kdln sah bei der nun vorliegen-
den Konstellation, bei der die Sanierung und die Planung beim Investor lagen, ihren Einfluf3in
bezug auf die Stadtplanungsmaldnahmen in Kalk schwinden. Die jahrelang gefiihrten Bemi-
hungen, eine sinnvolle Nutzung aus stédtebaulicher Sicht zu realisieren, drohten auf3er Kon-
trolle zu geraten. Obwohl die Stadt zu keinem Zeitpunkt den Kauf des Arealsin Betracht zog,
war sie dennoch sehr bemuht, Einflul? auf diese Flache und auf die neuen Besitzer zu nehmen.
Zu einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Unternehmen CFK und der Stadt Koln kam es
weder bei den gesamten Verhandlungen noch bei den Planungen Uber das ehemalige Firmen-
aredl.

Das Unternehmen Deutz AG, ehemals KHD, hatte ein anderes Verhdtnis zur Stadt Koln. Das
wurde besonders deutlich, as die Unternehmensgruppe die Auswirkungen des Strukturwan-
dels zu spiren bekam. Wie bereits im Kapitel B 2.2 zur Unternehmensgeschichte dargestel It
wurde, hatte KHD seit Mitte der 80er Jahre einige wirtschaftliche Riickschlége erlitten (Kap.
B 2.2 zur Entwicklungsgeschichte des Unternehmens KHD). Eine Folge negativer Ereignisse
sorgte fir Aufsehen in der Kolner Presse. Die Zukunft des Unternehmens war besondersim
Fruhjahr 1996 fur einige Wochen sehr ungewi 3.

123 Hinter dieser GSE stand eine in der Bodensanierung erfahrene Firma ,, Engel Umwelttechnik* und die , GEG*
— Grundstiicks- Entwicklungs- Gesellschaft.

2Die {ibrigen K aufinteressenten erhielten keinen Zuschlag, weil sich die VVerhandlungsparteien nicht iiber den
Kaufpreis einigen konnten. Auf3erdem bestanden unterschiedliche Auffassungen beziiglich der Bewertung und
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Gleichzeitig mit dem Niedergang der CFK stand auch das fur Kdln so bedeutende Unterneh-
men KHD auf keinem festen Fundament mehr. Zwar waren die Griinde und Ursachen fur den
negativen Trend der beiden Unternehmen CFK und KHD nicht identisch, doch die Ergebnisse
fUhrten zum gleichen Resultat: Wegfall von Arbeitsplétzen.

Doch anders als bei der Schlief3ung der CFK, fand eine spektakul dre Rettungsaktion des Ge-
samtkonzerns KHD statt. Wochenlang versuchten Unternehmensleitung, Vertreter der Stadt
und des Landes NRW, sowie beteiligte Banken und die Betriebsrdte von KHD einen Plan aus-
zuarbeiten, der das Unternehmen doch noch retten konnte. Besonders hervorzuheben war hier
das Engagement der stadtischen Delegation, die dem Unternehmen sehr entgegen kam. Die
Erkenntnis, dal? die Schlieffung KHDs die Wirtschaft und das soziale Geflige der Stadt emp-
findlich treffen wirde, fihrte dazu, dai alle Beteiligten an die Grenzen ihrer Mdglichkeiten
gingen, um den Konzern zu erhalten.

Die Verantwortlichen, die eine Rettung ermdglichten, kamen aus unterschiedlichen Bereichen.
Neben dem Unternehmen selbst spielte besonders die Stadt K6In eine wichtige Rolle bel den
Verhandlungen, die durch die Verwaltung und deren Oberstadtdirektor Lothar Ruschmeier
reprasentiert wurde.*® Auch den Beschéftigten und ihren Familien sicherte der Rat der Stadit
Zu, seinen Beitrag zur Rettung der Arbeitsplétze zu leisten und dazu auch zu aul3ergewdhnli-
chen Anstrengungen bereit zu sein.*?® Politische Unterstiitzung zu diesem Thema kam von
den Fraktionen der SPD und der CDU.**’ Diese konstruktive Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten, zeigte die enormen Moglichkeiten, die sich durch eine solche K oordination boten, um
diesen Standort des Unternehmens KHD zu sichern.

Der Landmaschinenhersteller Deutz-Fahr, der ebenfalls zur Deutz AG, bzw. KHD gehorte,
hatte seinen Standort in Kalk. Der Verkauf dieses Produktionszweiges an die italienische

Same-Gruppe bedeutete ebenfalls eine weitrei chende V erénderung aus wirtschaftlicher,

Durchfiihrung der notwendigen Bodensanierung. Dr. Borm, ehemaliger Geschéftsfihrer CFK 25.10.1999,

K 6lnische Rundschau vom 28.1.1997, 23, ,Verkauf des CFK-Geléndes bietet Kalk neue Hoffnung".

125 Der Rat der Stadt Koln erlief? am 31.5.1996 eine Resolution, daf die Verwaltung alesin ihrer Macht stehende
tun sollte, um KHD und die 5.500 Arbeitsplétze in K6ln zu erhalten.

126 Dje Erhaltung des Unternehmens waren der Stadt 89 Millionen DM wert, die sie iiber ein Darlehn der
Stadtsparkasse Kdln finanzieren muf3te. Neben der Stadt war die Deutsche Bank, die 47,7 % der Aktienanteile an
KHD besal3 und damit der grofte Aktiondr des Konzerns war, gleichermal3en gefordert eine akzeptable L ésung
zu finden. Ebenso wie die Stadt Koln war auch das Land Nordrhein-Westfalen ein wichtiger Akteur, der mit den
Mal3nahmen zur Strukturférderung die Rettungsaktion mit 89 Millionen unterstiitzte (Information der Pressestelle
der Deutz AG; Kdlnischen Rundschau Nr. 127, 3.6.96; 130, 6./7.6.96; Der Spiegel, Nr. 23 vom 3.6.1996).

127 K HD hatte zu dieser Zeit einen neuen Vorstandschef: Anton Schneider, der seit Mitte 1995 die Geschéfte
fuhrte. Im Aufsichtsrat des Unternehmens hatte M. Endres (Vorstandsmitglied der Deutschen Bank) den Vorsitz,
auch der Bevollméchtigte der 1G Metall, Theo Rohrig gehdrte dem Aufsichtsrat an. Dieser Personenkreis stellte
die Entscheidungstréger seitens des Unternehmens. KHD Pressestelle 1996, K 6lnische Rundschau 1.6.1996, Nr.
126. Die damaligen politischen Akteure, wie Dr. K. Heugel, Fraktionschef der SPD und CDU Ratsherr Prof. R.
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stadtebaulicher und sozialer Sicht. Hier waren die Vertreter der Stadt nicht an der Geschéfts-
abwicklung beteiligt, da es sich hier um einen ,,normalen” Firmenverkauf handelte. Die Stadt
Koln war alerdings die Grundstiickseignerin, die das Firmengrundstiick bereits 1996 kaufte,
also ein Jahr friher as Deutz-Fahr zum Verkauf stand (Kapitel B 2.2). Fir KHD mufdten zu
diesem Zeitpunkt Malinahmen, die dazu dienten Kosten einzusparen, entwickelt und durchge-
fUhrt werden. Begriindet wurde der Verkauf an Same mit der Verbesserung der wirtschaftli-
chen Position des Traktorenunternehmens auf dem européischen Markt. Mit diesem Zusam-
menschlul® wirde das Unternehmen gestérkt. Gleichzeitig kann dieser Verkauf aber als ein
gewisser Ausverkauf angesehen werden, weil die hohen Verluste, die bei der KHD-Tochter
Humbol dt-Wedag Anlagenbau durch Bilanzmanipul ationen (Kapitel B 2.2) entstanden waren,
ausgeglichen werden mufdten. Der Verkauf des wirtschaftlich intakten Traktoren-Werkes
Deutz-Fahr bot eine gute M6glichkeit Gewinn zu verbuchen, die Finanzkraft der Unterneh-
mensgruppe zu starken und den roten Zahlen gegen zu steuern. An den Verkauf war die Be-
dingung gebunden, dai’ die Same-Gruppe nach dem Kauf weiterhin Deutz-Motoren in die
Traktoren einbauen muf3te. Diese Verhandlungsgrundlage sollte wiederum eine Sicherheit fur
die Deutz-Motoren darstellen, weil dadurch der Absatz ihrer Produkte garantiert war.

Mit dem Kalker Werk wurde auch die Fertigungsanlage von Mahdreschern in Lauingen an
den Same-Konzern verkauft. Hier spielte das,, gute” Verhadtnis zwischen der Unternehmens-
gruppe und der Stadt eine untergeordnete Rolle, da die wirtschaftlichen Interessen des Unter-
nehmens deutlich im Vordergrund standen.

Obwohl die Geschéftsfuhrer des Same-Unternehmens ihre Absicht beteuerten, den Standort
KoéIn-Kalk zu erhalten und das Management sowie die Mitarbeiter beim Kauf von Deutz-Fahr
zu Ubernehmen, entschied sich Same letztendlich doch gegen den Standort KéIn (KHD, Kom-
pakt Nr. 2, 30.1.1995).1?® Die Geschéftsleitung begriindete ihren Schritt mit den zu hohen Pro-
duktionskosten in Koln. Da die Stadt Koln Eigentimer der Grundstiicke und Gebaude ist, wa-
ren dem neuen Unternehmen gerade die Mietkosten, die jahrlich bei ca. 5 Millionen DM la
gen, zu hoch (K6éInische Rundschau 28.2.1997, Nr. 50 ,,Bei Deutz-Fahr ist heute Schlul®* und
Veranstaltung der Initiative: Arbeit fir Kalk; siehe dazu auch Abb. 38, S. 126, zur Lage der
Grundstiicke der Deutz-Fahr (KHD), die nun im Besitz der Stadt K6In sind).

Bietmann traten flr die unkonventionelle Hilfe ein. Fraktionschef der CDU war 1996 Albert Schroder, der
Bedenken Uber die finanzielle Belastung der Stadt auf3erte. K6lnische Rundschau 29.5.1996, Nr.123.

128 K HD Kompakt, Informationen fiir die Mitarbeiter der KHD-Gruppe: Verkauf der Landtechnik — KHD:
Konzentration auf Antriebe und Industrieanlagen — Neue Perspektiven nach Finanzstérkung. Firmenzeitschrift
Nr. 2, 30. 1. 1995.
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Mit dem Grundstiicksverkauf an die Stadt hatte sich KHD bereits vor dem Firmenverkauf aus
dem Verantwortungsbereich in Kalk zurtickgezogen, wodurch sich auch der Einflufd des Un-

ternehmens auf den Stadtteil reduzierte.'?

Die Stadt Koln kam dem Unternehmen KHD damal's entgegen und erwarb das Firmenareal .
Doch die Rechnung der Stadt, das Unternehmen aus der Verlustzone zu holen, und zusétzlich
den Standort Kalk und damit auch die Arbeitsplétze zu retten, ging in diesem Fall nicht ganz
auf. Das Unternehmen wurde zwar gerettet, doch der Standort Kalk und die dortigen Arbeits-

plétze gingen mit der Firmenverlagerung nach Lauingen verloren.
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Abb. 40: KHD-Grundstlick an der Deutz-M tlheimer-Straf3e, auf dem 1993 noch Pro-
duktionshallen standen. Nur noch die , alte® Werbung erinnert an die Grol3e des
Unternehmens (Foto: T. Libor-Dérstel 2000)

Hinzu kam, dal3 sich das Unternehmen weiter reduzierte, teilweise veraltete Hallen abrif3 und
seine reprasentative Verwaltung in Deutz aufgab (siehe Abb. 40). Mit dem Auszug der Ver-
waltung aus dem , KHD-Hochhaus® zog sich das Unternehmen aus Deutz zuriick und verla-
gerte diesen Tell des Unternehmensin das neue Stammwerk Porz sowie in alte Birogebaude
des Werkes an der Deutz-M tlheimer-Stral3e in MUlheim. KHD bzw. die Deutz AG verlor

stufenweise, mit ihrem Ausverkauf, ihren Stellenwert gegentiber der Stadt Koln.

129 Die Stadt Koln kaufte bereits 1992 und 1995 200.000 Quadratmeter Werksgelande von KHD und vermietete
die Flachen dem Unternehmen zu giinstigen Konditionen. Das waren Mal3nahmen um die Arbeitspldtze zu
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2 Ein Relikt aus der Wiederaufbauzeit: Werkswohnungsbau CFK und KHD

In den Wiederaufbaujahren nahm der Werkswohnungsbau der Firmen CFK und KHD (Deutz
AG) in Kak, Deutz und Mulheim eine wichtige Stellung bei der Schaffung von neuem Wohn-
raum ein (Kapitel C 2.2). Gerade Anfang bis Mitte der 50er Jahre entstanden die meisten
dieser werkseigenen Wohnungen, mit denen sich die Unternehmen auch gerne schmiickten
und damit ihr Image pflegten. Die Wandlung bei KHD vom ,Nazi-Musterbetrieb” hin zum
sozialen Wiederaufbaubetrieb gelang u.a. auch mit der eigenen Wohnungsbaugesel I schaft

» Wohlfahrt GmbH", die als Bauherrin bei den Neubauaktivitéten auftrat (Kapitel B 2.2, zur
Firmengeschichte und zur Beziehung von KHD zu den ,,Nazis"). Neben dem Wiederaufbau
des Werkes und der Produktion wurde besonders der werkseigene Wohnungsbau in den Be-
triebszeitungen von KHD hervorgehoben (Werksrundschau KHD Nr. 5, 1951 und Nr. 8,

1952; Sonderausgabe Okt. 1953). Wahrend KHD mit dem Bau von werkseigenen Wohnungen
zur Verbesserung der Wohnraumsituation beitrug, versuchte das Unternehmen CFK die
Nachkriegssituation mit finanzieller Forderung und zinslosen Darlehen fir Wohnungsneubau
ertraglich zu gestalten (Interview Werner).

Die Bedeutung des Werkswohnungsbaus veranderte sich im Laufe der Zeit. Nachdem die
Wohnungsnot der Nachkriegszeit behoben war, wurden die Werkswohnungen zur angeneh-
men und preiswerten Einrichtung fur die Werksangehorigen mit Mietpreisen, die dem sozia-
len Wohnungsbau-Mietprei sniveau entsprach. Fir die Unternehmen waren die eigenen Woh-
nungen mit einem enormen Kostenapparat verbunden. Verwaltet wurden die Wohnungen tber
die werkseigenen Wohnungsgesel I schaften oder spezielle Abteilungen innerhalb der Unter-
nehmen, was dort einen erhéhten Arbeitsaufwand und K osten verursachte.*® Der Werkswoh-
nungsbau mutierte zum Relikt der Nachkriegszeit.

Dadie Werkswohnungen in den 80er Jahren bereits ein durchschnittliches Alter von 20 bis 35
Jahren aufwiesen, entsprachen diese Bauten nicht mehr den modernen Anforderungen und Be-
durfnissen fir den Wohnungsbau. Reparaturen und Modernisierungsmal3nahmen waren not-
wendig geworden, so dal3 die Wohnungen sich zum schwer kalkulierbaren finanziellen Risiko
entwickelten, und somit die Attraktivitat von Immobilienbesitz fir die Unternehmen in Frage
gestellt wurde. Um diesem Trend entgegenzuwirken und um die K ostenentwicklung fir das
Unternehmen zu reduzieren, strebte die CFK Anfang der 80er Jahre eine Anpassung der Mie-

ten an das ortslibliche Mietniveau an. Diese Forderung wurde allerdings entschieden vom Be-

erhalten. Kolnische Rundschau 31.5.1996, Nr. 125.

130 Bei KHD war die, Wohlfahrt GmbH* fiir die gesamte Abwicklung zustandig. Da die CKF insgesamt nur 127
eigene Wohnungen besal3, wurden diese von der Grundstiicksabteilung verwaltet, die der Geschéftdeitung
unterstand. Arno Werner ehem. Betriebsrat CFK zum Werkswohnungsbau, Interview 4.2.1997.
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triebsrat abgelehnt.™*! Nach einigen Verhandlungen zwischen Betriebsrat als Interessenvertre-
ter der Arbeitnehmer und der Geschéftsleitung der CFK wurde eine Mietprei serhéhung ak-
zeptiert mit der Gegenforderung, die Wohnungen durch Modernisierungsmal3nahmen, wie
durch den Einbau neuer Thermopanefenster aufzuwerten. Die Modernisierung sollte fir die
Mieter Heizkosteneinsparungen und die V erbesserung des Larmschutzes bewirken. 1985/86
begann die CFK mit der Durchfihrung dieser M odernisierungsarbeiten an den 127 CFK-
Wohnungen in den 17 Werkshausern. Zum 31.12.1989 war dann die Mieterhdhung geplant,
doch bereits ein Jahr zuvor wurden die Werksangehdrigen und der Betriebsrat von dem Ent-
schlul3 der Geschéaftsleitung Uberrascht: die Werkswohnungen sollten verkauft werden. Den
Mietern der Wohnungen bot die CFK die Wohnungen zum Kauf an und bereitsim Juli 1989
waren dann ale 127 CFK-Werkswohnungen verkauft. Die Verkaufsverhandlungen wurden
vom Betriebsrat begleitet, der sich fir die Interessen der Kaufer einsetzte. 80 % der Wohnun-
gen wurden direkt an die werksangehdrigen Mieter verkauft, die restlichen 20 % wurden Mit-
arbeitern angeboten und verkauft. Da die Nachfrage das Angebot Uberstieg, wurden die Woh-
nungen z.T. unter den Mitarbeitern verlost. Ob die Schlief3ung des Unternehmens beim Ver-
kauf der Wohnungen schon geplant war, konnte nicht geklart werden (Interview Werner).
Doch war zu diesem Zeitpunkt bereits die Absicht zu erkennen, dal3 sich die CFK von ko-
stenintensiven Positionen trennte. Die Firmenpolitik der 60er Jahre, die sich in der Errichtung
von Werkswohnungen zur Erhéhung des Firmenkapitals in Form von Immaobilien widerspie-
gelte, war mit diesem Schritt Uberholt. Finanzielle Uberlegungen waren ausschlaggebend fuir
den Entschluf3 zum Verkauf. Die soziale Komponente, die das Unternehmen in der Nach-
kriegszeit gepragt hatte, ging mit dem Verkauf verloren. Die Unterstiitzung und Unterbrin-
gung der eigenen Belegschaft in Notunterkiinften auf dem Betriebsgelande und spéter in Fir-
menwohnungen sorgte wahrend des Wiederaufbaus fir ein Zusammengehorigkeitsgefiihl und
steigerte die Arbeitsmoral der Mitarbeiter. Auch die damit verbundene jahrzehntelang prakti-
zierte Imagepflege endete zum Zeitpunkt des Verkaufs, auch wenn das Unternehmen durch
die vergunstigten Verkaufe an die Mitarbeiter keinen wirtschaftlichen Gewinn zu verzeichnen
hatte.

Die Bedeutung des Werkswohnungsbaus entwickelte sich bel der Firma Deutz AG (KHD)
dhnlich wie bel der CFK, auch wenn die Deutz AG mit ca. 1576 Wohnungen in Kéln deutlich
mehr Immobilien besal’. Anders als bei der CFK unterlag die Verwaltung der Wohnungen der

31 Der Betriebsrat hatte laut BV G (Betriebsverfassungsgesetz) volles Mitspracherecht, wenn es um die Wahrung
der Interessen der Mitarbeiter ging. So konnte sich auch der Betriebsrat bei den Forderungen bezuglich der
Mieterhdhung gegen die Geschéftsleitung durchsetzen. Erinnerungen von A. Werner, ehem. Betriebsrat CFK.
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Wohnungsbaugesel | schaft ,, Wohlfahrt GmbH*, die wie bereits erwahnt, die Werkswohnungen
errichtete. Die soziale Motivation fur die baulichen Tétigkeiten der Nachkriegszeit basierte
auf dem gleichen Grundgedanken, die auch die CFK zum Werkswohnungsbau veranl al3te.
Mitte der 80er Jahre war die Bausubstanz veraltet und die Wohnungen in einem renovierungs-
bedurftigen Zustand. Die Hauser waren, wie es dem Nachkriegsstandard entsprach, mit ein-
fach verglasten Fenstern ausgestattet. Die Dacher wiesen starke Schaden auf, der aul3ere Zu-
stand der Gebaude war dem Alter entsprechend, d.h. der Aul3enputz war angegriffen, ver-
schmutzt und nicht mit Warmedammung versehen. Zentral heizung wiesen nur wenige Hau-
ser’®? auf, die meisten Wohnungen (ca. 90 %) wurden mit Einzelheizungen in Form von Ol-
ofen beheizt. Damit entsprachen die Wohnungen in den 80er Jahren immer noch dem Nach-
kriegsniveau. Dadie Anzahl der Wohnungen weit aus grof3er war as bei der Chemischen Fa
brik, drohten enorme Kosten auf das Unternehmen KHD zuzukommen, um die Geb&ude und
damit auch den Wert der Immobilien zu erhalten.

Soweit lief3 es das Unternehmen KHD allerdings nicht kommen. Bereits zu Beginn der 80er
Jahre, also 9 Jahre bevor CFK ihre Wohnungen verkaufte, wurde mit der Verduf3erung der
Werkswohnungen begonnen. Auch diese Wohnungen hatten ihren Zweck in den Wiederauf-
baujahren erfiillt, als Arbeitnehmer gesucht waren und die Werkswohnungen als Anreiz gute
Dienste leisteten.

Der Verkauf der Werkswohnungen erfolgte bei KHD in 3 Schritten. Die erste Verkaufswelle
fand zwischen 1981 und 1982 statt, als ca. 820 KHD-Wohnungen (Uber 50 %), ahnlich wie
bei der CFK, an betriebsangehtrige Mieter verkauft wurden. Wollten die Mieter die Wohnung
nicht kaufen, so wurden diese zuerst Verwandten 1. Grades der Mieter, dann Belegschaftsmit-
gliedern und spéter Freunden und Bekannten von Werksangehorigen angeboten. 70 % der
Mieter entschieden sich dafir, ihre Wohnung zu kaufen, wobei die Anzahl der Wohnungen
pro Kaufer auf eine Wohnung beschrénkt war. Der Verkauf wurde, wie vorher auch die Ver-
waltung der Wohnungen, tber die,, Wohlfahrt GmbH" abgewickelt. Begleitet wurden die
Verhandlungen und der Verlauf des Verkaufs vom KHD-Betriebsrat, der sich in Verhandlun-

gen mit der Wohnungsgesellschaft ein Mitspracherecht zusichern lief3 (Interview May).

Die zweite Verkaufswelle fand 1987 statt, a's alle Gbrigen Wohnungen bis auf werksnahe
Wohnungen, die sich in unmittelbarer Nachbarschaft zum Betriebsgel énde befanden, verkauft

32 |n Hausern, die erst in den spaten 60er Jahren gebaut wurden, wie z.B in der Frankfurter Strafe, installierte
die Firma KHD von Anfang an Zentralheizungen. In den Ubrigen Wohnungen, die Mitte der 50er Jahre bis Mitte
der 60er Jahre entstanden, waren Zentral heizungsanlagen nicht eingebaut worden. Telefoninterview May,
4.1.2000.
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wurden. Begriindet wurde das Zurtickhalten der werksnahen Restwohnungen mit befrchteten
Forderungen nach strenger Einhaltung der verursachten Emissionen und Immissionen des
Werkes (Interview May).*

Diese beiden Verkaufsintervalle erfolgten lange bevor das Unternehmen KHD in existentielle
Schwierigkeiten geriet. Der Grund fir die Wohnungsverkaufe bestand darin, dal3 man den Ko-
sten flr anstehende Renovierungen aus dem Weg gehen wollte.

Der Verkauf der letzten, im Besitz der KHD verbliebenen Wohnungen wurde im Zuge der
Grundstiicksverkéufe an die Stadt zwischen 1993 und 1995 vorgenommen, a's das Unterneh-
men wirtschaftlich vor dem Ende stand. Der Kaufpreis der Wohnungen lag im Durchschnitt
bei ca. 1000,- bis 1200,- DM pro m? Wohnfl&che und lag damit weit unter dem handel siibli-
chen Immobilienmarktwert in Kéln. Der ,,glinstige” Preis wurde von Seiten des Betriebsrates
ausgehandelt und dahingehend begriindet, dal3 sich die Wohnungen im renovierungsbedrfti-
gen Zustand befunden haben. Einige der Wohnungen waren in einem so schlechten Zustand,
wie die Wohnungen in der Zechenstrale, daR3 diese fiir 300,- bis 500,- DM pro m? verkauft
wurden. KHD zahlte fir diese Wohnungen auch noch Betrage in Grél3enordnungen von ca.
50.000,- bis 60.000,- DM in die Eigentimergemeinschaft ein, damit dringend notwendige
Reparaturen an diesen Hausern durchgefiihrt werden konnten.*3*

Nach diesen Verkaufsaktionen besal3 KHD bzw. die heutige Deutz AG keine eigenen Werks-
wohnungen mehr.

Beim Verkauf der Werkswohnungen spielte die Stadt Koln alerdings eine geringe Rolle. Dort
bestand in erster Linie Interesse an den Grundstiicken, auf denen die Produktionsanlagen stan-
den. Der Werkswohnungsbau selber wurde, wie bereits beschrieben, aufgrund seines bauli-

chen Zustands und seiner sozialen Bestimmung, direkt an die ehemaligen Mieter verkauft.

133 Emission = Abblasen von Gasen (z.B. RuR) in die Luft; Immission = Einwirkungen von Verunreinigungen wie
Larm auf Lebewesen.

134 Die Informationen stammen vom ehemaligen Betriebsrat Herrn May. Die WohnungsgeselIschaft , Wohlfahrt
wurde bereits 1995 aufgel 6st und die Unterlagen Uber die Wohnungsgeschéfte waren nach

Informationen der Deutz AG vernichtet oder nicht auffindbar. Auch konnte man keine weiteren Informationen zu
diesem Themenbereich von der Firma bekommen. Das Rheinisch Westfdische Wirtschaftsarchiv, das , ale"
Schriftstiicke der Firma KHD zur Archivierung tbernahm, war nicht im Besitz dieser aktuellen Dokumente.
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3  Struktureler Wandel als Impulsfir gegenwértige stadtische Planungen und

MalRnahmen zur zukUnftigen Stadtentwicklung

Nach dem Rickbau und der Schlief3ung alteingesessener Industrieunternehmen ergab sich aus
der Sicht der Stadtplaner eine vollig neue Situation, mit der Méglichkeit, die jahrzehntelang
aufgebauten stadtischen Strukturen verandern zu kénnen. Dadurch, dal3 die Industrie ihren
Produktionsstandort nach den Zerstérungen des 2. Weltkrieges nicht verénderte und an Ort
und Stelle wieder aufbaute, bildeten sich Strukturen mit grof3industriellem Charakter. Der
Wiederaufbau fuhrte nicht zu Strukturveranderungen im Vergleich zur Vorkriegszeit.

Im Gegensatz zum Wiederaufbau findet heute durch die Deindustrialisierung ein Verdnde-
rungsprozefd auf den ehemaligen Industriefléchen statt, der zum Strukturwandel in den betrof-
fenen Stadtteilen fuhrt. Die , aten Industriefléchen® mussen saniert und neu bewertet werden.
Strategien zur ,Revitalisierung* und ,, Neuinwertsetzung” dieser Flachen, die den
Strukturwandel mit innovativen Mal3nahmen unterstiitzen und gleichzeitig den negativen Ver-

anderungen entgegensteuern, missen entwickelt werden (vgl. dazu FRIEDRICHS 1993).

Bereits seit Mitte der 80er Jahre setzte sich die Stadt Koln vermehrt mit strukturbedingter Pro-
blematik in altindustriegeprégten rechtsrheinischen Stadtteilen auseinander. Verschiedene
Konzepte, wie die 1984 beschlossene ,, Rahmenplanung Kalk”, spiegeln den planerischen
Entwicklungsstand der 80er Jahren wider. Zu diesem Zeitpunkt zeigten sich die erste
Auswirkungen des Strukturwandels in Kalk, doch die zur Deindustrialisierung fuhrenden
Entwicklungstendenzen der Betriebe CFK und KHD waren zu diesem Zeitpunkt allerdings
noch nicht absehbar, auch wenn die Beschéftigungszahlen beider Unternehmen bereits

riickl aufig waren. 1 1%

Die Planungsschwerpunkte der ,, Rahmenplanung Kalk® konzentrierten sich weniger auf die
Erschliefiung neuer wirtschaftlicher Perspektiven zur Sicherung von Arbeitsplatzen, sondern
mehr auf eine Harmonisierung zwischen der noch vorhandenen Industrie und der Wohnnut-

zung in diesem stark industriell gepragten Stadtteil. Da die unmittelbare Nahe der

1% 1983 ging die Batterienfabrik Gottfried Hagen im Stadtteil Humboldt-Gremberg (liegt in unmittelbarer
Nachbarschaft zu Kalk) in Konkurs.

136 7wischen 1983 und 1988 sank die Zahl der Beschéftigten bei der Chemischen Fabrik Kalk von 1.475 auf
1.210 Mitarbeiter. Bei KHD wurden ab 1986 die Arbeitspl&tze radikal reduziert, 1986 fielen beim Gesamtkon-
zern 2.000 Arbeitspl étze weg, im darauf folgenden Jahr 6.000. Im produzierenden Gewerbe fielen zwischen 1984
und 1995 insgesamt 28.633 Arbeitsplétze (23,7 %) weg. ( 1984: 120.580, 1995: 91.947) K &lnische Rundschau
Nr. 123, 29.5.1996, CFK Geschéftsbericht 1984 und CFK Informationen Werkszeitschrift Nr. 1 1992.
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Wohnbebauung zur Industrie als belastend fir die Umwelt eingestuft wurde, war das wesent-
liche Ziel dieser Planung die Verringerung der Emissionen und der Umweltbel astung. AulRer-
dem sollte der krasse Ubergang im Grenzbereich zu den Industrieunternehmen saniert werden,
um das direkte Aufeinandertreffen von Industrie und Wohnnutzung durch eine Ubergangs-
zone mit weniger emissionsbelasteter gewerblicher Nutzung abzumildern. Die Rahmenpla-
nung sah eine Neuordnung dieser Bereiche vor mit dem Ziel, die Charakteristik Kalks as In-
dustrie- und Wohnstadtteil zu erhalten, aber mit gleichzeitiger Verbesserung von Stadtgestalt
und Stadtbild (STADT KOLN 1985, 5-7).

Bel der Entwicklung der Rahmenplanung Kalk 1984 wurde noch nicht die Notwendigkeit er-
kannt, Mal3nahmen zu ergreifen, die Attraktivitét des Standorts Kalk nicht nur fr die Anwoh-
ner, sondern auch fiir die dort anséssigen industriellen Unternehmen®®’, die einen erheblichen
Teil der wirtschaftlichen Basis dieses Stadtteils darstellten, zu steigern. Damit hétte sich Indu-
strie und Stadt gemeinsam Perspektiven flr eine weiterhin positive Stadtentwicklung erschlie-
3en konnen.

Zu Beginn der 90er Jahre reagierten die Verantwortlichen der Stadt Kéln nach dem Bekannt-
werden des sich abzeichnenden Riickbaus der Industrie direkt. Bereits 1991, zwei Jahre vor
der Schlief3ung der CFK erteilte der Stadtentwicklungsausschul® des Rates der Stadt Koln der
Verwaltung einen Planungsauftrag zur Erstellung eines Konzeptes Namens ,, Entwicklungs-
konzept Erweiterter rechtsrheinischer Innenstadtbereich EERI*, das die Bereiche Deutz/
Mulheim, Kalk/Buchforst, Deutz-Ost und Humbol dt/Poll umfalit (siehe dazu fir den Bereich
Kak Abb. 41 Kak-Programm und fir den gesamten rechtsrheinischen Teil Abb. 42, die
gestrichelte Linie kennzeichnet das EERI-Projekt). Ziel dieser Konzeption war es, den Pro-
blemen, die durch die wirtschaftlichen Verdnderungen in diesen Stadtteilen entstanden waren,
entgegenzusteuern. Das Konzept sah die Wiederbel ebung einer 6konomischen Beschéfti-
gungsbasis auf den disponiblen Gewerbebrachen vor. Ein ausschliefdlicher Ersatz von Pro-
duktion durch konsumnahe Dienstleistung war nicht vorgesehen, vielmehr wollten die Planer
zukunftsorientierte Arbeitsplétze fir Nahversorgung und Export, unter Berlicksichtigung des
Qualifikationsniveaus der lokalen Arbeithehmerschaft schaffen (STADT KOLN 1995b, 5).

Zur Realisierung dieser Ziele, bestand die Notwendigkeit, die einzelnen Stadtteile in das Ge-
samtkonzept ,, EERI* zusammenzufassen und die Schwerpunkte dieser Teilrdume herauszu-

stellen. In einer Stadtteilgemeinschaft soll der Wirtschaftsraum ,, rechtsrheinischer Innenstadt-

13" Beim Umsatz der Industrie wurde ein gravierender Riickgang verzeichnet, der 1993 um 14,6 % gegeniiber
dem Vorjahr sank. (1992 37.733 Mio. DM, 1993 32.215 Mio. DM Jahresumsatz) Stadt Kéln 1994, 7.
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bereich* gestarkt werden, um damit die Attraktivitét der gesamten Stadt zu steigern. Ein Auf-
bau gegenseitiger, konkurrierender Teilrdume sollte mit dieser Planungsstrategie vermieden
werden. So eignete sich nach Auffassung der Planer der Teilraum Deutz/Mdlheim, aufgrund
der Néhe zum Zentrum und durch die gute Verkehrsanbindung, als Burostandort mit Entla-
stungsfunktion fir das linksrheinische Innenstadtgebiet. Die Qualitéten der rechtsrheinischen
Stadtteile sollten aufgrund ihrer Lage zu wichtigen Verkehrsknoten, wie z.B. ihrer Néhe zum
Flughafen und dem neuen ICE Bahnhof Deutz, sowie zu bedeutenden Institutionen wie z.B.
der Fachhochschule und dem TUV Rheinland herausgestel It werden. Damit sollten Anreize
fur die Ansiedlung technol ogieorientierter und innovativer Unternehmen geschaffen werden.
Spezidll fur den Stadtteil Kak, wo die Auswirkungen der Deindustrialisierung besonders
deutlich in Erscheinung traten, wurde innerhalb des EERI-K onzepts ein gesondertes Pro-
gramm erarbeitet. Das , integrierte Handlungskonzept K alk-Programm fur den Stadtteil mit
besonderem Erneuerungsbedarf**® entstand direkt nach Bekanntwerden des
SchlieRBungsvorhabens der CFK.**° Ein Jahr zuvor, 1992, zog die Maschinenproduktion von
KHD aus Kalk nach Porz, wo das Unternehmen eine neue Produktionsanlage errichtete.

Als Reaktion auf die Produktionseinstellung der Chemischen Fabrik Kalk erfolgte im Mai
1993 der Beschluf3 des Rates, die programmatische Sicherung des Industriestandortes Kalk zu
betreiben. Zusétzlich wurde im Herbst 1993 der Stadtteil Kalk mit den angrenzenden nérdli-
chen Teilen von Humbol dt-Gremberg und dem Sanierungsgebiet Vingst/Hohenberg as

» Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf” ausgewiesen (STADT KOLN 1995b, 1).

Die tendenziell rucklufige Entwicklung der industriellen Basis im rechtsrheinischen KoéIn
hielt weiter an, so dal3 der Rat der Stadt am 3.5.1994 einem weiteren Beschlu3 folgte, der die

Verwaltung beauftragte, ein Gesamtprogramm zur Strukturverbesserung zu erarbeiten.

138 Dieser Name ist die offizielle Bezeichnung fiir dieses Konzept, das als Gemeinschaftsinitiative unter dem
Motto ,, Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf* vom Land NRW und der Stadt K&In getragen wird. Dazu
STADT KOLN 1995h, Koln—Kalk Programm.

39 |m Mérz 1993 gab die Geschéftsleitung der Chemischen Fabrik Kalk bekannt, da sie das Unternehmen
schlief3t.
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Abb. 41: Leitprojekt: Kalk-Programm (Quelle: Stadt Kéln 1995b, Kalk-Programm)

Im August 1994 wurden funf Leitprojekte und die Schwerpunkte dieses Programms verof-
fentlicht. Das,, Kak-Programm*“ sah die

» Technologieftrderung,
*  Wirtschaftsstrukturpolitik fur kleine und mittlere Unternehmen,

» Beschéftigungsforderung/Qualifizierung,
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» Verbesserung der Stadtstruktur/Abbau des Freiflachendefizits,

e und die Kommunikation und Vernetzung vor (STADT KOLN 1995b, 1).

Mit diesem Malinahmenkatal og versuchen Stadtplaner Impulse fir den Neubeginn im Rah-
men dieser Umstrukturierungsphase zu geben. Besonders hervorzuheben sind in diesem Pro-
gramm die Planungen beztglich der Neuansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben auf
den ehemaligen Fléchen der CFK und KHD. Die Wirtschaftsstrukturpolitik sieht hier die For-
derung von kleineren und mittleren Betrieben vor. Dies resultiert auch aus den Ereignissen der
Vergangenheit, die zeigten, dal3 die Abhangigkeit ganzer Stadtteile von einzelnen grofen In-
dustrieunternehmen ein erhohtes Risiko bezliglich der Arbeitsplatzsituation darstellt. Als eine

Art ,, Wiederaufbaudynamik“ werden die vorgeschlagenen L eitprojekte angesehen.
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ADbD. 42: Projekte der Stadt KoIn fur die Erneuerung der rechtsrheinischen
Wirtschaftsstruktur (Quelle: Stadt Kéln 1999, 16)

1999 kam ein weiteres Projekt zur Erneuerung der rechtsrheinischen Wirtschaftsstruktur
hinzu, das Leitkonzept ,, Technol ogie Spange Koln“. Innerhalb des EERI-Bereichesist ein
Band ausgewiesen, das neuen technol ogieorientierten Produktions- und Dienstlei stungsunter-
nehmen einen Standort bieten soll (siehe Abb. 42). ,, Technologie Spange Koln“ ist die Fort-
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fUhrung der friheren Projekte mit der speziellen Orientierung auf die Ansiedlung technischer
Betriebe (Stadt Koln 2000, 15-16).

Neben dem vordringlichen ,, baulichen Wiederaufbau® sollen auch Initiativen ergriffen wer-
den, die sich auf den sozialen Zusammenhalt und die kulturelle Vitalitét in Kalk konzentrie-
ren. Um diesen Zielen ndher zu kommen, werden verschiedene Projekte gefordert, wie z.B.
Initiativkreis Kalk (Aufbau eines Netzwerkes von Initiativen und Selbsthilfegruppen, die dazu
beitragen kénnen, das kulturelle Miteinander zu verbessern), Projekte des Gemeindewesens
(zielgruppenorientiertes Beratungs- und Forderangebot wie multikulturelle Kinderzeitungen)
und stadtteilbezogene Suchtprévention (STADT KOLN 1995b, 9).

Der Begriff ,, Wiederaufbau“ war das Schlagwort der Nachkriegszeit. Der Wiederaufbau war
der Ausgangspunkt fir einen enormen wirtschaftlichen Aufschwung, der in den 50er und 60er
Jahren auch a's,, Wirtschaftswunder” bezeichnet wurde. Der heutige aktuelle ,, Wiederaufbau*
beinhaltet neben dem baulichen Wiederaufbau des Stadtteils insbesondere die Erschlief3ung
neuer und zukunftsorientierter Mdglichkeiten, die wieder fr einen wirtschaftlichen Auf-
schwung sorgen sollen.

Die dazu eingeleiteten Mal3nahmen zur Revitalisierung der Wirtschaft bezogen sich 1995 auf
den Neubau des Technologie-Zentrums mit der Schwerpunktsetzung im Aufgabenbereich
Umwel tschutztechnol ogien.*° Zusétzlich zu diesen Planungen sind, in bezug auf die aktuelle
Wiederaufbauplanung, Projekte zu erwahnen, die sich u.a. mit einer Neu- bzw. Umnutzung
des ehemaligen Gelandes der Chemischen Fabrik Kalk, dem ehemaligen Betriebsgel ande der
Fa. KHD und den angrenzenden und umliegenden Randbereichen dieser Industrieflachen be-
schéftigen (STADT KOLN 0. J., 11-13).

Auf dem CFK-Gelande sollen nach umfangrei chen Bodensanierungsarbeiten verschiedene
Nutzungsvarianten verwirklicht werden. Entlang der Kalker Hauptstral3e sieht die Planung die
Ergénzung des Einzelhandels vor. Im 6stlichen Bereich des Gelandes ist Wohnungsbau ge-
plant, und in der Mitte des Areals sollen Dienstleistungsbetriebe, Biros und Kleingewerbe
angesiedelt werden. Nach Norden hin (in Richtung Autobahn) konnten sich weitere Gewerbe-
und Industriebetriebe ansiedeln. Die geplante Nutzung des Gelandes wirde damit auch den
unterschiedlichen Schadstoffbel astungen des Bodens Rechnung tragen und die vorhandene

Stadtteilstruktur besonders im Dienstleistungsbereich erganzen. Der Bau des neuen Polizei-

140 A|s Standort wurde das ehemalige I ndustriegel ande der Firma Gottfried-Hagen AG , die bereits 1983 in
Konkurs gegangenen war, vorgesehen Die Planungen waren lange Zeit umstritten, da auf dem 4,8 ha grof3en
Firmengel ande eine hohe Schwermetallbel astung festgestellt wurde, deren Sanierung kostspielig und aufwendig
war. Siehe dazu STADT KOLN 1995b, 5.
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prasidiums auf diesem Areal, der den zu klein gewordenen Bau von 1956 am Waidmarkt er-

setzen wird, soll 2001 eingeweiht werden.

"!y U S b -.-.-\;'; o - » . . e .o

Abb. 43; Luftbild Kdlnarena, Stadthaus und Messein Deutz 1999
(Quelle: Stadt KéIn 2000, 28)

Eine neue Verkehrsanbindung fur Kalk und Deutz sollte, durch den direkten Anschlul® an die
Stadtautobahn (A4), bis Ende 2000 fertig gestellt sein (siehe dazu Abb. 42, diein der Karte
dargestellte obere rot gekennzei chnete Stadtautobahn wird entlang des ehemaligen CFK-Ge-
landes mit der Kalker Hauptstral3e verbunden). Dieser Autobahnanschluf wird auch eine bes-
sere verkehrsméaldige Erschlief3ung der ,,Koélnarena® in Deutz realisieren (Kdlnische Rund-
schau Nr. 23, 28.1.1997; STADT KOLN 1999, 37).

Die Kdlnarena (siehe Abb. 43) wurde al's Jahrhundertprojekt bezeichnet und ist ein weiteres
Beispiel fur den Versuch, die rechtsrheinischen Stadtteile in ihrer Attraktivitét zu steigern. In
unmittel barer Nachbarschaft zur Kolnarena entstand der Burokomplex ,, Stadthaus®, in den die
technische Verwaltung der Stadt Koln 1998 einzog (STADT KOLN 1999, 18 u. 30).

Auf dem ehemalige KHD- Gelande sollen sich kleine Gewerbe- und Handwerksbetriebe so-
wie einige grofRere Unternehmen in den alten Backsteingeb&uden und Neubauten ansiedeln.
Fur die KHD-Industriebrache in Deutz/M dlheim, dem ehemaligen Verwaltungssitz des Unter-
nehmens, existieren verschiedene Planungsvarianten. Hinter dem Namen ,, Euroforum* ver-
birgt sich ein Projekt, das zur Umgestaltung eines Teils des alten KHD-Gelandes an der
Deutz-MUlheimer-Stral3e in ein Center fur Freizeitaktivitéten beitragen soll. Neben dem sa
nierten KHD-Hochhaus sind weitere Blrogebaude und der Bau eines Multiplex-Kinos mit

einer Kapazitét von 3.500 Plétzen in 12 Sdlen geplant. Restaurants und Bars mit Aul3enga-
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stronomie, 20 Bowlingbahnen auf 3.500 Quadratmetern, Spielautomaten, ein Spalbad, Sauna-
und Gesundheits- Center auf 4.000 gm, ein Fitnef3- Center und eine Disco, die 1.500 Besucher
falét, sollen in dem nach amerikanischem Vorbild geplanten Freizeitcenter untergebracht wer-
den.

Die Planungen Uber ein Musicaltheater im Euroforum wurden nach kurzer Zeit aufgrund des
derzeitigen Trends in der Unterhaltungsindustrie aufgegeben. Aul3erdem gab es massiven Wi-
derstand von Seiten der Denkmal behdrden gegen den geplanten ,, mal3stablich nicht integrati-
onsfahigen Theaterbau” auf dem freien Vorgeldnde im Osten der Gebaudegruppe (KRINGS
1994, 48).

uuuuu

Abb. 44: Blick von der Stadtautobahn auf dasehemalige Geléandeder CFK im
Oktober 2000. Foto: (T. Libor-Dérstel 2000)

Auf dem Geléande der CFK ist zudem, neben dem geplanten Kino im Euroforum, ein zweites
Multiplex-Kino mit ca. 2.200 Pl&tzen geplant (zum baulichen Zustand auf dem Gelénde siehe
Abb. 44; Kolner Stadt-Anzeiger Nr. 192, 20.8.1998). Probleme tauchten 1998 bereits auf po-
litischer Ebene auf. Einige Ratsmitglieder verschiedener Fraktionen sprachen sich gegen die,
in der Planung vorgesehene Anzahl von, 3.500 Kinosesseln aus.

Diese grof3 angelegten Planungen zeigen den enormen Umstrukturierungsbedarf, der durch die
Deindustrialisierung in diesen Stadtteilen besteht. Die tatsachliche Umsetzung und Realisie-
rung der Planungsvorhaben bleibt abzuwarten. Auch muf3 sich zeigen, ob mit diesen Ideen ein

wirtschaftlicher Aufschwung realisierbar ist. Allerdingsist die Strategie, den Strukturwandel
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besonders auf den Freizeitsektor zu konzentrieren, nicht ganz unumstritten.*** Diese Planun-
gen basieren auf gegenwartigen Trends, und es stellt sich daher zwangdaufig die Frage, ob bel
Baubeginn dieses Freizeitkonzept noch aktuell genug ist und sich die Investitionen rentieren

werden.

Neben diesen Grof3projekten existieren aber auch weniger aufsehenerregende, aber durchaus
notwendige Sanierungsplanungen der Gebiete, die sich in den Grenzbereichen um die
ehemaligen Industrieflachen der CFK befinden. Diese Bereiche, die gekennzeichnet sind
durch eine Vielzahl stédtebaulicher Mil3sténde, wie z.B. nicht ausreichend instandgehaltene
Bausubstanz, schlechte Wohnumfeldqualitét, wenige Griinflachen und die jahrelangen negati-
ven Auswirkungen in Folge der Néhe zur Industrie, sind jahrzehntelang nicht beachtet und
planerisch vernachlassigt worden. Im Zuge der aktuellen komplexen Planungen besteht nun
auch fur diese Bereiche die Mdglichkeit der stadtebaulichen Aufwertung. Die Investitionsbe-
reitschaft der Haus- und Grundsttickseigentimer soll ebenfalls wieder forciert werden, in dem
fir sieim Zusammenhang mit dieser Grof3planung neue Perspektiven eréffnet werden, d.h. in
einem aufstrebenden Stadtteil sind Renovierungsinvestitionen al's gewinnbringende K apital-

anlage anzusehen (vgl. STADT KOLN 0. J.).

141 36rg Frank, 1998 wirtschaftspolitischer Sprecher der Griinen im Stadtrat, duRerte sich skeptisch tber diese
Planungsideen. ,, Das Rechtsrheinische brauche andere Highlights als amerikani sche Fast-Food-Kultur”..." das sei
keine echte Aufwertung.” Kdélner Stadt-Anzeiger Nr. 192 vom 20.10.1998.
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E Synthese

Zusammenfassung der Ergebnisse
Bel der Betrachtung von Stadtentwicklung aus der Perspektive, dal3 Industrieunternehmen und
die stadtische Planung a s wichtige Faktoren fir die Stadtentwicklung im rechtsrheinischen
KoéIn in den beiden Umbruchphasen des Wiederaufbaus nach 1945 und des Strukturwandels
seit Mitte der 80er Jahre fungieren, wurden ausgewahlte Gesichtspunkte, die eine Einflul3-
nahme der Industrie auf die stadtische Entwicklung belegen, dargestellt.
Die Ergebnisseim Teil C ,,Nachkriegszeit und Wiederaufbau“ zeigen bereits die enge Ver-
kntipfung von Industrie und Stadt beim Wiederaufbau und die damit verbundene Festlegung
stadtischer Planung und Gestaltung fir Jahrzehnte.
Der Einfluf3 der Industrieunternehmen CFK und KHD beim Wiederaufbau reichte von der
Stellung des Unternehmens al's wirtschaftlicher Motor beim Aufbau, Gber die Rolle des
Bautragers fur Werkswohnungen, bis hin zur gestalterischen Festlegung der Stadtteile Kalk,
Milheim und Deutz durch den Wiederaufbau der Produktionsstétten an ihrem alten Standort.
Die Stadt Koln muf3te sich gerade in der unmittelbaren Nachkriegszeit mit vielfaltigen Aufga-
ben und Problemen, wie z.B. mit der Bildung einer neuen Stadtverwaltung, mit der Organisa
tion der Trimmerréaumung und mit der Erstellung einer Wiederaufbauplanung fir die gesamte
Stadt auseinandersetzen. Der Einflul3 der Stadt auf die Industriebetriebe reichte von der an-
fanglichen Aufstellung allgemeiner Bauverbote, Uber die Vergabe von Wiederaufbau- und
Produktionsgenehmigungen (in Absprache mit der Militérregierung) bis hin zur Beteiligung

an Standortdiskussionen und der Beteiligung an Flachengeschéften mit den Unternehmen.

Der Teil D ,,Ausblick ausder heutigen Situation auf die Zukunft* durchleuchtet die Stadt-
entwicklung in der Umbruchphase nach 1985. Hier wurden die gegenseitige Einflu3nahme
von Industrie und Stadt, nachdem die Auswirkungen struktureller Veranderungen in den
rechtsrheinischen Stadtteilen sichtbar wurden, dargestellt. Diese Umstrukturierungsphase dau-
ert zur Zeit an. Sie befindet sich noch in der aktuellen Planungs- bzw. Bauphase, so dal3 Uber
die Auswirkungen auf die Stadtentwicklung der rechtsrheinischen Stadtteile noch keine end-
gultige Aussage getroffen werden kann. Dennoch wird in dieser Phase deutlich, dal3 die Indu-
strie auch hier eine wichtige und oftmal s entscheidende Rolle im Bezug auf die Stadtent-
wicklung spielt. Im Laufe des Riickbaus und der Schlief3ung der Unternehmen zeigte sich, wie
empfindlich die wirtschaftliche Situation der Stadt Kdln besonders in bezug auf die Arbeits-
platzsituation an die Entwicklung der hier anséssigen grof3en Firmen gekoppelt ist. Auch ist
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zu erkennen, dal? die wirtschaftlichen Interessen bel der Entscheidungsfindung der Unterneh-
men immer im Vordergrund standen und stadtebauliche oder soziale Aspekte dementspre-
chend als zweitrangig angesehen wurden.

Die Aufgabe bzw. die Firmenverlagerung der Betriebe CFK und KHD fihrte zur Fléachenfrei-
setzung in Kalk und z.T. in Deutz, woraus ein Bild resultierte, das an die Zerstérungen im
Zweiten Weltkrieg erinnert. Aus den damaligen Produktionsstandorten entstanden Abrif3- und
Brachfl&chen im innerstadtischen Bereich, die eine umfangrei che bauliche, funktions- und
soziaraumliche Umgestaltung der rechtsrheinischen Stadtteile notwendig werden lief3en. Mit
dem Begriff ,, Flachenrecycling” wird der Vorgang der Wiedernutzung dieser freigesetzten
Areadle bezeichnet, der gerade in diesen Stadtteilen eine besondere Bedeutung erlangt.

Die Stadt Koln ist, wie auch in der Nachkriegszeit, fur die Gesamtplanung des Stadtgebietes
verantwortlich und hat heute die Mdglichkeit, die rechtsrheinischen Bereiche stédtebaulich
aufzuwerten, in dem durch zeitgemal3e Planungskonzepte die Mif3sténde des Wiederaufbaus
korrigiert werden kdnnen. Mit dem stadtischen Konzept EERI wird versucht, eine zukunfts-
weisende Planung fur die betroffenen Gebiete durchzufiihren. Heute besteht gegentiber der
Planungsphase in der Nachkriegszeit, abgesehen von den technischen und finanziellen Mog-
lichkeiten, der Vorteil, dal3 man sich planerisch ,,nur” auf Teile des rechtsrheinischen Stadtge-
biets konzentrieren und nicht ein gesamtstadti sches Konzept neu entwickeln muf3.

Der Einflufd der Industrie auf die Stadtentwicklung endet mit den Grundstiicksverkaufen an
die Stadt Koln oder an die Entwicklungsgesellschaft GSE. Die letzte Beeinflussung tibten die
Unternehmen aus, in dem sie aus einer Gruppe mehrerer Interessenten den Kaufer fir ihre
Grundstiicke auswahlten. Mit dem Verkauf Ubergaben die Industrieunternehmen die Verant-
wortung an die neuen Eigentiimer, da die zukiinftige Nutzung nun nicht mehr in ihren Zustan-
digkeitsbereich fiel. Doch wird die spatere Nutzbarkeit der Flachen indirekt von der ,, alten”
Nutzung immer noch beeinfluf3t, da das Ausmal? der Bodenverunreinigung durch die Industrie
auf diesen Arealen und der erforderliche Sanierungsaufwand die Moglichkeiten der Planungen
einschranken. So kann z.B. auf stark belasteten Bereichen kein Wohnungsbau, sondern nur

gewerbliche Nutzung realisiert werden.

Wenn man die beiden Umbruchphasen ,, Wiederaufbau“ und ,, Strukturwandel* nebeneinander
darstellt, auch wenn der Strukturwandel noch nicht abgeschlossen ist, wird der Einflul der
Industrieunternehmen CFK und KHD (Deutz AG) auf die Stadtentwicklung in diesen beiden
Stref3situationen belegt.
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Die Rahmenbedingungen und die Festlegung der Prioritdten differieren erwartungsgemal3 in
bezug auf die stédtebauliche Zielsetzung in den betrachteten Umbruchphasen. Dal3 sich die
Entwicklung der Industrieunternehmen und die Entwicklung der Stadtteile, in denen die
Unternehmen ansassig sind, in beiden Stref3situationen gegenseitig beeinflussen, zeigt die Ge-

genuberstellung der Umbruchphasen ,, Wiederaufbau“ und ,, Strukturwandel“:

Umbruchphase: Wiederaufbau nach Umbruchphase: Strukturwandel mit
1945 Deindustrialisierung seit Mitte der 80er
Jahre
- Zerstérung durch den Krieg fuhrte zum Erliegen | -  Der Strukturwandel hat gravierende wirtschaftli-
der Produktion. che Auswirkungen auf die Industrieunternehmen
- An Stelle von Industriegebduden und Produktions- CFK und KHD (Deutz AG). Es kommt zur
inventar existierten grof3e Triummerberge. SchlieRung der CFK und Verlagerung bzw. Ver-
- Militérregierung war fur die Produktionsge- kleinerung von KHD.

nehmigungen zustéandig.

- Neubildung einer Stadtverwaltung war von grof3er
Bedeutung, da sie den Wiederaufbau organisieren
muf3te.

- Demontageforderungen der Alliierten lief3en die
Erfolgsaussichten beziiglich der Bemiihungen um
den Wiederaufbau ungewil3 werden.

- Abbau: Industrieunternehmen verlassen ihren
Standort.

- Der Abbau der Industrieist ein Schrumpfungs-
prozefi.

- Esentstehen grof3e Industriebrachen, die gepragt
werden durch Schutthalden und Trimmer-
landschaften. Die Schutthal den werden beseitigt.

- Wiederaufbau: - aktueller , Wiederaufbau“

- Der Wiederaufbau war gleichzeitig eine stadte- - Durch die Aufgabe der Industrie entsteht gleichzei-
bauliche Erweiterungs- und Verdichtungsphase, tig ein neues Flachenpotential im I nnerstadti schen.
aus der ein Flachendruck sowohl fur die Wohn- als |- Die groRRen Freiflachen stehen fiir neue Planungen

auch fur die Gewerbeflachen resultierte. zur Verfligung.

- Industrieunternehmen bauten an ihren alten Stand-
orten wieder auf.

- Esbestand die Notwendigkeit, die durch die
Zerstorung entstandenen Schaden schnell zu behe-
ben und die Trimmerberge zu beseitigen.

- Umweltgesichtspunkte wurden erst in den 50er - Umweltschutz: Bodengutachten bewerten die
Jahren planungsrelevant, als z.B. die Stadt Kéln Grundstticke fr die spéatere Nutzung.
die Verlagerung der CFK aus Kalk wiinschte, sie
spielten daher beim Wiederaufbau der Industrie

keine Rolle.

- Improvisation und Neuorganisation charakteri- - Gezielte stadtebauliche Planungskonzepte wie z.B.
sierten den Wiederaufbau. (EERI) sollen die Brachflachen und die, seit dem

- Stadtebauliche Wettbewerbe konzentrierten sich Wiederaufbau stadtebaulich vernachlassigten,
auf das Zentrum der zerstorten Stadt Koln, die rechtsrheinischen Stadtteile aufwerten und Per-
Stadtteile im rechtsrheinischen Gebiet wurden spektiven fir die zukinftige Stadtentwicklung ge-
hierbei vernachléssigt. ben.

- Ein Aufbau der Produktionsstétten wurde nach den Die derzeitige stadtische Planung wird mit den
Planungsvorgaben der Stadt und den Regularien neuen Grundstiicksei gentiimern und Investoren ab-
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der Alliierten durchgefihrt. gestimmt.

- Industriewiederaufbau war ein wichtiger Motivati- |-  Industrieabbau und Umstrukturierungsmal3nahmen
onsmotor fir die Bevolkerung und den stadtischen sind mit sozialen Problemen fir die Bevdlkerung
Wiederaufbau. und den Stadtteil verbunden.

- Dieindugtriellen Arbeitsplatze wurden durchden |- Alte Industriear beitsplatze gehen verloren, neue
Wiederaufbau gesichert. Arbeitsplatze in innovativen Branchen sollen ent-

stehen.

- Die Chance zur Umsetzung struktureller Verande- |-  Die Chance zur Veranderung und Verbesserung
rungen innerhalb der industriegeprégten Stadtteile der réumlichen Struktur besteht durch die Freiset-
blieb durch den Wiederaufbau an Ort und Stelle zung der Industrieflachen.
aus.

- Umfangreiche Umstrukturierung auf den Industrie-
brachen sollen neue Betriebe und Dienstleistungs-
einrichtungen ansiedeln.

- Waerkswohnungsbau: Preiswerter und schnell

Wohnungsbau: Der Werkswohnungsbau ist zum

realisierbarer Wohnungsbau wurde zur Be- Relikt der Wiederaufbauzeit geworden. (Sozialer
seitigung der Wohnungsnot der Mitarbeiter er- Aspekt spielte nicht mehr die Rolle wiein der
richtet. Nachkriegszeit) Die renovierungsbedirftigen

Nachkriegswerkswohnungen wurden an die Mitar-

beiter verkauft.

- Auch andere Mittel wie z.B. Kredite von den
Unternehmen wurden den Mitarbeitern bereitge-
stellt, um die Wohnungsnot zu lindern. (Soziale

Aspekte)
- Der Werkswohnungsbau trug zum stadtebaulichen |- Der Werkswohnungsbau existiert nicht mehr, doch
Erscheinungsbild der Staditteile bei. die Gebaude tragen immer noch zum stédtebauli-
chen Bild der Stadtteile bei.
- DieUmbruchphase des Wiederaufbauswar inden |-  Diese Umbruchphase ist noch nicht abgeschlos-
60er Jahren abgeschlossen. sen und die Stadtentwicklung ist in ihrer letztendli-

chen Konsequenz noch nicht abzusehen.

Die Wiederaufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg war gekennzeichnet durch Notlagen
und Ausnahmesituationen. In der Nachkriegszeit kampften alle Beteiligten um ihr Uberleben
und der Wiederaufbau stand fir einen Neubeginn. Zwar bestanden Bauverbote, Regularien
und Auflagen von stédtischer Seite, damit der Wiederaufbau nicht unkontrolliert verlief, doch
aufgrund der Ausmalie der Zerstorung und der vielfatigen Nachkriegsprobleme, konnten die
Wiederaufbaumal3nahmen nicht so sorgfaltig Uberpruft werden wie heutige Bauvorhaben. Die
heutigen Grundvoraussetzungen erlauben die Entwicklung vielféltiger Vorschriften und Er-
lasse fur Industriebauten. Umweltschutz kann man sich heute leisten. Daher resultierte unter
umweltschutzpolitischen Gesichtspunkten aus dem Verlust der CFK fur Kalk eher die Chance
flr neue umweltgerechte Nutzungen auf dem ehemaligen Firmenareal .

Ein entscheidender Punkt in der gegenseitigen Einfluf3hahme von Industrie und Stadt ist und

war die Qualitét der Beziehung zwischen dem jeweiligen Unternehmen und der Stadt Kadln.
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So war der Kontakt zwischen KHD (Deutz AG) und der Stadt K6ln zumeist konstruktiv, was
im Laufe der gemeinsamen Planungen und Krisenbewaltigungen, besonders in den Bemuhun-
gen von Politikern der Stadt Koln, deutlich wurde und das Unternehmen vor dem Ruin rettete.
Die Interessen der Stadt, den Fortbestand des Unternehmens zu sichern, waren vielseitig. So
standen die Rettung von Arbeitsplatzen, Steuereinnahmen und dariiber hinaus die Ubernahme
eines innerstadtischen Arealsim Vordergrund ihrer Entscheidungen. Zudem erschlof3 sich die
Moglichkeit zur Realisierung neuer stadtebaulicher Ideen. Das Verhdltnis zur CFK dagegen
war eher as distanziert und oberfléchlich zu bezeichnen und wurde durch immer wieder auf-
tauchende Schwierigkeiten und mangelnde Kommunikation charakterisiert. Auch als sich die
endgultige Schlief3ung der CFK abzeichnete, blieb die Stadt im Hintergrund und wurde erst
aktiv, alsdas Areal zum Verkauf stand.

Besonders bemerkenswert ist das Untersuchungsergebnis, dal3 sich das Verhdltnis der einzel-
nen Firmen zur Stadt im Laufe der Zeit nicht verandert hat, sondern durch fortlaufende Konti-
nuitét gepragt war.

Die zuklnftige Einflu3nahme, der in dieser Arbeit untersuchten Industriebetriebe, bleibt nun
beschrankt auf das Unternehmen Deutz AG, das nur noch in Milheim und Porz produziert. Es
bleibt abzuwarten, welche Gewerbezweige auf dem ehemaligen CFK-Gelénde angesiedelt
werden und wie einflul3reich diese Betriebe sein werden. In Abhangigkeit von der Grol3e die-
ser Firmen und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung wird sich auch die zukinftige Einflu3nahme
auf die Stadtentwicklung ausprégen. Esist zu erwarten, dal3 die Stadt in Zukunft mehr Einfluld
auf die Entwicklung kleinerer Betriebe in bezug auf deren stadtbildpragende Funktion nehmen
wird, als diesim Umgang mit den zwei Grol3industriebetrieben mdglich war, von deren wirt-
schaftlicher Entwicklung die 6konomischen Belange der Stadt betroffen waren. Nur so lange
die Grundstiicke im Besitz einer grof3en Gesellschaft sind, wie z.B. der GSE, die Gber die Bo-
densanierung bis zum Bau alles regelt, wird der Einflul? dieser Gesell schaft auch stédtebauli-
che Auswirkungen haben. Wenn viele kleinere Betriebe auf dem Grundstiick angesiedelt wer-
den, dann haben diese einzelnen Unternehmen nicht mehr die Bedeutung, die den Unterneh-
men Chemische Fabrik Kalk und KI6ckner-Humbol dt-Deutz fir das rechtsrheinische Stadt-

gebiet zuzumessen war.
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Anhang:

Stadtteil StralZe Anzahl der Wohnungen
Humboldt-Gremberg Am Grauen Stein 3-17 48
Humboldt-Gremberg Am Grauen Stein 6-20 48
Humboldt-Gremberg = An der Pulvermihle 29-33 24
Humboldt-Gremberg Emser Strale 2 9
Humboldt-Gremberg Emser Stral3e 9-17 40
Humboldt-Gremberg  Esserstral3e 14, 50 12
Humboldt-Gremberg Feldbergstralie 6-8 12
Humboldt-Gremberg = Gremberger Stral3e 5 11
Humboldt-Gremberg Odenwaldstral3e 11-13 8
Humboldt-Gremberg = Odenwaldstral3e 38 8
Humboldt-Gremberg Taunusstral3e 43 9
Humboldt-Gremberg = Taunusstral3e 34 6
Humboldt-Gremberg  Taunusstralle 46-48 16
Humboldt-Gremberg = Usingerstrale 4-6 9
Humboldt-Gremberg = Usingerstral3e 40-56 72
Humboldt-Gremberg = Wellburgerstral3e 1a, 1-7, 13-19 56
Humboldt-Gremberg Wellburgerstral3e 4-14 48
Kalk Franklinstral3e 12-16 27
Kalk Josefskirchenstrale 5-7 9
Kalk Josefskirchenstral3e 17 9
Kalk Kalker Hauptstral3e 146-148 18
Kalk Kalker Hauptstral3e 154-164 36
Kalk Kalker Hauptstral3e 159-165 46
Kalk Kantstralze 13 5
Kalk Kantstral3e 14 4
Kalk Kantstralie 34, 36 17
Kalk Neuerburgstraide 7-15 30
Kalk Vorgerstralie 86a-e 30
Kalk Zechenstralze 1-7 32
M Ulheim Bleichstralie 6 8
M Glheim Buchheimerstral3e 8 8
M Ulheim Danzierstral3e 126-130 24
M Ulheim Deutz-M Ulheimer Straf3e 210 11
M Glheim Deutz-MUlheimer Stral3e 214 12
M Ulheim Deutz-M Ulheimer Straf3e 280 8
M Glheim Deutz-MUlheimer Strafl3e 314 10
M Glheim Deutz-MUlheimer Straf3e 318 10
M Glheim Deutz-Mlheimer Straf3e 326-334 40
M Glheim Eulenbergstraiie 52 8
M Glheim Frankfurter Stral3e 34a 10
M Glheim Frankfurter Stral3e 115 10
M Glheim Frankfurter Stral3e 127-129 20
M Glheim Formesstralie 57-59 12
M Glheim Gauldstral3e 5-15 30
M Glheim Gaul3stralie 6-18 48
M Glheim Gaul3stral3e 23-27 18
M Glheim Gauldstral3e 24-30 24
M Glheim Grinstral3e 44-58 72
M Glheim Lilsdorfstral3e 1 8
M Ulheim Mulheimer Freiheit 59 6
M Ulheim Mulheimer Freiheit 70 6
M Ulheim Mlndelstraf3e 2 8
M Ulheim Schleswigstral3e 8-16 40
M ulheim Wallstralie 2-4 16
Dellbriick Auf der Jichen 12
Dellbriick Karl Siebert Stralle 12

Tab. 17: Werkswohnungen KHD in Kéln bis 1985
(Quelle: Mai, ehemaliger Betriebsrat KHD)
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Stadttell Strafl3e Anzahl der Wohnungen
Kalk Deutz-Kalker Stral3e 9
Humboldt-Gremberg An der Lenzwiese 1- 117

Tab. 18: Werkswohnungen der Firma Chemische Fabrik Kalk
(Quelle: CFK 1984, 33)
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