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150 Jahre Krisen, Bilanzskandale und Reformbedarf

I. Executive Summary: Pladoyer fiir grundlegende Reformen

1. Die Ursachen der Bilanzskandale

Bereits vor liber 150 Jahren, also zu Beginn des deutschen Bilanzrechts, wurden bei der Niederschlesisch-
Markischen Eisenbahn Verluste durch Aufnahme von Fremdkapital in Gewinne transformiert, die dann
ausgeschittet wurden (vgl. Schneider, Entwicklungsstufen der Bilanztheorie, WiSt 1974, S. 160). Ein dhnli-
cher Betrug konnte nach dem, was bislang bekannt ist, auch im Fall der Wirecard AG vorgelegen haben, mit
dem Unterschied, dass hier asiatische Strohfirmen zur Verschleierung eingesetzt wurden. Vor 150 Jahren
existierte indes nur ein rudimentares, kaum als solches zu bezeichnendes Bilanzrecht und auch die Ab-
schlusspriifung durch einen Wirtschaftsprifer wurde erst nach der Weltwirtschaftskrise 1931 eingefiihrt,
Ubrigens auch um Bilanzfalschungen entgegenzutreten. Aufgrund von vielen Bilanzskandalen in der Nach-
wirtschaftswunderzeit wurde eine Fiille von gesetzlichen Regulierungen erlassen, allesamt mit demselben
Tenor, namlich, das Vertrauen in den Kapitalmarkt wiederherstellen zu wollen. Immer standen auch die
Wirtschaftsprifer in der Kritik, deren Standesvertretungen — die Wirtschaftspriferkammer (WPK) und das
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) — sich regelmaRig als ,Bollwerk” gegen Reformen verstanden.

Der Bilanzbetrug bei der Wirecard AG weist im Ubrigen erhebliche Parallelen zum Skandal um die Comroad
AG vor rund 20 Jahren auf, einem Unternehmen im Bereich Telematik, das 1999 an den damals heiRlaufen-
den ,Neuen Markt” gebracht wurde. Fremdfinanziertes Unternehmenswachstum, generiert durch Schein-
umsatze mit asiatischen Firmen, fihrte zu weiterer Fremdkapitalaufnahme: ein sog. ,Schneeballsystem*,
das auf andauerndes Wachstum angewiesen ist. In beiden Fallen wurde der Bilanzbetrug durch Journalisten
aufgedeckt, denen es nicht gelang, sich bei staatlichen Stellen Gehor zu verschaffen. Die Jahresabschlisse
wurden in beiden Fallen von einer der vier groBen Wirtschaftspriifungsgesellschaften (Big Four) geprift, die
sich mit Bestatigungen und Bescheinigungen zufriedengaben, wohingegen die Journalisten vor Ort nach
Asien reisten. Und schlieBlich wurde erst nach Sonderpriifungen das AusmaR der Bilanzmanipulationen
sichtbar. Bei der Comroad AG kénnte mithin von einer Art ,Blaupause” gesprochen werden.

Bereits an dieser Stelle wird erkennbar, dass es zur Vermeidung dieser Bilanzmanipulationen Wirtschafts-
prifer mit langjahriger Erfahrung bedarf, die sich moglichst in ihrer Ausbildung mit Unternehmenskrisen
und Bilanzskandalen auseinandersetzen. Denn auch die vielen anderen Bilanzskandale allein in Deutsch-
land, wie bspw. Volkswagen (1986), Schneider (1994) oder Flowtex (2000), warfen immer auch die Frage
auf, weshalb die Missstande nicht viel friiher entdeckt wurden, weil daflir bereits einfache Plausibilitats-
checks zumindest fiir einen ,Anfangsverdacht” ausgereicht hatten. Im Fall Schneider konnte dem Baustel-
lenschild die Flache der von ihm gebauten Zeilgalerie (Frankfurt a.M.) von 9.000 gm entnommen werden,
finanziert wurden tatsachlich Gber 20.000 gm. Im Fall Flowtex existierten von den aktenkundigen und refi-
nanzierten 3.411 Horizontalbohrmaschinen tatsachlich nur 281 oder rund 8%. Der Analyse einer Vielzahl
von in- und auslandischen Bilanzskandalen von Peemoller (ua) zufolge werden mittels der ,,Schneeballsys-
teme” haufig Unternehmenskrisen verdeckt oder zu schnelles Unternehmenswachstum angestrebt. Die
Delikte werden zumeist vom Top Management begangen und schlieRlich nicht durch die Interne Revision
oder die Wirtschaftspriifer, sondern durch Wirtschaftsjournalisten oder Mitarbeiter aufgedeckt.

Zu den PIE (public interest entity), also den Unternehmen von o6ffentlichem Interesse, zahlen Banken und
Versicherungen. Sie werden qua Geschaft von der BaFin beaufsichtigt, die ua Mindestanforderungen zum
Risikomanagement formuliert und deren Einhaltung durch den Abschlusspriifer prifen lasst. Eine Auswei-
tung der Kontrolle in abgeschwachter Form auf einen gréBeren Kreis der PIE, insbesondere auf die kapital-
marktorientierten Unternehmen, durch Vorgaben von Mindestanforderungen an die Interne Revision
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kdnnte zu einer erheblichen Verbesserung des Corporate Governance System beitragen. Die Funktionsfa-
higkeit der Innenrevision ist sowohl fiir den Aufsichtsrat als auch flr den Abschlussprifer von entscheiden-
der Bedeutung, mit ihrer Starkung hatten Fehlentwicklungen —wie bspw. der Devisenskandal bei VW (1986)
— moglicherweise vermieden werden kénnen.

Die Finanzmarktkrise 2008 zeichnete sich dadurch aus, dass viele Kreditinstitute, darunter auch Sparkassen
und Volksbanken aufgrund von niedrigen Zinsen ,,toxische” Wertpapiere erworben hatten, deren Risikogeh-
alt sie im Grunde genommen nicht priifen konnten. Stattdessen haben sie sich va auf Ratingagenturen ver-
lassen. Als sich die Risiken verwirklichten, wurde deutlich, dass diese Wertpapiere nicht ihrem tatsachlichen
Risikogehalt entsprechend bilanziert wurden. Insgesamt kann von vielen kleinen bis gr6Beren Bilanzskan-
dalen gesprochen werden, die samtlich nicht, jedenfalls nicht zielfiihrend im Sinne echter Verbesserung auf-
gearbeitet wurden, auch nicht von den Wirtschaftsprifern:

,Die Tatsache, dass zahlreiche Banken von 2007 bis 2009 sowohl bei Bilanzposten als auch bei auRerbilanzi-
ellen Positionen gewaltige Verluste verzeichnet haben, wirft [...] die Frage auf, wie die Abschlussprifer [...]
einen ,sauberen” Vermerk liefern kénnen [...]“ (EUROPAISCHE KOMMISSION, GRUNBUCH, Weiteres Vorge-
hen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren aus der Krise, Briissel 13.10.2010, S. 3.)

2. Schwiachen des Bilanz- und Priifungsrechts

Eine Gesamtschau zeigt, dass seit nunmehr 150 Jahren das Bilanz- und Prifungsrecht aufgrund von Krisen
und Bilanzskandalen weiterentwickelt und viele neue Regulierungen eingefiihrt wurden. Dass es dennoch
moglich ist, dass mit der Wirecard AG sogar ein streng reguliertes DAX-Unternehmen in klrzester Zeit insol-
vent werden kann, flihrt zwangslaufig zu dem Eindruck, dass es allen Bemihungen zum Trotz keinen wirkli-
chen Fortschritt des Glaubiger- und Aktionarsschutzes gegeben hat. Es ist deshalb an der Zeit, liber das
System von Bilanzerstellung und -priifung einmal grundsatzlich nachzudenken.

Das sehr knapp im HGB geregelte materielle Bilanzrecht ist stark auslegungsbediirftig. Eine Rechtsverord-
nung, die starker in die Tiefe und Details gehende Regelungen enthalt, wie sie aus Frankreich bekannt ist, ist
deshalb notwendig. Eine staatliche Institution fiir die Rechnungslegung, wie bspw. in Spanien, sollte Anfra-
gen von Rechtsanwendern beantworten und beides in einer Datenbank der Offentlichkeit zur Verfiigung
stellen. Derzeit wird die Auslegung des Bilanzrechts privaten Institutionen Uberlassen und dabei va dem
IDW. Allerdings sollten die Wirtschaftsprifer nicht die Grundlagen ihrer Priifung selbst bestimmen. Viel-
mehr sollte der Gesetz- oder Verordnungsgeber rechtssicher und fir alle Rechtsanwender gleichmaRig fest-
legen, wie zu bilanzieren ist. Nach den Erkenntnissen, dass im Wirecard-Fall die gigantische Zahl von 1,9 Mrd.
EUR an auslandischen Treuhandguthaben schlicht Gberhaupt nicht vorhanden war, kénnte bspw. konkret
bestimmt werden, wie solche Guthaben nachzuweisen sind.

Eine vom Vorstand aufgestellte Bilanz durchlauft eine Reihe von Kontrollinstanzen: 1. Prifung durch den
Aufsichtsrat, 2. Prifung durch den verantwortlichen Wirtschaftspriifer (und das Team) der Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft, 3. Kontrolle der Priifung durch den zweiten unterschreibenden Wirtschaftspriifer, 4. Kon-
trolle durch die (interne) auftragsbegleitende Qualitatssicherung, 5. Nachkontrolle durch die interne Nach-
schau, 6./7. u.U. Folgeprifungen durch die (bislang) Deutsche Prufstelle fir Rechnungslegung - DPR und
seitens der Abschlusspriferaufsichtsstelle (APAS) und schliefRlich 8. die Qualitatskontrolle der Wirtschafts-
priferpraxis durch einen externen Wirtschaftspriifer (peer review). Es stellt sich die Frage, ob diese Vielzahl
der Kontrollinstanzen nicht dazu fiihrt, dass sich eine Instanz auf die andere Instanz verlasst. Die Qualitat,
die im Rahmen der Abschlusspriifung, als dem Kernelement der geschilderten Kontrollkette, nicht erreicht
wird, lasst sich vermutlich im Nachhinein nicht mehr verbessern. Das liegt bereits daran, dass der zeitliche
und personelle Umfang der Abschlussprifung ein Vielfaches gegeniiber den Ressourcen der weiteren Kon-
trollinstanzen ausmacht.
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Nach dem Sieben-Punkte-Plan des BMF zur Reform der BaFin soll eine neue, forensisch geschulte Taskforce
eingerichtet werden, damit die BaFin kiinftig Ad-hoc- und Sonderprifungen in Eigenregie und ggf. in Zusam-
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft vor Ort durchfiihren kann (BMF, Mehr Biss fiir die Finanzaufsicht, Ver-
offentlichung vom 02.02.2021). Diese ,Eingreiftruppe” kénnte vermutlich Schaden begrenzen; eingeschaltet
werden dirfte sie aber erst, wenn ernsthafte Probleme groBeren Umfangs erkennbar sind. Die Abschluss-
prifung ist zeitlich ndher an der Entstehung von Bilanzmanipulationen, auch, weil sie regelmaRig bei Grol3-
prifungen als Ganzjahrespriifung ausgestaltet ist. Damit bleibt es bei der Feststellung, dass die Abschluss-
priifung im Zentrum der Reformen stehen muss. Im Ubrigen bendtigen DPR, APAS und BaFin-Taskforce ex-
zellente Mitarbeiter, und die sind kaum vorhanden, weil weitgehend bereits bei den Prifungsgesellschaften
eingebunden.

Nach der Finanzmarktkrise 2008 hatte die EU-Kommission unter Leitung von Michel Barnier ein Griinbuch
vorgelegt, um eine Vielzahl moglicher Veranderungen zu diskutieren. Die Reformiiberlegungen hatten nicht
zuletzt aufgrund des Lobbyismus der Big Four und des Beharrungsvermoégens von IDW und WPK, was wohl
auch zu einer ablehnenden Grundhaltung der deutschen Vertreter flihrte, wenig Erfolg. Die Kritikpunkte, die
nun teilw. wieder aufgegriffen werden, richteten sich gegen Abschlussprifer und -prifung.

Im Marktsegment der Unternehmen mit 6ffentlichem Interesse (PIE) nehmen die vier groRten Wirtschafts-
prifungsgesellschaften eine absolut beherrschende Stellung ein. Nach einem Bericht der EU-Kommission
zur Entwicklung des EU-Markts fiir Abschlusspriifungsleistungen von PIE vom Januar 2021 haben die Big Four
2018 92% der Abschlusspriifungsgebiihren von PIE vereinnahmt (vgl. IDW, Konzentration in EU-
Abschlussprifermarkt wachst, EU-Kommission untersucht Marktkonzentration und Prifungsqualitat, IDW
Life 03.2021, S. 155). Diese Unternehmen haben sich von den traditionellen deutschen Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften zu sog. Full-Service-Firms anglo-amerikanischer Pragung entwickelt, bei denen das Bera-
tungsgeschaft inzwischen das klassische Wirtschaftspriifungsgeschaft in teilw. sehr hohem MaR Ubersteigt.
Die Gebiihren fiir Priifungsauftrage erodieren, weil Priifungsmandate angenommen werden, um das Bera-
tungsgeschaft auszubauen. Vor dem Hintergrund des Zusammenbruchs des zweitgrofSten britischen Bau-
konzerns Carillon und der in GroBbritannien diskutierten fehlenden Unabhangigkeit, wurden die Big Four
von ihrer Aufsichtsbehérde Financial Reporting Council (FRC) aufgefordert, bis 2024 die Bereiche Priifung
und Beratung zu trennen und eine Quersubventionierung zu unterbinden.

Unabhangigkeit ist indes nur eines der Probleme der Full-Service-Firms. Partnersysteme mit ausgepragter
Gewinnorientierung, entsprechende Zielvereinbarungen (bspw. anhand von Deckungsbeitragen, Akquisiti-
onen von Klienten) und letztlich die ,up-or-out“-Fiihrungssysteme (entweder bis zum Partner aufsteigen
oder ausscheiden), mogen zu einer Beratungsgesellschaft passen, zu dem Berufsstand der Wirtschaftsprii-
fer mit der quasi-staatlichen Aufgabe der Abschlusspriifung, passen sie nicht. Bei den Wirtschaftspriifern
mussen vielmehr Erfahrung, Riickgrat, Qualitat und Soliditat der Leistungen im Vordergrundgrund stehen.

Im Ubrigen fithren auch die Beratungen zur Steuervermeidung (bis -umgehung) unter den Stichworten
Cum-Ex, LuxLeaks und Panama-Papers zu der Frage, wem die Big Four letztlich verpflichtet sind: dem Unter-
nehmen oder dem Staat. Last but not least schlieBen auch die Bundesregierung und die Ministerialblirokra-
tie mit den Big Four Beratungsauftrdge ab, in den letzten flnf Jahren iber 400 Mio. EUR (vgl. Greive, Hilde-
brand, Sigmund, Big Four machen Kasse: Bundesregierung vergibt Auftrage fur 400 Millionen Euro, Handels-
blatt vom 20.09.2020). Auch diese ,,Gemengelage” spricht letztlich fiir eine entsprechende Trennung von
Prifung und Beratung.

Alles in allem sollten mit der Abschlusspriifung der PIE Unternehmen nur ,reine” Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften (pure audit firms) beauftragt werden. Die Big Four sind derzeit in drei oder vier Geschéaftsberei-
che bis hin zur Geschaftsleistung organisiert. So gibt bspw. pwc in einer Pressemitteilung vom 17.11.2020
fir das abgelaufene Geschaftsjahr (Ende: 30.06.2020) folgende Umsétze an: fir den Geschéftsbereich Pri-
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fung und prifungsnahe Dienstleistungen 839,0 Mio. EUR, fir den Geschaftsbereich Steuer- und Rechtsbera-
tung mit 569,5 Mio. EUR sowie fiir den Geschéaftsbereich Unternehmensberatung mit 885,8 Mio. EUR (vgl.
www.pwc.de/de/pressemitteilungen/2020/pwc-deutschland-waechst-trotz-corona-im-zehnten-jahr-in-
folge.html). Damit ist der Geschaftsbereich Unternehmensberatung mit rund 39% pragend fir das Unter-
nehmen. Wenn keine Quersubvention zwischen den Geschaftsbereichen mehr stattfindet, dann dirfte auch
die gesellschaftsrechtliche Trennung kein Problem darstellen.

Wichtig ist, dass auch den ,,pure audit firms“ weiterhin die von Wirtschaftspriifern durchgefiihrte prifungs-
nahe Beratung bei den Nicht-Abschlusspriifungsmandanten gestattet sein muss. Zum einen ist es sicherlich
fiir die Mitarbeiter attraktiv, nicht nur in Abschlusspriifungen, sondern auch in der prifungsnahen Beratung
tatig zu sein. Zum anderen wird auch in der Beratung weiteres Wissen und Erfahrung generiert. Und schlief-
lich missen Wirtschaftspriifungsgesellschaften Mitarbeiter quasi in Reserve haben, um iberhaupt neue Ab-
schlussprifungsmandate annehmen zu kénnen. Die Prifungsnahe Beratung, wird bspw. bei pwc als Capital
Markets & Accounting Advisory Services (CMAAS) bezeichnet und wie folgt umrissen: ,Unternehmer brau-
chen aussagekraftige, zielgerichtete und belastbare Informationen, um ihr Unternehmen erfolgreich steuern
zu kénnen. Das Rechnungswesen liefert hier wesentliche Entscheidungsgrundlagen. Zugleich stellen Gesetz-
geber, Standardsetter und andere Gremien laufend neue Anforderungen an das Rechnungswesen und die
Finanzberichterstattung von Unternehmen. Mit einem verzahnten Reporting sichern sie den Unternehmens-
wert und das Vertrauen der Kapitalgeber. Durch die Digitalisierung verandert sich auch das Finanz- und Rech-
nungswesen sowie die Abschlusspriifung. Die Prozessqualitat und Effizienz kann gesteigert und Fehlerquo-
ten vermieden werden. CMAAS berat Sie bei Fragen zu Rechnungslegung, Finanzberichterstattung, Transak-
tionen und Digitalisierung des Rechnungswesens.” (www.pwc.at/de/dienstleistungen/wirtschaftsprue-
fung/pruefungsnahe-beratung.html). Damit kénnte sich in Verbindung mit weiteren Reformen (bspw. Ho-
norarordnung) eine quantitative und qualitative Starkung des Berufsstandes der Wirtschaftspriifer erge-
ben. Unternehmensberatung und auch Steuer- und Rechtsberatung lassen sich in getrennten Unterneh-
men auch ohne Wirtschaftsprifung erfolgreich umsetzen, Unternehmensberater wie McKinsey oder Sozie-
taten zur steuerzentrierten Rechtsberatung wie Flick Gocke Schaumburg belegen dies eindrucksvoll.

Eines der grofSten, wenn nicht das gr6Bte Problem bei der Durchfiihrung von Abschlusspriifungen ist das
massive Mitarbeiterproblem bei den Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Wahrend die Zahl der Wirtschafts-
prifer bei mittelstandigen Gesellschaften steigt, fallt sie bei den Big Four seit Jahren, und das bei gleichzei-
tig zunehmender Marktkonzentration durch die Ubernahme von weiteren Priifungen. Priifungsqualitit
lasst sich aber nur mit erfahrenen und gut ausgebildeten Mitarbeitern und Wirtschaftspriifern erzielen. Die
hohe Fluktuationsquote bei groRen WP-Gesellschaften erweist sich insoweit als kontraproduktiv. Hierin
dirften viele Ursachen fir die Nichtaufdeckung von Bilanzskandalen seitens der Abschlussprifer liegen. Der
Fall Wirecard und der nach nahezu demselben Muster abgelaufene Fall Comroad wurden schlieflich von
Journalisten aufgedeckt, nicht von den Priifern. Weil sich Betrugsmuster dhneln, sind erfahrene Mitarbeiter
in der Abschlusspriifung besonders wertvoll. Im Ubrigen stellt sich bei diesen und anderen Fillen (Schnei-
der, FlowTex) auch fir die Tater immer wieder die Frage, wie es Gberhaupt sein kann, dass der Betrug nicht
friher bemerkt wurde.

3. Der Reformbedarf beim Priiferexamen

Vor diesem Hintergrund ist bedenklich, dass sich die Zahl der Bewerber zum Wirtschaftspriiferexamen in
den letzten 10 Jahren halbiert hat. Ursachlich hierfiir ist nicht etwa — wie IDW und WPK annehmen — das
Image des Berufs, sondern neben den dargelegten Arbeitsbedingungen va auch das Wirtschaftspriiferexa-
men. Zwar ist das IDW selbst der Auffassung, dass die durch die WPK definierte Stoffmenge in einem Exa-
men gar nicht mehr beherrscht werden kann (!). Es zieht daraus aber die Gberraschende Schlussfolgerung,
dass das Examen auf bis zu acht Jahre (!) verteilt werden sollte. Tatsachlich sind es nun sechs Jahre gewor-
den, gleichwohl existiert zu Recht kein anderes deutsches Berufsexamen mit derartigen Bedingungen.
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Anstelle des deutschen , Ubersolls“ an Priifungsgebieten und -themen hitten die Anforderungen des Exa-
mens an Art. 8 der EU-Abschlusspriiferrichtlinie angepasst werden miissen. Insbesondere sind die Priifun-
gen im Fach Steuerrecht mit zwei von sieben Klausuren véllig ibergewichtet und erklaren sich aus dem Um-
stand, dass der Wirtschaftsprifer historisch bedingt nach § 3 Nr. 1 StBerG auch Steuerberatung durchfiihren
kann. Die meisten Wirtschaftsprifer absolvieren vor dem Wirtschaftspriiferexamen das Steuerberaterexa-
men, um dieses Priifungsfach Steuerrecht nach § 13 WiPrO erlassen zu bekommen. Vor diesem Hintergrund
erscheint es sachgerecht, beide Berufe direkt voneinander zu trennen. Unbefriedigend erscheint auch, dass
Vorbildungen, wie von Volljuristen oder Absolventen eines BWL Masterprogrammes, keinerlei Beriicksichti-
gung finden. So diirfen Anwalte zwar nach § 3 Nr. 1 StBerG ohne weiteres Examen Steuerberatung durch-
flihren, wollen sie aber Wirtschaftsprifer werden, missen sie lhre Kenntnisse wiederum in Steuerrechts-
klausuren nachweisen. Das alles ist schlichtweg nicht durchdacht und nicht koharent.

Last but not least besteht der wesentlichste Inhalt des Examens darin, die Verlautbarungen des IDW (in-
zwischen 6.000 Seiten) auswendig zu lernen. Unternehmenskrisen, deren Verlaufe, Typisierung und Erken-
nung oder die deutschen und internationalen Bilanzskandale stehen dagegen nicht im Anforderungskata-
log. Das Wirtschaftspriiferexamen muss deshalb dringend reformiert werden. Seinem Anspruch eines um-
fassenden Befdahigungsausweises wird es ohnehin nicht gerecht. So ist derjenige, der das derzeitige Wirt-
schaftspriiferexamen bestanden hat, nicht in der Lage, bspw. eine Bank zu priifen, weil der Schwerpunkt der
Abschlussprifung, der bei Banken im Aufsichtsrecht und Risikomanagement liegt, nicht im Examen vor-
kommt. Ernsthaft diskussionswiirdig erscheint es deshalb, dhnlich wie bei Rechtsanwalten, , Fachwirt-
schaftspriifer” einzufiihren, bspw. fiir Banken, Versicherungen, PIE Unternehmen etc. Um die Reformen zu
erleichtern sollte (iberlegt werden, ob das Examen, dhnlich wie bei Arzten und Rechtsanwilten, von einer
staatlichen Stelle ibernommen werden kénnte.

4. Weitere Reformschritte

Werden Abschlussprifungen als staatliche Aufgabe verstanden, dann erscheint es folgerichtig, die Auftrage
fur die Abschlusspriifungen von PIE Unternehmen staatlich zentral zu vergeben. Derzeit wird bei Aktienge-
sellschaften regelmalig eine der Big Four durch den Aufsichtsrat ausgewahlt (und von der Hauptversamm-
lung bestellt). Dies erklart sich vermutlich daraus, dass der Aufsichtsrat ordnungsmaRig handeln will und
deshalb bei der Beauftragung einer der Big Fouram wenigsten ,falsch machen” kann. Eine zentrale Auftrags-
vergabe wiirde den Aufsichtsrat von diesem (Entscheidungs-) Druck befreien.

Eine staatliche Stelle, die einen besseren Marktiiberblick gewinnen diirfte, kann auch eine mittelstandige
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahlen, womit der Marktkonzentration und damit der Abhangigkeit von
den Big Four entgegengewirkt werden kdnnte. Auch hatte eine zentrale Stelle einen dauernden Kontakt zu
den in Betracht kommenden Priifungsgesellschaften und kénnte besser beurteilen, ob die Personalsituation
und etwaige Spezialisierung die Annahme eines neuen Auftrags zuldsst.

Eine Gebiihrenordnung fiir Abschlusspriifungen von PIE Unternehmen sollte (zumindest voriibergehend)
eingefiihrt werden, um den (wie vorgeschlagen) dann ,,reinen” Wirtschaftsprifungsgesellschaften auch die
angemessene Vergiitung flir das notwendige, qualifizierte und erfahrene Personal zu ermoglichen. Der Wirt-
schaftspriferberuf muss wieder attraktiver werden, was eben auch von der Vergiitung abhdngt. Vor allem
die langfristige Bindung von kompetenten Mitarbeitern, die vielleicht nicht Partner werden kénnen oder
wollen, kann nur erfolgen, wenn auch die Vergiitung angemessen ist. Die Financial Times hat festgestellt,
dass die Prifungsgebiihren vor allem in Deutschland besonders niedrig sind: ,,Audit fees in Europe are far
below those in the US. Audits of Russell 3000 index companies in the US cost 0.39 per cent of company
turnover on average. Those in Europe average just 0.13 per cent, while for German companies it is a feeble
0.09 per cent.” (Ford, Kinder, After Wirecard is it time to audit the auditors? Financial Times vom 03.07.2020).
Nach dieser Analyse ist die Vergilitung in Europa etwa 50% hoéher und in den USA viermal so hoch wie in
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Deutschland. Eine staatliche Institution, die die Abschlusspriifungsauftrage vergibt und auf Basis einer Ho-
norarordnung angemessen vergitet, kann dann auch verlangen und va durchsetzen, dass die Priifung von
einem Team durchgefiihrt wird, das einen addaquaten Mix von Wirtschaftspriifern, erfahrenen und kompe-
tenten Mitarbeitern sowie natirlich auch von jungen Mitarbeitern darstellt.

Die Beauftragung von zwei Abschlusspriifern zu einem joint-audit ist in Frankreich flr borsennotierte Un-
ternehmen seit 1966 vorgeschrieben und hat bei den Unternehmen des Bérsenindex CAC 40 (franzdsisches
Pendant zum DAX) zu einem mit 80% gegeniiber GroRbritannien oder Deutschland mit (iber 95% deutlich
verminderten Anteil der Big Four bei den Abschlussprifungen gefiihrt. Diese moderate Konzentration in
Frankreich bestdtigt auch eine zuletzt von Audit Analytics vorgelegte Studie ,Monitoring the Audit Market
in Europe” von Dezember 2020. Neben der bei zwei Abschlusspriifern verminderten Abhangigkeit, bietet ein
joint-audit auch die Maglichkeit zu einem besseren Ubergang, wenn einer der Abschlusspriifer im Rahmen
der Rotation ausscheidet. Gerade bei groBen Unternehmen mit diversifiziertem Produktprogramm diirfte
die Einarbeitungszeit fiir einen neuen Abschlusspriifer so erheblich sein, dass sich die Frage stellt, ob bereits
im ersten Jahr eine vollumfangliche Abschlusspriifung tGiberhaupt leistbar ist. Auch vor diesem Hintergrund
ist die Ubernahme von vier weiteren DAX-Mandaten 2020 durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft EY
bemerkenswert: Deutsche Bank AG (grofRtes deutsches Kreditinstitut), Lufthansa AG (zweitgrofRte Flugge-
sellschaft Europas), Munich Re (zweitgrofRtes Riickversicherungsunternehmen weltweit) und Volkswagen AG
(zweitgroRter Automobilhersteller weltweit). Hintergrund sind die Rotationsvorschriften.

Die Rotation des Abschlusspriifers, wie sie mit dem FISG (Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritat)
nunmehr fur Kapitalmarktunternehmen nach 10 Jahren erfolgen soll, ergibt nur dann wirklich einen Sinn,
wenn nicht nur die Big Four ausgetauscht werden. Sie kann sich ansonsten auch negativ auswirken, wenn
auf eine der Big Four in kurzer Zeit zu viele Mandate Ubertragen werden. Auch zu kurze Rotationsfristen
kdnnen sich negativ auswirken, in dem die Priifungsqualitdt vermindert wird, weil bei Wechseln immer erst
ein Grundlagenwissen liber die Geschiftsprozesse (und den verbundenen Risiken) von dem neuen Ab-
schlusspriifer aufgebaut werden muss. Im zuvor erwahnten Bericht der EU-Kommission wird die unzu-
reichende Risikobewertung als eine der haufigsten Beanstandungen bei Inspektionen der nationalen Be-
hérden genannt (zB unzureichendes Verstdandnis des gepriiften Unternehmens und seines Umfelds oder des
Verfahrens der Geschaftsfihrung zur Risikobewertung und -ermittlung). Auch dies ist ein Argument fiir ei-
nen joint-audit.

Dass die Abschlussprifung last but not least auch die Auswirkung von Bilanzbetrug auf die richtige Bilanzie-
rung umfasst, ist eigentlich eine Selbstverstidndlichkeit, denn deshalb wurde sie 1931 nach der Weltwirt-
schaftskrise ins Leben gerufen. Warum die Bilanz ,,falsch” ist, sei es aus blofRen Buchungsfehlern oder durch
Bilanzbetrug, kann letztlich dahingestellt bleiben. Die immer wieder vorgebrachte Klage eines bestehenden
»expectation gap”, nach dem die Offentlichkeit zu viel vom Abschlusspriifer erwartet, kann nicht iiberzeu-
gen. Wenn die internationalen Priifungsnormen die Prifung der EU-Kommission passieren, ist nach ISA 240
die Priifung ohnehin so aufzubauen, dass mit hinreichender Priifungssicherheit Falschaussagen durch Betrug
erkannt werden. Selbst das IDW lenkt nun ein und regt eine Ausrichtung auf Fraud an.

Damit sind die notwendigen Reformen umrissen, die zugegebenermalien ein tiefes Eingreifen in den Prozess
der Bilanzierung und Prifung erfordern. Wenn wie in den letzten 50 Jahren wieder lediglich ,kosmetische”
Korrekturen erfolgen, ist der nachste groBe Bilanzskandal und vielleicht eine weitere Reduzierung der Big
Four auf dann nur noch die Big Three nicht so unrealistisch, wie vielleicht vermutet wird.



Il. Ausgangspunkt: Wirecard-Skandal

Das Jahr 2020 wird riickblickend sicherlich ein besonderes Jahr bleiben. Neben der weltweiten Corona- oder
Covid-19-Pandemie und der Abwahl des 45. US-Prasidenten Donald Trump?, markiert in Deutschland die
Insolvenz der Wirecard AG einen bislang nicht gekannten Héhepunkt von Bilanzskandalen. Dies liegt zum
einen daran, dass die Wirecard AG ein DAX-Unternehmen war, also eines der 30 deutschen Unternehmen
mit den hochsten Bérsenwerten. Zum anderen ist auch die sehr kurze Zeitspanne des Zusammenbruchs be-
merkenswert. Und last but not least wurde es vermutlich bis dato nicht fiir moglich erachtet, dass ein Betrag
von 1,9 Mrd. EUR oder ein Viertel der Konzernbilanzsumme schlichtweg nicht existent war.

Das Bilanzrecht und dessen Befolgung oder Nichtbefolgung hat mithin ernsthafte und reale Auswirkungen.
Es ist flr Juristen ein lohnenswertes Rechtsgebiet. Deutschland ist bereits per se kein Land mit ausgepragter
Aktienkultur. So setzte sich die Aktionarsstruktur der 30 DAX-Unternehmen 2018 wie folgt zusammen: 34,6%
Nordamerika, 19,5% GroRbritannien und Irland, 18,8% Europa (ohne Deutschland) und schliefRlich nur 15,3%
Deutschland?, dessen Anteil sich 2019 sogar weiter auf 14,8% vermindert hat3. Vor dem Hintergrund des
Bilanzskandals um die Wirecard AG muss davon ausgegangen werden, dass sich die private Altersorge des-
halb nochmals verstarkt auf Festgelder, Immobilien und Versicherungen konzentriert.

In diesem Abschnitt soll auch ein Blick auf die Abschlusspriifung geworfen werden, die im Buch ansonsten
keine Rolle spielt, weil es sich nicht um Bilanzrecht im engeren Sinn handelt, das in einen Grundriss aufge-
nommen werden muss. Aber die Ereignisse rund um die Wirecard AG fiihren doch zu der Frage, wie die
korrekte Anwendung des Bilanzrechts durch die beauftragten Wirtschaftsprifer und durch andere (Auf-
sichts-) Institutionen, wie die BaFin, die DPR oder die APAS kontrolliert wird.

1. Chronologie des Wirecard-Skandals

Die Wirecard AG war im Wesentlichen ein Unternehmen, dass Zahlungsdienstleistungen angeboten hat.
Eine kurze Chronologie des Zusammenbruchs der Wirecard AG* l4sst sich wie folgt zusammenfassen:

Im September 2018 wurde die Wirecard AG anstelle der Commerzbank AG in den Dax aufgenommen.

Im Februar 2019 hatte die BaFin nach eigener Darstellung der DPR den Hinweis gegeben, dass es Ungereimt-
heiten in der Halbjahresbilanz 2018 der Wirecard AG gebe und eine Bilanzpriifung veranlasst.> Grundlage
hierfiir ist § 107 Abs. 1 WpHG iVm § 342b HGB. Die ,,[...] DPR war im Jahr 2004 als Reaktion auf eine Serie
von Bilanzskandalen wie Enron in den USA oder Comroad und Flowtex in Deutschland gegriindet worden.
(und) [...] sollte als erste Instanz im Rahmen von Stichproben, auf Verlangen der BaFin oder bei konkreten

1 Ein Reslimee zieht HeiRler, Donald Trump, Eine Présidentschaft in fast 25.000 Tweets, ZEIT ONLINE vom 02.11.2020.

2 Vgl. Steingart, Wem gehort der Dax? Ausldndische Investoren haben das Kommando ibernommen, Focus Money online vom
14.08.2019.

3vgl. 0.V., "Wem gehért der DAX?" - Wer die meisten Anteile am deutschen Leitindex hélt, Finanzen.net vom 24.09.2020.

4 Vgl. u.v. Meier, Wirecard - Der Absturz, ZEIT ONLINE, zuletzt aktualisiert 30.07.2020. Folgende Veréffentlichungen werden ge-
nannt: 30.01.2019: Die Financial Times berichtet (ber moglicherweise gefalschte und riickdatierte Vertrdge in Singapur,
01.02.2019: Die Financial Times zitiert aus dem Bericht einer Anwaltskanzlei mit der Auflistung von UnregelmaRigkeiten in Singa-
pur, 07.02.2019: Die Financial Times berichtet, dass es in Asien zu Scheingeschaften gekommen sein kénnte. Vgl. Hoffmann,
Schnell, KPMG-Sonderpriifung zu Wirecard-Bilanzen ldsst Fragen offen — Investoren fliehen aus Aktie, Handelsblatt vom
28.04.2020.

5 Vgl. Mrowka, Wirecard-Skandal: Bund schmeiRt Rechnungspriifer DPR raus — auch Vorwiirfe gegen BaFin, Der Aktionir vom
28.06.2020.
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Verdachtsmomenten die Blcher von bdrsennotierten Unternehmen durchforsten. Sollten sich Anhalts-
punkte fur Fehlbilanzierungen ergeben, schreitet die BaFin als nachgelagerte Instanz ein.“® In den folgenden
16 Monaten soll allerdings nur ein Mitarbeiter der DPR im Rahmen dieser Priifung tatig gewesen sein, deren
Ergebnis bislang nicht bekannt ist.”

Mitte April 2019 hat die BaFin Anzeige wegen Marktmanipulationen gegen mehrere Personen erstattet und
zeitweise Leerverkaufe verboten. Im Vorfeld hatte die Financial Times mehrfach lber vorgetduschte Um-
satze und gefilschte Vertrdge bei Wirecard in Singapur berichtet.® ,Die deutschen Aufsichtsbehorden ver-
muteten jedoch lange Zeit, jemand lanciere die Verdachtigungen, um den Aktienkurs zu manipulieren.”®

Ende April 2019%° stellt die Wirtschaftsprifungsgesellschaft EY den Bestédtigungsvermerk tiber die Prifung
des Konzernabschlusses 2018 der Wirecard AG aus. Der Bestatigungsvermerk hat einen Umfang von acht
Seiten und geht auch auf Beschuldigungen in Singapur ein'! und kommt zu folgendem Ergebnis: ,,Auf Grund-
lage der in dem Konzernabschluss und dem Konzernlagebericht dargestellten Sachverhalte sowie der bishe-
rigen Ergebnisse der eingeleiteten MalRnahmen zur Aufklarung dieser Sachverhalte gibt es derzeit keine Be-
statigung dafiir, dass Korrekturen oder weitere Angaben im Konzernabschluss und Konzernlagebericht fir
das Geschaftsjahr 2018 vorzunehmen wéren.“*?

Ende Oktober 2019 beauftragte der Aufsichtsrat der Wirecard AG die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG
mit einer Sonderuntersuchung der in der Presse (und auch im Internet) veréffentlichten Vorwiirfe gegen die
Wirecard AG.*2 Ebenfalls im Oktober 2019 hat die APAS dem Bundeswirtschaftsministerium zufolge ein Vor-
ermittlungsverfahren gegen EY als Abschlussprifer der Wirecard AG eingeleitet, das im Mai 2020 in ein form-
liches Berufsaufsichtsverfahren iberfiihrt worden sei, nachdem ein Bericht der KPMG erschienen ist.'* Die
APAS fihrt die Berufsaufsicht tGiber die Wirtschaftsprifer durch, die Unternehmen im 6ffentlichen Interesse
(§ 319a Abs. 1 S. 1 HGB), sog. PIE, prifen.

Exkurs: Unternehmen im 6ffentlichen Interesse werden wegen ihrer Bezeichnung in der englischen Sprach-
fassung als public interest entities'® mit PIE abgekirzt. PIE sind nach § 319a Abs. 1 S. 1 HGB (in dem es um
besondere Ausschlussgriinde fiir Abschlusspriifer von PIE geht) Kreditinstitute, Versicherungen und kapital-
marktorientierte Kapitalgesellschaften.® Kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschaften sind nach § 264d
HGB iVm § 2 Abs. 1 und 11 WpHG va Aktiengesellschaften deren Aktien oder Kapitalgesellschaften deren
Schuldverschreibungen an einer Bérse in der EU gehandelt werden.

6 Barwitzki, Brutale Einschlige fiir die Bilanzpolizei, Finance Magazin vom 29.06.2020. ,,Am 1. Juli 2005 hat die DPR ihre Arbeit als
Prifinstanz auf der ersten Stufe des zweistufigen Enforcement-Verfahrens aufgenommen. Sie prift seither ... die Jahres- und Kon-
zernabschlisse einschliellich der zugehdrigen (Konzern-)Lageberichte kapitalmarktorientierter Unternehmen auf VerstoRe gegen
die Rechnungslegungsvorschriften.” pwc, Erfahrungen mit DPR Priifungen, Studie 2009, S. 9.

7 ,Wie die ,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung” (FAS) berichtet, habe sich in den vergangenen 16 Monaten bei der auch als
»Bilanzpolizei“ bezeichneten Prifstelle dann im Wesentlichen aber nur ein Mitarbeiter um die komplexe Sonderprifung
gekimmert. Ein Ergebnis der eingeleiteten Untersuchung ist die Priifstelle bis heute schuldig geblieben.” Barwitzki, Brutale Ein-
schlage fur die Bilanzpolizei, Finance Magazin vom 29.06.2020.

8 Vgl. 0.V., BaFin erstattet in Wirecard-Affire Anzeige wegen Marktmanipulation, ZEIT ONLINE vom 16.04.2019.

% Meier, Wirecard - Der Absturz, ZEIT ONLINE, zuletzt aktualisiert 30.07.2020.

1024.04.2019, vgl. Wirecard, Geschaftsbericht 2018, Transition To Tomorrow, S. 226.

11 Hinweis zur Hervorhebung eines Sachverhalts —Behandlung der Beschuldigungen eines Hinweisgebers in Singapur in der Rech-
nungslegung. ... Die Hinweise betrafen vor allem Scheingeschafte bei der Beschaffung und dem Verkauf von Software und auch
damit verbundene Kreislaufzahlungen. Ferner wurde die RechtméRigkeit von Zahlungen bzw. die 6konomische Substanz von Ver-
tragen in Abrede gestellt.” Wirecard, Geschaftsbericht 2018, Transition To Tomorrow, S. 218-219.

12 Wirecard, Geschaftsbericht 2018, Transition To Tomorrow, S. 219.

13 KPMG, Bericht liber die unabhingige Sonderuntersuchung Wirecard AG, S. 1.

1 vgl. 0.V., Wirecard, Wirtschaftspriiferaufsicht ermittelt gegen EY, ZEIT ONLINE vom 03.08.2020.

5 ygl. die englische Sprachfassung der VERORDNUNG (EU) Nr. 537/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
16. April 2014 Uber spezifische Anforderungen an die Abschlussprifung bei Unternehmen von o6ffentlichem Interesse und zur
Aufhebung des Beschlusses 2005/909/EG der Kommission.

16 1n § 319a Abs. 1 S. 1 ist zwar von Unternehmen die Rede, allerdings unterliegen nur die Abschliisse von Kapitalgesellschaften
einer Prifungspflicht durch einen Abschlusspriifer (§ 316 Abs. 1 S. 1 HGB).
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Der mit Ende April 2020 datierte Bericht der KPMG umfasst Zeitrdume bis 2018 und kommt neben vielen
Feststellungen ua zu dem Ergebnis, dass Bestdande auf Treuhandkonten in Héhe von rund 1 Mrd. EUR nicht
hinreichend belegt werden konnten.17 In einer Ad-hoc Mitteilung Mitte Juni 2020 teilt die Wirecard AG als
Grund fir die Verschiebung der Veroffentlichung des Jahres- und Konzernabschlusses 2019 mit: ,Der Ab-
schlussprifer der Wirecard AG, die Ernst & Young GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Miinchen, hat die
Wirecard AG dariber informiert, dass tiber die Existenz von im Konzernabschluss zu konsolidierenden Bank-
guthaben auf Treuhandkonten in Hohe von insgesamt 1,9 Milliarden EUR (dies entspricht in etwa einem
Viertel der Konzernbilanzsumme) noch keine ausreichenden Prifungsnachweise zu erlangen waren.“® Ende
Juni 2020 raumt dann die Wirecard AG ein, dass die Treuhandkonten liber 1,9 Mrd. EUR wohl nicht existieren
und meldet wenige Tage spater Insolvenz an.

Anfang Mai 2020 hat die APAS ein formliches Berufsaufsichtsverfahren gegen EY als Abschlussprifer der
Wirecard AG eingeleitet. ,,Demnach untersucht die APAS samtliche Jahres- und Konzernabschlusspriifungen
durch EY ab dem Jahr 2015 ,,auf die Einhaltung der gesetzlichen und berufsrechtlichen Vorgaben®. Der zeit-
liche Rahmen, in dem die APAS Priifungen riickwirkend durchfiihren darf, ist auf fiinf Jahre begrenzt.“*°

Ende Juni 2020 wird bekannt, dass das Bundesjustiz- (BMJV) und das Bundesfinanzministerium (BMF) den
Vertrag mit der Deutschen DPR kiindigen werden.2°

Ende Juli 2020 hat die DPR dann der BaFin mitgeteilt, dass die Wirecard AG die Mitwirkung an der Prifung
verweigert oder nicht mit den Prifungsergebnissen einverstanden ist.?!

Anfang August 2020 hat die BaFin bestatigt, dass sie die Abschliisse der Wirecard AG der Jahre 2017 bis 2019
selbst Uberprifen wird.2? Wenn ein Unternehmen die Zusammenarbeit verweigert oder Fehlerfeststellun-
gen der DPR nicht akzeptiert, kann die BaFin nach § 108 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 WpHG die Priifung von Abschliissen
nach § 107 WpHG an sich ziehen.

Mitte September 2020 teilt die APAS vor dem Hintergrund der aktuellen Presseberichterstattung?® mit, dass
bereits Mitte Februar 2019 ein Telefonat zwischen EY und der APAS wegen der Vorwiirfe zu betriigerischen
Handlungen bei einer Tochtergesellschaft von Wirecard in Singapur stattfand. ,Nach Einschatzung
der APAS haben sich aus den Informationen des Telefonats am 13. Februar 2019 sowie den sonstigen zu

17 Die in der externen Rechnungslegung im Untersuchungszeitraum abgebildeten Bestinde auf Treuhandkonten konnten im Rah-
men der Untersuchung durch Saldenbestatigungen des Treuhanders 1 belegt werden. Bankbestatigungen und Kontoausziige der
die Treuhandkonten fiihrenden Bank wurden uns nicht Gbermittelt, da der Treuhdnder 1 auskunftsgemaR das Vertragsverhaltnis
mit den Wirecard-Gesellschaften beendet hat und auf Anfragen seitens Wirecard nicht mehr reagiert. Daher konnten die aus-
kunftsgemal} erfolgten einzelnen Einzahlungen der TPA-Partner auf die Treuhandkonten durch KPMG nicht anhand von Konto-
auszligen nachvollzogen werden. Insoweit konnte auch nicht hinreichend belegt werden, dass die Einzahlungen im Untersu-
chungszeitraum tatsachlich durch die TPA-Partner erfolgt sind. Neben diesen nicht hinreichend nachgewiesenen Einzahlungen auf
Treuhandkonten im Umfang von rund EUR einer Mrd. [...]“ KPMG, Bericht tiber die unabhdngige Sonderuntersuchung Wirecard
AG, S. 15-16.

18 Wirecard AG Ad-hoc Meldung, Bérsen-Zeitung vom 18.06.2020.

19 Schmitt, Hat die APAS rechtzeitig gegen EY ermittelt? FINANCE Magazin vom 04.08.2020, die weiter ausfiihrt: ,Wie jetzt bekannt
wurde, hat die Aufsicht schon im Oktober 2019 Vorermittlungen aufgenommen, nachdem die ,Financial Times“ (iber Schei-
numsatze bei Wirecard berichtet hatte. Anfang Mai — nach Veréffentlichung des Berichts durch die Sonderpriifer von KPMG —
wurde das Vorermittlungsverfahren in ein formliches Berufsaufsichtsverfahren tberfiihrt.” Ob mit Vorermittlungen das nachfol-
gend beschriebene Telefonat mit EY gemeint ist, bleibt unklar.

20 ygl. Schreiber, Wirecard, Warum der Bund den Bilanzpriifern kiindigt, Siiddeutsche Zeitung vom 29.06.2020.

21 Die Deutsche Priifstelle fir Rechnungslegung (DPR) habe mit einem Schreiben vom 20. Juli 2020 berichtet, dass die Wirecard
AG die Mitwirkung an der Priifung verweigert habe oder mit den Priifungsergebnissen nicht einverstanden gewesen sei, hieR es
in einer im Bundesanzeiger am Dienstag veréffentlichten Mitteilung.” 0.V., BaFin beginnt mit Uberpriifung von Wirecard-Bilanzen,
Handelsblatt vom 04.08.2020.

22 Eine BaFin-Sprecherin bestitigte auf Anfrage, dass die Behérde fiir die Abschliisse der Wirecard AG zum 31.12.2017,
30.06.2018, 31.12.2018 und 30.06.2019 Priifungen der Rechnungslegung auf zweiter Stufe eréffnet hat.” 0.V., BaFin beginnt mit
Uberpriifung von Wirecard-Bilanzen, Handelsblatt vom 04.08.2020.

23 vgl. Backhaus/Schmitt, Wirecard-Skandal: APAS ignorierte Warnhinweise von EY, Finance-Magazin vom 18.09.2020, die ausfiih-
ren: ,Die APAS hat bestatigt, dass EY im Hinblick auf die Bilanz 2018 auf unerklarliche Vorfalle bei Wirecard in Singapur hingewie-
sen hat. Die APAS ist aber nicht gegen EY vorgegangen, weil sie die Meldung fiir ein regionales Problem gehalten hat”, zitiert die
,Berliner Zeitung” FDP- Finanzpolitiker Florian Toncar.”
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diesem Zeitpunkt vorliegenden Informationen keine konkreten Anhaltspunkte fiir VerstéRe von EY gegen
Berufspflichten, welche Voraussetzung fir die Aufnahme anlassbezogener Ermittlungen durch
die APAS sind, ergeben.“?* Im Ubrigen wurden die BaFin oder das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi) seitens der APAS nicht informiert.

Ende September 2020 legt das BMF den Entwurf des FISG vor.2> Wesentliche Punkte der umfangreichen
Anderungen sind, dass die Stichprobenpriifungen bei einer Priifstelle verbleiben sollen, wihrend An-
lasspriifungen kiinftig von vornherein in den Zustindigkeitsbereich der BaFin fallen sollen.?® ,Die Un-
abhangigkeit der Abschlusspriifer wird gestarkt, indem es auch fiir Kapitalmarktunternehmen fortan eine
verpflichtende externe Priiferrotation nach zehn Jahren gibt und indem die Pflicht zur Trennung von Priifung
und Beratung bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse wesentlich ausgeweitet wird. Die Verscharfung
der zivilrechtlichen Haftung des Abschlusspriifers gegentiber dem gepriiften Unternehmen fir Pflichtverlet-
zungen soll die Qualitit der Abschlusspriifung férdern.“?” Im Ubrigen werden die Auskunftsrechte der BaFin
gestarkt und das Bilanzstrafrecht verscharft.

Anfang Oktober 2020 hat der Deutsche Bundestag einen Untersuchungsausschuss eingesetzt, der ,,das Ver-
halten der Bundesregierung und der ihr unterstehenden Behdrden im Zusammenhang mit den Vorkomm-
nissen um den inzwischen insolventen Finanzdienstleister Wirecard untersuchen“?® soll.

Ende Oktober und Anfang November 2020 erfolgt die reflexhafte Ablehnung der vorgesehenen Verande-
rungen bei der Abschlussprifung und den Abschlussprifern seitens der WPK und des IDW. Nach dem IDW
ist die ,,Regulierung der Abschlussprifung nicht angezeigt” und sind die ,Vorschldage zur Reform der Ab-
schlussprifung nicht zielfiihrend.“?° Die WPK formuliert: ,,Demgegeniiber gehen die zur Regulierung der Ab-
schlusspriifung vorgesehenen MalBnahmen weitgehend am Ziel des Gesetzentwurfs vorbei, einen vergleich-
baren Fall wie Wirecard zukiinftig zu verhindern.” ... Inwieweit die im Gesetzentwurf vorgesehene Erh6hung
der zivilrechtlichen Haftung von vier auf 20 Mio. EUR zu einer Verbesserung der Prifungsqualitat beitragen
kann, ist vollig offen. Ein ursachlicher Zusammenhang zwischen der Hohe der zivilrechtlichen Haftung und
der Prifungsqualitat lasst sich nicht feststellen.”3°

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) veroffentlicht Anfang November 2020 ei-
nen Bericht Uber die Rolle der BaFin und DPR im Zusammenhang mit dem Wirecard-Skandal.3! Die ESMA
kommt zu dem Ergebnis, dass der Umfang der Priifung der DPR weder auf die wesentlichen Bereiche von
Wirecard noch auf die Medien und die Whistleblowing-Vorwirfe gegen Wirecard eingegangen ist.3? "Offen-
bar gibt es in der deutschen Finanzaufsicht ein groRes Durcheinander bei den Zustandigkeiten, was im Er-
gebnis zu einem mangelnden Informationsaustausch und einem vollig ineffektiven Aufsichtshandeln fiihrt",

24 APAS, Stellungnahme vom 18.09.2020 zur Berichterstattung im Fall Wirecard.

25 ygl. BMF, Referentenentwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Finanzmarktintegritat (FISG) vom 26.10.2020. Der Entwurf hat
einen Umfang von 123 Seiten.

26 ygl. BMF, Referentenentwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Finanzmarktintegritit (FISG) vom 26.10.2020, S. 77.

27 BMF, Referentenentwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Finanzmarktintegritat (FISG) vom 26.10.2020, S. 1, vgl. auch BMF,
Entschlossen gegen Bilanzmanipulation: Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritdt, BMF-Monatsbericht Oktober 2020, S. 9.
28 Deutscher Bundestag, 3. Untersuchungsausschuss.

29 IDW, Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Finanzmarktintegritit vom 06.11.2020, S. 4.

30 WPK, Geplante Verschirfungen bei Wirtschaftspriifern wiirden ein ,zweites Wirecard“ nicht verhindern, Pressemitteilung vom
28.10.2020. Vgl. auch zuvor WPK, Gedankenaustausch zu berufspolitischen Themen, WPK Magazin 3/2020, S. 13. Vgl. zum Auf-
treten von IDW und WPK nach dem Wirecard-Skandal auch: 0.V., WPK und der Fall Wirecard - Alle derselben Meinung? WPWATCH
vom 10.07.2020.

31 ESMA, FAST TRACK PEER REVIEW ON THE APPLICATION OF THE GUIDELINES ON THE ENFORCEMENT OF FINANCIAL
INFORMATION (ESMA/2014/1293) BY BAFIN AND FREP IN THE CONTEXT OF WIRECARD vom 03.11.2020.

32ygl. Wischmeyer, Europiische Finanzaufsicht sieht groRe Defizite bei der Bafin, Siiddeutsche Zeitung vom 03.11.2020, der weiter
ausfihrt: ,,Zudem seien die Analysen und die Dokumentation mit Blick auf beispielsweise den "Grad der professionellen Skepsis"
oder die "Bewertung von Enthillungen" der ESMA zufolge "unzureichend" gewesen.” Bemangelt wurden schlieBlich auch die Nahe
der BaFin zur Politik (Bundesfinanzministerium) und die Intransparenz des Aktienbesitzes der Mitarbeiter der BaFin. Vgl. O.V.,
Wirecard: EU-Behdrde kritisiert Politikndhe der BaFin, boerse.ARD.de vom 03.11.2020.
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erklarte Markus Farber, Sprecher der EVP-Fraktion im Wirtschafts- und Wahrungsausschuss des Europais-
chen Parlaments.“33

Mitte November 2020 wird bekannt, dass 85 Mitarbeiter der BaFin zwischen Anfang 2018 und September
2020 fast 500 private Geschafte mit Wirecard-Aktien getatigt haben. ,Im Raum steht der Verdacht, dass
Mitarbeiter der Finanzaufsicht einen moglichen Informationsvorsprung zum privaten Vorteil genutzt haben
kénnten.“3* Inzwischen dirfen die Mitarbeiter der BaFin keine Aktien mehr handeln.®®

Anfang Dezember 2020 wenden sich Wirtschaftsprifer von EY an den BGH, weil sie, nachdem sie im Unter-
suchungsausschuss des Bundestages die Aussage verweigert hatten3®, mit BuRgeldern belegt wurden?®’.
Nach dem die APAS Anzeige erstattet hatte, nimmt die Staatsanwaltschaft Miinchen Ermittlungen gegen
Verantwortliche von EY im Zusammenhang mit dem Wirecard-Skandal auf.3® ,Der Vorwurf: Die langjdhrigen
Abschlussprifer des inzwischen insolventen Dax-Konzerns kénnten in den Jahren 2016 bis 2020 gegen ihre
berufsrechtlichen Pflichten verstoflen haben [...] In drei Fallen hatten die Wirtschaftsprifer womdoglich in
ihren Prifungsberichten "unrichtig berichtet" und entdeckte Unregelmaligkeiten verschwiegen. In einem
Fall hatten sie etwa die Staatsanwaltschaft nicht informiert, obwohl sie nach Ansicht der APAS dazu ver-
pflichtet gewesen seien. Bei der Konzernbilanz fiir das Jahr 2017 vermutet die APAS sogar einen Bestati-
gungsvermerk, der "inhaltlich unrichtig" gewesen sein kénnte.“3° In "Die Story im Ersten: Der Fall Wirecard
- Von Sehern, Blendern und Verblendeten"*? wird iber die Recherchen von , Shortsellern” berichtet, die auf
sinkende Aktienkurse wetten und die bereits friihzeitig tGiber negative Informationen Gber Wircard verfligten,
die auch der BaFin angeboten wurden.*!

Mitte Dezember 2020 legt die Bundesregierung den Gesetzentwurf fir das FISG vor®?, das in den Kernpunk-
ten unverandert zum Referentenentwurf ist. Auf der Webseite des BMJV heiflt es dazu: ,,Manipulationen
der Bilanzen von Kapitalmarktunternehmen erschiittern das Vertrauen in den deutschen Finanzmarkt und
fligen ihm schweren Schaden zu. Jingste Vorkommnisse haben gezeigt, dass insbesondere die Bilanzkon-
trolle gestarkt und die Abschlusspriifung weiter reguliert werden miissen, um die Richtigkeit der Rechnungs-
legungsunterlagen von Unternehmen sicherzustellen. ... Der Entwurf zielt auf die Umsetzung der vordringli-

33 0.V., Wirecard-Skandal, Riiffel fiir die Aufseher, Tagesschau.de vom 03.11.2020.

34 0.v., Bafin-Mitarbeiter: Fast 500 private Geschifte mit Wirecard, boerse.ARD.de vom 13.11.2020.

35 vgl. 0.V., Bafin-Mitarbeiter: Fast 500 private Geschifte mit Wirecard, boerse.ARD.de vom 13.11.2020.

36 Ausgesagt hatte indes der Sonderpriifer KPMG: »Es ist keine Raketenwissenschaft, was wir da gemacht habenc, sagt Alexander
Geschonneck, [...] Das ist eine Ohrfeige fiir die Konkurrenz. Firr die Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG leitete Geschonneck ab
Ende 2019 eine Sonderpriifung der Bilanzen von Wirecard. Sie bestéatigte einen Verdacht gegen den Dax-Konzern, der schon langer
schwelte: Angebliche Umsatze in Milliardenhdhe existierten nicht, Kunden und Konten waren offenbar frei erfunden. All das hat-
ten auch Wirtschaftsprifer nicht verhindert: Mehr als zehn Jahre lang segnete EY (vormals Ernst & Young) die Bilanzen von Wire-
card ab. Erst nach dem verheerenden Bericht von KPMG verweigerten die Prifer ihr Testat. Wirecard war am Ende.” Bocking,
Wirecard-Skandal, Priifer mit magerer Bilanz, Spiegel Wirtschaft vom 27.11.2020.

37 Zwei EY-Kontrolleure hatten sich vergangene Woche im U-Auschuss unter Hinweis auf ihre berufliche Schweigepflicht gewei-
gert, Uber ihre Priftatigkeit bei Wirecard auszusagen. Der Ausschuss verhangte daraufhin jeweils 1000 Euro BulRgeld gegen die
beiden Priifer. Dagegen haben die beiden Priifer jetzt beim BGH Einspruch eingelegt.” Ott, Schmitt, EY geht gegen Bundestag vor
Gericht, Siiddeutsche Zeitung vom 01.12.2020.

38ygl. 0.V., Wirecard-Skandal, Staatsanwaltschaft ermittelt gegen Priifer, tagesschau.de vom 04.12.2020. Weiter wird ausgefiihrt:
»,Der FDP-Obmann im Wirecard-Untersuchungsausschuss des Bundestags, Florian Toncar, sagte: "Schon bisher sprach alles dafir,
dass bei der Abschlussprifung gravierende Fehler gemacht wurden. Dass diese sogar strafrechtliche Relevanz haben kénnten, gibt
dem Fall eine ganz neue Dimension.".

39 Kampf, Wirecard Skandal, Folgen fiir die Priifer, tagesschau.de vom 03.12.2020.

40ygl. Video unter: www.daserste.de/information/reportage-dokumentation/dokus/sendung/der-fall-wirecard-von-sehern-blen-
dern-und-verblendeten-100.html.

41 Quadir (Anmerkung: Shortseller) schrieb im Frithjahr 2019 einen 15-seitigen offenen Brief an die deutschen Finanzaufseher.
[...] Zu Wirecard habe sie monatelang auf mehreren Kontinenten Informationen zusammengetragen. Die Verst63e des Unterneh-
mens kdnnten andauern und sich sogar ausweiten, so Quadir in ihrem Schreiben. Dieses blieb unbeantwortet. Im Interview mit
dem BR erzdhlt Quadir, dass sie der BaFin damals auch ein Treffen in Deutschland angeboten habe, um ihre Erkenntnisse zu Wire-
card zu erlautern. Die Behorde bestatigt, dass es ein Gesprachsangebot gegeben habe, das man abgelehnt habe [...]“ Griill/ Meyer-
Funffinger/Streule/Wolf, Shortseller und Wirecard-Skandal ,,Es gab Champangner, tagesschau.de vom 06.12.2020.

42 vgl. Bundesregierung, Gesetzentwurf Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG vom 16.12.2020.
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chen MalRnahmen zur Wiederherstellung und dauerhaften Starkung des Vertrauens in den deutschen Fi-
nanzmarkt.“*® Der Passus ,Wiederherstellung des Vertrauens in den deutschen Finanzmarkt” findet sich in-
des auch bei vorherigen Reformversuchen.

43 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Aktuelle Gesetzgebungsverfahren.
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2. Zur Wirksamkeit der DPR-Priifung

Es stellt sich die Frage, ob es die DPR (iberhaupt leisten kann, nach den Prifungen von EY und KPMG weiter-
gehende Erkenntnisse zu gewinnen. Prasident Ernst zufolge sei die DPR mit ihren 15 Mitarbeitern liberhaupt
nicht in der Lage, komplexe forensische Priifungen durchzufiihren.** Nach ihrem Tatigkeitsbericht 2019 hat
die DPR in demselben Jahr 86 Priifungen durchgefiihrt*®, wozu ihr max. 15 Mitarbeiter zur Verfligung ste-
hen.?® Bei 200 Arbeitstagen/Jahr ergeben sich mithin 3.000 Priifertage insgesamt oder rund 35 Priifertage
pro Priifung. Die Honorare fiir EY fir die Prifung der Abschliisse 2018 betragen 2,1 Mio. EUR.#’ Bei einem
angenommenen Tagessatz von 1.000 EUR je Prifer ergeben sich hieraus 2.100 Priifertage. Neben vielen
anderen Unterschieden zwischen einer Abschlusspriifung und einer DPR-Priifung®® zeigt allein diese Diskre-
panz, dass eine DPR-Priifung nur eine Art grobe Nachschau sein kann.

Schmitt kommt zu dem Ergebnis: ,Was kann die DPR liberhaupt leisten? [...] Immerhin wurde sie nach den
groRRen Bilanzskandalen Anfang der 2000er-Jahre wie Enron oder Parmalat gegriindet. Der Aufbau einer Bi-
lanzpolizei war eine von mehreren MaBRnahmen, um solche Skandale in Zukunft zu verhindern. In der Ver-
gangenheit wurde die DPR allerdings immer wieder als ,,zahnloser Tiger” bezeichnet. Als privatrechtlicher
Verein ist sie auf die Mitwirkung der Unternehmen angewiesen. lhr einziges Sanktionsmittel ist die
Veroffentlichung der Fehler, was aufgrund der langen Priifungsdauer aber meistens recht spat passiert und
vom Markt daher kaum noch wahrgenommen wird. [...] Wirklich gr6Rere Fehler — etwa als die Adidas-Toch-
ter Reebok fast eine halbe Milliarde Euro abschreiben musste —hat die DPR aber nur selten gefunden. Haufig
deckt sie zum Beispiel falsche Anhangangaben, Fehler in der Lageberichterstattung oder bei der Bilanzierung
von M&A-Deals und Goodwill auf. [...] Aber mit veritablen kriminellen Bilanzskandalen, bei denen Anleger
ihr gesamtes Geld verlieren, haben sie nichts zu tun — doch war dies nicht auch eine Zielsetzung bei der
Grindung der DPR 2005?“4°

Nach dem Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle von Unternehmensabschliissen (Bilanzkontrollgesetz — Bil-
KoG) war aber genau das die Absicht des Gesetzgebers: ,,Unternehmensskandale der Vergangenheit — ver-
ursacht durch Bilanzmanipulationen — haben das Vertrauen der Anleger in den Kapitalmarkt erschiittert.
Es ist das vordringliche Ziel der Bundesregierung, das Vertrauen der Anleger in die Richtigkeit von Unterneh-
mensabschlissen und damit in den Kapitalmarkt wiederherzustellen und nachhaltig zu stirken.”*° Unter B.
Losung heildt es weiter: ,Ein von staatlicher Seite beauftragtes privatrechtliches Gremium wird — neben Ab-
schlussprifer und Aufsichtsrat — die Rechnungslegung kapitalmarktorientierter Unternehmen prifen. Die
Prifung soll stichprobenartig und bei konkretem Verdacht auf Bilanzmanipulationen erfolgen. Ziel ist es, auf
der Basis freiwilliger Mitwirkung des Unternehmens zu priifen, ob die Rechnungslegungsvorschriften einge-
halten wurden und ggf. fiir eine Veréffentlichung von Bilanzfehlern zu sorgen.”>! Allerdings sind die von der
DPR festgestellten Fehler seitens der betroffenen Unternehmen keineswegs unumstritten.>> Vor dem Hin-
tergrund des Wirecard-Skandals muss festgestellt werden, dass zumindest die Zielsetzung, Bilanzmanipula-
tionen zu vermeiden, von der DPR nicht erfiillt wurde und wohl auch kaum erfiillt werden kann. Der regel-
malig verwendete Begriff der ,Bilanzpolizei” fir die DPR ist deshalb auch véllig irrefiihrend. Damit ist aber
das Nicht- (oder Kaum-) Tatigwerden im Fall Wirecard zu rechtfertigen.

44 vgl. Barwitzki, Brutale Einschlége fiir die Bilanzpolizei, Finance Magazin vom 29.06.2020.

45 vgl. DPR, Tatigkeitsbericht 2019, S. 2.

46 Die Anzahl der Planstellen fiir die Mitglieder der Priifstelle betrigt derzeit 15, wobei der Stellenplan nicht vollstindig ausge-
schopft wird.” DPR, Mitglieder der Priifstelle.

47 Vgl. Wirecard, Geschéaftsbericht 2018, Transition To Tomorrow, S. 215.

48 Der typische Priifungsprozess dauert drei bis sechs Monate und beinhaltet zwei bis vier schriftliche Anfragen der DPR, die
jeweils in einem Zeitraum von bis zu maximal sechs Wochen gestellt werden.” pwc, Erfahrungen mit DPR Priifungen, Studie 2009,
S.7.

49 Schmitt, Wirecard und der plétzliche Abstieg der DPR, Finance Magazin vom 07.07.2020.

50 BT-Drs. 15/3421, 1 (A. Problem und Ziel, im Original ohne Fettdruck).

51 BT-Drs. 15/3421, 1 (B. Lésung).

52 vgl. pwc, Erfahrungen mit DPR Priifungen, Studie 2009, S. 23.
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3. Zur Wirksamkeit der APAS-Aufsicht

Die APAS? ist die Aufsichtsbehérde fiir die Abschlusspriifer von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
(PIE) und 2016 als Nachfolgeorganisation der APAK>* per Gesetz® 2016 gegriindet worden. Die APAS ist als
6. Abteilung in das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)°® eingegliedert.

Da die Mitarbeiter der neuen Behorde nach den Tarifen im 6ffentlichen Dienst bezahlt werden, hatte der
ehemalige Prasident der APAK im Ubrigen Bedenken geduRert, dass es schwerer wird, entsprechend quali-
fizierte Mitarbeiter zu gewinnen.>” Allerdings war die Vergiitungspraxis der ehemaligen APAK zum Teil scharf
kritisiert worden: ,Konkret geht es bei den Vorwirfen um die Ausgestaltung der Finanzierungsstruktur der
[...] APAK, deren Aufgabe es ist, die Wirtschaftspriferkammer zu beaufsichtigen. Das zehnkopfige Gremium
arbeitet ehrenamtlich — also unentgeltlich. Dennoch erhalt es eine Aufwandsentschadigung. Diese wird,
nachdem sie jahrlich vom Bundeswirtschaftsministerium genehmigt wird, aus den Mitgliederbeitragen der
Wirtschaftspriiferkammer bezahlt.“>® Der Bundesrechnungshof gab in einem ebenfalls kritisch formulierten
Schreiben an das BMWi vom 19.05.2014 einen Betrag von 766.000 EUR fir 2012 an.>®

Die APAS steht in der Kritik wegen des Personalmangels.?° So sind von den 67 Planstellen Ende August 2020
15 Planstellen vakant.®! Weiterhin wird bemangelt, dass die Abschlusspriifung von einer PIE bei den als ,Big
Four” bezeichneten Wirtschaftspriifungsgesellschaften pwc, KPMG, EY und Deloitte nur alle 10 Jahre von
der APAS Uberprift wird.®? Allerdings ist dazu folgender Hinweis zu beachten: ,Die Inspektionen der APAS
bei Wirtschaftsprifungsgesellschaften beinhalten keine erneute Durchfliihrung einzelner Abschlussprifun-
gen [...], auch nicht in Teilbereichen. Sie sind auch nicht auf die Aufdeckung von Fehlern in der Rechnungsle-
gung oder sonstiger UnregelmaRigkeiten bei gepriften Unternehmen ausgerichtet. Sie stellen vielmehr ein
generalpraventives Instrumentarium der Aufsicht iber Abschlussprifer dar und leisten somit einen allge-
meinen Beitrag zur Gewahrleistung der hohen Qualitat der Abschlusspriifungen. Werden im Rahmen einer
Inspektion Beanstandungen in Bezug auf die Prifungsdurchfiihrung bei einer Abschlussprifung festgestellt,
so konnen diese auch konkrete Anhaltspunkte flir Verstol3e gegen Berufspflichten darstellen, die zu der Ein-
leitung eines Berufsaufsichtsverfahrens fiihren (§ 66a Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 Wirtschaftspriiferordnung,

53 Die APAS hat im Ubrigen zwei Unterabteilungen: ,,Die Unterabteilung , Inspektionen und Qualitatskontrolle” fiihrt ohne beson-
deren Anlass Inspektionen bei Praxen durch, die Abschlusspriifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse nach
§ 319a Abs. 1 Satz 1 HGB durchfiihren. Die Unterabteilung ,Berufsaufsicht und Marktbeobachtung” ermittelt anlassbezogen bei
konkreten Anhaltspunkten fiir Berufspflichtverletzungen bei Abschlussprifungen von Unternehmen von &ffentlichem Interesse
nach § 319a Abs. 1 Satz 1 HGB.” APAS, Die APAS.

54 ,Die Amtszeit der Abschlusspriiferaufsichtskommission (APAK) endete am 16. Juni 2016. Der APAK oblag seit 2005 die 6ffentli-
che fachbezogene Aufsicht iiber die Wirtschaftspriiferkammer und die dort vereinigten Abschlusspriifer.“ WPK, Offentliche Auf-
sicht.

55 vgl. Gesetz zur Einrichtung einer Abschlusspriiferaufsichtsstelle beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle - APAs-
tErG vom 31.03.2016.

56 Vgl. BAFA, Bundesamt Organisation Aufbau.

57 Vgl. Schmitt, Regierung nimmt Wirtschaftspriifer an die Leine, FINANCE Magazin vom 10.12.2015. ,,Neben dem Verlust der
Eigenstindigkeit der APAK ist Spindler ein Dorn im Auge, dass nicht alle Mitarbeiter bei der Uberfiihrung mitgenommen und vo-
raussichtlich GehaltseinbuRen einnehmen mussen — der Noch-Chef firchtet, so nicht mehr an talentierten Nachwuchs zu kom-
men.” Schmitt, APAK-Chef Wolfgang Spindler schmeif3t hin, FINANCE-Magazin vom 16.12.2015.

58 Becker, APAK: Vergiitungspraxis unter Beschuss, FINANCE Magazin vom 03.02.2014.

%9 vgl. Bundesrechnungshof, Schreiben 19.05.2014, S. 3.

80 vgl. Bundesregierung, Antwort auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Fabio De Masi, Jérg Cezanne, Klaus Ernst, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, Drucksache 19/21397 vom 27.08.2020, S. 2.

61 vgl. Bundesregierung, Antwort auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Fabio De Masi, Jérg Cezanne, Klaus Ernst, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, Drucksache 19/21397 vom 27.08.2020, S. 3.

622018 schloss die APAS 25 Inspektionen ab und inspizierte 78 Abschlusspriifungen. [...] Allein die vier groBen Wirtschaftspriifer
schauten sich in jenem Jahr 735 Bilanzen an. Bei den wenigen Inspektionen wird jede Abschlussprifung im Durchschnitt nur alle
zehn Jahre Gberprift. Bei KPMG und PricewaterhouseCoopers, die jahrlich mehr als 200 Bilanzen von Einrichtungen des o6ffentli-
chen Interesses priifen, ist die Aufsicht noch weitaus liickenhafter.” 0.V., Wer kontrolliert die Kontrolleure? Wirtschaftsprifer
werden selbst nur lasch gepriift, Der Tagesspiegel vom 09.01.2020.
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WPO). Ergeben sich dariiber hinaus aus dem Sachverhalt konkrete Anhaltspunkte fiir einen VerstoR gegen
Rechnungslegungsvorschriften durch das gepriifte Unternehmen, so kann die APAS die fiir die Verfolgung
derartiger VerstolRe zustdandigen Stellen, insbesondere die BaFin und die Deutsche Priifstelle fiir Rechnungs-
legung (DPR) dahingehend informieren (§ 66¢ Abs. 1 WPO).“®3

Hinweise auf eine fehlerhafte Rechnungslegung sind mithin eher ein ,, Abfallprodukt” der APAS Prifung, so
dass auch die APAS einen Bilanzskandal wie im Fall der Wirecard AG nicht verhindern konnte. Dies gilt zu-
mindest nach dem der Jahresabschluss 2018 der Wirecard AG von EY testiert war. Etwas anders hatte sich
moglicherweise ergeben, wenn die Abschlussprifung von der APAK bzw. APAS in den Jahren zuvor unter-
sucht worden ware, was vermutlich nicht der Fall ist. Vielleicht waren bei Durchsicht der Priifungsakten be-
reits Fragen zu dem ordnungsmaRigen Forderungsnachweis aufgetreten. So wird schlief3lich kritisiert, dass
die APAS bei EY die Prifungsunterlagen nicht wie in Art. 7 S. 2 der EU-Verordnung 537/2014 vorgesehen
risikoorientiert® ausgewdahlt hat.®> SchlieRlich waren erste Zweifel an den Zahlen der Wirecard AG wohl
schon 10 Jahre zuvor aufgetreten®® und die APAS gibt auch selber an, dass auch Presseberichte und andere
Informationen ausgewertet wiirden.®” Auch die im Vergleich zu anderen DAX-Unternehmen niedrigen Prii-
fungshonorare fir EY von 2,1 Mio EUR fur die Prifungen 2018% kénnten einen Hinweis geben.

4. Fazit: Verteilung der Verantwortung auf zu viele Kontrollinstanzen?

Der Jahresabschluss und der Lagebericht einer Aktiengesellschaft werden vom Vorstand aufgestellt und sind
dem Aufsichtsrat nach § 170 Abs. 1 AktG vorzulegen. Der Aufsichtsrat hat nach § 171 Abs. 1 AktG den Jah-
resabschluss und Lagebericht zu prifen® und tber das Ergebnis der Priifung nach § 171 Abs. 2 AktG an die
Hauptversammlung schriftlich zu berichten. Der Vorstand und Aufsichtsrat von borsennotierten Aktienge-
sellschaften haben im Ubrigen nach § 161 Abs. 1 AktG jihrlich zu erkliren, ob den Empfehlungen der ,Re-
gierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex“ entsprochen wurde. Diese Empfehlungen se-
hen vor, dass der Aufsichtsrat einen Prifungsausschuss einrichten soll, ,[...] der sich [...] insbesondere mit
der Priifung der Rechnungslegung, der Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses, der Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems, des Risikomanagementsystems und des internen Revisionssystems sowie der Ab-
schlussprifung und der Compliance befasst.“”® AuBerdem soll der Priifungsausschussvorsitzende ,, [...] Gber
besondere Kenntnisse und Erfahrungen in der Anwendung von Rechnungslegungsgrund-satzen und internen

83 Bundesregierung, Antwort auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Fabio De Masi, Jérg Cezanne, Klaus Ernst, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE, BT-Drs. 19/21397, 2 f.

64 Fir die Zwecke der Uberpriifung der Einhaltung von Anforderungen und Standards werden die Priifungsakten anhand einer
Analyse des Risikos einer unzureichenden Durchfiihrung der Abschlusspriifung ausgewdhlt.” Art. 7 S. 2 EU Verodnung 537/2014
vom 16.04.2014.

85 Scheinbar hat weder die Vorgénger-Aufsicht APAK, noch die APAS (seit Juni 2016), das Wirecard-Mandat bei den jahrlichen
anlassunabhangigen EY-Inspektionen seit 2007 ausgewahlt und untersucht. Die EU-VO 537/2014 (ist ein EU-Gesetz) sieht [...] aus-
driicklich vor, dass die Mandatsauswahl risikoorientiert zu erfolgen hat. Die Frage sei erlaubt, was fiir risikoreichere 319a-Mandate
die EY noch priift, die risikoreicher sein missen, als das Wirecard-Mandat?“ Lahl, Lehren aus Wirecard: Renaissance der gesetzli-
chen Vorbehaltsaufgabe "Wirtschaftsprifung”, Anlage 6, S. 5.

66 ,Schon 2008 kamen erste Zweifel an Wirecards Zahlen auf, worauf Ernst&Young eine Sonderpriifung durchfiihrte. Spater wur-
den sogar Investoren, die gegen die Aktie wetteten, verurteilt. Kritiker verklagte Wirecard sofort, obwohl sie doch hatten geschiitzt
werden missen. Dies alles sind fiir einen demokratischen Staat unhaltbare Zustdnde. Dabei hatte bereits 2008 eine einzige genaue
Prifung geniigt, um groRes Unheil von den Anlegern und von der Reputation des deutschen Kapitalmarktes abzuwenden.” 0.V.,
Die unfassbare Geschichte der Wirecard-Aktie, onvista vom 22.07.2020.

57 Hinweise auf mogliche Berufspflichtverletzungen resultieren vor allem aus Inspektionen der APAS und aus Mitteilungen
der DPR sowie der BaFin. Daneben liefern auch 6ffentlich zugédngliche Informationen (wie beispielsweise Presseberichte) und Be-
schwerden Anhaltspunkte.” APAS, Anlassbezogene Berufsaufsicht.

58 Vgl. Wirecard, Geschéaftsbericht 2018, Transition To Tomorrow, S. 215.

59 Allgemein heiRt esin § 111 Abs. 2 AktG: ,Der Aufsichtsrat kann die Biicher und Schriften der Gesellschaft sowie die Vermégens-
gegenstdnde, namentlich die Gesellschaftskasse und die Bestdnde an Wertpapieren und Waren, einsehen und priifen. Er kann
damit auch einzelne Mitglieder oder fiir bestimmte Aufgaben besondere Sachverstandige beauftragen.

70 Deutscher Corporate Governance Kodex in der Fassung vom 16. Dezember 2019, Grundsatz 14, Empfehlung D. 3.
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Kontrollverfahren verfligen sowie mit der Abschlussprifung vertraut [...] sein.”’* Fir PIE (Aktiengesellschaf-
ten) soll die Einrichtung eines Prifungsausschusses zukiinftig verpflichtend sein.”?

Der Aufsichtsrat als erste Priifungsinstanz des Jahresabschlusses steht zwangsldufig unter Kritik: ,Dabei ist
der Fall Wirecard nur die Spitze des Eisbergs. Auch beim Abgasskandal bei Volkswagen, bei den Irrungen von
ThyssenKrupp oder den schwarzen Kassen bei Siemens haben die Aufsichtsrate kein gutes Bild abgegeben.
Und wo waren die Kontrolleure bei Bayer, der Commerzbank oder der Deutschen Bank, die durch falsche
Weichenstellungen des Vorstands Milliardensummen vernichtet haben?“’3. In der Literatur finden sich des-
halb entsprechende Verbesserungsvorschlage zur Verbesserung der Aufsichtsratskontrolle, die ua auch die
Trennung von Prifung und Beratung durch den Abschlusspriifer beinhalten, weil ansonsten Verpflichtungen
sowohl gegeniiber dem Vorstand (aus Beratung), wie auch gegentiber dem Aufsichtsrat (aus Abschlusspri-
fung) entstehen, die die Unabh&ngigkeit des Abschlusspriifers beeinflussen kdnnen.” Erst im zweiten Schritt
erfolgt die Priifung des Jahresabschlusses (und des Lageberichts) nach § 316 Abs. 1 HGB durch einen Ab-
schlusspriifer, der bei Aktiengesellschaften nach § 319 Abs. 1 S. 1 und 2 HGB immer ein Wirtschaftspriifer
oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft sein muss. Die PIE-Aktiengesellschaften werden im Ubrigen re-
gelmaRig von den groBten vier Wirtschaftsprifungsgesellschaften (Big Four) gepriift.

Innerhalb der Jahresabschlusspriifung (von PIE-Gesellschaften) sind weitere Kontrollinstanzen’> installiert:
die erste Kontrollinstanz ist der (regelmaRig) mitunterschreibende und damit mitverantwortliche zweite
Wirtschaftspriifer, der nach der Berufssatzung der Wirtschaftspriifer’® folgende Pflichten hat:

,Dies verlangt von dem weiteren Verantwortlichen, dass er sich soweit mit allen wesentlichen Aspekten des
Auftrages und der Auftragsdurchflihrung befassen muss, dass er das Priifungsergebnis in allen wesentlichen
Belangen mittragen kann. Hierzu muss er sich iiber die grundlegenden Priifungsansatze, den wesentlichen
Ablauf der Priifung, iiber die wesentlichen und kritischen Fragestellungen im Verlauf der Priifung und iiber
die Inhalte des Priifungsergebnisses sowohl im Priifungsbericht als insbesondere auch im Bestatigungs-
oder Versagungsvermerk jeweils ein eigenes Urteil bilden. Hierzu kann er sich vom vorrangig verantwortli-
chen WP/vBP und anderen Mitgliedern des Prifungsteams informieren lassen, muss dort aber auch selbst
nachfragen und ausgewahlte Arbeitspapiere zur Priifungsplanung und zu risikobehafteten Priffeldern anse-
hen. Anders als der vorrangig verantwortliche WP/vBP hat er aber nicht die Aufgabe, die Einzelheiten der
Prifungsdurchfiihrung aktiv mitzugestalten und zu begleiten.””’

Die zweite Kontrollinstanz ist die auftragsbegleitende Qualitdtssicherung, die in Art. 8 Verordnung (EU) Nr.
537/2014 fur Abschlussprifungen von PIE-Unternehmen festgelegt ist 78. Diese Qualitatssicherung wird von
einem Wirtschaftsprifer vorgenommen, der nicht an der Abschlusspriifung beteiligt ist (Art. 8 Abs. 2). Nach
Art. 8 Abs. 5 wird im Rahmen der auftragsbegleitenden Qualitatssicherungsprifung ua Folgendes beurteilt:
,b) die bedeutsamen Risiken, die fur die Abschlusspriifung relevant sind und die der Abschlussprifer oder
verantwortliche Prifungspartner bei Durchfiihrung der Abschlusspriifung festgestellt hat, und die Mal3nah-
men, die er zur angemessenen Steuerung dieser Risiken getroffen hat.”

1 Deutscher Corporate Governance Kodex in der Fassung vom 16. Dezember 2019, Grundsatz 14, Empfehlung D. 4.

72 BMF, Referentenentwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Finanzmarktintegritit (FISG) vom 26.10.2020, § 107 Abs. 4 AktG.

73 Gries, Lehren des Wirecard-Skandals, Kontrolleure ohne Biss, boerse.ARD.de vom 05.11.2020.

74 vgl. Filbier/Pellens/Schmidt, Wirecard, Bilanzbetrug durch starken Aufsichtsrat bekdmpfen, FAZ vom 17.08.2020, mit weiteren
Vorschldgen zur Verbesserung der Qualitit der Uberwachungen durch den Aufsichtsrat.

75 vgl. 0.V., Wie funktioniert Bilanzbetrug? Welche Stufen durchliuft ein Bilanzbetrug und welche Kontrollinstanzen haben offen-
bar bei der Priifung von Wirecard versagt? Finanzwende vom 24.09.2020.

76 Satzung der Wirtschaftspriiferkammer (iber die Rechte und Pflichten bei der Ausiibung der Berufe des Wirtschaftspriifers und
des vereidigten Buchpriifers (Berufssatzung fur Wirtschaftsprufer/vereidigte Buchprifer — BS WP/vBP) vom 21. Juni 2016 (BAnz
AT 22.07.2016 B1).

7T WPK, Berufssatzung vom 21.06.2016, Anmerkung zu § 38 Priifungsplanung, S. 87, im Original ohne Fettdruck.

78 Fir die auftragsbegleitende Qualitatssicherung bei Abschlusspriifungen von Unternehmen von éffentlichem Interesse nach §
319a Absatz 1 Satz 1 HGB gilt Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014.“ WPK, Berufssatzung vom 21.06.2016, § 48 MaRnahmen
zur auftragsbezogenen Qualitatssicherung, Abs. 4.
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Die dritte Kontrollinstanz ist die sog. interne Nachschau nach § 55b Abs. 3 WiPrO und § 49 Berufssatzung
der WP, der in Abs. 2 auch bestimmt: ,Die Nachschau der Abwicklung einzelner Prifungsauftrage ist ein
Vergleich der Anforderungen an eine gewissenhafte Abwicklung von Abschlussprifungen mit deren
tatsachlicher Abwicklung.” Es ist davon auszugehen, dass zumindest die Abschlussprifungen von PIE-
Unternehmen und va von DAX-Unternehmen regelmaRig im Rahmen der internen Nachschau untersucht
werden. Da sich Fehlentwicklungen oder Bilanzmanipulationen oft tGiber mehrere Jahre erstrecken, sollten
diese auch im Rahmen der internen Nachschau aufgedeckt oder hinterfragt werden.

Zwar erscheinen diese Mehrfachkontrollen prima facie sinnvoll zu sein. Allerdings beinhalten sie auch die
Gefahr, dass sich eine Kontrollinstanz auf die andere verlasst, letztlich wird auch die (Kontroll-) Verantwort-
lichkeit verteilt. Dies gilt auch deshalb, weil nach der Abschlussprifung weitere Prifungen folgen.

Eine etwaige Folgeprufung durch die DPR (oder durch eine Nachfolgeinstitution) kann im Grunde genommen
nur eine grobe Nachschau sein. Natiirlich konnen und werden hier Mangel festgestellt werden, aber die
wirklich zu ernsthaften Bilanzskandalen fihrenden Mangel kénnen wohl nicht mehr festgestellt werden.79
Zielrichtung einer moglichen APAS-Prifung schlieBlich ist erst gar nicht der Jahresabschluss.8° Beiden Insti-
tutionen wird im Ubrigen eine zu groRe N&he zu den Big Four nachgesagt, um die notwendige Unabhéngig-
keit gewihrleisten zu kénnen.8?

Vor diesem Hintergrund ist wohl festzustellen, dass, wenn die Prifungsqualitdat des Abschlussprifers nicht
gewahrleistet ist, sie sich durch die vor- und nachgelagerten Instanzen, sei es der AR, die DPR oder die APAS,
nicht wirklich verbessern lasst. Eine Qualitatssicherung bedeutet mithin also, dass die Qualitat, die in der
Abschlusspriifung erreicht worden ist, gesichert wird. Im schlechtesten, wie im besten Fall.

Im Ubrigen sind weitere QualititssicherungsmaBnahmen installiert worden, wie bspw. die Qualitdtskon-
trolle durch einen sog. peer review, also die Priifung eines Wirtschaftspriifers durch einen anderen Wirt-
schaftspriifer, die in § 57a WiPrO geregelt ist und in deren Mittelpunkt die Praxisorganisation (dhnlich wie
bei den Prifungen der APAS) steht. Abschlusspriifer von PIE-Unternehmen haben des Weiteren nach Art. 13
Abs. 1 S. 2 Verordnung (EU) 537/2014 auf ihren Internetseiten jahrlich einen Transparenzbericht zu verof-
fentlichen. Danach sind ua neben der Struktur der Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Qualitatssicherungs-
malnahmen zu beschreiben und die Mandate der PIE-Unternehmen offenzulegen.

Die Verteilung der Verantwortung auf andere Institutionen erscheint kaum wirkungsvoll, womit der Qualitat
der Abschlusspriifung die zentrale Bedeutung zukommt.8? Es ist unabdingbar, sich mit der durch den Wirt-
schaftspriifer zu erbringenden Qualitdt und deren Einflussfaktoren weiter auseinanderzusetzen.

79,15 Leute und 6 Millionen Euro Budget, da habe man nicht den Eindruck, dass es jemand mit dem Thema Bilanzpolizei wirklich
ernst meine.” Schénauer, Nach Wirecard-Skandal, ,, Wir brauchen eine deutsche SEC“, FAZ vom 07.07.2020.

80 Die Apas priift nur die Qualitdt der Priifung und nicht das Ergebnis.” Giersberg, Nach Wirecard, Warum ein hiufigerer Wirt-
schaftsprifer-Wechsel nichts bringt, FAZ vom26.07.2020.

81 Zudem entsteht zunehmend der Eindruck, dass sich die Big Four quasi selbst beaufsichtigen. Bei der Bilanzpolizei DPR waren
80 Prozent der Mitarbeiter friiher bei einer der groRBen Wirtschaftspriifungsgesellschaften beschéftigt, auch wenn sie nicht in
jedem Fall direkt gewechselt sind. Bei der Wirtschaftspriiferaufsicht APAS sind es fast 60 Prozent. Der Leiter der APAS war friher
Partner bei KPMG.” Greive/Hildebrand/Sigmund, Big Four machen Kasse: Bundesregierung vergibt Auftrage fur 400 Millionen
Euro, Handelsblatt vom 20.09.2020.

8  Wer es Kriminellen im Unternehmen so schwer wie méglich machen will, der muss die Priifung vor Ort in diese Richtung
starken. Die Wirtschaftsprufer treffen schliefRlich als Erste auf die kriminelle Handlung. Vor ihnen muss der mogliche Tater Angst
haben aufzufliegen. Dazu gehort zu allererst, die kritische Grundhaltung des Prifers zu scharfen. Diese Grundhaltung kann man
nicht oft genug einfordern, wie auch das Bauchgefiihl des Prifers.” Giersberg, Lehren aus dem Skandal, Wirtschaftsprifer in der
Wirecard-Welle, FAZ vom 16.07.2020.
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Ill. Krisen, Bilanzskandale und gesetzliche Reflexe

1. Rechnungslegung zur Griinderzeit

Die Vorschriften des Allgemeinen Deutschen Handelsgesetzbuchs — ADHGB 1861 stehen am Beginn des
deutschen Handelsrechts: ,Aufgrund der politisch zersplitterten Lage gab es in Deutschland vor der Einfiih-
rung des ADHGB von 1861 kein einheitliches Handelsrecht.“®3 Das ADHGB trat zunachst in PreuRen (1862),
dann im Norddeutschen Bund (1870) und danach in Baden, Siidhessen, Wiirttemberg und Bayern in Kraft84,
Das Bilanzrecht ist in Art. 28 — 40 geregelt und beinhaltet mit Art. 31 nur eine Bewertungsvorschrift, nach
der samtliche Vermogensstiicke und Forderungen mit dem beizulegenden Wert anzusetzen sind, der aller-
dings nur fur zweifelhafte oder uneinbringliche Forderungen weiter bestimmt wurde.

Dieser inhaltlich nicht weiter bestimmte beizulegende Wert findet sich auch heute noch in § 253 HGB. Wie
viele andere tradierte Begriffe, die das Bilanzrecht weiterhin verwendet, ist er unklar, unbestimmt und tele-
ologisch schwierig auszulegen, wie ein Blick auf seine Entstehung zeigt.®

Damit war die Bilanzierung im Grunde genommen kaum geregelt, was vor allem daran lag, dass die Bilanz
im Wesentlichen den Eigentiimern des Unternehmens diente. Fiir Zwecke der Besteuerung war im Ubrigen
nicht (wie heute) die (Handels-) Bilanz, sondern eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung maRgeblich.&®

2. Griinderkrise 1873 und Aktienrechtsnovelle 1884

Nach Abschaffung der Konzessionspflicht fiir Aktiengesellschaften 1870 und bedingt durch den Zufluss der
Reparationszahlungen nach Ende des Deutsch-Franzdsischen Kriegs 187187 kam es zu einem Griindungs-
boom. Zwischen 1871 und 1873 wurden 938 Aktiengesellschaften mit einem Nominalkapital von 2,75 Mrd.
Mark gegriindet.® Es folgten hohe Spekulationen an den Bérsen, die bereits 1873 in einem Bérsencrash und
einer mehrjahrigen Depressionsphase endeten.? Die Griinderkrise wurde auch durch die mangelnden Be-
wertungsvorschriften verursacht, die zu liberhoht bewerteten Sacheinlagen sowie zur Ausschiittung nicht
realisierter Gewinne fiihrten. Die Grinder der AG leisteten vielfach nur ein Minimalkapital fiir die formale
Grindung, das Eigenkapital wurde in einem zweiten Schritt mittels (iberbewerteter Sacheinlagen erhéht, die
Aktien-Emissionen erfolgten dann vielfach noch Uber pari (auch teilw. durch Scheinkdufe beeinflusst) und

8 Schmitz, Wirtschaftskrisen und Rechnungslegung, S. 87.

84 vgl. Miinzinger, Bilanzrechtsprechung der Zivil- und Strafgerichte, S. 5.

8 Nachdem Kénige und Fiirsten ihre Macht wieder gefestigt hatten, legte PreuRen 1856 einen Entwurf (Anm. zum ADHGB) vor.
[...] Ziel der Bilanzierungsvorschriften des ersten preuflischen Entwurfs war es, dem Kaufmann eine Entscheidungshilfe zu geben,
wie er seine Bilanz aufstellen sollte. Diese gut gemeinte erzieherische Absicht palite aber den kaufmannischen Sachverstandigen
gar nicht, die zur Beratung des Gesetzentwurfs herangezogen wurden. Bei Einzelkaufleuten und Personengesellschaften sollte es
ihrer Meinung nach gar keine Bewertungsvorschriften geben, falls jedoch solche erlassen werden, sei der ,,wirkliche Werthpreis”
(Tageswert), nicht der Anschaffungspreis anzusetzen. Nur bei der KGaA sollte nur ,der bereits wirklich realisierte Gewinn zur
Verteilung gebracht werden". Was tat die preuRische Regierung aufgrund dieser Einwdnde? Die Verwaltungsjuristen reagierten,
wie sie es stets tun, wenn sie mangels eigener Kenntnisse liberfordert sind. Sie zogen sich auf eine unklare KompromiRformel
zurtick. Und die Vorschlage zur Gewinnverteilung bei der KGaA fielen ganz unter den Tisch. Der zweite preuflische Entwurf war
Grundlage fiir die Arbeit der ,,Kommission zur Berathung des allgemeinen deutschen Handelsgesetzbuches”, die 1857 in Niirnberg
tagte. In der Niirnberger Kommission trat Osterreich, das PreuRen nicht hold gesonnen war, fiir den Tageswert ein, andere Lander
waren gegen jede Bewertungsvorschrift, und so kam dann als KompromiR heraus, daf ,,sdmtliche Vermégensstiicke und Forde-
rungen nach dem Werte anzusetzen (sind), welcher ihnen zur Zeit der Aufnahme beizulegen ist.““ Schneider, Entwicklungsstufen
der Bilanztheorie, WiSt 1974, S. 160, im Original ohne Fettdruck. ,Man hat den Eindruck, dal® niemand in der Kommission genau
wullte, welche Zwecke mit den Bilanzvorschriften erfillt werden sollten.” Schmalenbach, Dynamische Bilanz, S. 23.

8 Vgl. Dicken, Gewinnermittlungsrecht, S. 22.

87 vgl. Seils, Chronik der Krisen, Vom ersten globalen Bérsencrash bis zur Implosion des Kasinokapitalismus 2008, Die vier groRen
Weltwirtschaftskrisen im Vergleich, DIE ZEIT vom 26.8.2009.

88 vgl. Plumpe, Lehren aus dem Griinderkrach, Spiegel Geschichte 4/2009, S. 88.

8 vgl. Schneider, Geschichte der Rechnungslegung, Handwérterbuch der Rechnungslegung und Priifung, 2001, S. 954.
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weiter wurden Jahresabschllsse durch die Bilanzierung von spekulativen Marktpreisen zusatzlich kiinstlich
geschont.?® , Dann setzte eine mit Aktien bestochene Presse ein und lobte die kiinftige Rentabilitat Gber die
Hutschnur. War der Kurs hochgetrieben, so verkauften die Griinder aus und liberlieRen den Dummen die
Zukunft.“*! Diese erste (umfassende) Krise verdeutlichte die Notwendigkeit, sowohl! bilanzrechtliche, wie
auch gesellschaftsrechtliche Konsequenzen zu ziehen.

Zur Verbesserung des Glaubigerschutzes, wurde mit der Aktienrechtsnovelle 1884 das Realisationsprin-
zip und damit das Anschaffungskostenprinzip fiir die Rechnungslegung von Aktiengesellschaften verbind-
lich vorgeschrieben. Damit durften Vermogensgegenstiande nicht mehr liber den tatsachlich geleisteten
Anschaffungskosten (Kaufpreise) bewertet werden. Die Folgezeit ist gepragt durch eine intensive Diskussion
uber die Zwecksetzung der Bilanz und der Formulierung weiterer Bilanzierungsgrundsatze auch in der steu-
errechtlichen Rechtsprechung.’? AuRerdem wird eine Griindungspriifung fiir Aktiengesellschaften ein-
gefuihrt. ,Als Folge davon bestellen Gerichte so genannte Beeidete Blicherrevisoren als vereidigte Sachver-
standige in Buchhaltungsfragen. [...] spater erfolgt auf nationaler Ebene durch Abs. 36 der Gewerbeordnung
die Moglichkeit zur Bestellung von Biicherrevisoren. 1890 entsteht die Deutsche Treuhandgesellschaft. Der
Verband Deutscher Blicherrevisoren (VDB), aus einem Zusammenschluss Berliner Revisoren entstanden,
konstituiert sich im Jahre 1900. [...] 1929 z3hlt der VDB 853 Biicherrevisoren zu seinen Mitlc._{liedern.”93

3. Weltwirtschaftskrise 1929

Die Weltwirtschaftskrise 1929 und vor allem der ,,schwarze” Freitag an der Borse in New York dlirften viel-
fach bekannt sein. ,,Die Borse an der New Yorker Wall Street verzeichnet am 25. Oktober 1929 Kurseinbriiche
von dramatischen Ausmalien. Mehr als 13 Millionen Wertpapiere werden an diesem "Schwarzen Donners-
tag" verkauft, der in Europa wegen der Zeitverschiebung als ,,Schwarzer Freitag”®* in die Geschichte eingeht.
Innerhalb einer Woche sackt der Dow Jones-Index von 326 auf 230 Punkte. Die Gesamtverluste werden auf
mehr als 15 Milliarden US-Dollar beziffert.“?> ,Der Bérsencrash |6st dabei einen Schock aus, der das Ver-
trauen in den Kapitalismus weltweit beschadigt. Die Folge ist eine globale Kettenreaktion: Die amerikanische
Industrieproduktion halbiert sich, das Volumen des Welthandels reduziert sich gar um fast zwei Drittel. [...]
Am hartesten trifft die Krise neben den USA die Weimarer Republik. Hier verscharfen die Reparationsforde-
rungen aus dem Versailler Vertrag die Lage noch zusatzlich, denn die Zahlungen an die Sieger des Ersten
Weltkrieges wurden bis dato vor allem durch amerikanische Anleihen finanziert. 1929 nun versiegt der Geld-
strom. Mit massiven Lohnsenkungen und durch Sozialabbau versucht die Regierung [...], den Staatsbankrott
abzuwenden, doch sie treibt die Wirtschaft damit erst recht in die Deflation. 1933 steigt die Arbeitslosenzahl
auf fast neun Millionen.“%®

9 vgl. ausfiithrlich zu diesen Vorgiangen Schmitz, Wirtschaftskrisen und Rechnungslegung, Stabilititsorientierung des Jahresab-
schlusses, 2016, S. 98 — 100.

1 Zank, Vom Taumel in die Krise, DIE ZEIT vom 07.05.1993.

92 Vgl. Moxter, Das Realisationsprinzip - 1884 und heute, BB 1984, S. 1782.

9 IDW, Die Geschichte des Berufsstands und des IDW. Weiter wird ausgefiihrt: ,,[...] 1930: Griindung des Instituts fiir das Revisions-
und Treuhandwesen, Berlin. Die Hauptstelle fir die 6ffentlich bestellten Wirtschaftsprifer entsteht. [...] 1932: Im Januar erscheint
die erste Ausgabe der Zeitschrift "Der Wirtschaftsprifer”. Das Institut fiir Revisions- und Treuhandwesen wird umbenannt in Insti-
tut der Wirtschaftsprifer mit Sitz in Berlin.”

% Nicht zu verwechseln ist dieser Tag im Ubrigen mit dem unter ,Black Friday“ Ende November bekannten Auftakt zur Weih-
nachtseinkaufssaison in den USA. Der Begriff ,Black Friday” wurde erstmals vom Unternehmen Apple fiir eine derartige Rabatt-
aktion verwendet. Vgl. 0.V., Fiinf Dinge, die Sie liber den Black Friday wissen sollten, focus online vom 25.11.2016.

% 0.V., 25. Oktober 1929 New Yorker Bérsencrash 16st Weltwirtschaftskrise aus, Welt Kalenderblatt vom 24.10.2017.

% Seils, Chronik der Krisen, Vom ersten globalen Bdrsencrash bis zur Implosion des Kasinokapitalismus 2008, Die vier groRen
Weltwirtschaftskrisen im Vergleich, DIE ZEIT vom 26.8.2009.
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Durch eine Verordnung des Reichsprasidenten vom 19.09.1931%” wurde eine allgemeine Pflichtpriifung der
Jahresabschliisse von Aktiengesellschaften durch einen Wirtschaftsprifer eingefiihrt. ,Anlass fiir die Ein-
fihrung der Pflichtprifung war die Weltwirtschaftskrise [...]. Die in diese Zeit fallenden Insolvenzen bedeu-
tender deutscher Unternehmen waren auch auf Bilanzfilschungen zuriickzufiihren.“®® Mit dieser Verord-
nung wurde auch eine allgemeine Bankenaufsicht zur Stabilisierung des Finanzsektors etabliert, da die Welt-
wirtschaftskrise auch zu einer Bankenkrise in Deutschland fiihrte.*® ,Die Verordnung wurde zum Grundstein
fir eine einheitliche staatliche Aufsicht Gber alle Banken. Zuvor waren nur einzelne Institutsgruppen (die
offentlich-rechtlichen Sparkassen in PreuRen seit 1838 und die Hypothekenbanken seit 1899) oder einzelne
Arten von Bankgeschéaften (etwa durch das Depotgesetz und das Borsengesetz von 1896) Aufsichtsregeln
unterworfen. Ansonsten herrschte bis zum Anfang der dreifliger Jahre auch im Bankensektor im Wesentli-
chen der Grundsatz der Gewerbefreiheit (Kern der Gewerbeordnung von 1869).“1%

Mit dem Anschaffungskostenprinzip als grundlegende Obergrenze fiir die Bewertung von Vermdgensgegen-
standen, der Griindungspriifung und der Priifung des Jahresabschlusses von Aktiengesellschaften durch
einen Wirtschaftspriifer sowie der Statuierung einer allgemeinen Bankenaufsicht waren im Nachgang zu
den beiden Krisen wichtige Grundpfeiler fiir einen funktionierenden Kapitalmarkt eingezogen worden.
Gleichwohl kam es in den folgenden 90 Jahren immer wieder zu Bilanzskandalen, nicht zuletzt mit der Insol-
venz der Wirecard AG 2020, die einen vorlaufigen Schlusspunkt dieser Entwicklung darstellt.

4. Nachwirtschaftswunderzeit ab 1974

a) Bilanzskandale und Diskussion um die Abschlusspriifung

Die Berufsaufsicht der Wirtschaftsprifer, die WPK, eine Korperschaft o6ffentlichen Rechts, feierte im Jahr
2011 ihr 50-jahriges Bestehen und gab eine durchaus nicht unkritische Festschrift'®! heraus. In den Darstel-
lungen ist folgendes Muster zu erkennen: Bilanzskandale fiihren zu Diskussionen um die Abschlusspriifung
und um die Wirtschaftspriifer, es wurden (eher zaghafte) Veranderungen seitens des Gesetzgebers einge-
fiihrt und schlieBlich folgten wieder neue Bilanzskandale. Im Folgenden sind die einzelnen Passagen aus
der Festschrift zeitlich geordnet zusammengestellt.

»Mitte der 1970er Jahre waren die deutschen Wirtschaftswunderjahre endgiiltig vorbei. Eine schlechte Kon-
junktur, aber auch strukturelle Mangel in der deutschen Wirtschaft fliihrten bei einigen Unternehmen zu
erheblichen wirtschaftlichen Problemen, es kam zu spektakuldren Firmenzusammenbriichen. Der Berufs-
stand der Wirtschaftspriifer sah sich in diesem Zusammenhang erstmals mit einer erheblichen negativen
Presseberichterstattung konfrontiert. Die Kritik zielte vor allem auf die fehlende Unabhangigkeit von Berufs-
angehorigen, die Aufsichtsrats- und Beiratsmandate mit priferischer Tatigkeit verbanden. 102

97 Verordnung des Reichsprasidenten liber Aktienrecht, Bankenaufsicht und iiber eine Steueramnestie, vom 19.09. 1931 (RGBI. |
S. 493 — Berichtigung: RGBI. | S. 663), vgl. Reichstagsprotokolle, Wirtschafts- und Wahrungskrise 1931.

%8 BeckOGK/Bormann, HGB § 316, Rn. 6, im Original ohne Fettdruck.

% Die Bankenkrise nahm in Deutschland ihren Lauf, als nach der Insolvenz der Osterreichischen Creditanstalt im Mai 1931 ein
Run der Einleger auch auf die deutsche Banken und Sparkassen einsetzte. Die Lage spitzte sich zu, als die Darmstddter und Natio-
nalbank ("Danatbank") nach dem Konkurs des Textilkonzerns "Nordwolle" hohe Verluste im Kreditgeschaft hinnehmen und ihre
Schalter am 13. Juli schlieBen musste. Das Vertrauen der Anleger auch in andere Banken schwand zusehends - betroffen war
davon vor allem die Dresdner Bank, die mit der Danatbank vertraglich eng verbunden war. Als schlieRlich alle Berliner Banken nur
noch ein Fiinftel der geforderten Einlagen auszahlen konnten, griff die Reichsregierung ein: Sie schloss fiir zwei Tage alle Bank-
schalter, ibernahm die Garantie flr die Einlagen der Danatbank, stellte der Dresdner Bank 300 Millionen Reichsmark zur Starkung
der Kapitalbasis zur Verfiigung und verfiigte schlieflich ein dreiviertel Jahr spater die Fusion von Dresdner Bank und Danatbank.
Insgesamt musste das Reich fir die Sanierung der Bankbilanzen 1,3 Milliarden Reichsmark aufbringen.” BaFin, Bankenaufsicht,
gedndert am 20.03.2019.

100 B5Fin, Bankenaufsicht, gedndert am 20.03.2019.

101 ygl. WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse.

102 \WpK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 36.
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»Ein groRes Problem sah der damalige WPK-Prasident Dr. Reinhard Goerdeler in diesem Zusammenhang in
der »Diskrepanz zwischen dem, was die Offentlichkeit von der Arbeit eines Wirtschaftspriifers als AbschluR-
prifer und insbesondere von seinem Testat erwartet, und andererseits demjenigen, was der Gesetzgeber
[...] uns aufgegeben hat.« Denn Abschlusspriifung und Testat bezogen sich eben nicht, wie die Offentlichkeit
vielfach vermutete, auf die zukinftigen wirtschaftlichen Verhaltnisse des gepriften Unternehmens. [...]
Diese sogenannte »Erwartungsliicke« ist bis heute nicht geschlossen.“103

Auf diese sog. ,,Erwartungsliicke”, auch ,expectation gap” genannt, wird bis heute immer verwiesen. Natlir-
lich ist mit dem Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers nicht garantiert, dass sich ein Unternehmen zu-
klinftig positiv entwickelt. Nicht gemeint ist aber, dass die Bilanz aufgrund von Manipulationen bewusst
fehlerhaft oder falsch ist. Gleichwohl wird der Begriff der Erwartungsliicke in diesem Sinne verwendet. ,Was
soll Priifung Gberhaupt, wenn die Wirtschaftsprufer fir sich in Anspruch nehmen, keinen Aufwand betreiben
zu missen, um gefalschte Unterlagen [...] zu erkennen?“104

»Spektakuldre Firmenzusammenbriiche wie Balsam-Procedo, Metallgesellschaft oder Schneider lieRen die
Kritik an den Wirtschaftsprifern im Jahr 1994 erneut aufflammen und riefen auch die Politik auf den Plan.
Die Regierungskoalition aus CDU und FDP war sich mit der SPD dariiber einig, dass die Kontrolle und Trans-
parenz in den Unternehmensbilanzen verbessert werden sollte. Ende 1994 brachte die SPD-Fraktion einen
Entwurf flir ein Transparenz- und Wettbewerbsgesetz in den Bundestag ein. Um den Gesetzgebungsprozess
vorzubereiten, richtete das Bundesministerium der Justiz eine interministerielle Arbeitsgruppe ein, in der
auch Wirtschaftspriifer vertreten waren. Ziel des geplanten Gesetzes war es, die Qualitat der Abschluss-
prifung zu verbessern. Hierzu sollten die Aussagekraft des Jahresabschlusses erh6ht und der Priifungsauf-
trag erweitert werden. AuBerdem gab es Uberlegungen, das Bilanztestat und den Priifungsbericht neu zu
gestalten und die Haftung des Priifers zu erweitern.“1%

,Durch Unternehmenszusammenbriiche wie bei der Bremer Vulkan AG und der Philipp Holzmann AG hatte
der Wirtschaftspriferberuf in den spaten 1990er Jahren erneut viel Kritik erfahren. Auf die Firmenpleiten
der friihen 1990er Jahre hatte der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unterneh-
mensbereich (KonTraG) reagiert und dabei noch auf die Einflihrung einer externen Qualitatskontrolle ver-
zichtet.“10¢

»Die Serie von Bilanzskandalen riss auch im neuen Jahrtausend nicht ab. Die Vorgdnge bspw bei Enron und
WorldCom in den USA, aber auch bei der Bankgesellschaft Berlin und der Flow-Tex GmbH & Co. KG in
Deutschland fiihrten erneut zu Kritik an den Wirtschaftsprifern und zu neuen intensiven gesetzgeberischen
Aktivititen — obgleich in fast allen in der Offentlichkeit diskutierten Fallen ein Verschulden des Abschluss-
prifers letztlich nicht nachweisbar war.“'%” Der Gesetzgeber fuhrte ,[...] die externe Qualitidtskontrolle in
der Form des Peer Review ein, 108

»Nach neuen aufsehenerregenden Firmenpleiten im Ausland stiegen die internationalen Anforderungen an
die Aufsicht (iber die Wirtschaftspriifer. Die EU-Kommission forderte eine groRere Beteiligung der Offent-
lichkeit an der Aufsicht. Daher wurde zum 1. Januar 2005 die Abschlusspriferaufsichtskommission (APAK)
als Fachaufsicht fiir die Wirtschaftspriferkammer eingerichtet. Die Kammer erhielt 2007 zudem die Aufgabe,
anlassunabhangige Sonderuntersuchungen durchzufihren.“109

»Zum Ende des Jahrzehnts steht die Berufsaufsicht erneut zur Diskussion. Die Europdische Union fordert eine
berufsstandsunabhdngige Aufsicht und empfiehlt, die Zustandigkeit fir die anlassunabhdngigen Sonderun-

103 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 38.

104 0.V., Wie funktioniert Bilanzbetrug? Welche Stufen durchliuft ein Bilanzbetrug und welche Kontrollinstanzen haben offenbar
bei der Priifung von Wirecard versagt? Finanzwende vom 24.09.2020.

105 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im &ffentlichen Interesse, S. 58-59.

106 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im &ffentlichen Interesse, S. 70-71.

107 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 72.

108 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 69.

109 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 69.
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tersuchungen und die disziplinarische Berufsaufsicht, soweit sie Prifer von kapitalmarktorientierten Unter-
nehmen betreffen, vollstindig auf eine 6ffentliche Aufsichtsstelle zu Gibertragen.“'® Mit der Einrichtung der
APAS unter dem Dach des Bundeswirtschaftsministeriums wurde dies fiir die PIE-Unternehmen durch das
Gesetz zur Einrichtung einer Abschlusspriferaufsichtsstelle beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (APAstErG) schlieBlich auch umgesetzt.

Die seit Jahrzehnten andauernde und immer wieder aufflammende Kritik an den Wirtschaftsprifern hat
zwar zu vielen Veranderungen gefiihrt, die aber letztlich nicht verhindern konnten, dass mit der Wirecard
AG der grolite deutsche Bilanzskandal nicht vor 150 Jahren, sondern im Jahr 2020 zu verzeichnen ist.

b) Bemerkenswerte Einzelfille

Es handelt sich um ausgewahlte deutsche Einzelfille, bei denen im Nachhinein Unverstandnis darliber be-
stehen konnte, dass die Umstande den beteiligten Kontrollgremien oder Behdrden zuvor nicht aufgefallen
sind. Ahnlich wie bei Wirecard das Nichtvorhandensein von 1,9 Mrd. EUR zuvor nicht aufgefallen ist.

aa) Volkswagen 1986

Bei dem Devisenskandal bei der Volkswagen AG 1986 handelt es sich genau genommen nicht um einen Bi-
lanzskandal, sondern um einen Betrugsfall, bei dem allerdings Umstdnde festzustellen sind, die auch fiir an-
dere Vorgange (mit Bilanzmanipulationen) pragend sind. Im Jahresabschluss 1986 wurden bei der Volkswa-
gen AG Ruickstellungen von 473 Mio. DM fiir Schaden aus Devisengeschéaften gebildet.!!?

Offenbar wurden zulasten der Volkswagen AG Devisengeschafte deklariert und die Bestatigungen der unga-
rischen Nationalbank tiber diese Geschifte gefalscht.'!? Letztlich wurden der Chef der Devisenhandelsabtei-
lung von Volkswagen, ein frankfurter Borsenmakler und weitere drei Mittater zu Haftstrafen verurteilt, weil
sie der Volkswagen AG einen Schaden von mehr als 170 Mio. EUR zugefiigt hatten.13

Volkswagen hatte wohl zur Verbesserung der Ertragslage im grolen Umfang Devisenabitragegeschifte ge-
tatigt, die mit dem eigentlichen Geschaft der Fahrzeugherstellung gar nichts zu tun hatten.'* Die Innenre-
vision durfte anscheinend diesen Bereich iiber Jahre nicht priifen, gleichwohl wurde diese Praxis auch
durch ein Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft DTG nicht in Frage gestellt.''> Auch der Abschluss-
prufer Treuarbeit (eine Vorgangergesellschaft der heutigen pwc) stand in der Kritik. Nachdem VW-Chef Hahn

110 WPpK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im éffentlichen Interesse, S. 69.

111 Gravierende Vorfille im Devisengeschift: Die Volkswagen AG als weltweit operierendes Unternehmen nimmt wegen des
grolRen Umfangs ihres Exportgeschafts am Devisengeschaft teil. Durch betriigerische Manipulationen von Devisenarbitragege-
schaften wurde jedoch die Absicherung von Devisenpositionen aus einer Zeit, in der der US-Dollar héher notierte, vorgetduscht,
die damit offenblieben. Fir zu erwartende Schaden wurden im AbschluR der Volkswagen AG fiir das Geschaftsjahr 1986 Riickstel-
lungen in Hohe von 473 Mio. DM gebildet, wobei die gegeniiber dem Bilanzstichtagskurs ungilinstigen Wechselkurse zum Zeitpunkt
der Bilanzaufstellung beriicksichtigt wurden.” Volkswagen AG, Geschaftsbericht 1986, S. 21.

12 Dafiir falschten sie Urkunden auf Briefpapier des Budapester Geldhauses so geschickt, daR VW auch jetzt noch bezweifelt, daR
es sich tatsachlich um Falschungen handelt und zivilrechtlich gegen die Bank klagen will.“ 0.V., 6 Jahre Haft fiir 341 Millionen Mark
Schaden, taz vom 09.02.1990

113 ygl. 0.V., Affaren und Skandale um den VW-Konzern, manager magazin vom 08.07.2005, mit dem Hinweis auf andere Affiren
und Skandale: 1990 Devisenskandal, 1996 Opernball-Affare, 1997 Schmiergeldaffare, 1998 Lopez-Affare 2004 VW-Gehaltsaffare,
2005 Korruptionsaffire. Der Dieselskandal folgte im Ubrigen erst spiter.

114 Es ging darum [...] zusitzliche Gewinne zu erzielen. [...] Nur etwa ein Prozent des gesamten Devisenhandels bei VW habe etwas
mit Autoexporten zu tun. Alles andere sei Bankgeschéaft gewesen - bis zu 80 oder gar 100 Milliarden Mark wurden jahrlich umge-
setzt. Die Devisenhdndler vom Zonenrand waren eine Firma in der Firma.“ O.V., Der Zocker und seine stillen Partner, Der Spiegel
Nr.13/1987.

115 Richtig lustig geht es auch bei den Gutachten zu — nicht erst seit gestern. Das beweist der VW-Devisenskandal: [...] Die elfstel-
ligen Devisenumsatze waren demnach bekannt. Trotzdem wurde die dem Vorstand Peter Frerk unterstellte Innenrevision finf
lange Jahre dem Devisenbereich ausdriicklich ferngehalten, quasi zum Schraubenzahlen abkommandiert — eine justitiable Unter-
lassung. Ein WP-Gutachten muRte her. Erkenntnis der DTG: ,Das Unterbleiben von Prifungshandlungen im Devisenbereich der
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bereits 1982 im Aufsichtsrat erklart hatte, dass das Unternehmen in Zukunft keine Devisentermingeschafte
mehr vornimmt, hatten die ,[...] Priifer der Treuarbeit [...] die Hahn-Weisung auch kennen — und stutzig
werden missen. Auch sie hatten dem Autohersteller viel Geld sparen kdnnen — mit der Bitte an die Ungarn
um eine direkte Bestatigung.“!'® Dies alles erinnert in gewisser Weise an die Vorgange im Zusammenhang
mit dem Bilanzskandal der Wirecard AG 2020. Das gilt auch fir den Umstand, dass wohl bereits im Vorfeld
Gerlichte um eine Devisenschieflage bei Volkswagen kursierten, auf die die entsprechenden Dementi erfolg-
ten, nicht zuletzt auch auf Anfrage an und durch das BMF.!’

bb) Schneider 1994

Dr. Jirgen Schneider war wohl Deutschlands bekanntester Bauunternehmer (und Betriiger). Vor allem in
Deutschland nach der Wiedervereinigung schuf er in wenigen Jahren ein Immobilienimperium, in dem er
Gebdude in bester Lage erwarb und aufwandig sanieren lieR. Zu den Vorzeigeobjekten in Ostdeutschland
zdhlen allein 70 Luxusimmobilien in Leipzig, ua auch die Madler-Passage.118 In Westdeutschland befanden
sich die Frankfurter Zeilgalerie oder das Berliner Kurfiirsteneck in seinem Besitz.11°

Die Finanzierung des enormen Wachstums seines Portfolios kann als eine Art ,, Schneeballsystem” bezeich-
net werden: ,Er kaufte eine Immobilie, schlug nach eigenem Gutdlinken kraftig etwas drauf und bat die Bank
um einen Kredit fiir diesen tGber den Kaufpreis hinausgehenden Betrag. Den bezeichnete er in seiner Finan-
zierungsanfrage als "Anschaffungskosten". Was sich hinter diesem Begriff verbarg, wuBten die Kreditgeber
nicht oder wollten es gar nicht wissen. Den kraftigen Aufschlag, den Schneider in den sog. Anschaffungskos-
ten unterbrachte, nannte er seine Kalkulationsreserve oder - noch deutlicher - den "Developergewinn". Die
Bank, sagt Schneider in seiner Vernehmung, "konnte nicht unterscheiden, was der wirkliche Kaufpreis und
was der Developergewinn ist, da diese beiden Posten nicht einzeln ausgewiesen wurden". Da er diese Uber-
héhten Kredite in der Regel auch bekam, flof8 ihm standig Bares zu, das er als Festgeld anlegte. Gleichzeitig
jedoch stieg seine Zinslast, so daB er immer wieder neue Zuflisse brauchte.“?° Die von Schneider angelegten
Festgelder stitzten auch seine Bonitat fur die nachsten Kreditanfragen.

AuRerdem wurden Immobilien mehrfach an und tGber Strohfirmen weiterverkauft, um die Werte weiter nach
oben zu treiben: ,In Berlin steigert er kiinstlich den Wert der Immobilie , Kiirfirsteneck” [...] und [...] ver-
kaufte [...] das Objekt, das eine seiner Strohfirmen noch vor wenigen Monaten fir 130 Mio. DM erworben
hatte, fiir 370 Mio. DM an eine Gesellschaft, hinter der ebenfalls Schneider stand.” 2! Wie jedes Schneeball-
oder Ringverkaufssystem stofBen die Volumina schlieRlich an bestimmte Grenze und die ,,Blase” platzt: ,Im
April 1994 hat Schneider mehr als finf Milliarden D-Mark Kreditschulden. Ihm bleibt nur noch die Flucht. 13
Monate hilt er sich mit seiner Frau versteckt. Im Mai 1995 geht Deutschlands beriihmtester Bauléwe und
Betriiger den Fahndern von FBI und BKA in Miami ins Netz.“??

Bemerkenswert ist die Sorgfalt beteiligter Banken: ,,Im Blick auf die Zeilgalerie raumte Schneider ein, daR die
von ihm der Deutschen Bank vorgelegten Mietvertrage und Bauzeichnungen "objektiv" falsch gewesen
seien. Schneiders ehemaliger Bauzeichner [...] bestatigte, daB Schneider ihn angewiesen habe, Bauplane der
Zeilgalerie mit Hilfe von Tipp-Ex zu verdandern und Brutto- als Nettomietflachen auszuweisen. Auch bei an-
deren Objekten habe man "mal ein Geschol3 drunter oder driiber" eingezeichnet. Schneider halt den Banken

VW-AG von Mitte 1982 bis 1987 ist in Anbetracht der vielschichtigen Inanspruchnahme der internen Revision in einem grofRen
Industrieunternehmen vertretbar.” Heemann/Spegel, WIRTSCHAFTSPRUFER. ALLES IM ANGEBOT. FOCUS Magazin Nr. 34 (1994).
Aus der DTG (Deutsche Treuhand Gesellschaft) ist im Ubrigen spater die heutige KPMG (mit-) entstanden.

116 0.V., VW-Devisenskandal, Schlamperei, ZEIT online vom 10.02.1989.

117 ygl. 0.V., Der Zocker und seine stillen Partner, Der Spiegel Nr. 13/1987.

118 ygl. 0.V., Aufstieg und Fall eines deutschen "Bauléwen", MDR vom 11. Mai 2020.

119 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 78.

120 Bjttner/Bdlkem/Pélchau, Gemogelt und verloren, der SPIEGEL vom 01.07.1996.

121 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 78.

122 0.v., Aufstieg und Fall eines deutschen "Bauléwen", MDR vom 11. Mai 2020.
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auch bei der Zeilgalerie grobe Fahrlassigkeit vor. [...]"Sie brauchten im Ubrigen nur wenige Schritte zu tun,
um sich tGber Gebdude, Mieter und Uber die Mietflache ein Bild zu machen." Schneider hatte sein Kredit-
wunsch mit einer Netto-Mietflache von 20151 Quadratmetern untermauert. Tatsachlich waren es aber nur
9000, wie sogar auf dem Bauschild zu lesen war."'?3 In einem Gutachten stellt die Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft Wollert-Ellmendorff (Vorgangergesellschaft von Deloitte) spater fest, dass die falschen Angaben
durch Plausibilitidtschecks und bankinterne Kontrollen frither erkannt hitten werden mussen®?*,

Im Nachhinein erscheint es vollkommen unverstandlich, dass die betriigerischen Handlungen vor allem von
den beteiligten (und renommierten) Banken nicht friher entdeckt wurden. Bei den seit Jahren extrem nied-
rigen Zinsen einerseits und den hohen Wertsteigerungen von Immobilien andererseits erscheint es aber
auch derzeit nicht ausgeschlossen, dass zukiinftig ahnliche Falle wieder auftreten kénnen.

cc) Flowtex 2000

Die Flowtex Technologie GmbH & Co. KG war die Obergesellschaft einer von Manfred Schmider gegriindeten
Firmengruppe, die Horizontalbohrmaschinen vertrieben hat.}?> Im Zeitraum zwischen 1994 und 1999 ,ver-
kaufte FlowTex rund 3.000 dieser Horizontalbohrmaschinen, von denen allerdings — wie sich spater heraus-
stellte — 90% gar nicht existierten.”2® Dem Betrug lag das klassische ,,Schneeballsystem* zugrunde.

Im ersten Schritt verkaufte Flowtex nicht existente Bohrsysteme an Leasinggesellschaften und vereinahmte
die Verkaufspreise als Erlose. Im zweiten Schritt schlossen die Leasinggesellschaften (iber diese Maschinen
Leasingvertrdage mit Franchiseunternehmen ab, die Flowtex entsprechend nahestanden. Die Franchiseunter-
nehmen zahlten die Leasingraten, wozu die Kaufpreiserldse verwendet (und weitergeleitet) wurden, die von
Flowtex fiir den Verkauf von neuen (nicht existente) Bohrmaschinen erzielte.*?’

,Das Schneeballsystem blahte sich auf. Immer mehr dieser "Geisteranlagen" wurden ge- und wieder ver-
kauft, um die Raten begleichen zu kénnen. Der Kollaps des Schneeballsystems lieB sich am Ende nur noch
vermeiden, wenn viel Geld in den Kreislauf gepumpt wurde. "60 Millionen pro Monat — soviel musste sich
unser Vorzeigeunternehmer zur Bedienung laufender Verbindlichkeiten immer wieder ergaunern, damit
sein Schwindel nicht aufflog."'?® Damit bei Priifungen vor Ort durch die Banken und dem Abschlussprifer
KPMG nicht auffiehl, dass 90% der Bohrmaschinen gar nicht existierten, wurden die weniger vorhandenen
Maschinen von Baustelle zu Baustelle transportiert und mit neuen, gefalschten Typenschildern versehen.
Insgesamt existierten von den 3.411 aktenkundigen Bohrgeréten, tatsachlich nur 281.1%° Es stellt sich im
Ubrigen die Frage, ob so viele Maschinen marktseitig iiberhaupt hitten produziert werden kénnen.

Im Februar 2000 erstattete ein ehemaliger Geschaftspartner von Schmider Anzeige; nach Bekanntwerden
der Delikte musste Flowtex Insolvenz anmelden. Der Schaden betrug fast 1,5 Mrd. EUR.23° Die Wirtschafts-

123 0.V, Schneider macht den Banken heftige Vorwiirfe, der Tagesspiegel vom 03.07.1997.

124 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 79.

125 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 85.

126 ygl. 0.V., Die groRten Bérsenskandale — Auflistung der Firmenskandale und deren gréRten Kursverluste im Detail!
DEUTSCHEFXBROKER.DE vom 25.09.2020. Weiter wird zur Technik ausgefiihrt: ,Im Gegensatz zur klassischen Verlegemethode
von Leitungen, konnte durch den Einsatz der Horizontalbohrmaschinen auf das Offnen der Erdoberfliche und das Ziehen groRer
Graben verzichtet werden, was neben einer Zeit- und Kostenersparnis auch noch eine weniger starke Beeintrachtigung der Um-
welt bspw. in Form von StralRen- und Wegsperrungen mit sich brachte.”

127 ygl. Peeméller, Krehl, Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 85.

128 jehle, Der Flowtex-Skandal, Machenschaften in Karlsruhe sind Spiegelbild der Verflechtungen in die Politik, Landeszentrale fiir
politische Bildung Ipb. Mit der download-Mdoglichkeit des 1.154 Seiten umfassenden Abschlussberichts des Untersuchungsaus-
schusses des Landtags Baden-Wiirttemberg 2005.

129 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 85.

130 ygl. Stieber, Flowtex-Skandal: Manni for nothing, Capital vom 30.06.2019.
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prifungsgesellschaft KPMG, die im Rahmen der Abschlussprifungen die fingierten Umsatzerldse nicht er-
kannte, zahlte (allerdings ohne Anerkennung der Rechtspflicht) 100 Mio. DM Schadensersatz an die Glaubi-
ger.'3! Schmider wurde im September 2020 zu einer Haftstrafe von 11,5 Jahren verurteilt.!3?

Bereits 1996 gab es eine anonyme Anzeige an die Finanzbehorden, ein eingeleitetes Verfahren wurde aber
aus unbekannten Griinden nach kurzer Zeit eingestellt.13> Am Ende sind es wohl eher portugiesische Ermitt-
ler, die das System mit zu Fall brachten, so soll ein Maschinenbauer in Portugal Flowtex Bohrmaschinen
geliefert haben, obwohl er liangst pleite gewesen ist.}3* Jedenfalls klagten 113 Banken und Leasinggesell-
schaften vor dem Landgericht Karlsruhe gegen das Land Baden-Wirttemberg auf 1,1 Mrd. EUR Schadenser-
satz, mit dem Vorwurf, dass Mitarbeiter der Finanzverwaltung das betriigerische System schon 1996 erkannt
und gedeckt hatten. Der Prozess begann am 03.07.2005, am 26.07.2005 wurde die Klage abgewiesen.!3> Der
Untersuchungsausschuss des Landestags legte am 29.11.2005 seinen Abschlussbericht vor, nach dem die
CDU/FDP-Landesregierung keine "schiitzenden Hande" (iber die Verantwortlichen gehalten habe.36

dd) Comroad 2002

Der Comroad-Skandal weist wohl die meisten Parallelen zum Wirecard-Skandal auf. Die Comroad AG wurde
1995 von Bodo Schnabel gegriindet und 1999 an den Neuen Markt!37 gebracht. Das Unternehmen hatte sich
auf Telematik-Netzwerke spezialisiert, zur mobilen Uberwachung, zur Navigation und/oder zum Flottenma-
nagement von LKW.'38 Die Probleme des Unternehmens deckte zuerst eine Journalistin auf:

»,Renate Daum, Journalistin bei "Borse Online", hatte schon friih darauf aufmerksam gemacht, dass bei den
Zahlen des Telematikanbieters etwas nicht stimmen konne. Sie fand heraus, dass einige der Geschafts-
partner von Comroad in Asien nicht existierten. Das war 2001. Daum verd6ffentlichte ihre Ergebnisse. Dem
Staatsanwalt reichte das nicht. Doch die Journalistin lieR nicht locker, konkretisierte ihre Vorwiirfe: So exis-
tierten zwar die Firmenadressen, jedoch die Geschaftspartner nicht. Sie wies darauf hin, dass es sehr wahr-
scheinlich ist, dass nur 10 Prozent der Umséatze auch tatsachlich in Asien erwirtschaftet wurden. Auch das
interessierte die Staatsanwaltschaft nicht.“*3° Die Journalistin reist zur Recherche selbst nach Hongkong und
stellte fest, dass ,[...] ein GroRteil dieser Geschaftspartner unauffindbar war oder bestritt, mit der Comroad
AG in Geschaftsbeziehung zu stehen.“14° Der Abschlusspriifer KPMG kiindigte 2002 die Zusammenarbeit und
die hessische Borsenaufsicht erstattete Strafanzeige. Bodo Schnabel wurde schliefllich wegen Bilanzfal-
schung, gewerbsmaRigen Betrugs und Insiderhandels zu sieben Jahren Haft verurteilt.?#

131 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 86.

132 ygl. 0.V., Flowtex, Chronik eines Skandals, Manager-Magazin vom 15.10.2007.

133 vgl. 0.V., Flowtex, Wer hat’s aufgedeckt: umstritten, boerse.ARD.de vom 02.05.2019.

134 ygl. Stieber, Flowtex-Skandal: Manni for nothing, Capital vom 30.06.2019.

135 ygl. 0.V., Flowtex, Chronik eines Skandals, Manager-Magazin vom 15.10.2007.

136 ygl. 0.V., Flowtex, Chronik eines Skandals, Manager-Magazin vom 15.10.2007.

137 Vor 20 Jahren startete die Deutsche Bérse den Neuen Markt [...] - ein Handelssegment speziell fir Wachstumsunternehmen.
[...] Mit dem Triimmerfeld, das der Neue Markt zuriicklie, hatte aber wohl niemand gerechnet.” Réhl, 20 Jahre Neuer Markt:
Was von den Triimmern (ibrig blieb, Fokus Money Online vom 10.03.2017. Die skurrilen Verhaltnisse des ,,Neuen Markts“ werden
wie folgt beschrieben: ,,Am 1. April 1998, als liberall im Land die Angst vor einer schwammartigen Gehirnerweichung bei Rindern
grassierte, medizinisch Bovine Spongiforme Enzephalopathie genannt, schaltete das Disseldorfer Maklerhaus Schnigge in seinem
Handelssystem die BSE-Aktie frei. Und obwohl keinerlei Bilanzen oder Prognosen verfiigbar waren, ja nicht einmal Angaben zur
Geschaftstatigkeit, stieg der Kurs binnen weniger Stunden von 150 auf 200 D-Mark. Erst am Nachmittag, als der Ansturm der
Anleger allméahlich die Telefonleitungen zusammenbrechen lie, wurde der Aprilscherz aufgedeckt [...].“

138 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 95.

139 Baer, Wirecard und die gréRten Betrugsskandale an der deutschen Bérse, Zaster-Magazin vom 23.06.2020.

140 peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 95.

141 ygl. Baer, Wirecard und die gréRten Betrugsskandale an der deutschen Bérse, Zaster-Magazin vom 23.06.2020.
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Eine Sonderprifung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodl & Partner ergab, dass in den Jahren 1998
62,7%, 1999 85,9%, 2000 96,7% und 2001 98,4% der Umsitze Scheinumsiatze waren.*? , Allein 97% der in
2000 insgesamt ausgewiesenen Umsatze entfielen [...] auf die ,, VT Electronics Ltd.” in Honkong. Es ist daher
unverstandlich, warum dieses Unternehmen bei den jahrlichen Abschlussprifungen nicht einer eingehen-
den Analyse unterzogen wurde.“'*® Vor diesem Hintergrund wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
KPMG entsprechend kritisiert'**, nicht zuletzt seitens des Verteidigers von Schnabel: ,,Es sei verwunderlich,
dass die Priifgesellschaft den Schriftverkehr mit dem wichtigsten Comroad-Geschaftspartner in Asien nicht
Uberpriift habe [...] . Das ist doch wohl das kleine ABC der Wirtschaftsprufer.“4>

Comroad und Wirecard ist gleich, dass Journalisten nach Asien reisen, um die Verhaltnisse vor Ort zu prii-
fen. Und in beiden Fallen gelingt es ihnen nicht, sich bei staatlichen Stellen Gehor zu verschaffen. Die
Abschlusspriifer geben sich demgegeniiber mit Bestatigungen oder Bescheinigungen zufrieden, und erst
durch Sonderpriifungen wird das tatsachliche AusmaRB der Bilanzmanipulationen sichtbar.

5. Finanzmarktkrise 2008

Bei der Finanzmarktkrise 2008 handelt es sich auch um eine Vielzahl von Bilanzskandalen, da die beteiligten
Banken die toxischen Wertpapiere nicht ihrem Risikogehalt entsprechend bewertet hatten. Die Entstehung
und den Verlauf der Finanzmarktkrise hat Jens Weidmann, Prasident der Deutschen Bundesbank, in einem
Vortrag an der Ruhr-Universitat Bochum vom 22.05.2017 folgendermaRen zusammengefasst:

»[-..] im Jahr 2007 wurden wir Deutschen mit einem Begriff vertraut gemacht, der zuvor bestenfalls Finanz-
marktexperten bekannt war, und selbst diese waren sich in vielen Fallen wohl nicht bewusst, welches Risiko
davon ausging: Ich rede von den sogenannten Subprime-Hypotheken. So nannte man in den USA Immobili-
enkredite an Kdufer mit geringerer Bonitat, die eben nicht "prime", also erstklassig, waren. Der Begriff "sub-
prime" war freilich ein Euphemismus, da massenhaft Kredite an Haushalte vergeben wurden, die bestenfalls
eingeschrankt kreditwirdig waren. Beglinstigt wurde der Subprime-Boom von drei Entwicklungen: einem
niedrigen Zinsniveau, einer Immobilienpreisblase und der Verbriefung solcher Hypotheken. Das Zinsumfeld
flihrte zu einer "Suche nach Rendite". Und durch die niedrigen Zinsen war die Kreditbelastung auch fiir Haus-
halte mit geringem laufenden Einkommen tragbar. Gleichzeitig sank durch immer weiter steigende Haus-
preise der Verschuldungsgrad der Eigentiimer auch ohne Tilgung. In den USA nutzten viele Hausbesitzer
diese Entwicklung, um weitere Kredite auf ihre Immobilie aufzunehmen. Umso anfalliger waren die Kredit-
nehmer fir steigende Zinsen und fallende Immobilienpreise und so kam es im Jahr 2007 zur Subprime-Krise.
Die Moglichkeit der Verbriefung und Wiederverbriefung von Subprime-Hypotheken schuf einen Anreiz,
moglichst viele Subprime-Kredite zu vergeben. Denn Uiber Bearbeitungsgebiihren profitierten die verschie-
denen Stufen der "Wertschopfungskette" — und am Ende verblieb das Risiko solcher Kredite nicht bei den
Banken, die die Kreditentscheidung getroffen hatten, sondern es wurde weitergereicht. Im Ergebnis wurden
nicht nurin groBem Umfang Risiken geschaffen, sondern auch die Voraussetzung fiir die spatere Ausbreitung
der Krise. Und so schwappte die Subprime-Krise schnell nach Deutschland und Europa Uber, wo einige Fi-
nanzinstitute in Schieflage gerieten, [...].“14¢

142 peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 95-96.

143 peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 96.

144 Die SdK forderte vom Comroad-Priifer KPMG ,,umfassende Aufklirung”, wie das Unternehmen jahrelang Anleger mit Schein-
geschéaften hinters Licht filhren konnte. Nach Ansicht von Straub tragt KPMG eine ,nicht unerhebliche Mitverantwortung” am
Betrugsfall Comroad. Die Kontrolleure hatten ihre ,,uneingeschrankten Testate fiir die offensichtlich falschen Jahresabschliisse der
Jahre 1999 und 2000 nicht zuriickgezogen®. Die Deutsche Schutzvereinigung fiir Wertpapierbesitz (DSW) warf den Priifern zumin-
dest Fahrlassigkeit vor. ,Bei sorgféltiger Arbeit hatte man das sehen missen”, sagte eine Sprecherin.“ 0.V.,
BILANZFALSCHUNG: Geschockte Comroad-Aktionare laufen Sturm, FAZ vom 11.04.2002.

1450.V., COMROAD-PROZESS: KPMG unter Beschuss, FAZ vom 20.11.2002.

146 Weidmann, Zehn Jahre Finanzkrise - was haben wir gelernt? Rede an der Ruhr-Universitat Bochum vom 22.05.2017.
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»Mehrere groBe amerikanische Finanzunternehmen, die entweder direkt oder indirekt tiber die Verbriefung
auf dem Immobiliensektor aktiv waren, mussten im Zuge der Krise Insolvenz anmelden oder von der Regie-
rung gerettet werden (Lehman Brothers, Merrill Lynch, AIG, Bear Stearns, Fannie Mae, Freddie Mac). Ra-
sante Kurseinbriiche an den globalen Aktienmarkten verscharften die Krise und der Interbankenmarkt kam
weltweit nahezu vollstdndig zum Erliegen. Die Verknappung der Liquiditdt von Banken und die allgemeine
Verunsicherung fiihrten letztlich auch zu einem Uberspringen der Krise auf den Nicht-Finanzbereich.“*4

In Deutschland wurden die risikobehafteten Wertpapiere nicht nur von den GroBbanken und Landesbanken,
sondern auch von vielen Sparkassen'*® und Genossenschaftsbanken erworben. Die Sparkassen hatten nicht
nur direkt investiert, sondern auch in Produkte der Landesbanken, wie bspw. von der WestLB. , Wie die
Financial Times Deutschland berichtet, steht in Nordrhein-Westfalen nun eine ganze Reihe von zum Grof3teil
kleineren Hausern vor Problemen. Hintergrund fiir die Belastungen sind Geschafte mit der Landesbank
WestLB, die den kommunalen Bankinstituten in Nordrhein-Westfahlen zwischen 2003 und 2006 in groBem
Stil sogenannte CDO-Papiere (Collateralized Debt Obligations) verkauft hat. Wie die Zeitung schreibt, seien
die Transaktionen im Rahmen des fiinf Mrd. Euro schweren Programms "House of Europe" durchgefiihrt
worden. Ersten Informationen nach scheinen alle Faden bei der WestLB zusammenzulaufen. SchlieBlich hat-
ten die WestLB-Investmentbanker die hochkomplexen Kreditpapiere nicht nur vertrieben, sondern auch
selbst entworfen.“4° Dabei stellt sich natirlich die Frage, warum ausgerechnet Sparkassen, deren Geschafts-
zweck eigentlich die Kreditversorgung in der Kommune ist, Uberhaupt solche Wertpapiere kauften, die letzt-
lich Kreditrisiken in den USA verbrieften. Aber: ,,Eine Kontrolle gibt es kaum fiir die Sparkassenvorstande.
Die Kommunalpolitiker im Verwaltungsrat, die Uber das Geschaftsgebaren wachen, kénnen die Kapital-
marktausfliige noch viel weniger beurteilen. Und auch die Priifer der Sparkassenverbande seien oft keine
Hilfe, sagt ein Sparkassen-Mann: "Wenn ein Produkt von einer Landesbank kommt, wird meist gar nicht

mehr genau hingeschaut, welches Risiko sich dahinter verbirgt."150

Auch genossenschaftliche Kreditinstitute hatten — wenngleich nicht im selben Umfang — in die toxischen
Wertpapiere investiert: ,,Zu den genossenschaftlich organisierten Banken in Deutschland gehoren die Volks-
banken und Raiffeisenbanken. [...] Die gut 1230 genossenschaftlichen Geldhauser bezifferten ihre maxima-
len Ausfallrisiken aus Wertpapieren der kollabierten Investmentbank nun auf einen mittleren dreistelligen
Millionenbetrag.“*>! Und wie bei den Sparkassen wurden auch entsprechende Produkte der Zentralinstitute
gezeichnet: ,Der auf verbriefte Kredite spezialisierte Fonds der Fondsgesellschaft Union Investment musse
moglicherweise liquidiert werden, berichtet das "manager magazin". Das konnte Verluste von rund 600 Mil-
lionen Euro verursachen. Bis zu 200 genossenschaftliche Institute waren betroffen. Diese haben teilweise
erhebliche Teile ihres Anlagevermoégens in den 2001 aufgelegten "ABS-Invest" der Union Investment ge-
steckt. Der auf verbriefte Kredite in den USA und Europa spezialisierte Fonds, der europaweit vertrieben
wurde, hat ein Volumen von rund einer Milliarde Euro. Der Handel mit den Anteilen des Fonds wurde Ende
Juli vergangenen Jahres infolge der weltweiten Finanzkrise eingestellt.” 12

147 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009.

148 Etliche Landesbanken und Sparkassen haben sich in den letzten Jahren mit verbrieften Krediten in unterschiedlichsten Formen
eingedeckt. [...] Das macht auch Provinzbanker empfanglich selbst flir Angebote von amerikanischen Investmenth&dusern. Sogar
hochst spekulative Wertpapiere nehmen manche in ihre Biicher, um ihre Gewinne aufzubessern.” Jost, Auch Sparkassen von Fi-
nanzkrise betroffen, Welt vom 16.08.2007. Die Sparkasse KéInBonn wies fiir das Geschaftsjahr 2008 einen Verlust (Ergebnis der
gewohnlichen Geschaftstatigkeit) von 267 Mio. EUR aus, vgl. Sparkasse KélnBonn, Jahresabschluss 31.12.2008.

149 0.V, Finanzkrise, WestLB reiRt Sparkassen mit in den Abgrund, PC-Welt vom 06.11.2008.

150 jost, Auch Sparkassen von Finanzkrise betroffen, Welt vom 16.08.2007.

151 0.V, Finanzkrise erreicht Volksbanken und Sparkassen, Welt vom 25.09.2008.

152.0.V., Auch Volksbanken von Finanzkrise betroffen - Union Investment droht Millionenverlust, Spiegel vom 26.03.2008.
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Es handelt sich also um viele kleinere bis groBere Bilanzskandale, da davon auszugehen ist, dass die Papieren
nicht ihrem Risikogehalt entsprechend bilanziert wurden.>3 Es erfolgte keine Aufarbeitung seitens der Spar-
kassen und Volksbanken und keine Aufarbeitung seitens der Wirtschaftsprifer: ,Bei der Auswertung der
Bankabschlisse und ihrer Testate bis 2007 gewinnt so mancher Fachmann den Eindruck, die Bankenprifer
hatten (freiwillig) abgeristet. Es sind uns bei den relevanten Banken keine eingeschrdankten Banktestate oder
auch nur Hinweise in den Testaten bis 2007 bekannt geworden [...] Die Waffe des Prifers zum Schutz des
Kapitalmarktes kam nicht zum Einsatz. In dubio pro reo ist die Leitschnur der Strafrichter, fiir den Prifer
muss gelten: ,,In dubio fiir den Schutz des Kapitalmarktes". Denn zum Schutze des Kapitalmarktes wurde das
Amt ,Abschlussprifung” geschaffen. Riicksichtnahmen auf den Vorstand oder den Aufsichtsrat sind nicht
mit dem Amt des Abschlusspriifers als Teil der Finanzmarktaufsicht zu vereinbaren.“1>
Die Bafin zumindest hat mit neuen Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk) reagiert:
»Alle Geschaftsleiter (§ 1 Abs. 2 KWG) sind, unabhangig von der internen Zustandigkeitsregelung, fir die
ordnungsgemalle Geschaftsorganisation und deren Weiterentwicklung verantwortlich. Diese Verantwor-
tung bezieht sich unter Berlicksichtigung ausgelagerter Aktivitdten und Prozesse auf alle wesentlichen Ele-
mente des Risikomanagements. Die Geschaftsleiter werden dieser Verantwortung nur gerecht, wenn sie
die Risiken beurteilen kénnen und die erforderlichen MaRnahmen zu ihrer Begrenzung treffen.“1>> Mit
anderen Worten darf der Vorstand nur Geschafte eingehen, deren Risiken er beurteilen kann.

153 Die Tatsache, dass zahlreiche Banken von 2007 bis 2009 sowohl bei Bilanzposten als auch bei auBerbilanziellen Positionen
gewaltige Verluste verzeichnet haben, wirft nicht nur die Frage auf, wie die Abschlussprifer ihren Mandanten fir diese Zeitraume
einen ,sauberen” Vermerk liefern kénnen, sondern auch, inwieweit der derzeitige Rechtsrahmen als passend und angemessen zu
betrachten ist.“ EUROPAISCHE KOMMISSION, GRUNBUCH, Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren aus der
Krise, Brissel 13.10.2010, S. 3.

154 0.V, Bilanzpriifung - Keine Geheimwissenschaft, wp.net Magazin 2011, S. 11.

155 BaFin, Mindestanforderungen an das Risikomanagement — MaRisk, Rundschreiben 09/2017 (BA), Rn. 1, im Original ohne Fett-
druck.
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IV. Analyse der Bilanzskandale

Nicht existente Devisengeschifte von VW, die zu einem Verlust von 500 Mio. DM fiihren, Dr. Schneider, der
Kreditbetrug begeht, in dem er zusatzlich Stockwerke , erfindet” oder die Nutzflache verdoppelt, das Unter-
nehmen Flowtex, das Horizontalbohranlagen vertreibt, die zu 90% nicht existieren und schlieflich die
Comroad AG, die sogar bis zu 99% des Umsatzes erfindet, alles Falle, die eigentlich kaum zu glauben sind.
Und dabei handelt es sich nur um einen Bruchteil der Bilanzskandale in den letzten 20 Jahren.

Peeméller, Krahl und Hofmann analysieren in ihrer Untersuchung , Bilanzskandale“!>® in der ersten Auflage
24 Falle aus den USA'>’, dem europaischen Ausland®>® und Deutschland®>® (va aus den Jahren 2001-2004) ,
die fur die zweite Auflage um 9 Fille aus den Jahren 2003-2014'%%, va aus Deutschland,erginzt wurden.
Wenngleich die Skandalfille sehr unterschiedliche Merkmale aufweisen, werden von den Autoren doch ei-
nige bemerkenswerte Parallelen herausgearbeitet'®?, die wie folgt verdichtet werden kénnen:

e Haufig sind Unternehmenskrisen®? grundlegend fiir einen Bilanzbetrug, der begangen wird, um eben
die Symptome der Krise zu verdecken. Oftmals werden junge Unternehmen mit vom Management an-
gestrebten schnellem Wachstum aufgefiihrt. Auch unsystematische und vielfach fremdfinanzierte Zu-
kdufe von Geschdften oder Unternehmen werden aufgefiihrt. SchlieBlich werden die Schaffung von
»Schneeballsystemen” oder ,,Ringverkaufssystemen” durch schlichten Betrug festgestellt.

e Die Delikte wurden durch das Top Management (respektive Unternehmenspatriarchen wie Schneider
oder Schmider) begangen und waren nur einem engem Mitarbeiterkreis (zumeist auRerhalb des Rech-
nungswesens) bekannt. Die ,Tater” zeichneten sich regelmalig durch professionelles Auftreten, auf-
wendige Lebensstile sowie personliche Beziehungen zu Vertretern von Politik und Wirtschaft aus.

e Eine Interne Revision hat die Delikte oder die damit hdufig zusammenhdngenden weiteren Rechtsver-
stolRe regelmaRig nicht festgestellt. Aufgedeckt werden die Bilanzdelikte regelmaRig nicht durch ex-
terne Priifer, sondern durch (ehemalige) Mitarbeiter (,, Whistleblowing”) oder Wirtschaftsjournalisten.

In dem Beitrag ,,Wie funktioniert Bilanzbetrug” wird eine Standardmethode des Bilanzbetrugs in flinf Schrit-
ten dargestellt'®®, dem das klassische ,Schneeballsystem” zugrunde liegt. Im Wesentlichen geht es darum,
Fremdkapital Gber , erfundene” Geschafte'®* in Umsatze und damit letztlich in Gewinne zu ,verwandeln”,
die dann ausgeschittet werden kdnnen. Umsdtze und Gewinne gaukeln ein wachsendes Unternehmen vor,
das wiederum mehr Fremdkapital aufnehmen kann. Wenn einmal dieser Weg eingeschlagen ist, muss er
zwangslaufig weiterverfolgt werden. Die sog. ,Blase”, die keine realen Vorgange beinhaltet, wird damit im-
mer groBer und ,platzt” schliefllich, aus unterschiedlichen Griinden.

156 peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017.

157 Enron (2001), WorldCom (2002), Xerox (2002), Tyco International (2002), Adelphia Communications (2002).

158 SAirGroup (2001), Ahold (2003), Parmalat (2003), ABB (2004).

159 Herstatt Bank (1974), Neue Heimat (1982), Co op (1988), Metallgesellschaft (1993), Jiirgen Schneider (1994), Balsam/Procedo
(1994), Bremer Vulkan ( 1996), Flowtex (2000), EM.TV (2000), Philipp Holzmann (2002), Comroad (2002), Phenomedia (2002),
MLP (2002), Bankgesellschaft Berlin (2002).

160 Thielert AG (2003-2005), Zapft Creation AG (2003-2005), NICI AG (2003-2006), Schieder Mébel Holding GmbH (2005-2006),
Satyam Computer Services Limited (1999-2008), Olympus KK (2006—2010), Beluga Shipping GmbH (2009-2011), Hess AG (2007—
2012), Let’'s GOWEX SA (2009-2014).

161 ygl. Peeméller/Krehl/Hofmann, Bilanzskandale Delikte und GegenmaRnahmen, 2. Auflage, 2017, S. 208-210.

162 ygl. zu den Typen von Unternehmenskrisen, Dicken, Kreditwiirdigkeitspriifung, S. 73-74.

163 0.V., Wie funktioniert Bilanzbetrug? Welche Stufen durchliuft ein Bilanzbetrug und welche Kontrollinstanzen haben offenbar
bei der Priifung von Wirecard versagt? Finanzwende vom 24.09.2020.

164 Wie bspw. die nicht vorhandenen Vermietungsfldchen im Fall von Schneider 1994, Horizontalbohrmaschinen im Fall von Flow-
Tex 2000 oder die Umsatze im Fall von Comroad 2002.
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Interessanterweise steht zumindest das Grundmodell des Bilanzbetrugs (Verwandlung von Fremdkapital zu
Gewinnen) auch schon am Anfang des deutschen Bilanzrechts, also Mitte des 19. Jahrhunderts: , Die dama-
lige Bilanzierungspraxis vermag heute noch Kopfschiitteln zu wecken: Die Konigliche Direktion der Nieder-
schlesisch-Markischen Eisenbahn erklarte, dafld fiir eine Eisenbahnstrecke ,die Unterbilanz durch die Auf-
nahme einer Anleihe consolidiert wird”, es wurde also das Kassenminus durch die Einnahmen einer Anleihe
ausgeglichen und der verbleibende Einnahmeniberschuss als ,Gewinn“ an die Aktionare ausgeschittet.“16°
Im Unterschied zu der Zeit vor 150 Jahren sind die Bilanzskandale der letzten Jahre dadurch gepragt, dass
die Konstruktionen liber auslandische Strohfirmen ua auch in Asien vorgenommen werden.

165 Schneider, Entwicklungsstufen der Bilanztheorie, WiSt 1974, S. 160.
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V. Kritik am deutschen Bilanzrecht

Nach § 317 Abs. 1 S. 2 HGB hat sich die ,[...] Priifung des Jahresabschlusses [...] darauf zu erstrecken, ob die
gesetzlichen Vorschriften [...] beachtet worden sind.” Notwendig ist damit, dass das deutsche Bilanzrecht
hinreichend klar ist, um es bei der Aufstellung des Jahresabschlussabschlusses anzuwenden. Als Vorbemer-
kung sollte festgehalten werden: Das deutsche Bilanzrecht basiert zwar auf der Umsetzung europdischen
Rechts, wie zuletzt der Richtlinie 2013/34/EU vom 26.06.2013. Allerdings werden der Harmonisierung zum
Trotz in der deutschen Sprachfassung der Richtlinien mitunter Formulierungen weiter fortgefihrt, die in an-
deren Sprachfassungen gar nicht vorhanden sind.’®® Mit anderen Worten: Existiert kein Mitgliedstaaten-
wahlrecht in einer Richtlinie, wird die deutsche Sprachfassung einfach angepasst.

Nun besteht das materielle (Kern-) Bilanzrecht — dhnlich wie im Strafrecht — aus nur wenigen Vorschriften.
Das Festhalten an historischen (unscharfen) Begrifflichkeiten, unbestimmten Rechtsnormen und General-
normen flihren dazu, dass das Bilanzrecht in vielen Fallen auslegungsbediirftig ist. Haufig wird auf die
,Grundsatze ordnungsmaliger Buchfliihrung” (GoB) verwiesen, bei denen es sich urspriinglich um die Abbil-
dungsmaximen handelte, die von ,ehrbaren” Kaufleuten tatsachlich angewendet wurden. Inzwischen sind
diese GoB teleologisch auszulegen, wobei sich die Frage nach dem Willen des Gesetzgebers stellt. Da einer-
seits die Geschichte des Handelsbilanzrechts inzwischen 150 Jahre umfasst und andererseits nunmehr euro-
paisch gepragt ist, stellt sich die Frage, um welchen Gesetzgeber es sich dabei genau handeln soll.

Anders als bspw. in Frankreich oder Spanien, existiert in Deutschland keine weitergehende Rechtsverord-
nung mit detaillierten Anweisungen?®’” und BGH-Rechtsprechung liegt auch nur in Ausnahmefillen vor. Ne-
ben der BFH-Rechtsprechung (zur Steuerbilanz) ist die Auslegung des Handelsbilanzrechts vor allem durch
die Stellungnahmen des IDW gepragt, also durch die Wirtschaftsprifer, die im Rahmen der Abschlusspriifung
damit ihre eigenen Stellungnahmen befolgen. Bei der Bedeutung des Handelsbilanzrechts, nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der vielfiltigen Bilanzskandale, sollten Detailfragen zur Rechnungslegung indes durch
den Gesetzgeber und nicht durch Privatinstitutionen geregelt werden: , Diese zusatzlichen Vorschriften
mussten nicht im HGB selbst verankert werden. Denkbar ware auch, Vorschriften zu einzelnen Detailfragen
in einer Rechtsverordnung zum HGB zu normieren. Diese arbeitsteilige Gesetzgebungstechnik, die Prinzipien
in ein Gesetz und konkrete Regeln in eine dazu gehorige (Durchfiihrungs-) Rechts-Verordnung stellt, ist auch
aus anderem Zusammenhang bekannt und kénnte fiir das HGB-Bilanzrecht starker als bisher genutzt wer-
den. Dadurch wiirde zugleich einer weiteren Kritik am HGB-Bilanzrecht, wonach dieses zu wenig prazise und
zu lickenhaft sei, die Spitze genommen.“ 168

In Spanien wurde eine staatliche Institution fiir die Rechnungslegung und die Uberwachung der Priifer
(Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas (ICAC)) geschaffen, die auch Stellungnahmen zur Rech-
nungslegung veroffentlicht. AuRerdem kdnnen Rechtsanwender Nachfragen zu Zweifelsfragen stellen, die

166 Wie bspw. der Passus einer ,bestimmten Zeit” bei den Rechnungsabgrenzungsposten (§ 250 Abs. 1 und 2 HGB), der sich bereits
im AktG 1965 findet, vgl. BeckOGK/Dicken, HGB § 248, Rd. 51, 51.1 und 52.

167 Insgesamt miisste die Thematik der ,,Rechnungslegung und die der Priifung der Rechnungslegung” deutlich an Stellenwert
auch aus der Sicht des Staates gewinnen. Bedenken Sie doch mal den Stellenwert der Steuern aus der Perspektive des Staates.
Wie die Organisation (Gesetze, Behorden, Priifungen, Mitwirkungen, Durchsetzung, Strafbarkeit etc.) rund um die Steuern im
Vergleich zur Rechnungslegung ausgestaltet ist, spricht doch Bande.” Schiirmann, BILANZEXPERTEN ZUM FALL WIRECARD ,,Die
Haftungsgrenze muss raus”, Wirtschaftswoche vom 09.08.2020.

188 Hennrichs, Immaterielle Vermdgensgegenstidnde nach dem Entwurf des Bilanzmodernisierungsgesetzes (BilMoG), DB 2008, S.
538.
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dann mit Antwort veréffentlicht werden. 1%° In Deutschland kénnen nur Unternehmen, die der (bisherigen)
DPR-Priifung unterliegen, fallbezogene Voranfragen'’® stellen, die Offentlichkeit profitiert hiervon nicht.
Wie wichtig es ist, dass der Rechtsanwender auf eindeutige und klare Bilanzregeln zuriickgreifen kann, zeigt
sich nicht zuletzt an einem aktuellen Beschluss des OLG Frankfurt a.M. vom 04.02.2019 in dem es im Leitsatz
2 heil3t: ,In Fallen unklarer, auslegungsbediirftiger Vorschriften oder Standards, in denen sich ggf. strittige
Bilanzrechtsfragen stellen, hat die BaFin im Enforcement-Verfahren grundsatzlich eine Auslegung und An-
wendung des Unternehmens auch dann noch nicht zu akzeptieren und kann sie als fehlerhafte Rechnungs-
legung [...] feststellen, wenn die Rechtsansicht des Unternehmens zumindest nachvollziehbar und vertretbar
ist. Fiir die Frage der Fehlerhaftigkeit der Rechnungslegung hat sie vielmehr grundsatzlich die objektiv
richtige Rechtslage zugrunde zu legen [...]“'’! Hennrichs unterlegt die Feststellung, dass es keine objektiv
richtige Rechtslage und damit auch keine objektiv richtige Bilanz geben kann, mit der Odyssee der Recht-
sprechung mit den Entscheidungen des BGH, des BFH und des EuGH im Fall Tomberger.”?

Erstmals hatte der Hauptfachausschuss des IDW den ,IDW ERS HFA 13 Einzelfragen zum Ubergang von
wirtschaftlichem Eigentum und zur Gewinnrealisierung nach HGB“ am 01.07.2004 als Entwurf verabschie-
det. 2009 hat der HFA dann beschlossen ,,[...] den IDW ERS HFA 13 n.F. wegen ertragsteuerlicher Bedenken
zunachst nicht als endglltige Verlautbarung zu verabschieden, sondern unverandert als Entwurf beizubehal-
ten und die weitere Diskussion zur Maligeblichkeit der handelsrechtlichen Grundsadtze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung fur die Steuerbilanz abzuwarten.“?’3 Hintergrund ist § 246 Abs. 1 S. 2 HGB: ,Vermogensgegen-
stande sind in der Bilanz des Eigentlimers aufzunehmen; ist ein Vermogensgegenstand nicht dem Eigenti-
mer, sondern einem anderen wirtschaftlich zuzurechnen, hat dieser ihn in seiner Bilanz auszuweisen. Schul-
den sind in die Bilanz des Schuldners aufzunehmen.” In der Praxis wurden, hdufig um stille Reserven zu rea-
lisieren, Konstruktionen gewihlt, bei denen die Ubertragung von Eigentum an einen Dritten erfolgte (und
damit die Gewinnrealisierung). In einem zweiten wurde dann die Verfiigungsmacht wieder zuriickiibertra-
gen, bspw. durch die Auslibungen entsprechender Optionsrechte. Dass sich der IDW ERS HFA 13 immer noch
im Entwurfsstadium (seit 2004) befindet, erhoht nicht die Rechtssicherheit.

Ausgelegt wird das Handelsbilanzrecht auch vom ,Deutsche Rechnungslegungs Standards Committee e.V.”
(DRSC), eine ebenfalls privatrechtliche Einrichtung, die nach § 342 Abs. 1 S. 1 HGB vom BMJV vertragsmaRig
anerkannt ist und zu deren Aufgaben ua die Entwicklung von Empfehlungen zur Anwendung der Grundsatze
uber die Konzernrechnungslegung gehort.1’* Nun hat das DRSC am 30.10.2015 den Deutschen Rechnungs-
legungs Standard Nr. 24 (DRS 24) ,Immaterielle Vermdgensgegenstande im Konzernabschluss“ verabschie-
det, wenngleich die Vorschriften Gber den Konzernabschluss liberhaupt keine eigenen Bilanzierungs-/Be-
wertungsvorschriften fiir Vermogensgegenstande enthalten.'’® Es ist davon auszugehen, dass mit dem DRS
24 die Bilanznormen des Einzelabschlusses ausgelegt werden sollen. Dies ist eine klare Kompetenziiber-
schreitung des zustindigen HGB-Fachausschuss, der im Ubrigen aus acht Privatpersonen aus Wissenschaft,
Privatwirtschaft und Wirtschaftspriifung besteht. Wichtige Auslegungs- und Detailfragen sollten indes -
wie bereits dargelegt — durch eine Rechtsverordnung beantwortet werden.

169 0.V, Jahresabschluss und die spanischen Vorschriften, European Accounting.

170 von dem vor gut zehn Jahren eingefiihrten Instrument der Fallbezogenen Voranfrage wurde im Berichtsjahr in finf Fallen
Gebrauch gemacht (Vorjahr: ein Fall). [...] Seit Einfiihrung hat die DPR zum Jahresende 2019 insgesamt 23 Fallbezogene Voranfra-
gen abschlieBend bearbeitet. Dabei hielt die DPR die vorgeschlagene Bilanzierung in 11 Fallen fiir vertretbar und in 12 Fallen flr
nicht vertretbar.” DPR, Tatigkeitsbericht 2019, S. 20-21.

71 OLG Frankfurt a.M. Beschluss v. 04.02.2019 - WpUG 3/16 WpUG 4/16 im Original ohne Fettdruck.

172 ygl. Hennrichs, Aktuelle Entwicklungen in der Bilanzkontrolle, Vortrag v. 2.10.2020 anl3sslich der VOB Bilanzleitertagung, S. 5.
173 IDW, IDW Verlautbarungen, IDW ERS HFA 13 n.F.

174 § 342 Abs. 2 HGB: ,Die Beachtung der die Konzernrechnungslegung betreffenden Grundsitze ordnungsmaiRiger Buchfiihrung
wird vermutet, soweit vom (BMJV) bekanntgemachte Empfehlungen einer [...] anerkannten Einrichtung beachtet worden sind.”
175 Mithin kann der DRS 24 keine Empfehlungen zur Anwendung der Grundsitze iiber die Konzernrechnungslegung darstellen,
auch wenn er vom BMJV bekannt gemacht wurde, vgl. BeckOGK/Dicken, HGB § 248, Rn. 81.
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Alles in allem sind neben der Uberarbeitung des Bilanzrechts mit klaren Begrifflichkeiten, vor allem der Erlass
einer Rechtsordnung zum Bilanzrecht mit entsprechenden Detailregelungen zu fordern. Die Einrichtung ei-
ner staatlichen Institution fiir die Rechnungslegung nach dem spanischen Vorbild, die dann Anfragen von
Rechtsanwendern beantwortet und die Antworten bspw. in einer Datenbank verdéffentlicht, wiirde die
Rechtssicherheit bei der Anwendung des Bilanzrechts deutlich erhéhen.

VI. Abschlusspriifer und Abschlusspriifung in der Kritik

1. Das Griinbuch der EU-Kommission 2010

Nach der Finanzmarktkrise 2008 hat die EU-Kommission unter Leitung von Binnenmarktkommissar Michel
Barnier ein Griinbuch lber das weitere Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung vorgelegt:

Es ,[...] ist zu betonen, dass Abschlusspriifer eine wichtige Funktion erfillen und rechtlich mit der
Durchfiihrung der gesetzlichen Abschlussprifung beauftragt sind. Mit diesem Auftrag wird dem Abschluss-
prifer eine gesellschaftliche Funktion Gbertragen, ndamlich ein Urteil darliber abzugeben, ob die Abschlisse
der gepriiften Unternehmen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermitteln. [...] Es ist
an der Zeit zu sondieren, wie dieser gesellschaftliche Auftrag wirklich erfiillt werden kann.“*7®

In dem Griinbuch wurde eine Vielzahl von Uberlegungen, Themen und Fragen dokumentiert'’?, die zu am-
bitionierten und tiefgreifenden Veranderungen hatten fihren kénnen:

e Anwendung internationaler Prifungsstandards (ISA),

e Bestellung und Verglitung des Abschlusspriifers durch eine zentrale staatliche Stelle,

e externe Rotation,

e Einrichtung reiner Prifungsunternehmen/Trennung von Prifung und Beratung,

e Beschrankung der von einem Mandanten gezahlten Hochstvergiitung,

e Joint Audit,

e Einrichtung von Priifungsausschiissen in den Aufsichtsraten,

e Starkung einer 6ffentlichen Aufsicht fur Prifungsgesellschaften (EU-weite Aufsicht) und

e Schaffung eines europaischen Marktes fur Abschlusspriifungsleistungen (europaischer Priferpass).

Die Verhandlungen erstreckten sich von 2012 bis 2014 und waren von erheblicher Einflussnahme der Big
Four gepragt.t’® Auch die WPK hatte im Rahmen ihrer Stellungnahme die meisten Punkte abgelehnt, wie
bspw. die Trennung von Priifung und Beratung.l’® Als Resultat wurden schlieRlich nur ,[..] ein paar

176 EUROPAISCHE KOMMISSION, GRUNBUCH, Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren aus der Krise, Briissel
13.10.2010, S. 3—4, im Original ohne Fettdruck.

177 ygl. WPK, Griinbuch der EU-Kommission zur Abschlusspriifung, WPK-Magazin 4/2010, S. 12-14.

178 Wir dachten, was Lobbying angeht, hitten wir alles schon gesehen”, sagt Olivier Guersent (Anmerkung: Kabinettchef Barniers).
»Aber was wir mit den ,Big Four’ erlebt haben, war die Mutter allen Lobbyings.” Kampf/Wellmann, Warum Europa es nicht ge-
schafft hat, die Wirtschaftspriifer zu bandigen, Stiddeutsche Zeitung vom 28.02.2019.

179 Eine vollstiandige Trennung von Priifung und Beratung, deren Ergebnis die Schaffung von reinen Priifungsgesellschaften wire,
wird abgelehnt. Hingegen tragt das Verbot einzelner Beratungsleistungen, bei denen das Selbstpriifungsverbot berihrt ist, zur
Steigerung der Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers und zur Qualitat der Priifung bei. Entsprechende Regelungen gibt es heute
schon im deutschen Recht.”, WPK, Stellungnahme der WPK zu den Regelungsvorschlagen der EU-Kommission zur Abschluss-
prufung, WPK-Magazin 1/2012, S. 4.



34
verwasserte ldeen umgesetzt. Wirklich traghafte Reformen wurden ausgelassen.“'8° Die Reformuberlegun-
gen miindeten schlieBlich in einer neuen EU-Verordnung tber die Priifung der PIE-Unternehmen?!®! und in
einer neuen EU-Richtlinie'®?, die durch das Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz (APAReG) vom 31.03.2016
umgesetzt wurden. Der wesentliche Punkt ist die Auflésung der (privatwirtschaftlichen) APAK und die Ein-
richtung der APAS beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).83

2. Kritik am Abschlusspriifer

a) Trennung von staatlichen und privatrechtlichen Auftragen
aa) Trennung zwischen Priifung und Beratung im Allgemeinen

Abschlusspriifungen von PIE-Unternehmen kénnen als quasi-staatliche Auftrage bezeichnet werden. Sie
werden von den Big Four dominiert, deren Entwicklung zu immer gréRBeren multidisziplinaren full-service-
firms die Gefahr beeinhaltet, dass der 6ffentliche Auftrag erodiert. Die Geschaftsmodelle dieser grol3en
Wirtschaftsprifungsgesellschaften haben sich in den letzten Jahren stark in die Beratungsbereiche (Unter-
nehmens-, Steuer- und Rechtsberatung) verschoben und die , klassische” Wirtschaftspriifung dient eher zum
Einstieg fur nachfolgende und lukrativere Beratungsauftrige.'8* Bei den Honoraren fiir die Abschlusspri-
fungsmandate werden deshalb entsprechende Preisabschldage hingenommen, so haben sich die Priifungs-
honorare der 30 DAX-Unternehmen von 459,4 Mio. EUR (2006) auf 447,5 Mio. EUR (2018) vermindert.®

Diese Entwicklung ,[...] tragt wesentlich dazu bei, dass das Bewusstsein fiir den Wert anspruchsvoller
Prifungsleistungen stetig abnimmt. Dies lasst sich nicht zuletzt an dem hiermit verbundenen Honorardruck
ablesen, der eine kostendeckende Kalkulation fiir Priifungsleistungen ausschlieBlich dann ermdglicht, wenn
sich vor Ort junge, haufig wenig prifungserfahrene Assistenten mit vermeintlich komplexen Bilanzierungs-
sachverhalten auseinandersetzen, wahrend verantwortliche Prifungsleiter nur gelegentlich ihre Sachkunde
beisteuern.“'8¢ Auch verandert diese Entwicklung die Karrieremodelle: ,Zusatzlich spielt das Verstandnis von
Wirtschaftspriifern als serviceorientierte Dienstleister eine immer wichtigere Rolle. Das fihrt dazu, dass Kar-
riereentscheidungen ab einer bestimmten Hierarchiestufe nicht nur an berufsstandischen Kriterien wie Qua-
litat und fachlicher Reputation festgemacht werden, sondern auch anhand betriebswirtschaftlicher Erfolge
wie Deckungsbeitragen und Klientenakquisition getroffen werden.“18”

180 0.v., Reform der Wirtschaftspriifer? Was ist aus den Forderungen des Griinbuchs zur Verbesserung der Abschlusspriifung ge-
worden? Finanzwende vom 24.09.2020. Die Mitverantwortung der Wirtschaftspriifer an der Finanzmarktkrise wurde gestrichen
und das Verbot von Beratung bei gleichzeitiger Priifung wurde aufgeweicht. Vgl. Kampf/Wellmann, Warum Europa es nicht ge-
schafft hat, die Wirtschaftsprifer zu bandigen, Siiddeutsche Zeitung vom 28.02.2019

181 VERORDNUNG (EU) Nr. 537/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16. April 2014 iiber spezifische An-
forderungen an die Abschlusspriifung bei Unternehmen von o6ffentlichem Interesse.

182 RICHTLINIE 2014/56/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie
2006/43/EG lber Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und konsolidierten Abschliissen.

183 ygl. Liicke/Stébener/Giesler, APAReG-RefE: Stirkung der Berufsaufsicht iber die Wirtschaftspriifer, BB 2015, S. 1582.

184 ygl. Odenthal, Mehr als ein Sehtest? Abschlusspriifung am Pranger, WP Praxis Nr. 10 vom 30.09.2020, der ausfihrt: ,Ein-
schlagige Studien zu den Umsatzen der sog. BIG 4 (PwC, EY, KPMG, Deloitte) verweisen vielmehr darauf, dass dieses einstige
Kerngeschaft kaum mehr als 20 % des jahrlichen Umsatzes ausmacht.”

185 ygl. Palan, Guter Rat ist teuer, Beraten statt testieren — kaum eine andere Branche hat sich derart tiefgreifend verindert wie
die der Wirtschaftspriifer, Manager Magazin Extra April 2020, S. 10.

186 0denthal, Mehr als ein Sehtest? Abschlusspriifung am Pranger, WP Praxis Nr. 10 vom 30.09.2020.

187 Loscher, Wirtschaftspriifung, Die schleichende Erosion, Wirtschaftspriifer bewegen sich in einer Balance zwischen Dienstleis-
tung und &ffentlichem Auftrag, FAZ vom 23.08.2020. Einen gewissen Einblick in das Vergilitungssystem von Partnern gestattet ein
Urteil des BAG, Tantieme gemaR Partnerverglitungssystem - Zielvereinbarung, Urteil vom 14.11.2012, 10 AZR 783/11.
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Vor diesem Hintergrund wird zunehmend die vollstindige Trennung von Priifung und Beratung gefor-
dert.!®8 Dass die WPK!® und das IDW*° (wie immer) ganzlich anderer Meinung sind, verwundert nicht. Al-
lerdings geht es nicht unbedingt um die direkte Abhdngigkeit von Wirtschaftspriifern, weil auch Beratungs-
dienstleistungen erbracht werden, sondern um die Entwicklung der Big Four zu full-service-firms und den
diesem Geschaftsmodell innewohnenden Interessenkollisionen: ,Die sichtbare Folge ist die Erosion der ele-
mentaren Berufspflichten der Abschlussprifer (,Mission Drift“). Bei den Priifungen von Unternehmen im
offentlichem Interesse (PIE) kdnnen wir keine materielle Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der verant-
wortlichen Wirtschaftspriifer mehr feststellen.“'°! Bei den Jahresabschliissen der Banken, die ,,Cum-Ex“-Ge-
schéafte betrieben haben, und die von den Big Four geprift wurden, hatten vermutlich entsprechende Risiken
in den Bilanzen/Lageberichten abgebildet werden missen. Indes: ,,Die Prifer schwiegen, offenbar auch auf
Druck der Banken.”'92 Auch bei den Beratungen zur Steuervermeidung in Luxemburg , LuxLeaks“1%3, stellt
sich die Frage wem die Big Four letztlich verpflichtet sind, dem Unternehmen oder dem Staat. Im Ubrigen
betreffen die mit dem FISG geplanten Reformen auch die eigenen Berater, schlieBlich vergab auch die Bun-
desregierung in den letzten finf Jahren Beratungsauftrage mit einem Volumen von 400 Mio. EUR an die Big
Four.®* Auch diese ,,Gemengelage” spricht fiir eine entsprechende Trennung.

Hennrichs stellt nochmals fest:,Die Rollen des WPs bei Abschlusspriifung und Beratung sind grundverschie-
den: Als Abschlussprifer wird er in 6ffentlicher Funktion als Gewahrtrager fiir die Verlasslichkeit der Rech-
nungslegung tatig. Als Berater ist er Interessenvertreter seines Mandanten. Die Januskopfigkeit der WPs ist
auch politisch kaum zu vermitteln. Es geht auch um wahrgenommene Integritit der Akteure.“1%

Auch in anderen europdischen Landern wird Uber die Trennung von Priifung und Beratung diskutiert. Vor
dem Hintergrund des Zusammenbruchs der Kaufhauskette British Home Stores (Priifer: pwc), dem zerschla-
genen Hersteller von Versicherungssoftware Qindell (Prifer: KPMG) und dem Zusammenbruch des zweit-
groBten britischen Baukonzerns Carillion (Prifer: KPMG und Deloitte) werden in GroRbritannien Prifung
und Beratung getrennt werden, bis hin zu einer méglichen Zerschlagung.1® Das Financial Reporting Coun-
cil*¥” (FRC) forderte die Big Four inzwischen auf, diese Trennung bis Mitte 2024 umzusetzen und fordert
auBerdem, dass die Wirtschaftspriifung nicht mehr seitens der Beratung quersubventioniert wird.1%® Dann

188 ygl. 0.V., Nach Wirecard-Skandal: Gehéren Priifung und Beratung vollstindig getrennt? Juve-steuermarkt vom 14.09.2020.
189 Fiir die WPK ist nicht ersichtlich, wie ein Beratungsverbot zur Aufdeckunng eines mit krimineller Energie begangenen Betruges
beitragen soll. Zur Kritik vgl. Hillmer, Keine neuen Abschlusspriifer-Lehren aus dem Wirecard-Bilanzbetrug, BC 2020, S. 456.

190 5ack, Vorstand des IDW: ,Im Fall Wirecard gibt es keine Hinweise, dass ein Beratungsverbot den Bilanzskandal verhindert hitte
[..]“ 0.V., Nach Wirecard-Skandal: Gehoren Priifung und Beratung vollstdndig getrennt? Juve-steuermarkt vom 14.09.2020.

191 | ahl, Lehren aus Wirecard: Renaissance der gesetzlichen Vorbehaltsaufgabe "Wirtschaftspriifung", S. 1.

192 ygl. Bognanni, ,,Cum-Ex“-Skandal, Fehler im Priifungssystem, tagesschau.de vom 24.03.2019.

193 vgl. 0.V., Wirtschaftspriifergesellschaften, Warum das Oligopol der Big Four schidlich ist, Finanzwende vom 23.09.2020.

194 vgl. Greive/Hildebrand/Sigmund, Big Four machen Kasse: Bundesregierung vergibt Auftrage fiir 400 Millionen Euro, Handels-
blatt vom 20.09.2020, die im Ubrigen ausfiihren: ,Scholz (Anmerkung: Bundesfinanzminister) will nach dem Wirecard-Skandal bei
den staatlichen Stellen keinen Stein auf dem anderen lassen und auch die Finanzaufsicht Bafin neu aufstellen. Doch auch wenn er
derzeit in keinem seiner Interviews mit Kritik an den Wirtschaftsprifern spart, setzt er zugleich auf ihre Hilfe: Die Rechtsexperten
von KPMG sollen bis Ende November einen Vorschlag fiir die Reform der Finanzaufsicht Bafin vorlegen.”

195 Hennrichs, Stellungnahme zum FISG-Entwurf vom 14.03.2021, S. 5-6.

196 Ein [...] Untersuchungsbericht des Parlaments bezeichnete Carillions Geschiftsmodell als nicht tragfihig und befand nahezu
alle involvierten Parteien als mitschuldig, darunter Management, Verwaltungsrat, staatliche Auftraggeber, Regulierer und auch
Buchpriifer. Irrefiihrende Verbuchungen, bei denen unter anderem Schulden nicht richtig erfasst und immaterielle Vermdogens-
werte zu hoch angesetzt wurden, lieferten bis kurz vor dem Zusammenbruch ein viel zu rosiges Bild der Finanzlage. Als der Konzern
zu Jahresbeginn in die Insolvenz ging, zahlte er Verbindlichkeiten von 7 Mrd. £ und nur noch 29 Mio. £ liquide Mittel. Im Vorjahr
hatte er eine rekordhohe Dividendensumme ausgeschiittet. KPMG und Deloitte fiihrten 19 Jahre das Audit fir Carillion aus, EY
und PwC fungierten als Berater. Der Parlamentsbericht schlug vor, die Wettbewerbsbehdrde CMA solle den Markt fiir Wirtschaft-
spriifer analysieren und eine Zerschlagung der vier flihrenden Anbieter priifen.” Tribe, Zerschlagung méglich: Die vier wichtigsten
Wirtschaftspriifer kommen selbst unter die Lupe, Neue Ziiricher Zeitung vom 15.06.2018.

197 We regulate auditors, accountants and actuaries, and we set the UK’s Corporate Governance and Stewardship Codes.” FRC,
About the FRC.

198 ygl. 0.V., London fordert Reformen, Siiddeutsche Zeitung vom 06.07.2020.
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aber, konnen die Gesellschaften auch zerschlagen werden: ,Priifung und Beratung missen strikt voneinan-
der getrennt werden, am besten in verschiedenen Firmen. Die Big Four mussen zerschlagen werden.“* Die
einzelnen Unternehmensbereiche sind bei den Big Four ohnehin organisatorisch und personell voneinander
getrennt, so dass, bei einer auch finanziellen Trennung, die gesellschaftsrechtliche Trennung und damit die
Aufspaltung moglich sein sollte. Wenn allerdings keine Quersubvention mehr moglich ist, dann muss auch
ua Uber die Festsetzung der Priifungsgebiihren neu nachgedacht werden.

Im Ubrigen wiirden sich auch Vorteile aus Sicht der Corporate Governance ergeben: ,0bwohl der Aufsichts-
rat den Prifungsauftrag erteilt, kann der Abschlussprifer fiir Beratungstatigkeiten vom Vorstand beauftragt
werden. Auch wenn die Trennung von Priifung und Beratung seit langem ohne eindeutiges Ergebnis disku-
tiert wird, dirfte sie den Aufsichtsrat starken. Es wirde einen allein dem Aufsichtsrat verpflichteten un-
abhiangigen, externen und vertrauensvollen Ansprechpartner schaffen.“?%°

Pure-audit-firms konnten gleichwohl ,,priifungsnahe Beratung” fiir die Unternehmen anbieten, die sie nicht
prifen. Dies wird auch deshalb notwendig sein, weil die Wirtschaftsprifungsgesellschaften Personal vorhal-
ten mussen, um Abschlussprifungen Gberhaupt annehmen zu kénnen. In der Zwischenzeit konnte dieses
Personal im Bereich der priifungsnahen Beratung eingesetzt werden. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Rodl & Partner fuhrt bspw. folgende Leistungen auf: ,,Planung und Reporting im Controlling, Financial Mo-
deling — Unterstiitzung lhrer Finanz- und Entscheidungsprozesse, Leistungen zur Unternehmensbewertung —
Valuation Services, Due Diligence bei Unternehmenskauf und -verkauf.“2%!

Im Ubrigen fiihrt Hennrichs zu Recht an, dass bestimmte (Nichtpriifungs-) Leistungen des Abschlusspriifers
auch bei vollstandiger Trennung von Priifung und Beratung weiter erlaubt sein sollten.2%?

199 Brinkmann, Zerschlagt die Vier, Siiddeutsche Zeitung vom 01.03.2019.

200 pijlbier/Pellens/Schmidt, Wirecard, Bilanzbetrug durch starken Aufsichtsrat bekdmpfen, FAZ vom 17.08.2020.

201 Ridl & Partner, Priifungsnahe Beratungsleistungen bei der Wirtschaftspriifung.

202 Bej bestimmten, derzeit den Nichtpriifungsleistungen zugeordneten Leistungen (z.B. priiferische Durchsicht von Zwischenbe-
richten, ferner Comfort Letter u.A.) erscheint es nicht sinnvoll, dafiir einen anderen als den Abschlusspriifer zu beauftragen.”
Hennrichs, Stellungnahme zum FISG-Entwurf vom 14.03.2021, S. 5.
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bb) Trennung zwischen Priifung und Steuerberatung im Besonderen

Im Folgenden sind die 10 groBten Wirtschaftspriifungsgesellschaften aufgefiihrt. Diese Unternehmen ha-
ben 2019 mit mehr als jeweils 1.000 Mitarbeitern jeweils mehr als 100 Mio. EUR Umsatz erzielt:2%3

Umsatz Mitarbeiter
in Mio. EUR in Mio. EUR
2019 2018 2019 2018

1 PwC GmbH, Frankfurt am Main 2.303,4 2.156,2 11.809 11.145
2 Ernst & Young Gruppe, Stuttgart 2.113,0 1.970,0 11.124 10.705
3 KPMG AG, Berlin 1.920,0 1.830,0 12.557 11.700
4 Deloitte GmbH, Miinchen 1.708,0 1.454,0 8.316 7.391
5 Ro&dl & Partner GmbH, Nirnberg 264,0 236,1 1.970 1.930
6 BDO AG, Hamburg 262,1 241,3 1.945 1.794
7 Ebner Stolz PG mbB, Stuttgart 252,8 213,2 1.539 1.398
8 Baker Tilly GmbH & Co. KG WPG, Diisseldorf 165,0 151,7 1.115 1.040
9 Mazars GmbH & Co. KG, Hamburg 158,0 143,0 1.315 1.312
10 Warth & Klein Grant Thornton AG, Disseldorf 136,6 104,7 1.018 889
9.282,9 8.500,2 52.708 49.304

Erkennbar ist die starke Konzentration: 87% des Umsatzes und 83% der Mitarbeiter in dieser Gruppe ent-
fallen auf die Big Four. Das Verfolgerfeld hat sich auf sechs Unternehmen reduziert (Next Six).2%* Bei den
Umsatzen im Bereich Tax der 10 umsatzstarksten Unternehmen ist die Konzentration weniger stark ausge-
pragt.2% Hier entfallen rund 74% (2017: 75%) auf die Big Four. Dass das Geschaft durchaus lukrativ ist, ist an
den Umsitzen je Mitarbeiter zu erkennen, die im Ubrigen fiir 2018 nicht mehr ausgewiesen wurden.

Umsatz Umsatz/
in Mio. EUR  in Mio. EUR Mitarbeiter
2018 2017 2017
1 Ernst & Young 637,8 589,2 215.000
2 PricewaterhousCoopers 452,5 442,4 226.000
3 KPMG 382,0 367,1 204.000
4 Deloitte 202,8 210,0 162.000
5 WTS 112,1 98,7 220.000
6 ROdI&Partner 108,7 98,9 180.000
7 Flick Gocke Schaumburg 106,0 100,1 334.000
8 BDO 92,0 88,3 156.000
9 Ebner Stolz MAnning Bachem 90,8 75,3 181.000
10 Mazars 70,0 68,0 142.000
2.254,7 2.138,0

Zwischen den Berufen des Steuerberaters und Wirtschaftspriifers besteht seit langer Zeit eine enge Verbin-
dung, wenngleich die beiden ,Services” sowohl bei den Big Four, wie auch bei den Next Six getrennt sind.
Wirtschaftspriifung muss aber nicht zwangslaufig angeboten werden. So handelt es sich bei der WTS um

203 ygl. Liinendonk, Liinendonk-Liste 2020: Fiihrende Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungs-Gesellschaften in Deutschland.
204 ygl. Giersberg, Nach Wirecard-Skandal, Die Wirtschaftspriifer bangen um ihr Image, FAZ vom 20.07.2020.

205 7usammengestellt aus den Zahlen von JUVE-Exklusiv, Die 20 umsatzstirksten Steuerberatungseinheiten Deutschlands, Juve-
steuermarkt vom 19.04.2018 sowie vom 15.04.2019.
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eine ,reine” (internationale) Steuerberatungsgesellschaft?°® und Flick Gocke Schaumburg sind im Wesentli-
chen eine Sozietat fur ,,steuerzentrierte Rechtsberatung“?®’ mit einem Umsatz von 334.000 EUR/Mitarbeiter
(2017). Hoher liegen nur noch die Rechtsanwaltskanzleien Freshfields Bruckhaus Deringer und Linklaters, die
mit Umséatzen (2018) von 44,5 Mio. EUR bzw. 30,2 Mio. EUR nicht zu den grofSten 10 Tax-Beratern gehoren,
die allerdings je Mitarbeiter 740.000 EUR bzw. 700.000 EUR Umsatz in 2017 erzielen konnten.

Werden die Wirtschaftspriifungsgesellschaften zerschlagen, die Abschlusspriifungen bei PIE-Unternehmen
durchfihren, werden auch die Steuerberatungseinheiten in eigene Gesellschaften auszugliedern sein. Damit
wird die Verbindung zwischen beiden Berufen aufgelost, die vor rund 50 Jahren fast zu einem Einheitsberuf
Wirtschaftspriifer — Steuerberater zusammengelegt wurden.?%® Wenngleich die Verbindung beider Berufe
historisch verstindlich ist, sachlich und fachlich geboten oder notwendig ist sie nicht. Es mag im Ubrigen
dahin gestellt bleiben, ob die Steuerrechtsberatung — wie es das Bundesverfassungsgericht sieht — als Steu-
errechtspflege und damit wichtiges Gemeinschaftsgut angesehen werden kann.?%® Nicht zuletzt die Vor-
ginge um die sog. Panama Papers lassen auch Zweifel an der Beraterrolle aufkommen.?10

Wirtschaftsprifer sind nach § 2 Abs. 2 WiPrO befugt, Mandanten in steuerlichen Angelegenheiten nach
MalBgabe der bestehenden Vorschriften zu beraten und zu vertreten. Dies fiihrt ua dazu, dass im Wirtschafts-
priferexamen nach § 7 Abs. 3iVm § 4 Abs. 1 Nr. 4 WiPrPrufV zwei Klausuren (und eine miindliche Prifung)
im Fach Steuerrecht zu bestehen sind. Nach § 13 WiPrO gilt dies wiederum nicht, wenn die Bewerber Steu-
erberater sind. Dies wiederum fihrt dazu, dass vielfach eine Doppelqualifikation vorliegt.?!?

Dies alles fuhrt zu einer unnétigen Verkomplizierung des Wirtschaftspriiferexamens und zu einer wenig
verstindlichen Uberbetonung des Steuerrechts?'?. Steuerrecht ist nur einer der Rechtsbereiche, deren
Grundlagen fur die Durchfiihrung einer Abschlusspriifung von PIE-Unternehmen wichtig erscheinen. So mus-
sen Abschlussprifer von Banken oder Versicherungen liber sehr vertiefte Kenntnisse des Bank- bzw. Versi-
cherungsaufsichtsrechts?’® und die Abschlusspriifer von bdrsennotierten Aktiengesellschaften Giber fun-
dierte Kenntnisse des Gesellschafts- und Kapitalmarktrechts verfiigen. In den im § 4 WiPrPrifV aufgefiihrten
Prifungsgebieten ist das Aufsichtsrecht gar nicht enthalten und das Gesellschafts- und Kapitalmarktrecht
findet sich neben vielen anderen Rechtsgebieten im Priifungsgebiet Wirtschaftsrecht, in dem im Ubrigen
nach § 7 Abs. 3iVm § 4 Abs. 1 Nr. 3 WiPrPrufV eine Klausur vorgesehen ist. Auf das Wirtschaftspriferexamen
wird noch im nachfolgenden Exkurs zum Nachwuchsproblem einzugehen sein.

206 ygl. WTS, WTS in Deutschland.

207 Flick Gocke Schaumburg, Uber Flick Gocke Schaumburg.

208 Seit 1963 berieten die WPK und die Bundessteuerberaterkammer erneut iiber eine Zusammenfiihrung ihrer Berufe zu einem
»Einheitsberuf Wirtschaftspriifer — Steuerberater«. 1969 waren die Beratungen so weit fortgeschritten, dass die beiden Kammern
Entwirfe fur ein Berufsgesetz, eine Priifungsordnung und eine Satzung flir die neue gemeinsame Kammer vorlegen konnten. Doch
im Sommer 1970 zeigte sich bei einer Umfrage unter Steuerberatern, dass sich dort nur eine geringe Mehrheit fiir den Einheits-
beruf abzeichnete. Die groBen Kammern in Minchen, Kéln und Hamburg lehnten das Vorhaben ab. [...] Dennoch brachte eine
Gruppe von Abgeordneten den »Entwurf eines Gesetzes liber eine Berufsordnung der Wirtschaftspriifer-Steuerberater« in den
Bundestag ein. Zur Begriindung fiihrte sie an, dass sich »in der Wirtschaft die Tendenz fortgesetzt [habe], fiir schwierige Aufgaben
auf dem Gebiet des Priifungswesens und des Steuerrechts Personen heranzuziehen, die auf beiden Sachgebieten erfahren und
befahigt sind«. Der Finanzausschuss des Bundestages sah im »Einheitsberuf Wirtschaftspriifer-Steuerberater« jedoch die »Gefahr
einer Pflichtenkollision«” WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im &ffentlichen Interesse, S. 30.

209 ygl. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, 1993, Band Ill, S. 1361, mit dem Verweis auf mehrere Entscheidungen.

210 ygl. Europdisches Parlament, Die Rolle von Beratern und Vermittlern bei den Machenschaften, die in den Panama Papers auf-
gedeckt wurden.

211 Am Wirtschaftspriiferexamen 2018 haben 597 Kandidaten teilgenommen, von denen 130 (oder 21,8%) die Vollprifung und
248 (oder 41,5%) die verkirzte Priifung nach § 13 WiPrO abgelegt haben. Vgl. WPK, Wirtschaftspriiferexamen 2004-2018.

212 Nicht nur ist im Ausland nirgends — soweit ich sehe — ein Beratungszwang vorgeschrieben; in den meisten Lindern sind auch
die Ausbildungs- und Priifungsanforderungen fiir steuerberatende Berufe nicht geregelt. Die strengsten und umfassendsten ge-
setzlichen Regelungen auf dem Gebiet der Steuerberatung bestehen in Deutschland (und Osterreich).” Tipke, Die Steuerrechts-
ordnung, 1993, Band IlI, S. 1361.

213 ygl. die Auffilhrung der Rechtsnormen in Dicken, Bankenpriifung, Rechtlicher Grundriss fiir Kreditinstitute, S. 65—88.



39
b) Das Nachwuchsproblem der Wirtschaftspriifer

aa) Das massive Mitarbeiterproblem der Big Four

Das aber gerade bei Abschlussprifungen von GrolRunternehmen mit komplexen Geschaftsmodellen nicht
nur ,abrechenbare”, sondern erfahrene und hochqualifizierte Mitarbeiter, va Wirtschaftsprifer bendtigt
werden, ist letztlich evident. Die Beschaftigung mit Bilanzskandalen muss deshalb auch eine Auseinander-
setzung mit dem Mitarbeiterproblem der grofen Wirtschaftsprifungsgesellschaften Big Four sein.

Nach Auswertungen der WPK nahm die Zahl der Wirtschaftsprifer bei den Big Four (pwc, KPMG, EY und
Deloitte) in den Jahren 2012 bis 2018 um 9% ab (2012: 3.616; 2018: 3.297; Differenz: 319). Betrachtet man
in diesem Zeitraum nur EY, kann ein Rickgang der Wirtschaftspriifer um 8% festgestellt werden (Reduzie-
rung von 767 auf 708 Wirtschaftsprifer; Differenz: 59).21 Von den durch PIE-Unternehmen gezahlten Ab-
schlusspriiferhonoraren entfielen 2012 94,4% (412,5 Mio. EUR) auf die groRten finf Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften (noch mit BDO AG) und 2018 96,2% (538,9 Mio. EUR) auf die nunmehr verbleibenden Big
Four.?!> Daraus wird eine weiter zunehmende Marktkonzentration der Big Four bei den Abschlusspriifungen
der PIE-Unternehmen erkennbar, und zwar bei gleichzeitigem Riickgang ihres qualifizierten Fachpersonals
mit Wirtschaftspriferqualifikation. Damit liegt ein massives Personalproblem vor.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders bemerkenswert, wenn EY in einer Pressemitteilung meldet, dass
ab 2020 die Abschlusspriifungen von vier weiteren DAX-Unternehmen (Deutsche Bank, Lufthansa, Munich
Re und Volkswagen) ibernommen werden.2!® Dabei kdnnte die Frage aufkommen, wie denn diese neuen
GroBpriifungen angesichts der sinkenden Anzahl von Wirtschaftspriifern besetzt werden sollen, auch
wenn es im Transparenzbericht 2019 heif3t: ,Vor der Annahme neuer Mandanten oder Auftrdge, vor allem
aus Spezialbranchen bzw. zu Spezialthemen, wird gepriift, ob Mitarbeiter mit ausreichender Fachkompetenz
(Qualifikation, Fachkenntnisse, Erfahrung) verfiigbar sind.“?!” Immerhin handelt es sich bei den neu gewon-
nenen Mandaten mit der Deutschen Bank um das gréRte deutsche Kreditinstitut?*®, bei der Lufthansa um
das zweitgroRte Fluggesellschaft Europas?®, bei der Munich Re um das zweitgréRte Riickversicherungsun-
ternehmen weltweit??° und bei Volkswagen um den groRten Automobilhersteller weltweit.??! Mithin sehr
grofRe Unternehmen in vollig unterschiedlichen Branchen und teilw. aufsichtsrechtlich reguliert. Der Trans-
parenzbericht 2019 von EY weist fiir die Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft fir das zum
30.06.2019 abgelaufene Geschaftsjahr einen Umsatz aus Abschlussprifungen von PIE-Unternehmen von
137,8 Mio. EUR aus.??? Die Prifungshonorare 2019 der vier zu ibernehmenden DAX-GroRmandate werden
in den Geschéftsberichten mit (zusammengerechnet) € 94,3 Mio. angegeben.??®> Wiirden von EY unveran-
derte Prifungshonorare in Rechnung gestellt, entsprache dies einer Steigerung um tber 68% in diesem Seg-

214 ygl. WPK, Marktstrukturanalyse 2012, S. 4-5, und Marktstrukturanalyse 2018, S. 5-6. Alle Zahlen einschlieRlich einer geringen
Anzahl von Vereidigten Buchprifern (vBP). Die Angaben von BDO AG wurden zur besseren Vergleichbarkeit aus den Zahlen 2012
(damals noch Big5) herausgerechnet.

215 ygl. WPK, Marktstrukturanalyse 2012, S. 10, und Marktstrukturanalyse 2018, S. 10.

216 ygl. EY, Transformation der Wirtschaft treibt das Geschéft von EY in Deutschland. Pressemitteilung vom 29.10.2019.

217 EY, Transparenzbericht 2019, S. 20. Angaben (iber die Anzahl der fachlich qualifizierten Mitarbeiter sind dem Transparenzbe-
richt indes nicht zu entnehmen.

218 ygl. Statista, GroRte Banken in Deutschland nach Bilanzsumme 2018/2019.

219 ygl. 0.V., GréRte Fluggesellschaften Europas.

220 ygl. Statista, GroRte Riickversicherer weltweit nach gebuchten Bruttobeitrigen im Jahr 2018.

221 ygl. 0.V., VW vor Toyota, Das sind die gréRten Autohersteller der Welt, Handelsblatt vom 19.02.2020.

222 yig|. EY, Transparenzbericht 2019, S. 37.

223 pje Prifungshonorare 2019 betragen: 60,0 Mio. EUR bei der Deutschen Bank, 4,4 Mio. EUR bei der Lufthansa, 10,9 Mio. EUR
bei der Munich Re und 19,0 Mio. EUR bei Volkswagen. Vgl. Deutsche Bank AG, Geschaftsbericht 2019, S. 414; Lufthansa Group,
Geschaftsbericht 2019, Nachhaltig Wert schaffen, S. 216; Munich Re, Konzerngeschaftsbericht 2019, S. 172; Volkswagen AG, Mo-
bilitat fir kommende Generationen, Geschaftsbericht 2019, S. 329.
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ment. Eine Diskussion iiber die Frage aber, ob eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft iiberhaupt die Aus-
stattung an qualifiziertem Personal besitzt, um mehrere derart groBe Abschlusspriifungen iibernehmen
zu kdnnen, wird bislang nicht gefiihrt. Erkennbar wird hieran auch der Nachteil von Rotationsvorschriften,
wenn ein Oligopol an Wirtschaftsprifungsgesellschaften vorliegt.

Auch wenn das IDW feststellt, dass es immer schwieriger ist, qualifizierten Nachwuchs zu finden??4, liegt der
Fachkraftemangel bereits seit Jahren vor und wird mitunter als das groRte Problem beschrieben, noch vor
einem erhdhten Preisdruck und EU-Reglementierungen.??® ,In den 90er Jahren, als Apple ein Pleitekandidat
und Google ein hoffnungsvolles Start-up war, galt ein Job bei einer der groRen Priifgesellschaften wie KPMG,
Ernst & Young oder — die Alteren erinnern sich — Arthur Andersen unter BWL-Studenten noch als das MaR
der Dinge, vergleichbar mit einer Stelle als Investmentbanker bei Goldman Sachs. Nur die Besten schafften
es, im Gegenzug winkten glanzende Karriereaussichten, hohe Gehalter und jede Menge Sozialprestige.
Heute sind mehr als 60 Prozent aller Berufstrager dlter als 50 Jahre. Anders ausgedriickt: In den nachsten 15
Jahren erreicht jeder zweite deutsche Wirtschaftspriifer das Rentenalter.“22¢

Ein Blick auf die Statistik bestatigt diesen Trend, melden sich doch immer weniger Kandidaten fiir das Wirt-
schaftspriiferexamen an; der Riickgang von 1.456 Kandidaten (2005) auf 619 Kandidaten (2018)%?’ er-
scheint alarmierend. ,Denn Fakt ist: Dem Marktwachstum steht der kontinuierliche Riickgang der erfolgrei-
chen Absolventen von WP-Examina gegentiiber. Genau 348 Personen bestanden im Jahr 2018 das Examen.
Die WP-Gesellschaften rekrutieren zwar mittlerweile aufgrund der Ausdehnung des Portfolios vermehrt Per-
sonal aus anderen Fakultaten. Trotz alledem steht die Branche einem immer starker werdenden , war for
talents” gegeniiber, da in den kommenden Jahren viele Berufstrager in den Ruhestand wechseln. 228

Zwar stellen die Big Four eine erhebliche Zahl von Hochschulabsolventen ein??° allerdings muss bericksich-
tigt werden, dass jahrlich auch eine Fluktuation von 20% angenommen wird.?3° Die Big Four werden auch
als ,Durchlauferhitzer” bezeichnet.?3! ,Viele Berufseinsteiger ndhmen die gute Ausbildung bei den Big Four
mit und wiirden nach einigen Jahren zu Corporates abspringen.“?3? Ursichlich hierfir dirfte auch das sog.
»up or out” Prinzip sein, dass durch die ,Anglo-amerikanisierung” der ehemals deutschen Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften??? Einzug gehalten haben dirfte. ,,Unternehmensberater und Wirtschaftsprifer leiden
unter echter Personal-Not - gleichzeitig setzen sie aber junge, gute Mitarbeiter oft schon nach wenigen Jah-
ren wieder vor die Tiir. Das "up or out"-Prinzip erscheint absurd [...]“?34. ,,Es gilt weiterhin das Prinzip ,,up or

224 ygl. Sack, Editorial, IDW Life 10/20.

225 ygl. Becker, Wirtschaftspriifer &chzen unter Fachkraftemangel, Finance Magazin vom 17.07.2015.

226 Gorgs, Keine Lust auf die Tretmiihle, Manager Magazin Extra April 2020, S. 13.

227 ygl. WPK, Wirtschaftspriiferexamen 2004-2018.

228 Hossenfelder, Branche fordert: WP-Ausbildung muss reformiert werden, Fortschreitende Digitalisierung fiihrt zu Forderungen
nach Justierungen, WP Praxis Nr. 10 vom 25.09.2019.

229 Der Jobmotor lauft bei den Big Four heiR. Auch im kommenden Geschéftsjahr 2019/20 wollen PwC, EY, KPMG und Deloitte
wieder kraftig anheuern. Allein PwC plant 3150 Neueinstellungen, darunter 1450 Absolventen, 700 ,Young Professionals" und
1000 Praktikanten.” Hamann, Big Four-Jobs kdnnen groRartig sein, doch manchmal haben sie ihre Nachteile, efinancial careers
vom 19.07.2019.

230 y/gl. Hamann, Big Four-Jobs kénnen groRartig sein, doch manchmal haben sie ihre Nachteile, efinancial careers vom 19.07.2019.
Diese Gr6Renordnung kann stimmen. So gibt pwc fur das Geschaftsjahr 2017/18 11.145 Mitarbeiter und 2018/19 11.809 Mitar-
beiter nach Einstellung von 2.602 Mitarbeitern, vgl. pwc, Zahlen und Fakten 2017/18 und pwc, Nationale Kennzahlen2018/19.
Damit ist der Bestand um 664 Mitarbeiter gestiegen, wahrend 1.938 Mitarbeiter ausgeschieden sein missen.

231 yg|. Dyllick-Brenzinger, Karriere nach der Wirtschaftspriifung? Wie es nach den Big Four weitergeht..., efinancial careers vom
26.08.2020.

232 Hamann, Big Four-Jobs kdnnen groRartig sein, doch manchmal haben sie ihre Nachteile, efinancial careers vom 19.07.2019.
233 In Deutschland ist die PwC aus einer Zusammenlegung der C & L Deutsche Revision sowie der PriceWaterhouse, beide mit Sitz
in Frankfurt am Main, hervorgegangen. Bei den jeweiligen Vorgangergesellschaften handelte es sich um traditionsreiche deutsche
Wirtschaftspriifungsgesellschaften, die zum Zeitpunkt der Fusion im Jahr 1998 auf ein zum Teil Gber 100-jahriges Bestehen zu-
riickblicken konnten.” O. V., pwc, WP - Magazin fiir Wirtschaftspriifung 2011, S. 62.

234 Haring, Greenhorns als Berater haben System, Handelsblatt vom 30.04.2007.
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out”: ,,Wenn Sie nach zehn Jahren nicht Partner geworden sind, bleibt Ihnen nicht viel anderes (brig, als zu
gehen.“?3
Diese Fiihrungsmodelle mogen zu Unternehmensberatungsgesellschaften passen, zum Beruf des Wirt-
schaftspriifers mit seinen quasi-staatlichen Aufgaben passen sie hingegen nicht. Die Alternative ware, alter-
native Berufswege zu eréffnen, um auf diesem Weg hochqualifiziertes Personal zu halten?3®,

bb) Imageverbesserung oder Reform des Wirtschaftspriiferberufs?

Es bleibt festzuhalten, dass vor allem die Big Four ein massives Personalproblem haben. Der Reduktion der
Zahl der Wirtschaftsprifer bei den Big Four zwischen 2010 und 2018 von 3.616 auf 3.397, steht eine Zu-
nahme bei den mittleren Wirtschaftspriifungsgesellschaften von 1.112 (Next-10-Netzwerke) auf 1.966
(Next-12-Netzwerke) gegeniiber.?3” Es kann nur vermutet werden, dass eben die Karrieremodelle im Mittel-
stand weniger durch ein ,up-or-out“-System gepragt sind, und, dass vielleicht der Stellenwert der Wirt-
schaftspriifer nicht im selben Umfang erodiert ist, wie bei den groBen Wirtschaftsprifungsgesellschaften.

Es ist schon bemerkenswert, dass der mitunter als groBtes Problem bezeichnete mangelnde Nachwuchs an
Wirtschaftspriifern vor allem bei den Big Four und die Frage, ob —auch bedingt durch die Rotationsvorschrif-
ten — diese groRen Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Lage sind, bestimmte Prifungen durchfihren
zu kdnnen, bei allen Reformiiberlegungen und -diskussionen liberhaupt keine Rolle spielt.

Bemerkenswert ist auch, dass der Berufsstand der Wirtschaftsprifer, vertreten durch IDW und WPK, das
Nachwuchsproblem auf das Image des Berufs und nicht auf den Beruf selbst zurlckfihrt. So startete die
WPK 2013 eine Initiative zur Nachwuchsgewinnung mit einer Diskussion mit Teilnehmern von Hochschulen
und des Berufsstands, liber die Frage: ,Wird die Attraktivitat des WP-Berufs vom Nachwuchs nicht mehr
wahrgenommen?“23 Die WPK schaltete auRerdem 2015 eine Praktikumsborse frei, allerdings mit maRigem
Erfolg.?%° Die Imagekampagne des IDW ,,PERSPEKTIVEN FUR SENKR3CHTST4RTER" mit Plakaten, Kino-Spots
und mit einer eigenen Website (www.wirtschaftsprifer.de)?4°, scheint riickblickend wenig erfolgreich:
»,Das IDW begliickt den Berufsstand bereits seit 2013 mit einer erfolglosen millionenschweren "Imagekam-
pagne". Hierflr zahlen IDW-Mitglieder noch heute durch eine Sonderumlage beim Mitgliedsbeitrag. Seiner-
zeit waren es bundesweite Plakat-Aktionen auf Flughafen und ICE-Bahnho6fen, Trailer in Studenten-Kinos
und Geschenktiiten mit Kondomen und IDW-Markern fiir Studierende, mit denen das IDW auf die Nach-
wuchsprobleme des Berufstandes aufmerksam machte. - Gebracht hat es NICHTS! [...] Die Diskussion um
die Zukunft des freien Berufsstandes, die systemischen Mangel des Berufsbildes und die Unattraktivitat des
Berufes fur den Nachwuchs wird seit Jahren nicht ehrlich geftihrt!“ 241

Mujkanovic, kommt in seiner Analyse ,,Warum merkt nur keiner, wie toll der WP-Beruf ist?“ durch (nicht
reprasentative) Befragungen von Berufseinsteigern und -trdgern zu folgenden Griinden:24?

e Hohe fachliche Herausforderungen durch komplexe Priifungsgegenstiande, Rechnungslegungs- und
Prifungsnormen bei gleichzeitigem Zwang zu rationellem Priifungsvorgehen,

235 pyllick-Brenzinger, Karriere nach der Wirtschaftspriifung? Wie es nach den Big Four weitergeht..., efinancial careers vom
26.08.2020.

236 ygl. Dittmer, Vom ,,Up or Out” zu differenzierten Karrierewegen, IDW Life 10/2020, S. 799.

237 ygl. WPK, Marktstrukturanalyse 2012, S. 4, und Marktstrukturanalyse 2018, S. 5.

238 WPK, Initiative der WPK zur Nachwuchsgewinnung, WPK-Magazin 3/2013, S. 12.

239 Dementsprechend positionieren die Befragungsteilnehmenden des Berufsstands der Wirtschaftspriffer die WPK-
Praktikumsbdrse nicht wie eigentlich erforderlich als ,,need to have”, sondern lediglich als ,,nice to have”, Philipps, Nachwuchsge-
winnung fur die Wirtschaftspriifung, Gedanken aus Hochschulsicht, WP Praxis Nr. 1 vom 20.12.2017.

240 yg|. HauBner, Tempora mutantur — Zur Bedeutung der IDW Imagekampagne fiir die Gewinnung des Berufsnachwuchses, Die
Wirtschaftspriifung 15/2014, Editorial.

241 0.V., Die nichste Imagekampagne des IDW rollt an! WPWATCH vom 20.06.2017.

242 ygl. Mujkanovic, Warum merkt nur keiner, wie toll der WP-Beruf ist? WP Praxis Nr. 1 vom 25.12.2013.
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e Sinnhaftigkeit der Abschlussprifung vor dem Hintergrund von Finanz- und Bilanzkrisen,
e hohe Arbeitsbelastung, langere Abwesenheit bei Auswartsprifungen und damit entsprechende
Schwierigkeiten, Familie und Beruf zu vereinbaren (sog. work-life-balance),
e keine konkurrenzfdhige Entlohnung zumindest in den ersten Berufsjahren,
e zumindest bei groBeren Wirtschaftspriifungsgesellschaften mit weitgehend getrennten Service-
Lines eine abnehmende interne Anerkennung des Priifungszweigs aufgrund geringer Margen,
e Wirtschaftspriiferexamen.

cc) Das Problem des Wirtschaftspriiferexamens

Ein Problem, dass fiir alle Gesellschaften gilt, ist, dass schlichtweg zu wenige Mitarbeiter bereit sind, sich
dem Wirtschaftspriiferexamen zu unterziehen. So kommt das IDW zu folgender Erkenntnis: , Die Zahl der
Examenskandidaten nimmt stetig ab und hat sich in den letzten zehn Jahren nahezu halbiert. Gleichzeitig
zeigt die Alterspyramide, dass in den nachsten funf Jahren Giberproportional viele Wirtschaftsprifer alters-
bedingt aus dem Berufsstand ausscheiden werden. [...] Als Ursache fiir das Nachwuchsproblem wird haufig
das Wirtschaftspriifer-Examen (WP-Examen) genannt.“?*3 Uber eine eigene Auffassung tiber die Griinde fiir
diese Entwicklung geschweige denn Uber eine geeignete Therapie verfligt das IDW allerdings nicht.

Weiterhin gelangt das IDW zu der Erkenntnis, dass das Wirtschaftspriiferexamen in der jetzigen Form ei-
gentlich gar nicht zu bestehen ist: , Trotz der oft intensiven Vorbereitung bestehen im ersten Durchgang nur
etwa 20% der Kandidaten das Examen (sog. Voll-WP). [...] Dabei ist anzumerken, dass den Kandidaten zum
Examenszeitpunkt eine ... iberbordende Stoffmenge abverlangt wird. Diese Stoffmenge kann — bezogen auf
ein Blockexamen — schlicht nicht mehr beherrscht werden, [...]“2%*. SchlieRlich schlagt das IDW zusammen
mit der WPK allen Ernstes vor, ,[..] die relevanten Priifungsgebiete (BWL, Wirtschaftsrecht, Steuern,
Prifungswesen) tGber einen bestimmten Zeitraum zu verteilen. Als maximaler Zeitraum erscheinen uns acht
Jahre sachgerecht, [...]“?**. Auch wenn der Zeitraum schlieRlich in § 5 Abs. 2 S. 3 WiPrPrufV von 8 Jahren auf
nunmehr 6 Jahre vermindert wurde, kann das letztlich keine Losung sein.

Insgesamt ist deshalb festzustellen, dass das Wirtschaftspriiferexamen dringend reformbediirftig ist. Ur-
spriinglich bestand das ,,[...] Wirtschaftsprifungsexamen [...] aus einer Hausarbeit, zwei Klausuren zu prakti-
schen Fallen und einer miindlichen Prifung, die betriebswirtschaftliche, revisionstechnische und rechtliche
Fragen umfassen konnte.”?*® Aktuell sind sieben Klausuren anzufertigen, und zwar zwei im Prifungsgebiet
Wirtschaftliches Prifungswesen, Unternehmensbewertung und Berufsrecht, zwei im Prifungsgebiet Ange-
wandte Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre, eine im Prifungsgebiet Wirtschaftsrecht und zwei
im Prifungsgebiet Steuerrecht.?*’ § 4 Abs. 2—-5 WiPrPrifV enthalten umfangreiche Detaillierungen der Pri-
fungsgebiete.

Art. 8 der Abschlusspriiferrichtlinie 2006 enthalt die Sachverhalte der im Rahmen der Eignungspriifung (fir
den Abschlussprifer) durchzufiihrenden theoretischen Priifung. Schwerpunkte sind das Handelsbilanzrecht,
das Prifungswesen, Rechnungswesen und Risikomanagement sowie die Rechnungslegungs- und Prifungs-
standards und Berufsgrundsitze.?*® Sachgebiete wie Steuerrecht (und andere Rechtsgebiete wie Gesell-
schaftsrecht usw) sowie Betriebs- und Volkswirtschaftslehre werden zwar auch aufgefiihrt, allerdings mit

243 IDW, Modernisierung des Wirtschaftspriifer-Examens, Schreiben an das BMWi vom 25.07.2017, S. 1, im Original ohne Fett-
druck.

244 IDW, Modernisierung des Wirtschaftspriifer-Examens, Schreiben an das BMWi vom 25.07.2017, S. 1-2, im Original ohne Fett-
druck.

245 IDW, Modernisierung des Wirtschaftspriifer-Examens, Schreiben an das BMWi vom 25.07.2017, S. 2.

246 WPK, WPK 1961 — 2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im &ffentlichen Interesse, S. 14-15.

247§ 7 Abs. 3iVm § 4 Abs. 1 Nr. 1-4 WiPrPrufV.

248 ygl. Art. 8 Abs. 1 RICHTLINIE 2006/43/EG.
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der Einschrankung ,[...] soweit sie fiir die Abschlusspriifung relevant sind“?#°. Hieraus wird ersichtlich, dass
im Vergleich zu den europdischen Anforderungen, das deutsche Wirtschaftspriiferexamen mit jeweils 2
Klausen die Gebiete Steuerrecht und BWL/VWL véllig iibergewichtet. Das deutsche ,,Ubersoll“ sollte des-
halb auf das notwenige MaR reduziert und die Klausuren neujustiert werden.

Hinsichtlich der Rechnungslegungs- und Priifungsstandards ist festzustellen, dass weder die Verlautbarun-
gen des IDW noch die des DRSC im Rahmen der Prifungen des Wirtschaftspriiferexamens als Hilfsmittel
zugelassen sind. Eine von Haasmann 2018 ver6ffentlichte empirische Analyse von 56 Examensklausuren der
Jahre 2004-2017 im Priifungsgebiet ,,Wirtschaftliches Prifungswesen, Unternehmensbewertung und Be-
rufsrecht”, ergab folgende durchschnittliche Punkteverteilung nach Themenfeldern:2>°

Themenfelder Punkte
IDW Verlautbarungen 36,23%
HGB 15,21%
IAS/IFRS 11,00%
Konzernrechnungsslegung HGB 10,56%
Berufsrecht 9,08%
Konzernrechnungslegung IAS/IFRS 8,21%
Bewertung 6,91%
Sonstiges 2,81%

Unter ,,IDW Verlautbarungen” wurden die Examensaufgaben erfasst, die sich unmittelbar auf spezielle IDW
Verlautbarungen beziehen. Aber auch fiir andere Themenfelder sind Kenntnisse von IDW Verlautbarungen
notwendig, wie im ,,Berufsrecht” (IDW PS 400 und 450) und im Themengebiet , Bewertung” (IDWS1,S5,S
10 und S 13). Das Themengebiet ,Konzernrechnungslegung nach HGB“ bezieht sich im Ubrigen auf die DSRC
Verlautbarungen.?*! Die vom IDW herausgegebenen Verlautbarungen: IDW Priifungsstandards (IDW PS),
IDW Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) und IDW Standards (IDW S) umfassen inzwischen 5
Ordner mit aktuell 5.838 Seiten.?>? Das bedeutet, dass Examenskandidaten die (grundlegenden) Inhalte der
IDW Verlautbarungen und DRCS Stellungnahmen auswendig lernen missen. Anstatt dessen, sollten sich
kiinftige Wirtschaftspriifer besser mit Unternehmenskrisen, deren Typisierung und deren Erkennbarkeit
anhand bestimmter Muster von Bilanzkennzahlen, sowie mit den nationalen und internationalen Bilanz-
skandalen und deren Mustern und Verliufen intensiv auseinandersetzen. Hierzu findet sich im Ubrigen in
dem umfangreichen Anforderungskatalog des § 4 WiPrPrifV keinerlei Hinweis.

Seit 150 Jahren sind Unternehmenskrisen sowie Bilanzskandale zu konstatieren; in der Ausbildung zum
Wirtschaftspriifer, der die Offentlichkeit vor den entsprechenden (bilanziellen) Auswirkungen schiitzen soll,
denn deshalb ist der Beruf schlieRlich eingeflihrt worden, finden sie keinen Platz.

Weiterhin ist vollkommen unverstandlich, warum selbst (Voll-) Juristen das Priifungsgebiet Wirtschafts-
recht?>3 und selbst Absolventen von betriebswirtschaftlichen Masterstudiengiingen das Prifungsgebiet an-
gewandte BWL/VWL absolvieren mussen. Grundsatzlich wird nach § 13 WiPrO nur bei examinierten Steu-
erberatern auf die Priifung im Prifungsgebiet Steuerrecht verzichtet. Zwar sind Rechtsanwilte (neben Wirt-
schaftspriifern und Steuerberatern) nach § 3 Nr. 1 StBerG zur Steuerberatung (geschaftsmaRige Hilfeleistung
in Steuersachen) befugt, missen aber gleichwohl das Priifungsgebiet Steuerrecht absolvieren. Es ist zu ver-

249 Art. 8 Abs. 2 RICHTLINIE 2006/43/EG

250 ygl|. Haasmann, Herausforderung WP-Examen, Eine Analyse der Examensklausuren im Fach Priifungswesen, WP Praxis vom
28.03.2018, Ubersicht 1.

251 ygl. Haasmann, Herausforderung WP-Examen, Eine Analyse der Examensklausuren im Fach Priifungswesen, WP Praxis vom
28.03.2018.

252 ygl. IDW, IDW Verlautbarungen, Shop IDW-Verlag.

253 Selbst Absolventen eines Masterstudiengangs LL.M. Wirtschaftsrecht, wie er bspw. von der Universitit zu Kéln angeboten wird,
sind verpflichtet, die Klausur Wirtschaftsrecht anzufertigen.



44
muten, dass das Ziel derart unsinniger Bestimmungen darin liegt, Juristen mittels des Wirtschaftspriferexa-
mens moglichst vom Beruf des Wirtschaftspriifers auszuschlieBen. Dazu passt auch, dass sich die Werbe-
malknahmen seitens IDW und WPK auf betriebswirtschaftliche Lehrstiihle konzentrieren.

Im Ubrigen kénnen bestimmte Masterstudiengdnge akkreditiert werden, die nach § 8a WiPrO%* alle Wis-
sengebiete nach § 4 WiPrPrifV vermitteln. Diese Masterstudiengdange umfassen regelmaRig Accounting, Au-
diting und Tax.?>> Wer nun vermutet, dass damit die Priifungsgebiete Wirtschaftliches Priifungswesen, Un-
ternehmensbewertung und Berufsrecht oder Steuerrecht nicht mehr zu absolvieren sind, sieht sich im Irr-
tum. Anerkannt werden fiir das Wirtschaftspriferexamen ausschlieflich die Prifungsgebiete angewandte
BWL/VWL und Wirtschaftsrecht. Zusammengefasst wird also selbst Volljuristen das Priifungsgebiet Wirt-
schaftsrecht nicht erlassen, wohl aber einem Absolventen eines (akkreditierten) betriebswirtschaftlichen
Masterstudiengangs Accounting/Auditing/Tax.

Das massive Personalproblem der Big Four wird auch dadurch sichtbar, dass vier Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften einen gemeinsamen berufsbegleitenden Masterstudiengang AuditXcellence ins Leben gerufen ha-
ben, der auch vom IDW beworben wird?>®, und der die Unternehmen 35.000 EUR je Teilnehmer kostet.?>’

Wenn das Examen zum Wirtschaftspriifer auf die Priifungsinhalte der europaischen Abschlusspriiferricht-
linie reduziert wird, konnte Uberlegt werden, als Erganzung zusatzliche Qualifikationen zum ,Fachwirt-
schaftspriifer” einzufiihren. Bei den Juristen besteht die Moglichkeit der Weiterqualifikation zu 24 zugelas-
senen Fachanwaltsbezeichnungen.?®® Auch Steuerberater kénnen nach § 1 Fachberaterordnung immerhin
zwei Fachberaterqualifikationen erwerben.?>® Denkbar waren bspw. Fachwirtschaftsprifer fur Kreditinsti-
tute, Fachwirtschaftsprifer fur Versicherungen oder Fachwirtschaftsprufer flir kapitalmarktorientierte Un-
ternehmen. In diesen Fadllen waren dann die Spezialisten flr PIE-Unternehmen abgedeckt.

Da die WPK keinerlei Kreativitat fiir Veranderungen von Inhalt und Umfang des Wirtschaftspriiferexamens,
der Anerkennung von Studienabschliissen, der Trennung der Berufe des Steuerberaters und des Wirtschafts-
prifers oder der Einfuhrung von Spezialisierungen?® erkennen l3sst, sollte die Zustindigkeit wieder zuriick
auf eine staatliche Instanz libertragen werden. Eigenverantwortung und Selbstverwaltung sind zwar fir ei-
nen freien Beruf wichtig, werden aber begrenzt aufgrund der staatlichen Aufgaben des Wirtschaftspriifers.
Die Anforderungen fir das Wirtschaftspriiferexamen missen sich aus den europaischen Vorgaben ergeben
und nicht aus moglicherweise protektionistischen Uberlegungen des Berufsstands.

Ausbildung und Examensvorbereitung sollten nicht zum Inhalt haben, die Verlautbarungen des IDW aus-
wendig zu lernen. Stattdessen miissen sich die Krisen und Bilanzskandale hier niederschlagen. Der Prasident
der Frankfurt School of Finance & Management, deren Ausbildung von 900 Wirtschaftspriifungskanzleien

254 AuRerdem kann nach § 13b WiPrO die Anerkennung einzelner Studienleistungen beantragt werden.

255 7Zum Beispiel folgende Studiengénge: ASBM Accounting School Bochum Miinster: Masterstudiengang Accounting and Auditing
oder Mannheim Business School gGmbH: Mannheim Master of Accounting & Taxation.

256 \/gl. W1RT5CH4AFT5PRUF3R, Master in Wirtschaftspriifung.

257 ygl. Obmann, Exklusive Nachhilfe nétig, Wie Wirtschaftspriifer ihren Nachwuchs schulen, Der Tagesspiegel vom 13.06.2010.
258 Folgende Fachanwaltsbezeichnungen kdnnen nach § 43¢ Abs. 1 Satz 2 Bundesrechtsanwaltsordnung iVm § 1 Fachanwaltord-
nung erworben werden: Verwaltungsrecht, Steuerrecht, Arbeitsrecht, Sozialrecht, Familienrecht, Strafrecht, Insolvenzrecht, Ver-
sicherungsrecht, Medizinrecht, Miet- und Wohnungseigentumsrecht, Verkehrsrecht, Bau- und Architektenrecht, Erbrecht, Trans-
port- und Speditionsrecht, gewerblicher Rechtsschutz, Handels- und Gesellschaftsrecht, Urheber- und Medienrecht, Informati-
onstechnologierecht, Bank- und Kapitalmarktrecht, Agrarrecht, Internationales Wirtschaftsrecht, Vergaberecht, Migrationsrecht,
Sportrecht.

259 Dies sind ,Fachberater/in fir Internationales Steuerrecht” und ,,Fachberater/in fir Zélle und Verbrauchsteuern®, vgl. § 1 Bun-
dessteuerberaterkammer, Fachberaterordnung in der Fassung vom 28. Méarz 2007.

260 Es wire sinnvoll, bereits wihrend der Ausbildung Wirtschaftspriifung und Steuerthemen stérker zu trennen. Wir brauchen ein
hoheres MalR an Spezialisierung. Nicht jeder muss alles konnen.” Stieglitz, ,Rlickgrat zeigen statt Erbsen zdhlen®, Manager Magazin
Extra April 2020, S. 19.
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und deren Mandanten mit der Bestnote , exzellent” bezeichnet wird?®?, formuliert: , Die Skandale im Finanz-
sektor haben sowohl bei Banken als auch bei Wirtschaftsprifern zu einer erheblichen Glaubwirdigkeitskrise
beigetragen, da brauchen wir uns gar nichts vorzumachen. Gleichzeitig verdeutlichen solche Ereignisse, wie
wichtig es ist, dass es geradlinige Wirtschaftsprifer gibt, die Riickgrat zeigen und dazu beitragen, Missstdande
aufzudecken. Sie sind namlich gerade nicht die Erbsenzahler, sondern eine unverzichtbare Kontrollinstanz.
Und in diesem Sinne bilden wir unsere Studenten auch aus. Das Anforderungsprofil wird breiter.“?%? Dies
muss sich auch in Ausbildung und Examen des Wirtschaftsprifers niederschlagen.

Fundierte Fachkenntnisse, Riickrat und Erfahrung bleiben schlieBlich trotz der unvermeidlichen Digitalisie-
rung auch der Abschlussprifung und der Priifungsverfahren?®® die bedeutsamen Eigenschaften des Wirt-
schaftspriifers. ,Vor dem geschilderten Hintergrund ist es fatal, wenn nahezu alle namhaften Prifungsge-
sellschaften die weitgehende Digitalisierung der Abschlussprifung mittels kiinstlicher statt natdrlicher Intel-
ligenz in den Vordergrund stellen. So enthalten die Internetseiten von EY zwar nicht (mehr) den kleinsten
Hinweis auf Wirecard dafiir jedoch interessante Ausflihrungen zur Realitat robotergesteuerter Prozessauto-
matisierungen in der Abschlusspriifung, die dort anstelle von Belegstichproben mittels Process-Mining und
Machine-Learning zu einer vollig neuen Qualitat der Wirtschaftsprifung mit hoherer Genauigkeit, Sicherheit
der Prifungsaussagen, klareren Erkenntnissen (iber Risiken sowie erheblich tieferen Einblicken in die Ablaufe
und Strukturen des Geschiftsbetriebes beitragen (g.e.d.)!“264

261 \/g|. Zusatzinformation QUALITATSPRUFUNG, Frankfurt School ist Sieger im Hochschulranking in Stieglitz, ,Riickgrat zeigen statt
Erbsen zdhlen”, Manager Magazin Extra April 2020, S. 19.

262 Stieglitz, ,Rlckgrat zeigen statt Erbsen zdhlen”, Manager Magazin Extra April 2020, S. 19.

263 ygl. auch Hossenfelder, Branche fordert: WP-Ausbildung muss reformiert werden, Fortschreitende Digitalisierung fiihrt zu For-
derungen nach Justierungen, WP Praxis Nr. 10 vom 25.09.2019.

264 0denthal, Mehr als ein Sehtest? Abschlusspriifung am Pranger, WP Praxis Nr. 10 vom 30.09.2020. Im Original zT kursiv.
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3. Kritik an der Abschlusspriifung

a) Priifungsauftrag
aa) Offentlicher oder privater Priifungsauftrag

Die Ubertragung der Auftragsvergabe auf eine staatliche Institution (oder zumindest ein Ablehnungsrecht
eines Abschlussprifers) wurde bereits unter dem Begriff ,, Aktienamt“2®°> in den 1970er Jahren gefordert.26®
Vereinzelt wird nach den Bilanzskandalen der letzten Jahre sogar eine Verstaatlichung der Abschlusspriifung
selbst gefordert: ,Mit der Ubertragung der Abschlusspriifung an eine vom Staat getragene Organisation lie-
Ren sich Unabhangigkeit, Objektivitat und Sorgfalt der Abschlusspriifung erhéhen und damit die Aussage-
kraft des Bestatigungsvermerks steigern.“?%” Da eine solche Verstaatlichung nur die ultima ratio sein kann,
ist eher dem Arbeitskreis Bilanzrecht Hochschullehrer Rechtswissenschaft (AKBR) zuzustimmen?%8, der sich
in seiner Stellungnahme nach dem Wirecard-Skandal dafilir ausspricht, die Priferbestellung einer zentra-
len/staatlichen Stelle zu Gbertragen.?®® Dieses Vorgehen hitte mehrere Vorteile:

1. Es wiirde der (Entscheidungs-) Druck vom Aufsichtsrat genommen, der vor dem Hintergrund der Ord-
nungsmaRigkeit seines Handelns vermutlich immer eine Big Four Unternehmen vorschlagen dirfte.

2. Eine zentrale Stelle, die in permanentem Kontakt mit den Wirtschaftspriifungsgesellschaften steht, hat
einen besseren Marktiiberblick und einen besseren Einblick in die Priifungsgesellschaften. Sie verfiigt
bspw. iber tiefere Informationen Uber die Personalsituation oder lGber Spezialisten.

3. Eine zentrale Stelle kann so gezielt auch mittelstandige Wirtschaftspriifungsgesellschaften einsetzen
und férdern, und damit das bestehende Oligopol der Big Four zumindest verbreitern ,Eine solche Verga-
bestelle hatte zudem den Charme, dass sie die Priifmandate starker auf die Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen verteilen und somit einer Konzentration auf einige wenige vorbeugen kénnte. Das konnte eine
Erweiterung der Dax-Priifer Gber die legendéren ,Big Four” [...] hinaus bedeuten.” 270

Die Verlagerung der Priiferbestellung auf eine staatliche Instanz ist natlrlich ein Eingriff in den Markt. Aber
der Abschlusspriifer nimmt eine staatliche Funktion wahr, deshalb kann er auch staatlich bestellt werden.
Zumal bei Marktversagen, und das liegt spatestens nach dem Wirecard-Skandal vor, diese Verlagerung ge-
rechtfertigt ist. Die Vergiitung des Abschlusspriifers kdnnte nach den Uberlegungen des AKBR durch eine
umlagefinanzierte zentrale Vergiitung erfolgen?’!, wobei sich dann naturlich die Frage stellt, wie die Umlage
zu bemessen ist, um den unternehmensindividuellen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.

265 Um wirksame AbschluRpriifungen gewiahrleisten zu kénnen, benétigt das Aktienamt zwei verschiedene Kompetenzen, einmal
einen EinfluB auf die Auswahl des Abschlupriifers, zum anderen eine Richtlinienkompetenz fiir die Grundsatze der Unabhangig-
keit und der ordnungsmafigen Durchflihrung von Abschlupriifungen.” Richter, Die Sicherung der aktienrechtlichen Publizitat
durch ein Aktienamt, 1975, S. 271.

266 Die Wirtschaftspriifer wurden mit einer Vielzahl von Forderungen aus dem Kreis der Hochschullehrer konfrontiert. So sollten
die Haftung der Abschlusspriifer verscharft, ein staatliches Aktienamt nach dem Vorbild der US-amerikanischen Borsenaufsicht
SEC errichtet und Kurzfassungen der Bilanzpriifungsberichte der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.“ WPK, WPK 1961 —
2011, 50 Jahre Berufliche Selbstverwaltung im 6ffentlichen Interesse, S. 36.

267 Joos, Verstaatlichung der Abschlusspriifung kapitalmarktorientierter Unternehmen zur Steigerung der Unabhingigkeit und
Qualitat, WP Praxis Nr. 11 vom 23.10.2013.

268 Diese Forderung ist indes verbreitet, vgl. bspw. Duffy, Problematische Priifer, Finanzwende vom 06.07.2020.

269 Fs sollte [...] erwogen werden, die Priiferbestellung einer zentralen, ggf. staatlichen Stelle zu iberantworten, ggf. auf der
Grundlage einer Empfehlung von Priifungsausschuss oder Hauptversammlung.” AKBR, Denkbare weitere Schritte zur Reform von
Abschlussprifung, Bilanzkontrolle und Corporate Governance, S. 2.

270 Giersberg, Wird der Priifer bald zugeteilt? FAZ vom 11.08.2020.

271 Erwogen werden kdnnte dariiber hinaus eine umlagefinanzierte zentrale Vergiitung, dhnlich wie es fiir die Bilanzkontrolle
durch DPR und BaFin schon geltendes Recht ist. Die Abschlusspriifung bliebe dabei im Ausgangspunkt ein freier Beruf, Auswahl,
Bestellung und Vergltung beruhten aber, dem 6ffentlichen Interesse an der Abschlusspriifung entsprechend, nicht mehr auf Ver-
einbarungen mit dem gepriften Unternehmen (was Abhangigkeiten schaffen kann), sondern waren davon unabhangig.” AKBR,
Denkbare weitere Schritte zur Reform von Abschlusspriifung, Bilanzkontrolle und Corporate Governance, S. 13.
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bb) Vergiitung durch individuelle Absprache oder Gebiihrenordnung
Immer wieder wird dargelegt, dass Abschlusspriiferhonorare durch die Konkurrenzsituation sinken?’2, weil
— wie dargelegt — Priifungsauftrage mit dem Blick auf lukrativere Beratungsauftrage angenommen werden.
Die Qualitat der Abschlusspriifung ist vor allem abhdngig vom Einsatz erfahrener Mitarbeiter und Wirt-
schaftspriifer, die auch entsprechend zu vergiiten sind.?’® Eine qualitative hochwertige Prifung hat ihren
Preis. Héhere Honorare sind allerdings am Markt nicht durchsetzbar — im Gegenteil — zwischen den WP-
Gesellschaften findet ein Preiswettbewerb und kein Qualitatswettbewerb statt.“?’4

Verglichen sowohl mit den USA, als auch mit Europa sind die deutschen Abschlusspriifungsgebiihren be-
sonders niedrig, wie die Financial Times feststellt: ,,Audit fees in Europe are far below those in the US. Audits
of Russell 3000 index companies in the US cost 0.39 per cent of company turnover on average. Those in
Europe average just 0.13 per cent, while for German companies it is a feeble 0.09 per cent.“?”>

Selbst die WPK hatte sich zeitweilig fir eine Gebihrenordnung ausgesprochen?’®, allerdings ist bis heute
keine solche Honorarordnung erlassen worden. Wie bereits dargelegt, ist es notwendig, bis hin zu den ge-
sellschaftsrechtlichen Strukturen, Priifung und Beratung zu trennen. Damit entfallt auch jegliche Quersub-
ventionierung und es ist zwingend erforderlich, die zumeist unprofitable Priifung teurer zu machen.?’’ Fiir
die Einflihrung einer Geblihrenordnung wird aulRerdem angeflihrt, dass sie den Nachwuchs férdert und ein
Mittel gegen die Marktkonzentration.?’® Es ist sicherlich eine Herausforderung, eine faire und qualitatssi-
chernde Gebuhrenordnung zu erstellen. Peeméller hat hierzu einige Grundgedanken formuliert.?”®

cc) Auftrag an einen oder zwei Abschlusspriifer (Joint Audit)

Die Beauftragung von zwei Wirtschaftspriifungsgesellschaften, die dann einen Joint Audit durchfihren,
wird aus verschiedenen Griinden in der Literatur gefordert und war auch Bestandteil der Uberlegungen der
EU Kommission im Grinbuch. , Bei einem Joint Audit bestellt ein Unternehmen [...] in der Regel zwei [...]
Prifungsgesellschaften, die gemeinsam ein Priifungsurteil Gber den Konzernabschluss [...] beziehungsweise
die Jahresabschliisse der Tochterfirmen abgeben. [...] Dagegen teilen sich bei einem Joint Audit die beiden
beteiligten Priifungsgesellschaften die Priifungsgebiete auf, um Doppelarbeiten zu vermeiden.?2°

272 7006 priifte PwC fiir 521 T€ die Deutz-Abschliisse, im Jahr 2007 tat dies Deloitte fiir 305 T€, also fiir rund 40% weniger. Dieser
Rickgang wurde auch nicht durch Beratungsauftrdge kompensiert. Auch heute noch priift die Deloitte das Mandat (wieder im
SDAX), das Prifungshonorar lag 2013 bei 251 T€. Anscheinend hat Deutz wohl hin und wieder die Rotationskarte auf den Tisch
gelegt, weil das Prifungshonorar kontinuierlich sank.” 0.V., Die Leiden des Billigprifers, Priferaufsicht ignoriert Einfluss von Ho-
norar auf Qualitat , wp.net-Journal, Ausgabe April/Mai/Juni 2015, S. 17.

273 Der Stundensatz eines Priifers liegt unter dem eines KFZ-Meisters.” sagt der frilhere Bundesbank-Vorstand Andreas Dombret
im Interview, vgl. Schénauer, Nach Wirecard-Skandal, ,,Wir brauchen eine deutsche SEC“, FAZ vom 07.07.2020.

274 peeméller, Gebiihrenordnung fiir Abschlusspriifer — ein Ansatz zur Qualititssicherung, WPK-Magazin 1/2012, S. 38.

275 Ford, Kinder, After Wirecard is it time to audit the auditors? Financial Times vom 03.07.2020.

276 Die WPK hat sich [...] im Rahmen ihrer Stellungnahme zu den Regelungsvorschligen der EU-Kommission zur Abschlusspriifung
flir den Erlass einer Gebiihrenordnung ausgesprochen und dieses Anliegen auch gegeniber dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie artikuliert.” WPK, Gebuihrenordnung fiir gesetzliche Abschlusspriifungen, WPK-Magazin 1/2012, S. 7

277 Vgl. Ingo Weber im Interview, Schiirmann, BILANZEXPERTEN ZUM FALL WIRECARD ,,Die Haftungsgrenze muss raus”, Wirt-
schaftswoche vom 09.08.2020.

278 ygl. Spies, Gebiihrenordnung unerldsslich! Schluss mit billig abstempeln! wp.net-journal Ausgabe 3/2015, S. 16.

279 ygl. Peeméller, Gebiihrenordnung fiir Abschlusspriifer — ein Ansatz zur Qualitatssicherung, WPK-Magazin 1/2012, S. 42.

280 Regierer, Joint Audits, Bankensektor benétigt qualitatssteigernde Instrumente, die bank, ohne Datum. Bei den Begrifflichkeiten
Joint Audit, Shared Audit und Dual Audit ist nicht immer klar, was genau gemeint ist. Regierer ist der Managing Partner der fran-
z6sischen Wirtschaftspriifungsgesellschaft Mazars, die in Frankreich Joint Audits durchfiihren.
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Zunachst wird angefiihrt, dass das Abhangigkeitsverhaltnis zwischen Abschlusspriifer und dem Vorstand der
zu prifenden Gesellschaft vermindert wird.?®! Ein weiterer Effekt wiirde in der Starkung der mittelstéindigen
Wirtschaftspriifungsgesellschaften liegen?®? und damit die Konzentration der Big Four vermindern. In der
Tat ist es so, dass die EU-Reform der Abschlusspriifung?® nur eine begrenzt positive Wirkung auf die Unab-
hangigkeit und die Marktkonzentration hatte?84. So ist jedenfalls das Ergebnis der aktuellen Studie Monito-
ring the Audit Market in Europe von Audit Analytics.?®® In fast allen EU-Staaten ist eine hohe Marktkonzent-
ration der Big Four festzustellen, mit Ausnahme von va Frankreich mit einer moderaten Marktkonzentra-
tion.?®® Das ist deshalb von Bedeutung, weil in Frankreich bereits seit langer Zeit Joints Audits durchgefiihrt
werden.?®” Insgesamt ist es plausibel, dass Abhingigkeit und Marktkonzentration durch Joint Audits ver-
mindert werden kénnen, so dass sie fir die Abschlusspriifung von PIE-Unternehmen durchgefiihrt werden
sollten. Hennrichs fordert, dass in diesem Fall als zweiter Abschlusspriifer eine Next-10-Priifungsgesellschaft
und keine zweite Gesellschaft der Big Four zu beauftragen ist.?®® Es ist zu vermuten, dass dies auch die Big
Four aus Konkurrenzgriinden ohnehin praferieren wiirden.

Ein Bericht der EU-Kommission Uber die Entwicklungen auf dem EU-Markt fir Abschlusspriifungsleistungen
fur PIE von Ende Januar 20212% belegt, dass Joint Audits bei den PIE-Abschlusspriifungen insgesamt nur 9%
ausmachen, von denen wiederum 86% in Frankreich durchgefiihrt wurden. Er zeigt auBerdem, dass die Kon-
zentration auf die Big Four in der EU weiter zunimmt, die inzwischen (2018) einen Anteil von 92% an den
Abschlussprifungsgebiihren von PIE haben.?° Hennrichs vertritt die Auffassung, dass die Konzentration bis
hin zu nur einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft moglicherweise dann kein Problem darstellen wiirde, wenn
Unabhangigkeit und Verpflichtung zum 6ffentlichen Auftrag gegeben wire.?! Dem ist indes entgegenzuhal-
ten, dass es gleichwohl zu Fehlleistungen kommen kann, die einen Wechsel notwendig machen. Auch bei
interner Rotation werden einmal akzeptierte Bilanzierungs- oder Bewertungsmethoden, die vielleicht zwei-
felshaft oder gar falsch sind, nur schwer zu korrigieren sein. Deshalb ist auch eine regelmaRige externe Ro-
tation nach mehreren Jahren sinnvoll. Vor diesem Hintergrund sollte die Auswahlmdglichkeit unter mehre-
ren Wirtschaftsprifungsgesellschaften gegeben sein.

281 Fine Lésung des Problems kdnne im sogenannten Joint Audit liegen, also der Gemeinschaftspriifung eines Konzerns durch
zwei Priifungsgesellschaften. Der Joint Audit kann auch keinen Betrug ausschliefen, er macht ihn aber empirisch seltener. Struk-
turell fihrt der Joint Audit zu einer anderen Verantwortungsstruktur zwischen Mandant und Prifer. Die traditionell enge bilaterale
Beziehung kommt durch den zweiten Priifer so nicht zustande”, Giersberg, Wirtschaftsprifer unter Druck ,Die Dynamik ist bra-
chial“, FAZ vom 11.07.2020.

282 Den Markt fiir kleinere Priifungsgesellschaften éffnen, in dem ein Testat immer von zwei unabhingigen Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften abgegeben werden muss.” Duffy, Problematische Priifer, Finanzwende vom 06.07.2020.

283 Abschlusspriferrichtlinie 2014/56/EU; VERORDNUNG (EU) Nr. 537/2014 iiber die Abschlusspriifung von PIE-Unternehmen.
284 yg|. WPK, Studie: Nur begrenzt positive Wirkung der EU-Reform der Abschlusspriifung auf die Unabhiangigkeit und die Markt-
konzentration, WPK-Magazin 1/2021.

285 Audit Analytics, Monitoring the Audit Market in Europe, December 2020.

286 Audit Analytics, Monitoring the Audit Market in Europe, December 2020, S. 36.

287 Beispielsweise sind Joint Audits in Frankreich schon seit 1966 fiir alle bérsennotierten Unternehmen vorgeschrieben. Einer
der positiven Effekte: Weniger Marktkonzentration und mehr Wettbewerb. Der Anteil der von den Big Four gepriften Abschliisse
im franzosischen Leitindex CAC 40 liegt aufgrund der verpflichtenden Joint Audits lediglich bei rund 80 Prozent. Das ist im euro-
paischen Vergleich ein geringer Wert: Im deutschen DAX betragt der Anteil der vier groRen Wirtschaftsprifer rund 95 Prozent. Im
britischen Aktienindex FTSE 350 sind es sogar 97 Prozent.” Regierer, Joint Audits, Bankensektor bendtigt qualitatssteigernde In-
strumente, die bank, ohne Datum.

288 \gl. Hennrichs, Finanzmarktintegrititsstarkungsgesetz (FISG) — die ,richtigen Antworten auf Wirecard“? (Zusammenfassung
der Thesen), S. 4. Hennrichs Aussagen beziehen sich im Ubrigen auf den sog. share-audit.

289 EUROPAISCHE KOMMISSION, BERICHT AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DIE EUROPAISCHE ZENTRALBANK UND
DEN EUROPAISCHEN AUSSCHUSS FUR SYSTEMRISIKEN iiber die Entwicklungen auf dem EU-Markt fiir Abschlusspriifungsleistungen
fur Unternehmen von 6ffentlichem Interesse gemaR Artikel 27 der Verordnung (EU) Nr. 537/2014, Briissel 28.01.2021.

290 vg|. IDW, Konzentration in EU-Abschlusspriifermarkt wichst, EU-Kommission untersucht Marktkonzentration und Priifungs-
qualitat, IDW Life 03.2021, S. 153 und 155.

291 Zwar kann man rechtspolitisch durchaus hinterfragen, ob eine geringe Zahl an groRen Priifungsgesellschaften iiberhaupt ein
Problem darstellt. Die 6ffentliche Funktion der Abschlusspriifung kénnte méglicherweise selbst eine grofRe Prifungsgesellschaft
erflllen, wenn sie wirklich unabhangig und dem 6&ffentlichen Auftrag verpflichtet ware.” Hennrichs, Stellungnahme zum FISG-
Entwurf vom 14.03.2021, S. 3.
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bb) Priifungsumfang: Bilanzfehler oder Bilanzbetrug?

Gegenstand der Abschlussprifung ist die GesetzmaRigkeit (oder Richtigkeit) der Bilanz. Vor allem bei grofRen
Unternehmen mit entsprechend gut ausgebildeten Mitarbeitern im Rechnungswesen, diirfte davon auszu-
gehen sein, dass sich Fehler durch ,Verbuchen” in Grenzen halten. Ob die Rechnungslegung durch blo3e
Fehler falsch ist oder durch kriminelle Energie gefdlscht ist, kann fiir den Abschlusspriifer eigentlich dahin
gestellt bleiben, in beiden Fillen hat er die Unrichtigkeit der Bilanz festzustellen.?*?

In der Literatur wird deshalb klargestellt, dass ,kriminelle Energie” zu keiner Entschuldung der Priifer fiihren
kann: ,,Die nun eilig von allen involvierten Prifungsorganen entschuldigend vorgebrachte , kriminelle Ener-
gie”, mit der man sich von Seiten der Gepriften konfrontiert sieht, hat in vorstehendem Zusammenhang
erkennbar keine andere Funktion, als von einem einfach strukturierten Sachverhalt, dem vélligen Versagen
aller Prifungs- und Kontrollmechanismen, abzulenken.“?? ,Bei nahezu jedem Skandal um ihre Arbeit brin-
gen Wirtschaftsprifer das Argument, selbst betrogen worden zu sein. Es ist ein Klassiker ihrer Verteidigung.
Ein anderes Standardargument ist die Story vom expectation gap, der sogenannten Erwartungsliicke, die in
der Priiferszene auch jetzt wieder gestreut wird. Kurzfassung: Die Offentlichkeit erwarte von Wirtschaft-
spriifern viel mehr, als diese leisten kdnnten.“?°*  Was soll die Priifung Giberhaupt, wenn die Wirtschaftspru-
fer fir sich in Anspruch nehmen, keinen Aufwand betreiben zu miissen, um gefdlschte Unterlagen einer
,Standardbetrugsmethode” zu erkennen?“?%

§ 317 Abs. 5 HGB sieht grundsatzlich die Anwendung internationaler Priifungsnormen vor, wie bspw. ISA
240, wonach der Abschlusspriifer seine Prifung so aufzubauen hat, dass mit hinreichender Priifungssicher-
heit Falschaussagen durch Betrug erkannt werden.?%® Allerdings ist es so, dass die EU-Kommission —und dies
ist Voraussetzung — noch keine internationalen Priifungsstandards angenommen hat.?%’ Gleichwohl hat das
IDW erkannt, dass der Berufsstand seine bisherige Auffassung nicht mehr lange halten kann, und regt an,
»[...] die gesetzliche Abschlusspriifung von PIE deutlicher als bisher auf die Aufdeckung von Bilanzmanipula-
tionen und Vermdgensschiadigungen (Fraud) auszurichten.”?%® Fiir die Aufdeckung von Bilanzfilschungen
war die Abschlusspriifung 1931 urspriinglich auch begriindet worden.?*® Im Ubrigen ist festzustellen, dass
dem Abschlussprifer bspw. in Frankreich noch deutlich mehr Pflichten auferlegt werden3%, wie auch den
Abschlussprifern von Banken und Versicherungen.

292 ygl. Odenthal, Mehr als ein Sehtest? Abschlusspriifung am Pranger, WP Praxis Nr. 10 vom 30.09.2020.

293 Odenthal, Mehr als ein Sehtest? Abschlusspriifung am Pranger, WP Praxis Nr. 10 vom 30.09.2020, der weiter ausfiihrt: ,Es
handelt sich auch nicht um einen bedauerlichen Einzelfall, wie oft kolportiert wird. Tatsachlich ordnet sich Wirecard in eine fort-
laufende Reihe weiterer Bilanzskandale ein, welche dazu geeignet ist, sowohl die qualitative Entwicklung der Abschlusspriifung
als auch die Funktionsfahigkeit staatlicher Aufsicht insgesamt in Frage zu stellen.”

294 Malcher, Rohwetter, Storn, Wirtschaftspriifer von EY, Drum priife, wer sich an sie bindet, DIE ZEIT vom 30.07.2020.

295 0.V., Wie funktioniert Bilanzbetrug? Welche Stufen durchluft ein Bilanzbetrug und welche Kontrollinstanzen haben offenbar
bei der Priifung von Wirecard versagt? Finanzwende vom 24.09.2020.

296 ygl. Behringer, Fraud in der priiferischen Praxis der Jahresabschlusspriifung, Die Suche nach dem faulen Apfel, WP Praxis vom
24.04.2019, S. 137.

297 ygl. BeckOGK/Bormann, HGB § 317, Rn. 123.

2%8 |DW, IDW Positionspapier, Fortentwicklung der Unternehmensfilhrung und -kontrolle, Erste Lehren aus dem Fall Wirecard,
Stand: 15.07.2020, S. 9.

299 ygl. BeckOGK/Bormann, HGB § 316, Rn. 6.

300 5o muss der Abschlusspriifer Kenntnisse oder Verdachtsmomente iiber Straftatbestinde dem Staatsanwalt mitteilen, die
Gleichbehandlung aller Aktionare Gilberwachen und ein Warnverfahren einleiten, wenn Tatsachen der Going-Concern-Annahme
entgegenstehen. Vgl. Schneider, Commissaires aux comptes — Wirtschaftsprifung in Frankreich, WPK-Magazin 4/2012, S. 53.
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b) Haftung fiir die Abschlusspriifung

Die grundsatzliche Frage ist, welchen Schaden die Haftung des Abschlussprifers abdecken soll. Im Fall der
Wirecard AG kostete die Abschlusspriifung 2018 etwa 2 Mio. EUR und der Bérsenwert ist 2020 binnen we-
niger Tage um 10 Mrd. EUR eingebrochen.3?! Partnerschaftlich organisierte Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten schiitten die Gewinne mehr oder weniger lber die Gehalter an die Partner aus, so dass kaum nennens-
wertes Eigenkapital vorhanden ist. Jeder Wirtschaftspriifer benétigt eine Berufshaftpflichtversicherung.

Derzeit betragt die Haftungsobergrenze nach § 323 Abs. 2 S. 2 HGB fiir die Abschlusspriifung bérsennotierter
Aktiengesellschaften 4 Mio. EUR Natdurlich wird angesichts des Wirecard-Skandals sofort der Ruf nach einer
Erhéhung der Haftung vernehmbar.3%? Der Regierungsentwurf des FISG sieht eine Erhohung der Haftungs-
obergrenze bei PIE-Unternehmen auf 16 Mio. EUR vor.3%3

Angesichts des tatsachlichen Schadens kann kaum von einer den Schaden abdeckenden Haftung die Rede
sein, und die Erhéhung der Haftung hat eher einen Bestrafungscharakter. Die Versicherungsbeitrage fir die
Abschlussprifer von PIE-Unternehmen wiirden steigen und vermutlich auch die Priifungsgebiihren. Es sollte
in jedem Fall verhindert werden, dass mittelstandige Wirtschaftspriifungsgesellschaften nicht in den Markt
fiir Abschlusspriifungen von PIE-Unternehmen ,,einsteigen” wollen oder sich daraus zuriickziehen.

Grundsatzlich sollte sich eine Haftungsobergrenze an der Héhe der Prifungsgebiihren bemessen, wenn —
wie vorgeschlagen — im Rahmen einer Honorarordnung angemessene Prifungsgebiihren gezahlt werden.
Fiir den Fall, dass besonders schwerwiegende Mangel der Abschlusspriifung festgestellt werden, ware eher
der befristete oder unbefristete Ausschluss der betroffenen Wirtschaftsprifungsgesellschaft von der
Vergabe von Abschlussprifungsmandaten bei PIE Unternehmen ein geeignetes Mittel.

c) Rotation der Abschlusspriifer

Nach Art. 17 Abs. 1 S. 2 Verordnung (EU) Nr. 537/2014 ist der Abschlussprifer nach Ablauf von 10 Jahren zu
wechseln. Nach § 381 Abs. 1a verldangert sich dieser Zeitraum auf 20 Jahre, wenn der Wahl fiir das 11. Ge-
schaftsjahr ein im Einklang mit Art. 16 Abs. 2—5 Verordnung (EU) Nr. 537/2014 durchgefihrtes Auswahl- und
Vorschlagsverfahren vorausgeht. Der Entwurf des FISG sieht nunmehr filir Kapitalmarktunternehmen eine
verpflichtende externe Priiferrotation nach zehn Jahren vor.

Es ist evident, dass es auf der einen Seite eine gewisse Rotation geben sollte, um Abhangigkeiten zwischen
dem Abschlusspriifer und dem gepriiften Unternehmen zu vermeiden: ,Je langer die Beziehung zwischen
Wirtschaftspriifer und zu prifendem Unternehmen ist, desto eher fehlt die nétige Distanz und Skepsis.“304
Auf der anderen Seite ist schon eine gewisse Zeit notwendig, um sich in die Geschaftsprozesse vor allem von
groRen Unternehmen einzuarbeiten, was Voraussetzung ist, um iberhaupt eine risikoorientierte Abschluss-
prifung durchflhren zu kénnen. Der Abschlussprifer ist verpflichtet, die unternehmens- und priffeldbezo-
genen Risiken ausfindig zu machen und das Vorhandensein wirksamer Kontrollen im Unternehmen festzu-
stellen und zu Uberprifen [...] . Dabei hilft dem Abschlussprifer sein Business-Understanding. Der Priifer
muss das Business verstehen, sonst muss er sich von der Priifung fernhalten.“*°>

301 Neisius, Verpuffter Wirecard-Bérsenwert tibersteigt die 1,9 Milliarden Euro, private banking magazin vom 24.07.2020.

302 yg|. fiir viele Schiirmann, BILANZEXPERTEN ZUM FALL WIRECARD ,Die Haftungsgrenze muss raus”, Wirtschaftswoche vom
09.08.2020; AKBR, Denkbare weitere Schritte zur Reform von Abschlussprifung, Bilanzkontrolle und Corporate Governance S. 2.
303 yg|. Bundesregierung, Gesetzentwurf Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG vom 16.12.2020.

304 Heese, Ramanna, Was sich nach dem Wirecard-Skandal dndern muss, FAZ vom 03.07.2020, weiter: ,Wirtschaftspriifer argu-
mentieren oft, dass diese langen Beziehungen zu einem besseren Verstdndnis des zu priifenden Unternehmen fiihren.”

305 0.v.,, Bilanzpriifung - Keine Geheimwissenschaft, wp.net Magazin 2011, S. 8, im Original ohne Fettdruck.
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Daraus ergibt sich die Frage, ob im ersten Jahr der Bestellung bspw. ein DAX-Unternehmen tberhaupt ,,si-
cher” geprift werden kann. Ist ein Abschlussprifer also Gberhaupt in der Lage so kurzfristig die Produkte
und Geschéftsprozesse zu verstehen? Wenn daran gezweifelt wiirde, ist ein Joint Audit eigentlich unerlass-
lich, stellt er doch sicher, dass zumindest ein Wirtschaftsprifer weiterhin eingebunden ist. Zum anderen
sollten Rotationsfristen nicht zu kurz gewahlt werden: ,,Zu kurze Rotationsfristen verringern die Prifungs-
qualitat, weil mit jedem Wechsel Wissen verloren geht. Gemeinschaftsprifungen (joint audits) waren bei
Unternehmen von &ffentlichem Interesse eine erwigenswerte Alternative, [...]“3% Je anspruchsvoller die
Abschlusspriifung ist, desto langer sollte der Rotationszeitraum bemessen sein.30’

Last but not least setzt die Rotation voraus, dass nicht nur die Big Four teilnehmen. Wenn es nur zu Ver-
schiebungen zwischen den Big Four kommt, kann eine (Zwangs-) Rotation auch dazu fihren, dass eine Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft schlichtweg mehr GroBmandate gewinnt, als sie ,,sicher” durchflihren kann. Bis-
lang jedenfalls ist das Gegenteil festzustellen: ,Die Rotation hat entgegen der bei ihrer Einfihrung damit
verbundenen Intention nicht die Marktmacht der vier marktbeherrschenden Wirtschaftsprifungsunterneh-
men PWC, EY, KPMG und Deloitte geschwacht. Die grofen Konzerne aus dem Dax wurden nur innerhalb
dieses Quartetts weitergereicht.“3% Fiir 2020 hat die Deutsche Bank EY als Priifer (zuvor KPMG) verpflichtet.
Wegen des Wechsels des pwc-Vorsitzenden in den Aufsichtsrat der Deutschen Bank kam pwc nicht in Be-
tracht3%%; es blieben von den Big Four nur noch EY und Deloitte. Deloitte priift indes keine der im DAX/MDAX
gelisteten Banken31°, womit sich die Auswahl weiter reduziert haben konnte.

306 | eng, ,,Positive Suchverantwortung”, Beck-aktuell vom 10.10.2020.

307 Was dem Schutz vor unrichtigen Angaben dienen soll, kann nach Einschitzung mancher Gutachter auch das Gegenteil bewir-
ken. Joachim Hennrichs, [...], wies darauf hin, dass die Priifung von Kreditinstituten und Versicherern besonders viel Sachwissen
und Erfahrung voraussetze. Jeder Priferwechsel beeintrachtige daher die Qualitdt der Prifung.” O.V., Fehlerhafte Jahresab-
schlusspriifungen bei Versicherern vermeiden, Versicherungsmagazin vom 25.03.2016.

308 Giersberg, Nach Wirecard, Warum ein haufigerer Wirtschaftspriifer-Wechsel nichts bringt, FAZ vom26.07.2020, der weiter
ausfihrt: ,Der Verlierer eines Dax-Mandats hat sich in der Regel um groRe Mittelstdndler beworben, die bisher noch bei kleineren
Wirtschaftsprifungsgesellschaften Kunde waren. Am Ende haben die groRen Priifer zusammen mehr Prifungsmandate als vor
Einflihrung der Zwangsrotation. Das |6se dann wieder neue Forderungen nach einer Regulierung aus.”

309 ygl. Palan, Guter Rat ist teuer, Beraten statt testieren — kaum eine andere Branche hat sich derart tiefgreifend verdndert wie
die der Wirtschaftspriifer, Manager Magazin Extra April 2020, S. 8.

310 ygl. 0.V., Die Wirtschaftspriifer der 30 DAX-Unternehmen und O.V., Die Wirtschaftspriifer der 60 MDAX-Unternehmen.
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