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Zusammenfassung

Raumliche Darstellungen im Kontext wohnstandortbezoge
Daseinsvorsorge der Raum Kdéln/Bonn

Die transdisziplinare Innovationsgruppe UrbanRural SGL
ONS im Rahmen des BMBé&rderschwerpunkts Nachhaltige
Landmanagement verfolgt das Ziel, effektive regionale Kec
rationen fur eine nachhaltige Daseinsvorsorge initiieren.
Dazu werden im Dialog mit der Praxis Elemente aus dei
nanzwissenschaft, der VerkehrsRegional und Fachplanung
und der Innovationswissenschaft verzahnt, um interkomiui
le Kooperation wissenschaftlich zu unterstiitzen.

Die Herausforderunge der Daseinsvorsorge werden fur de
Dialogprozess unter anderem in raumlichen Analysen eda
stellt. Schwerpunkt ist dabei die mit Hilfe eines Geoinfoiim:
onssystems berechnete Erreichbarkeit: Wie lange sind

Menschen zu verschiedenen Orten unterwegs beispies-

weise einzukaufen, sich zu bilden oder bei Krankheit vers:
zu werden? Daruber hinaus werden auch raumliche Vérfle
tungen, kommunalfinanzielle und sozio6konomische Struk
ren und Indikatoren abgebildet. Dabei wurden in der Praxis
gion Koln @& Schwerpunkte auf Bildung und Mobilitat geset
und in Teilraumen der Gesamtregion genauer betrachtet.

Der Bericht fasst eine Vielzahl an Darstellungen und Befur
aus dem Projekt UrbanRural SOLUTIONS fiir die Re
KdéIn/Bonn und verschiedene Teilrdurmesammen. Die Angal
sen verdeutlichen, dass der Raum unter anderem im Hink
auf topographische, demographische, verkehrliche undi-si
lungsstrukturelle Rahmenbedingungen sehr heterogen ist |
unterschiedliche Voraussetzungen aufweist. Insofern w
deutlich, dass auch Herausforderungen in der Daseinsvorsc
Hemmnisse ihrer Lésung und Lésungsdimensionen in d-ei
men unterschiedlich sein kdnnen und entsprechend neaf
schneiderte Losungen notwendig sind. Solche wurden flr
beiden oben genannten Themerseerpunkte Bildung und
Mobilitat entwickelt.

Schlagworte Region Kéln, Daseinsvorsorge, Mobilitat, Schul
KleinraumigeDarstellungen

JELClassificationill, 121, J61, R4

Abstract

Spatial representation in the context oésidential location
orientedpublic serviceg area Cologne/ Bonn

The transdisciplinary Innovations Group UrbanRural UsC
TIONS pursues the goal of initiating effective regional camp:
tion for a sustainable public service in the framework of t
key assistance area sustainablEnd management. For this
purpose, elements from public economics, der Verkeh
Regional und Fachplanung as well as innovation science
interlinked in consultation with the wider practical communi
to support intercommunal coperation in a scienti¢ way.

The challenges for the public services are among otherere
sented in a spatial analysis for the dialogue process. The fi
is put on the calculated accessibility which was done with

help of a gednformation system: How long do people netd

get to different locations as to e.g. go shopping, educaterthe
selves or get treatment in the case of an illness?

Moreover, regional interdependencies and local finance as \
as socioeconomic structures and indicators are depicted. W
examining the region of Cologne a focus was put on educa
and mobility that were examined in greater detail in the su
areas ofthe region as a whole.

The report summarizes a multitude of representations a
findings from the project UrbanRural SOLUTIONS for the re
Cologne/Bonn and different sufireas. The analysis clarifie
that the area, among other things, is very heterogga and
offers varying conditions in regard to its topographical, den
graphic, transportation environment and settlement structure

In this respect, it is clear that challenges in the public sec
barriers to their solution and solution dimensions irbsareas
can vary and accordingly customized solutions are requil
Such solutions were developed for the two focal points
education and mobility named above.

Keywords region Cologne, public services, mobility, schoc
smallscale representations
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1. Einleitung

Derdemografische Wandel hat erhebliche Auswirkungen auf die Bereitstellung von Daseinsgorsorg
leistungen. In schrumpfenden Gemeinden besteht die Gefahr, dass Bevoélkerungsriickgang und
alterung zu einer Abwartsspirale fihren: Dem Bevolkerungsriickgang folBtiekgang der finandie

len Mdglichkeiten fir den Unterhalt von Daseinsvorsorgeleistungen und diese Einschrankungen der
Leistungen fuhren zu selektiven Abwanderungen. Das starke BevolkerungswachstemSitadten

fuhrt hingegenoft zu Engpassen und Quatiéinbulen bei Leistungen der Daseinsvorsorge. Der
Flachendruck treibt hier die Preise fir Wohnraum in die Hohe und erschwert die Bereitstallung z
satzlicher InfrastruktureinrichtungerzZur Bewaltigung desich aus den Wachstumand Schrurp-
fungsprozessemrrgebenden Herausforderungen sind auch innovative Strategien und Losuggen g
fragt. Regionale Kooperationen kdnnen hier einen wichtigen Beitrag leistemeunel Moglichkeiten

fur eine effizientere Bereitstellung von Daseinsvorsorgeleisturgéfinen.

Zielder vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung geférdehterovationsgruppe Urba

Rural SOLUTIONS istdeder, regionale Kooperationen in der wohnstandortbezogenen Daseinsvo

sorge in drei Praxisregionenin der Region Koln, dem Landkreis Goéttingad im Erweiterten Wir

schaftsraum Hannoveg zu unterstiitzenDie trans und interdisziplindre Innovationsgruppe wird im

t NEINIYY oaLyy2@FGA2ya3aNHzZILISY FNN SAy bl OKKIFf dA3
partner sind neben dem FiFo Kdln u.a. dasitunt fir Verkehrsplanung und Logistik (TU Hamburg
Harburg) und das Institut fir Landamd Stadtentwicklungsforschung (ILS Dortmund). Praxispartner

im Projekt sind neben der Stadt Koln auch der Landkreis Goéttingen und der Erweiterte Wistschaft

raum Hanmover.

In der Praxisregion Kéln lehnt sich die Abgrenzung des Untersuchungsraums an die Region Kéln/Bonn
an und deckt somit einen Teil der Metropolregion Rheinland ab. Innerhalb des Untersuchungsraums
wird in kleineren raumlichen Zuschnitten an unterschigun Schwerpunktthemen gearbeitet, die

zu Beginn des Projektes definiert wurdém Kolnsind dies die beiden Themen Bildung und Mobilitat,
jeweils in enger Verzahnung mit dem Thema Wohrarestitionsriickstéande in der kommunalen
Infrastruktur flihren inder wachsenden Metropolregion bereits heute zu Kapazitatsengpassen und
Infrastrukturiiberlastungen insbesondere in den Bereichen Wohnen, Bildung und Mobilitat. Ein we
terhin anhaltendesstarkes Bevoélkerungswachstungunehmende Flachenkonkurrenzen sowie sich
andernde Bedurfnisse in der alter werdenden Stadtgesellschaft werden diese rReobieZukunft

noch verscharfen.

In zwei Teilrdumen der Region, sogenannten Fokusraumen, wurden die Themen weiter eingegrenzt.
Der Fokusraum Kéln und Nachbarn umfasst das Magdfeld Bildung und beinhaltet die Stadt Koln
sowie die angrenzenden Nachbarstadber Fokusraum StaeymlandNetzwerk (S.U.NYmfasstdie

Stadte, Gemeinden und Kreise, die sich in dem linksrheinischen Netzwerk zusammengefanden h
ben. In diesem Raum i der Themenschwerpunkt Mobilitat bearbeitet
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Abbildung1: Abgrenzung des Untersuchungsrasm
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Abbildungl zeigt die Abgrenzung des Untersuchungsraums in der Praxisregion Koln sowie die beiden
betrachteten Fokusraume Koéln und Nachbarn sowie das &tadandNetzwerk (S.U.N.). Im Faku

raum Kélnund  OKo6 I Ny ¢ dzZNRS Rl & ¢KSYSYFStR 6SAGSNI I dzF
GSAGSNFNKNBYRSY {OKdzZ Sya SAy3ISaINByTdd LY ¢KSYSy
aa20AfadlrdAz2ySya 3ISt S3i-Undaidetadrk (S.U N adieeitsgiuppe RSY  {
Mobilstationen gegrindet.

Die Ankniipfung an bestehende Dialogprozesse war in beiden Themenfeldern die Grundlage fir die
von UrbanRural SOLUTIONS geleistete Unterstiitadelgen der engen Zusammenarbeiiit den
kommunalen Verwaltungemwaren der Austausch mit regionalen Akteuren, darunter die Bezrksr
gierung, @ Region KoIn/Bonn e.V. sowie die Verkehrsverbiinde von besonderer Bedeutung

Die Herausforderungen der Daseinsvorsorge werdebdiole Prozessenter anderem in r&umlichen
Analysen drgestellt. Schwerpunkt ist dabei die mit Hilfe eines Geoinformationssystems berechnete
Erreichbarkeit: Wie lange sind die Menschen zu verschiedenen Orten unterwegs, um beispielsweise
einzukaufen, sich zu bilden oder bei Krankheit versorgt zu werBé&gzvon UrbanRurabOLUTIONS
erarbeiteten Grundlagen fur rdumliche Darstellungen und Analysen zum Thema regionalesDasein
vorsorge werderzu einem interaktiven Daseinsvorsorgeatlas weiterentwickelt, der es Nutzern e
maglicht, eigenstandige Analysen durchzufiinr Das Tool soll in vielen Fachbereichen der Vlerwa
tung anwendbar sein. Schon wahrend der Projektlaufzeit wird daher gemeinsam mit potenziellen
Nutzern daran gearbeitet, Anforderungen zu definieren und organisatorische Strukturen zu schaffen,
die es ermotichen, denDaseinsvorsorgeatlatauerhaft aktuell und funktionsfahig zu halten.
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diesen Fassungen werden die Materialen, die auch als Diskussionsgrumdl&yelogprozess ve

wendet wurden, zusammengetragen und als Grundlage fiir Analysen nutzbar gemashtork-
gendet | LJASNJ a (St f (i sfrdli¢ Praxisrggion KB 8. ¢ ! G f |

Der Atlasist entsprechend der durchrbanRural SOLUTIONSitiierten bzw. begleiteten Prozesse

und der gewahlten Themenschwerpunktedar Region Kéln/Bonn aufgebaut. Das folgende zweite
Kapitel stellt den Gesamtraum im Hinblick auf Herausforderungen in der Daseinsvorsorge, alemogr
phischer Rahmenbedingungen, Erreichbarkeited tobilitat, aber auch in Bezuauf soziodkon-
mische und kommunalfinanzielle Rahmenbedingungen vor. Das dritte Kapitel fokussiert @len Th
menschwerpunkt Mobilitdt im oben beschriebenen Raum des Stadt.Umland.Netzwerks. Dabei spi
len jedoch auch siedlungsskturelle Aspekte eine zentrale Rolle. Im vierten Kapitel werden Aspekte
rund um das Themenfeld Bildung und weiterfiihrende Schulen diskutiert. Dabei liegt der raumliche
Zuschnitt auf K6In und seinen unmittelbar angrenzenden Nachbargemeinden.

Das Pendant fir die Region Hannover lasst sich unter
http://www.vsl.tu-harburg.de/urbanruralsolutions/Berichte WH 5 UFSolutionsl_final web.pdib-
rufen. Das Pendant fiir die Region Géttindasst sich untehttps://www.ils-
forschung.deffiles_publikationen/pdfs/20180718_daseinsvorsorgeatlas_go_kleiafjpdfen.
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2. Rahmenbedingngen derRegion KéIn/Bonn

a. Was ist Daseinsvorsorge und wo liegen die Herausforderungen in der Region?

5SNJ . SAINATTFT 51 aSAYyag2NE2NES aGSK(O ylFIOK KSdziA3asSy
Zugangs zu existenziellen Gutern und Leistungen entpfe¢ R RS NJ . SRNNFyAaasS RSN
Leistungen dabei als existenziell einzustufen sind, muss im Zeitverlauf immer wieder diskutiert und
entschieden werden (Gabler Wirtschaftslexikon 2018setzlichfestgeschrieberistz Rl & RA S «a
reichbarkeit von Erichtungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen
WwPdd8 AY | y3ISYSaaSySNI 28248 T dz 3SoNKNI SA&aGSya A
dem in einer gewissen Qualitdt und zu sozialvertraglichen Preisen angebotennw@kkdemie fur
Raumforschung und Landesplanung 20H)tscheidende Aspekte bei der Erbringung von Dasein
vorsorgeleistungen sind demnach angemessene QualitaBnrelchbarkeit.

Die Innovationsgrupp&rbanRuraSOLUTIONS:trachtet die Bereiche der Dassvorsorge, die sich

auf die wohnstandortbezogene Infrastruktur beziehen. Dazu gehéren alle Angebote und Eimrichtu
gen, die notwendig sind, um sich im alltdglichen Leben vom Wohnstandort aus zu versorgen (siehe
Abbildung2).

Abbildung2: Wohnstandortbezogene Infrastruktur im Projekt UrbanRural Solutions

Demografischer Wandel Offentliche Fi
Verteilung der Bevdlkerung im Raum SHEIHIES RSt

[— ~—g—
BILDUNG &
WISSENSCHAFT . NAHVERSORGUNG
GESUNDHEITS Wohnstandortbezogene
WESEN Infrastruktur DIENSTLEISTUNGEN
ERHOLUNG, Erreichbarkeit
FREIZEIT & KULTUR

samtziel: Regionale Kooperationen in der Daseinsvorsorge ermdéglichen

Quelle: Eigene Darstellung.

Investitionsrickstande in der kommunalen Infrastrukfihren in der wachsenden Metropolregion
bereits heute zu Kapazitatsengpassen und Infrastrukturiiberlastungen insbesondere in den Bereichen
Wohnen, Bildung und Mobilitat. Ein weiterhin anhaltendgarkes Bevolkerungswachstunzuneh-

mende Flachenkonkurrenzesowie sich &ndernde Bedurfnisse in der alter werdenden Stadigesel
schaft werden diese Probleme in Zukunft noch verschaiiBa.aktualisierte Schulentwicklungapl

nung der Stadt Kéln stellt im Herbst 2018 einen Bedarf von 46 neuen Schulen fest, davore2l wei
fuhrende. Weiterhin sollen an mindestens 13 bestehenden weiterfiihrenden Schulen baulichie Erwe
terungen vorgenommen werden. Besonders fiir Gymnasien und Gesamtschulen sind zunehmende
Kapazitatsengpasse aufgrund des Bevdlkerungswachstums und des sichd@énd8chulwahlveriia

tens absehbar. Hinzu kommen steigende Flachenkonkurrenzen und eine angespannte Haushaltslage.
Aufgrund des Bevolkerungswachstums in Kombination mit steigendenr didtimmobilienpreisen
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wird auch eine weiter zunehmendeVerflechtungvon Stadt undUmland angenommensodasdie
schonheute grofitereils Uberlastete Verkehrsinfrastruktwreiter strapaziert wird. Nach Kdln bzw.

aus Koln pendeln taglich mehr als 450.000 Menschen, dazu kommen noch 400.000 Binnenpendler.
Hauptverkehrsmittel ist dbei immer noch der PKWor dem Hintergrund dieser Herausforderungen
wurden in der Praxisregion die Themenschwerpunkte Bildung und Mobilitat, jeweils in engeln-Verza
nung mit dem Thema Wohnen, definiert und in den Fokusrdumen weiter veeftfolgendenb-
schnitte geben einen Uberblick iber ausgewahlte Merkmale der Region KéIn/Bonn und die Implikat
onen fur die Daseinsvorsorge.

b. Topographie und Verkehrsnetze

Ein markantes Element des betrachteten Raumes ist der Rhein, der durch Bonn und Koéln fliel3t und
den Betrachtungsraum im Rheklreis Neuss begrendtn Rechtsrheinischen sind die Agger und die
Sieg. Im Linksrheinischen fliel3t die Erft. Wahrend der linksrheinische Teilraum eher eben ist-und w
nige Erhebungen aufweist, ist der rechtsrheinische Teilraurgleiehsweise bergigoas Uberregi-

nale Verkehrsnetz im Linksrheinischen ist wesentlich dichter als im Rechtsrheinischen, wo sich die A4
als dominante Verkehrsachse zeigt. Gleiches qilt fur das regionale StraRennetz und den Sahienenve
kehr. DieVerkehrsnete verlaufenlinksrheinisch eher in Nor8udRichtung, wéhrend im Rechtsrihe
nischen eher eine OdWestOrientierung zu erkennen isWiele Autobahnen verlaufen wie die A3
parallel zum Rhein.

Abbildung3: Topographischéarstellung- RegionKéln/Bonn

[:] Kavingrenze Rogion

Gemendegrenze Regon
Rogicnales Stalermets
Ubermegonaies Sallennetz
Schienennetz

Geondaner

Sedungstache

Caosate rngrundege
Dundesant Lr Kartoprate und Geoddss

Frefdche VG250, CLM250, DGM2%0

Quelle: Eigene DarstellunGeodatengrundlage Bundesamt fur Kartografie und Geodasie
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c. Bevolkerungverteilung und demografische Entwicklung

Die derzeitigedumliche Verteilungler Bevolkerung sowie die prognostizieBevoélkerungsentwic
lungund die Zusammensetzung der Bevélkersimg grundlegende Aspekte fur die Betrachtung der
DaseinsvorsorgeDie derzeitige wie auch die zukiinftige Zusammensetzung der Bevdlkerung geben
Hinweise darauf, welche Daseinsvorsorgeeinriagnnachgefragt werdenEntscheidende Kriterien

fur die Bereitstellung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen sind die Qualitéat der Einrichtung; die E
reichbarkeit sowie ausreichende Kapazitaten. Wahrend in landlicheren Raumen vor allem die E
reichbarkeit von BrichtungenHerausforderungeiin der Daseinsvorsorgeplanung darstellt, liegt die
Herausforderung in urbaneren Gebieten eher in der Bereitstellung ausreichender Kapazitatén. Adm
nistrative Grenzen stellen aus Sicht der Bevolkehgigier Nutzung von Dasevorsorgeeinrichtn-
genkeine Grenze dar. Die kleinrdumige Darstellung der Bevolkerdalyteauf Basis von 100100
Meter Rasterzellen.

Bevdlkerungsverteilung im Raum
In folgender Abbildung wird die Bevolkerung im Raum KdéIn/Bonn kleinrdumig dargésabibi we-
den nur die bewohnten Rasterzellen bertcksichtigt. Die Bevolkerungsdichte ist zwar in den grof3en
Stadten insgesamt am hdchsten, es gibt innerhalb der Stadte allerdings deutliche Unterschiede. Z
dem zeigt sich eine héhere Bevoélkerungsdichteamgldes Rheins. Gleichzeitig ist die Bevolkesung
dichte im linksrheinischen Teilraum tendegizhther als rechtsrheinisch.

Abbildung4: Kleinrdumige Verteilung der BevoélkerungRegionKoln/Bonn

Region Kéln/Bonn:
Zentrenerreichbarkeit

Bevdlkerung pro Zelle
(100 x 100m)

Il bis 10

] 10-25

[ 25-50

B iber 50

0 10 20 30 km

Quelle:Hgene DarstellungDatengrundlagen: Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; Bevdlkerungsdaten Zensus 2011
Hochrechnung ILS; Raster BKG
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Demographische Entwicklung
Neben der aktuellen Verteilung der Bevolkerung ist auch die zukinftige Entwicklung und demogr
phische Zusammensetzung der Bevoélkerung im Raum von Bede®esgnders fur Kinder undi-J
gendliche sowie fir altere Menschen ist die Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeeinrichtundeen una
héangig vom Pkw von besonderer Bedeutung. Fur altere Menschen stebeneateer die wohnorta-
he Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs sowie die hausérztliche Versorgung im Vordergrund.
Fir Familien mit Kindern sind eher Kitas, Bildungseinrichtungen aber auch GpaEreizeiteinril-
tungen relevant.

Die blgende Darstllung bildet die Veranderung der Bevdlkerung auf Gemeindeebene zwischen 2017
und 2040 ab. Der gro3te erwartete Bevolkerungszuwachs zeigt sich entlang des Rheins. Die Stadt
Koln sowie die angrenzendeéstadtesind dabeimit einem prognostizierten Bevolkergawachstum

von mehr als 10%ominant. Auch fudie StadtBonn und seine Nachbarn werden deutliche Zuwéc

se der Bevolkerung prognostiziert. In den eher landlicheren Gemeinden hingegen wird ein Ruckgang
der Bevolkerung erwartet. Dieser Rickgang ist umsdkestafe grol3er die Entfernung vom urbanen
Raum entlang des Rheins ist.

Abbildung5: Entwicklung der Bevélkerung von 2022040 auf Gemeindeebene in Prozent
RegionKoéln/Bonn

Region KoIn/Bonn: Bevolkerungs-
entwicklung (2017-2040)

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung
: (Prognose)
Beraisch Gladbach & I unter -10%
[ -10% bis -5%
[ -5% bis 0%
Rosa [ 0% bis 5%
[ 5% bis 10%
I iiber 10%

G

A Bad Honnef

‘

0 10 20 30 km

Quelle:Hgene Darstellung; Geobasisdaten Bezirggrring Koln, Gemeindedaten und BevolkerungsproghbSEiRW

Neben der Entwicklung der Bevdlkerung spielt ailcle Zusammensetzung eine grof3e Rollei- Be
spielhaft wird inAbbildung6 die Veranderung der Menschen uber 8&hreim Zeitraum 2017 bis

2040 dargestellt. Die Zuwachsraten dieser Bevolkerungsgruppe sind durchgdngig groRer als die der
Gesamtbevolkerung, was ein Beleg fir die zukinftige Alterung der Gesellsthatdem gibt es



Raumliche Darstellungen im Kontext wohnstandortbezogener Daseinsvoisdegdraum Koln/Bonn

keine Gemeinde, in der die Zahl der Menschen in dieser Bevolkerungsgruppe schrumpfen wirde.
Besonders grof3 ist der Unterschied zwischen den Wachst(me. Schrumpfunggaten der @-
samtbevolkerung und dem Zuwachsraten der lUbefi@®igen in den landlichen Raumen. Insbeso

dere gibt es hier Gemeinden, deren Bevolkerung zwar insgesamt schrumpft, die Zahl der Alteren aber
absolut zunimmt. Diese Gemeinden werden von den Auswirkungen des demographischen Wandels
besonders stark betroffen seiftine solche Entwicklung der Bevolkerung impliziert besonders starke
Anderungen in der Daseinsvorsorge, namlich auf der einen Seite eine riicklaufige Nachfrage nach
Leistungen insgesamt, auf der anderen Seite jedoch ein starkeres Bedurfnis nach Leistiisgen,
insbesondere von Alteren genutzt werden. So kann dies zum Beispiel die SchlieRung von Schulen bei
gleichzeitig steigender Nachfrage nach medizinischen Leistungen bedeuten.

Abbildung®é: Entwicklung der Bevélkerung tiber G&ahrevon 20152040 auf Gemeindeebene
in Prozentg RegionKéIn/Bonn

Region KéIn/Bonn: Bevélkerungs-
entwicklung (2017-2040)

Entwicklung der Bevélkerung
liber 65 Jahre (Prognose)
Il bis 30%

[ 30% bis 40%

(] 40% bis 50%

] 50% bis 60%

I iiber 60%

Rhein Wachtberg

Quelle: kgene [rstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kdln, Gemeindedaten und BevélkerungspiddnNivse
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d. Wohnen

Ein zentralerAspekt des Themas Daseinsvorsorge ist das Themenfeld Wohnen. So ist der Wohnort

typischerweise der Startpunkt fiir jede Fahrt zu einer Einrichtung der Daseinsvorsorge. Deshalb

taucht dieser Aspekt an verschiedenen Stellen in dieBdasmehr oder weniger gplizit auf. Gleils-

zeitig ist das Thema Wohnen in der Region Kéln auch aufgrund des demographischen Wandels und
des starken Zuzugs nach Koéln in seiner Bedeutung gewachsen. Wohnraum ist knapp, und-das Mie

preisniveau ist in den letzten Jahren erheblich estiggen.

Im Folgenden werden zum Einstieg in dieses Querschnittsthema einige allgemeine Kenngré3en auf
Gemeindeebene dargestellAbbildung7 stellt die gemeindedurclehnittliche Wohnflache je B&i

wohner im Jahr 2015 dar. Es zeigt sich, dass im urbanen Raum entlang des Rheins, also in Kdéln, Bonn,
Leverkusen und auch in den an Koéln angrenzenden linksrheinischen Gemeinden die Wohnflache je
Einwohneram geringsten warAndesherum war insbesondere in den landlichen rechtsrheinischen
Gemeinden des betrachteten Raumes die durchschnittiche Wohnflache je Einwohner ifm Durc
schnitt groRer. Allerdings verteilt sich die Durchschnittsflache recht ungleichméaRig auf dienGemei
den, sodss hier kein klares Muster abgeleitet werden kann. Insgesamitsozio6konomische $A

pekte wie das Einkommen und auch die Altersstruktur der Bevolkezntagheidend fir die dute
schnittliche Wohnflache je Einwohner

Abbildung?7: Wohnflache je Einwohner in 2015RegionKdln/Bonn- Gemeindeebene

Region Kdln/Bonn:
Wohnflache (2015)

Wohnflache je Einwohner, m2

Bl bis 45
[ 45-47
[ 47-49
[ 49-51
I iiber 51

Marienheide

0 10 20 30 km

Quelle:Hgene @rstellung; Geobasisdaten Bezirkgierung Kéln, GemeindedatéiNRW
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Betrachtet man die Veranderung der Wohnflache je Einwohner im Zeitraum2011 bis 2015
(Abbildung8), so zeigt sich wiederum der Unterschied zwischen urbanem und landlichem Raum:
Entlang des Rheins sind die Wohnflachen je Einwohner entweder zuriickgegategerur geringfi-

gig angestiegen. Dies gilt im linksrheinischen auch fir einige Gemeinden des sogenannten zweiten
Rings, wie z.B. Bergheim oder KerpBai. einer Betrachtung der Entwicklung der letzten Jahre im
rechtsrheinischerzeigt sichhingegen, dasslie Zuwachse an Wohnflache je Einwohner mit tune
mender Entfernung von den urbanen Raumen tendenziell zunehmen.

Abbildung8: Veranderung der Wohnflache je Einwohner in 262015- RegionKéIn/Bonn-
Gemeindeebene

Region KdIn/Bonn: Wachstum
der Wohnflache (2011-15)

Entwicklung der Wohnflache
je Einwohner

Dormagen

Grevenbroich

Rommerskirchen Marienheide

Il negativ
[o0-15%
Bergheim = 1,5% - 2%
[ 2% - 4%
I iiber 4%
{Bonn) " Konigswinter.
~
0 10 20 30 km

Quelle: kgene Darstellung; Geobasisdaten Bezirkgierung Kéln, GemeindedatéiNRW
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Bei der Betrachtungbei der durchschnittlichen Wohnflachge Wohnung auf Gemeindeebene
(Abbildung9) zeigt sichein ahnliches Bild wie beler durchschnittlichen Wohnflache je Einwohner
Entlang des Rheins sind nicht nur die Flachen je Einwohner unterdurchschnittlich, die Wohnflache je
Wohnung ist ebenfalls am geringsten. Auch in den linksrheinischen Gemeinden im Kdlner Einzugsg
biet waren die Wohnungsgro3en tendenziell eher klein, allerdings gibt es hier zwischen dem-Gemei
den kein einheitliches Bild. IRechtsrheinischen sind die Wohnungan Durchschnitt gro3er als im
Linksrheinischen, allerdings gibt es auch hier kein klares Bild im Sinne von je gré3er die Entfernung
vom urbanen Raum, desto groRRer die Wohnunddingliche Begriindungen hierfir konnehlobel-

@ A S Npeskpuite] Arbeitsplazeund Verdienstmoéglichkeiten oder dimbindungsein.

Abbildung9: Durchschnittliche Wohnflache je Wohnung in 2018egionKodln/Bonn-
Gemeindeebene
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Quelle: kgene rstellung; Geobasisdaten Bezirkgierung Kéln, Gemeindetian ITNRW
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e. Deskriptive Darstellungen zum Verkehrsverhalten

Abbildung10 zeigt den KfBesitz je 1.000 Einwohner auf Gemeindeebehiehildungll den Pkw

Besitz je 1.000 Einvimer. Dabei gelten als Kfz neben dem Pkw alle durch einen Motor angetrieb
nen Fahrzeuge. Im Vergleich zu den Wohnflachenbetrachtungen im vorherigen Abschnitt lassen sich
beim Kfz bzw. PkaBesitz (Fahrzeuge J00Einwohner) sich eindeutigere Aussagenfieaf Der Kfz

Besitz ist in den urbanen Raumen entlang des Rheins am geringstéimkbrheinischen lasst sich
zudem klarer eine Abgrenzung zwischen erstem und zweitem Ring um das urbane Zentrnm erke
nen. Mit anderen Worten gilt, dass mit zunehmender Emtfeng von Koéln der Kfzind PkwBesitz
tendenziell zunimmt. Auch im rechtsrheinischen lassen sich anhand der Fahrzeugdichte der erste
Ring und das eher landlichere Umland unterscheid#e. Fahrzeugdichte im Rechtsrheinischen ist
dabei insgesamt héher ail® Linksrheinischen.

In Bezug auf Unfélle im Stralenverkgdrl.000 Einwohner Abbildung12) ergibt sich ein rdumlich

eher durchmischtes Bild. Gemeinden mit hoherfdllnate und Gemeinden mit niedriger Unfallrate
liegen oftmals unmittelbar nebeneinander. Allerdings zeigen sich in den grof3en Stadten Kéln, Bonn
und Leverkusen hohe Zahlen, was der geringen Fahrzeugdichte entgegensteht, aber durch die hohe
Bevolkerungsdiite, hohe Verkehrsdichte z.B. durch Pendler und komplexere Verkehrsfiihrung in
Stadten erklart werden kann. Gerade im landlichen Raum spielt vermutlich auch die Straf3enflihrung
eine wichtige Rolle. Ist ein Teilraum z.B. attraktiv fur Motorradfahrer, witddigs in den Unfallia

len niederschlagen.

Abbildung10: Kfz je 100 Einwohner in 201¢ RegionKdln/Bonn¢ Gemeindeebene

Region Kdln/Bonn:
Kraftfahrzeuge (2017)

Kfz (je 1000 Einwohner)
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Quelle: klgene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kdln, Gemeindedaten IT.NRW
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Abbildung11: PKW je 100 Einwohner in 2017 RegionKdIn/Bonn¢ Gemeindeebene
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Quelle: kgene rstellung; Geobasisdaten Bezirlkgierung Kéln, GemeindedatéiNRW

Abbildung12: StralRenverkehrsunfélle j@0.000 Einwohner in 2016RegionKdIin/Bonn¢
Gemeindeebene
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f.  Erreichbarkeiten und raumliche Verflechtungen

i. Index zur Darstellung der Erreichbarkeitsqualitat

Im Folgenda finden sichkleinraumigeDarstellungen, die die Erreichbarkeitsqualiw@n Daseinsve
sorgeeinrichtungemit Hilfe eines Indexeen RaumKdlnBonn abbilden.Dieser Daseinsvorsorgei

dex zur Darstellung der Erreichbarkeitsqualif@n Folgenden al®\tIindex bezeichnetperuht auf

der Frage, wieviel Zeit eine Perspro Jahraufwenden muss, um relevante Einrichtungen der D
seinsvorsorgén entsprechender Haufigkeitom Wohnstandoriauszu erreichenDer Reiseaufwand

wird mit einem Geoinformationssysm berechnet undn Stunden ausgedriickt. Dabei windch

Alter, Nutzungshaufigkeit und Verkehrsmit@ifferenziert Grundlage fir die Gewichtung sindten
sprechende Recherchezu Nutzungsverhalten und Nutzungshaufigk&is wird also beispielsweise
betrachtet wie haufig Personen in einer gewissen Altersgruppe zum Arzt, zur Schule usw. gehen und

welches Verkehrsmittel (zu FuR, OPNV, Pkw) sie dafir nutzen. Die aufzuwendende Lebenszeit einer

durchschnittlichen Person einer 100 x 100 Meter Rasterzelle ergibtasis der Summe der aufz
wendenden Zeiten fir die verschiedenen Einrichtungem Jahr Im Folgenderwird in einem einf-
OKSYy . SA&LASt ydz2NJ RAS I dzZF3S6SyRS(GS [ SoSymid SAd
jahrlich aufzuwendende Zeit eineuthschnittlichen Person ergibt sich aus folgender Formel:

0 6"Q0Q0 Q8 VOO NI a QQo

®00U Q0O ARED o Mk 6 & Biadd & &y p TR QQOVNG O ¢ FROMQORDEE
5 & 0B QM Q HGE0Z O & MR K1Xs

In den raumlichen Darstellungen wird jeder bewohnten ¥Q@O0-Meter Rasterzelle der jeweilige
Wert des DMndex zugewiesen und farbig dargestelle geringer der DWdex, umso besser die
Daseinsvorsorgequalitain Abbildung13 ist der Indexwert unabhangig von der Anzahl der in der
jeweiligen Zelle lebenden Menschen. Deutlich wird, dass die Erreiatibarsbesondere entlang des
Rheins Uberdurchschnittlich gut iddie Erreichbarkeit im Linksrheinischiestin der Breite erheblich
besserals im Rechtsrheinischeim Rechtsrheinischen sind lediglich die K6In grenzenden Stadte
Uberdurchschnittlich guangebunden, wenn auch gerade bei Bergi&adbach nicht in der Breite.
Zudem zeigt die Karte gerade im landlichen Raum deutlich das Gefalle zwischen REnemyier-
raleren Ortschaften mit entsprechenden Angeboten der Dasairsorgeund den kleinererumlie-
genden Siedlungen.

Abbildungl14 beriicksichtigt auch die Bevdlkerungsdichte. So wird nicht nur die aufzuwendende Zeit
einer durchschnittlichen Person, sonderrealin der Rasterzelle verorteten Personen zugrunde ¢
legt. Es wird also analysiert, wie viel Lebenszeit in einer Rasterzelle fir die Wege zu Daseiesvorsorg
einrichtungen aufgewendet wird. Niedrige Indexwerte sagen aus, dass im Vergleich in dieser Raste
zele relativ wenig Lebenszeit aufgewendet wird. Bei dieser Darstellung kdnnen jedoch kekae Riic
schliisse gezogen werden, ob ein niedriger Indexwert aus einer geringen Bevdlkerung odeu-einer g
ten Erreichbarkeit resultierBesonders in der Kernstadt KoIn axigsich nun besonders hohe Inde
werte, was auf die hohe Bevdlkerungsdichte zurtckzufiihren ist. Trotz der guten Erreichbarkeiten
wird insgesamt besonders viel Lebenszeit aufgewendet.

14
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Abbildung13: D\-Index in einfacher Forng RegionKdln/Bonn

Indexwert je Einwohner

.
3/ 2
| sobis<75
75 bis < 125
N 125bis <175
0 5 10 20 Kilometer

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL;
Verkehrsnetze OpenStreetMaps.

Abbildung14: DV-Index in einfacher Form Region KoIn/Bonrg Gewichtung nah Einwohnern

Index je Zelle

B -5
[ sobis<75
75 bis < 125
N 125bis <175
- £ 0 5 10 20 Kilometer

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL;
Verkehrsnetze OpenStreetMaps.
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DerD\Index kann auch in anderer Form dargestellt werden und interessante Informationen liefern:
Einealternative Darstellung der Informationen ist das Plotten der DatenpurMtichte man Auss

gen darlber treffen, ob die Qualitat der Daseinsvorsorge gleichmaRig verteilt ist, so kann man den
Index in einem Koordinatarystem gegen die Réange des Index abtnageie dies in folgender Da
stellung gemacht wurde. Die Range ergeben sich, indem jedem Indexwert eine Zahl zugewiesen wird.
Der niedrigste Indexwert bekommt den Wert 1 zugewiesen, der zweitniedrigste Indexwert den Wert
2 und so weiter. Der Indexwert 100det die durchschnittliche Qualitat ab in dem Sinne, dass in der
Rasterzelle mit dem Indexwert 100 die durchschnittliche Lebenszeit aufgewendet werden muss.

Abbildung15: D\:Indexund seine Range Region KdlfBonn
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUHH/VPL;
Bevdlkerungsdaten Zensus 2011.

Es zeigt sich anhand der deutlichen Steigung am linken Rand, dass die rund 1.500 Zellen mit dem
niedrigsten Indexwert undlamit der hdchsten Bseinsvorsorgaggplitat Uberproportional gut angr
bunden sind. In einem sehr grol3en Mittelbereich (Indexwert 1-B@@xwert 55.000) ein linearer
Ruckgang der Qualitat erkennbar ist. Danach nimmt der Index tUberproportional zu, flrztes €0
Prozent (die am schlechtesten angebunden Zellen) explodiert der Index regelrecht. Damit zeigt sich
neben einem breiten Mittelbereich, dass die Bereiche mit besonders guter und besonders schlechter
Anbindung uberproportional stark auseinanderfallémsbesondere der Anteil der Zellen, die dohe

lich schlechtere Werte aufweisen, ist mit rund 10 Prozent recht hoch. Geht man von dem Indexwert
100 als der durchschnittlichen Qualitat aus, so zeigt sich, dass nur rund 30.000 Rasterzeden Inde
werte unterhab des Durchschnittes aufweisen, und die tbrigen rund 60.000 Rasterzellen oberhalb
des DurchschnitteBegen. Dies verdeutlicht noch einmal, dass ein nicht unerheblicher Teil der Zellen
schlecht angebunden ist

16
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Weitere interessante Einsichten kann auch emd Gemeindeeben@aggregierte Betrachtung der
aufzuwendenden Zeit fur Falen zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge bieten. So werden in der
folgenden Tabelle fiir die Gemeinden des StddilandNetzwerks (S.U.N) die insgesamt aufzowe
dende Lebenszeit in dgeweiligen Gemeinde abgebildet, die nétig ist, um die berlcksichtigten Ei
richtungen der Daseinsvorsorge in entsprechender Haufigkeit pro Jahr zu erreichen. Auf dieser
Grundlage werden zudetBxtrem und Durchschnittswertesowieauch der Variationskoefient ab-
gebildet, der die Starke der Streuung anzeifiese Gegenuberstellung zeigt, dass die Qualitat der
Daseinsvorsorge in den unmittelbar an Koln angrenzenden Gemetedéeenziell besser istls im
zweiten Ringlnteressant ist, dass Hirth iMedian tesser angebunden ist als KdIn. Ein Vergleich von
Median und Durchschnitt eignet sich auch fur eine Einschatzung, ob es innerhalb der Gemeinden im
Hinblick auf die Qualitat der Daseinsvorsorge eher Ausreil3er nach oben oder nach unten gibt. Wenn
der Median keiner ist als der Durchschnitt, so sind einige wenige Zellen sehr schlecht angebunden
und ziehen den Durchschnitt nach oben, wahrend ein gréRerer Teil der Zellen eher tberdurthschnit
lich gut angebunden ist. Dies scheint beispielsweise in Bedburg deulsglin. Ist der Median grol3er

als der Durchschnitt, so sind einige wenige Zellen sehr gut angebunden und ziehen den Durchschnitt
nach unten, wahrend ein gréerer Teil der Zellen eher unterdurchschnittlich gut angebunden ist.

Tabellel: Daseinsvorsorgeqalitatsindex auf Gemeindeebene Betrachtungdes $adt-
Umland-Netzwerks (S.U.N.)

- 22.766 1.925.610 0,6

- 59.569 4.405.527 70 74 13 267 254 104 0,57
- 44.268 2.483.590 59 56 11 259 248 79 0,54
- 62.724 4.348.438 70 69 17 437 420 97 0,63
- 21.012 1.853.212 85 88 17 269 252 124 0,56
- 48.969 3.605.852 76 74 19 336 317 103 0,64
- 51.559 3.027.263 62 59 12 287 275 82 0,45
- 58.250 3.247.877 55 56 12 204 192 78 0,58
- 63.890 4.733.533 75 74 16 759 743 104 0,77
- 1.046.294 54.559.527 58 52 7 274 267 73 0,55
- 53.283 3.673.596 71 69 16 257 240 97 0,46
- 12.625 1.462.888 108 116 29 334 305 163 0,50
- 35.502 2.151.816 63 61 14 247 233 85 0,43

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung; Geodatengrundlage BKG; Erreichbarkeitsrechnungen TUBéMOUEL ;
rungsdaten Zensus 2011.
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ii. Nahversorgung und Bodenrichtwerte
Bodenrichtwerte werden nach den 88 192 bis 199 BauGB bundesweit von den eigens eingerichteten
Gutachterausschiissen (im Regelfall zustandig fur das Gebiet eines Kreises bzw. einer kreisfreien
Stadt) ermittelt und bildereine hilfsweise Grundlagiér die Bevertung von Grundstiicken undht
mobilien, sofern das ansonsten ubliche Vergleichswertverfahren (8 15 ImmoWertV) nicht anwendbar
ist. Bestehende Bebauung wird dabei herausgerechnet; die planerisch vorgesehene Nutzung (z.B.
Wohn, Gewerbe oder stadtischer Keyebiete) jedoch nicht. Da bei diesem Verfahren sogenannte
Bodenrichtwertzonen mit gleichartigen Verhaltnissen bestimmt werden und die Werte mindestens
alle zwei Jahre ermittelt werden missen, bilden die Bodenrichtwerte eine vergleichsweise detaillie
teundl 1 GdzZSt €S ! yYNKSNHzy3d Iy RSY a2SNIa SAYSN o
Lage.

Abbildung16 zeigt die Bodenrichtwerte im Raum Kd&In/Bonn. Die Bodenrictiewvsteigen mit der

Néhe zu den Oberzentren Koéln, Bonn und (dem hier nicht abgebildeten) Diisseld@bdanricl-
GSNIS @2y NOSNI pnn € LINR vdzr RN} GYSGSNI G4NBGSY
vereinzelten Lagen im Zentrum der jeweiligem@edeund bei sehr guter Anbindung an die Qbe
zentren) auf In landlicheren Regioneninsbesondere im Oberbergischen Krdiberschreiten die
Bodenrichtwertey dzZNJ 4 St 6 Sy RSy 2SNI @2y MpnekYuod

Abbildung16: Bodenrichtwerte¢ Raum Kdéln/Bonn

Bodenrichtwerte im Raum
KéIn/Bonn (2016)

Bodenrichtwert (€ pro m2)

[ unter 25 / keine Angabe
o) [ 25-75
2k [ 75-150
> [] 150 - 250
[ 250 - 500
[ 500 - 1000
I iiber 1000

Quelle: Eigene Darstellung; Bodenrichtveetind ZonerBORISplus.NRW; GeobasisdaternifRsregierung Kolin
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Intuitiv nachvollziehbar ist zudem fUr den urbanen Raum eine generelle Hoherbewertung ven Gebi

ten zur Wohn und Mischnutzung gegetir reinen Gewerbeund Industrieflachen. Da Bodenrieh
wertzonen eine bestimmte Nutzungsart zugeordnet wird lasst sich diese ebenfalls zum Vergleich
abbilden.Abbildungl7 zeigt die Flachennutzung nach Bodenrichtwertzonen im Raum Kéln/Bonn. Die
KategorieSondernutzung steht dabei insbesondere fiir Naherholungsgebiete und grof3ere \gerkehr
flachen (Hafen / Flughafen). Lanahd forstwirtschaftliche Flachen sind fir vil®@mmunen nicht
3542y RSNI SAYy3ISANByYiI G dzyR 0Aft RSY SAySYy at NPE&«
zur groReren Ubersicht nicht mit aufgefihrt.

Abbildung17: Flachennutzung nach Bodenrichtwertzonen (ohne Landd Forstwirtschaft)g
Raum Kdéln/Bonn

Flachennutzung im Raum
K&In/Bonn (2016)

[ wohnfidchen
v [ Gewerbeflichen
3 [ Industriefidchen
"¢ [ Misch-/Kern-/Dorfgebiete
[ Sondernutzung

Quelle: Eigene Darstellung; Bodenrichtwertzonen und Nutzungsarten BORISplus.NRW; Geobasisdaten Bezirksregierung
Koin
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Beim Ubertragemer Bodenrichtwerteauf die einzelnen Rasterzellen aus dem bereits beschriebenen
Bevdkerungsmodell und der genaueren Betrachtung der Verteilung ergeben sich Ahnlichkeiten zum

zuvor behandelten Daseinsvorsorgeindex: Hohe Werte sind ahnlich konzentriert wie sehrrgute E
reichbarkeiten. Nur etwa 1.500 Zellen erreichen Bodenrichtwerte von 0i8@0e¢ LINE vedzl RNJ G Y
ter?, die Uberwiegende Mehrheit der Zellen befindet sich im vergleichsweise flach und linear-verla
FSYRSY ab2NXIfOoSNBAOKad® 5AS t I NFfftStSy Ay RSN C?2

Abbildung18: Bodenrichtwete in Rangordnung Raum Koéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnubatengrundlage BORISplus.NRW

2 Der Umstellungsalgorithmus von Bodenrichtwertzonen auf die 100x1Délen kappt Extremwerte, hat

aber auf die iPAbbildungl7 dargestellten Zusammenhénge keinerlei Einfluss.
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Die folgende Analyse untersucht die Zusammenhange zwiscasgiidvorsorgagplitat und Bode-
richtwertenim RaunKoéln/Bonn. In der Analyse werdeund 90.000 Datenpunkte berticksichtigt.

Abbildung19: D\:Index und Bodenrichtwerte; RaumKaln/Bonn
Bodenrichtwerte und DV-Qualitit
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnubgtengrundlage BORISplus.NRW.

Der Korrelationskoeffizient kann Werte zwischearntl -1 annehmen und ist ein statistisches Malf3 fur
den linearen Zusammenhang zweier Variablen. Er untersucht, ob und in welcher Starke zviei Varia
len, in diesem Fall die Erreichbarkeitsqualitdt der Daseinsvorsorge und die Bodenrichtweiite mite
nander in eiem positiven oder negativen Zusammenhang stehen. Basierend auf den rund 90.000
Datenpunkten, nimmt der Korrelationskoeffizient von Bodenrichtwerten uadeihsvorsorgedpli-

tat den Wert-0,434 an. Entsprechend liegt ein mittlerer linearer ZusammenhangDas .bedeutet,

dass die Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge tendenziell dort gut ist, wo die Bode
richtwerte hoch sind und umgekehrt.
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iii. Raumliche Verflechtungen
Die Tagbevolkerung ist definiert als die gemeldeten Einwohner abzuglichudeendler und zuzji
lich der Einpendler. Sie bildet damit gewissermalf3en die Bevolkerung einer Stadt wahrend des Tages
ab. In Abbildung 20 ist diese Tagbevolkeng gege die Gesamtbevilkerung abgebild&eutlich
wird, dass in den Stadten Koéln, Bonn, Leverkusen und Neuss die Tagbevélkerung die geraeldete B
volkerung Ubersteigt. Gleiches gilt auch fur Gummersbach, Siegburg, Troisdorf, Morsbach und Wiehl
im Rechtsrheinischre Im Linksrheinischen weist lediglich Meckenheim mehr &sAuspendler aus.
In den Ubrigen Gemeinden ist die Zahl der Auspendler hoher als der Einpendler. Wahrend isa Recht
rheinischen bereits die meisten unmittelbar an die grof3en Stadte grenzendeni@anecrheblich
mehr Aus als Einpendler aufweisen, wird dieses Gefalle im Linksrheinischen tendenziell eher im
zweiten Ring deutlich.

Abbildung21 bereitet die Ergebisse noch einmal in etwas anderer Form auf. Hier werdenusi
Auspendler unmittelbar in Bezug gesetzt. Wenn der Quotient Werte von unter 100% annimmt, ist die
Zahl der Auspendler groRer als die der Einpendler.

Abbildung22 stellt die Zahl der Auspendler und die Bevolkerung der jeweiligen Gemeinde in Bezug.

In den gréReren Stadten ist der Anteil der Auspendler an der Bevolkerung relativ gesehererecht g

ring, wahrendder Anteil in den an die grol3en Stadte grenzenden Gemeinden hingegen inrder Te

denz recht hoch ist. Allerdings ist dies im Rechtsrheinischen starker ausgepragt als im Linksrhein
d0KSYyd %dzRSY FTAYRSY &aAO0OK AY wWSOKUGYUNKWEYFAAEOKSY A
rer Entfernung zu den grof3en Stadten einige Gemeinden, die wiederum nur einen geringen Anteil an
Auspendlern an deGesamtbevdlkerung aufweisen.

Abbildung20: Verhéltnis Tagesund Gesamtbevolkerung (2016)Region Koln/Bonn

Region Kéln/Bonn:
Pendler (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW
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Abbildung21: Verhaltnis Einpendler zu Auspendler (2016Region Kéln/Bonn

Region KéIn/Bonn:
Pendler (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisda@eairksregierung Koln; Gemeindedaten IT.NRW
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Abbildung22: Verhaltnis Auspendler zur Gesamtbevdlkerung (20g63egion Kéln/Bonn

Region KéIn/Bonn:
Pendler (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW
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g. Sozio6konmnische und kommunalfinanzielle Aspekte

In den folgenden Abschnitten werden sozio6konomische und kommunalfinanzielle Aspektehbetrac
tet. EinGrol3teil der Leistungen der wohnstandortbezogenen Daseinsvorsdgrderon den Komrua-

nen ebracht, weshalb deren fimzielle Spielrdume einen entscheidenden Aspekt fir den Umfang
und die Qualitat der Leistungen darstellétine wichtige Einnahmekategorié fdie Kommunen sie

len Steuern darGemeinden stehen die Grundind Gewerbesteuer (Realsteuern), ortlicherVe
brauchs und Aufwandssteuern sowie gewisse Anteile an den Gemeinschaftssteuern wienkEinko
men und Umsatzsteuer zu. Gemeen haben das Recht einggweiligenHebesatzauf die Realsta-

ern festzulegen und kénnen so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nebimétihe der
Hebesatze deutet an wie attraktiv die jeweilige Gemeinde im Hinblick auf die Ansiedelungvon G
werbetreibenden bzw. Einwohnern idine hohe Verschuldung schrankt die finanziellen Spielraume
einer Gemeinde ein, allerdings ist dabei zwischemdtitions und Kassenkrediten zu unterscheiden.
Kassenkredite werden zur kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit aufgenommen, wéhrend
klassischen Kommunalkrediten entsprechende Sachwerte gegeniberstehen.

Einkommensverteilung im Raum
DasPrimareinkommen der privaten Haushalte (einschlie3lich privater Organisationen ohne &rwerb
zweck) enthalt die Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermdégen, die den inlandischen privaten
Haushalten zugeflossen sind. Zu diesen Einkommen gehoéren im Einzathénbeitnehmerentgelt,
die Selbstandigeneinkommen der Einzelunternehmen und Selbstandigen, die auch eine Vergiitung
fur die mithelfenden Familienangehdérigen enthalten, der Betriebsliberschuss aus der Produktion von
Dienstleistungen aus eigengenutztem Wolgeitum, sowie die netto empfangenen Vermdgensei
kommen (einschlieBlich des Erwerbs von Finanzserviceleistungen, indirekte Messung (FISIM)) (vgl.
Statistisches Landesamt Sachgarhalt20189.

Fur den Raum Kdln/Borreigen sich gerade in den an die groR&id& Koln und Bonn angrenze

den Gemeinden relativ gesehen recht hohe Priméareinkomiadabildung23). Hier wird die Chata
GSNRAAASNYzy3 € a af LISnOferdgioRdn Stidien aheilendé BRaastiendife T N NJ
sichtlich. Im Vergleich dazu geringer fallen die Primareinkommen linksrheinisch im zweiten Ring aus.
Im Rechtsrheinischen hingegen weisen auch die zu den groRen Stadten amizivatien gelegenen
Gemeinden hbere Werte auf. Allerdings sind die Prim&reinkommen im dritten Ring ebenfalis geri

ger. Diese Zahlen lassen sich durch Pendlerbewegungen von Menschen erklaren, die in Kéln oder
Bonn arbeiten und in den angrenzenden Gemeinden leben. Zu berlcksichtigiasgsgerade in den

grofR3en Stadten Koln und Bonn die Einkommen auch innerhalb der Gemeinde heterogen sein kénnen.
Dies wirdin dieser Abbildungedoch nicht abgebildet.

Abbildung24 bildet die Veranderung des Primareinkommens je Einwohner fur den Zeitraum von
2011 bis 2015 ab. Besonders die rechtsrheinischen, peripher gelegenen Gemeinden haben in diesem
Zeitraum starkere Zuwachse verzeichnet, allerdiagsgehend von einem geringeren Niveau. Die
Zuwachsraten im Linksrheinischen waren insgesamt eher niedrig. Insgesamt zeigt sich auch hier eine
recht grof3e Heterogenitat benachbarter Gemeinden.
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Abbildung23: Primareinkommen je Einwohner im Jahr 2015 auf Gemeindeebeiregion
Kéln/Bonn

Region Kéln/Bonn:
Primadreinkommen (2015)

Primareinkommen
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[ iber 31000
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW

Abbildung24: Veranderung des Priméreinkommens je Einwohner von 2015 auf
Gemeindeebene in Prozerg RegionKéIn/Bonn

en Region Kdln/Bonn: Entwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koéln; Gemeindedaten IT.NRW
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Dasverflgbare Einkommen der privaten HaushaiedasEinkommen,dasden privaten Haushalten
zuflieRtund dasdiesefir Konsumund Sparzwecke verwenden konneugl( Statistisches Bundesamt
2018. Also abzuglich Steuern und Sozialabgaben und zuziiglich empfangener Sozialleigtangen.
sprechend sind hier ganz eigil auch alle Formen von Transferzahlungen berticksicliag. verfig-

bare Einkommen kann als Indikator fir die finanziellen Verhaltnisse der Bevdlkerung verstanden
werden. Dieverfigbaren Einkommen sind in der folgenden Abbildang Gemeindeebene fiir das
Jahr 2015dargestellt. Der Durschnitt der verfugbaren Einkommen auf Landesebene betragt etwas
mehr als 21.000 Eurénsgesamt zeigt sich ein ahnliches Bild wie bei der Darstellung der Pnmaérei
kommenin Abbildung23. Allerdings stellen sich die Stadte Kdln und Bonn etwas besser dar, was
wahrscheinlichauf Einkommenstransfers zurtickzufiihret. Zu beachten ist, dass innerhalb der
Gemeinden die verfliigbaren Einkommeurchaus heterogen sekbnnen.

Abbildung25: Verfligbares Einkommen je Einwohner im Jahr 2015 auf Gemeindeebene in
Prozent¢ RegionKoln/Bonn

Region Kéln/Bonn: Verfiigbares
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Koln; GemeindeddRaf IT.
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In der folgenden Darstellung sind zudem die Zuwachsraten des verfligbaren Einkommens fe Einwo
ner im Zeitraum 2011 bis 2015 abgebildet. Hier zeigen sich im rechtsrheinischerBredernohere
Zuwachse als imirikksrheinischen und das in der Tendenisgehend von einem leicht héhererir N
veau. In nur zwei Gemeinden (NUmbrecht und Bad Honnef) ist das verfiigbare Einkommen im b
trachteten Zeitraum zuriickgegangen, jedoch ausgehend von einem hohen Niveau.

Abbildung26: Verandeung des verfligbaren Einkommens je Einwohner von 2@D15 auf
Gemeindeebene in Prozemt RegionKdln/Bonn

Region KéIn/Bonn: Entwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW
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Einfache finanzstatistische Indikatoren
Der finanzielle Splraum einer Gemeinde ist ein entscheidender Faktor bei der Erbringung vien fre
willigen Daseinsvorsorgeleistungen. Wichtige Einnahmekategorie fur die Kommunen sindudie Ste
ern. Gemeinden stehen die Grundnd Gewerbesteuer (Realsteuern), drtliche Verbradcimd Ad-
wandssteuern sowie gewisse Anteile an den Gemeinschaftssteuern wie Einkerantetumsaz-
steuer zu. Gemeiten haben das Recht einen jeweiligen Hebesatz auf die Realsteuern festzulegen
und kdnnen so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen

Die Steuereinnahmekraft der Kommunen ist die Summe der Realsteueraufbringungskraft und der
Gemeindeanteile an der Einkommsteuer sowie der Umsatzsteuer abziglich der Gewerbeste
erumlage(vgl. Statistisches Landesamt Sach8ehalt2018b. Die Realsteueraufbringungskraft wird

je Steuerart(Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer) errechnet. Dazu wird der Grundbetrag
mit einem einheitlichen Durchschnittshebesatz multipliziert um eine Vergleichbarkeit der Gemeinden
untereinander zu ermdglicherStatt dem tatsachlichen, gemeindeindividuellen Hebesatz wird ein
gewogener Durhschnittshebesatz errechneDie Steuereinnahmekraft ist ein Indikator flr die twir
schaftliche und finanzielle Lage der Genglein

Die Steuereinnahmekraft je Einwohneird in der folgenden Abbildung dargestellRieseist in den

Stadten Kdln, Bonn und Neuss sowie einigen an diese Stadte im Westen grenzenden Gemeinden am
gro3ten. Aber auch die landlich gelegenen Gemeinden Wiehl und Morsbach weisen hohe Zahlen aus.
Gleichzeitig ind die Gemeinden, die eine geringe Steuereinnahmekraft aufweisen tendenziell per
pher gelegen. Insgesamt ist die Verteilung im Raum jedoch recht ungleichmafig.

Abbildung27: Steuereinnahmekraft je Einwohner im Jahr 2016 aufm@@ndeebeneg Region

Koéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW
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Die Gewerbesteuer ist eine auf den Gewerbeertrag bezogene Gemeindesteuer und stellthdie wic
tigste Einnahmequelle der Gemeinden dar. J&ggneinde hat das Recht jahrlich einen Hebesatz auf
die Gewerbesteuer festzulegen ukdnnso Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen. Die
Hohe des Gewerbesteuermessbetrages, auf den der Hebesatz angewandt wird, wird durch das z
standige Finanzangrmittelt.

Die hochsten Gewerbesteuereinnahmen je Einwohweisen wiederum die grof3en Stadte Kalin,
Bonn und Neusauf (Abbildung28). Allerdings zeigen sich auchdinigen Kélner Nachbargemeinden
sowie entlang der A4 im rechtsrheinischen ebenfalls hbhere Werte. Insgesamt lassen sich im au
schlie3lich raumlichen Kontext jedoch keine Regelmaliigkeiten erkennen. Vielmehr liegen oftmals
Gemeinden mit hohen und Gemeindenit niedrigen Gewerbesteuereinnahmen nebeneinander.
Insbesondere kann nicht abgeleitet werden, dass an grol3ere Stadte angrenzende Gemeinden héhere
Gewerbesteuereinnahmen generieren als landlich gelegene.

Abbildung28: Gewerbesteuer netto - je Einwohner in 2016 auf Gemeindeebegdregion
Kéln/Bonn

Region Kdln/Bonn: Gewerbesteuer-
einnahmen (2016)
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten IT.NRW
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Kassenkredite werden zur kurzfristigen Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit aufgenorihnen

stehen- anders als Investitionskrediterkeine nvestiven Sachwerte gegenibé&assenkredite we

den als Indikator zur Beurteilung der Finanzlage einer Kommune herangex@sgsenkredite, die

zur dauerhaften Finanzierung laufender Defizitewamdet werden, sind ein Zeichen dafir, dass die
Y2YYdzyS oaNOSNJI AKNB +SNKNfiddyraaSa tSod ol s aiNyz
angesammelten Lasten mussen durch kinftige Generationen gatragerden, ohne dass diesen

einen Nutzen aus deVerschuldung ziehen kénnen, da diesen Schulden keine investiverdVerm
genswertegegeniberstehen.

In Bezug auf diedssenverschuldung je Einwohneeisen die rechtsrheinischen Gemeinden in der
Breite zum Teil deutlich héhere Werte auf als die linksrheirda Gemeinden(Abbildung
29)Abbildung29. Inshesondere die im Westen an Kgienzenden Gemeinden sind im Vergleich zu

den anderen Gemeinden nur in geringem Malf3e in Kassenkrediten verschuldet. Bonn weist ein hohes
Verschuldungsniveau auf, wahrend die angrenzenden Gemeinden geringere Lasten zu tragen haben.
Stellt man die Kassenwahuldung der Gemeinden deren Steuereinnahmekrakibfldung27) ge-
genuber, so zeigen sich offensichtlich keine Korrelationen zwischen Steuereinnahmekraftsund Ka
senveschuldung.

Abbildung29: Kassenverschuldung je Einwohner im am 31.12.2015 auf Gemeindeegene
RegionKoéIln/Bonn
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Die Gemeinden kdnneHebeséatze auf die Realsteuern (Grundd Gewerbesteuer) festlegen und
kénnen so Einfluss auf die Hohe der Steuereinnahmen nehmen. Bei der Grundsteuer gibt es anders
als bei der Gewerbesteuer keine gesetzlich fixierten ©baer Untergrenzenks wird zwishen zwei

Arten derGrundsteuemnterschieden: deGrundsteuer A und der Grundsteuer B. Die Grundsteuer A
wird auf land und forstwirtschaftliche Grundstiicke erhoben, die Grundsteuer B auf das Eigentum an
bebauten und bebaubaren Grundstickdie Hohe deHebesatze deutet an wie attraktiv die jeive

lige Gemeinde im Hinblick auf die Ansiedelung von Gewerbetreibenden bzw. Einwohnern ist.

In der folgenden Darstellung werden ditebeséatze der Grundsteuer B abgebildet. Deuthignden

die Uberdurchschnittlichen ébesétze im linksrheinischen zweiten Ring um Kéln herum. Relativ nie
rig sind die Hebesatzder Gemeinde Neuss uritiren Nachbarn. InRechtsrheinischen lasst sichnhi
gegen kein klares Muster erkennen. Hier liegen Gemeinden mit hohen und niedrigeren Hebesat
oftmals eng beieinander. Allerdings muss auch festgehalten werden, dass die Hebesatae der G
meinden sich in der Breite nicht allzu stark unterscheiden. So weisen die meisten Gemeinden Hebe
atze in einer GroRenordnung aghen 424 und 495 Punkten aus.

Abbildung30: Hebesatz der Grundsteuer B am 30.09.2017 auf GemeindeelgdRegion
Kéln/Bonn
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksregierung Kéln; Gemeindedaten Landesbetrieb IT.NRW
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Folgende Darstellung bildefedHebesatze der Gewerbesteuer ab. Hier ist die Spanne der Hebeséatze
deutlich groRRer als bei der Grundsteuer B. Selbst wenn die oberste Klasse der folgenden Darstellung
unbertcksichtigt bleibt, so liegen die Hebesatze noch immer zwischen 430 und 650rP iktgo-

Ber Teil der Gemeinden weist Hebesétze in einer GréRenordnung von 550 bis 600 Punktem-aus. An
log zu den Hebeséatzen der Grundsteuer B weisen Neuss und seine Nachbargemeinden relativ niedr
ge Hebesatze aus. Insgesamt liegen aber in der Tendenkaliesédtze der Gewerbesteuer im
Rechtsrheinischen hoher als iimksrheinischen

Abbildung31: Hebesatz der Gewerbesteuer am 30.09.2017 auf GemeindeelggRegion
Koéln/Bonn

Dormagen

Region KéIn/Bonn: Hebesdtze
Rof'zmerskirchen Gewerbesteuer (1.9.2017)

Hebesatz Gewerbesteuer
[ 430-480
[ 480 - 500
[ 500 - 550
[ 550 - 600
Bl 600 - 650
Bl 650 - 959

BE=l Nimbrecht
LohmarJ Waldbrol

Ruppichteroth

\Windecks

Wachtberg

0 10 20 30 km

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten Bezirksteyy Koln; Gemeindedaten Landesbetrieb IT.NRW

32



Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zu Koin

Nahversorgung im Kontext sozioékonomischer und kommunalfinanzieller Aspekten
Bislangwurden Erreichbarkeiten von Einrichtungen d2aseinsvorsorge bzw. die hierfir aufzuwe
dende Reisezeit und dioziodkonomischen und kommunalfinanziellen Aspekte separat betrachtet.
Diese beiden Perspektiven lieRen sich auch in raumlichen Darstellungen miteinander verknipfen, z.B.
Uber zweidimensionale Indikatoren. Alternativ bietet sich auch eine Analyse anyfdiiaBereb-
nung von Korrelationskoeffizenten zwischen der Erreichbarkeitsqualitdt der Daseinsvorsorge und
verschiedenen soziobkonomischen und kommunalfinanziellen Indikatoren beruht. Da dieseondikat
ren im Wesentlichen auf Gemeindeeben vorliegen, wirdRolgenden auch die durchschnittliche
Erreichbarkeitsqualitat auf Gemeindeebene zugrunde gelegt und Korrelationskoeffizenten fur die 61
Gemeinden des Gesamtraumes gebildet.

Tabelle2: Korrelationen zwischen D¥Qualitat und versbiedenen finanziellen und
soziobkonomischen KennzahlenGemeindeebene; Region Kéln/Bonn

-0,03

-0,31

-0,71

-0,14

0,56

0,30

-0,08

-0,10

0,07

-0,23

Quelle: Eigene Darstellung und BerechnuAgmeindedatetiT.NRW

Aus kommunalfinanzieller Sicht interessant ist die Korrelation zwischen Kassenkrediteasaiag-D
vorsorgeaqalitat. In hoch verschuldeten Kommunen des betrachten Raumes istadigiri3vorsore-
qualitat schlechter. Auch spannend ist der Zusammenhamghdheren Steuereinnahmen und e
serer [aseinsvorsorgeagglitat. Trivial ist, dass eine hdhere Bevolkerungsdichte stark mit der Qualitéat
der Daseinsvorsorgé&orreliert, da die @seinsvorsorgegglitéat im urbanen Raum besser ist und dort
eine dichtere Siedhgsstruktur vorherrscht.
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h. Fazit: Grundsatzliche Implikationen fir die Daseinsvorsorge

In diesem Kapitel wurde eine Vielzahl verschiedener Analysen im Kontext der wohnstandaetbezog
nen Daseinsvorsorge diskutiert. Dazu zahlen BevolkerungsverteilungerEnmdcklungen, si
lungsstrukturelle Fragen und raumliche Verflechtungen, Erreichbarkeiten zu Einrichtungema-der D
seinsvorsorge, aber auch sozio6konomische und kommunalfinanzielle Fragestellungen.

Die Analysen verdeutlichen insbesondere, dass der beteaeiRaum sehr heterogen ist und unte
schiedliche Rahmenbedingungen aufweist. Dies kdnnen unterschiedliche Qualitaten des Angebots
sowohl von Erreichbarkeiten von Einrichtungen als auch vom offentlichen Verkehrsangeboten sein.
So konnten demographisch wa@msle und schrumpfende Teilrdume identifiziert werden, aber auch
urbane und landliche TeilrAume. Entsprechend sind auch die Problemlagen im Kontext des-Dasein
vorsorge unterschiedlich gelagert. So gibt es Raume, in denen spielt die Frage nach der Bkedtichbar
der Einrichtungen der Daseinsvorsorge eine zentrale Rolle. Insbesondere bei diinner Besiedlung und
schrumpfender Bevoélkerung steht hier insbesondere die Frage im Fokus, wie ein angemessenes A
gebot von Leitungen des taglichen und regelméaRigen Bedddasrhaft aufrechterhalten werden

kann. Dem stehen wiederum dicht besiedelte und demographisch wachsende Raume gegenuber, die
verkehrlich gut angebunden sind. Hier greift die Erreichbarkeitsperspektive oftmals zu kurz, da zwar
die Wege kurz sind, aber pattell heute und noch mehr in Zukunft keine hinreichenden Kapazitéaten
zur Verfugung stehen. Auch die soziodkonomischen KenngréRen wie PumdbWerfugbaren B
kommen unterscheiden sich raumlich genauso wie beispielsweise die Wohnflache je Einwohner.

Abernicht nur in Bezug auf die Demographie, verkehrliche oder wohnstandortbezogene Erreichba
keiten ist derRaum heterogen, sondemuch im Kontext der dffentlichen Finanzen. Diese sindeinsb
sondere deshalb von Bedeutung, da ein Grof3teil der Leistungen denstamdortbezogenen &
seinsvorsorge von den Kommunen erbracht und von diesen zumindest zum Teil finanziert werden
missen. Sind die finanziellen Spielraume begrenzt, wirkt sich das potentiell auf Umfang und Qualitat
der Daseinsvorsorge aus. Dies gilt véeraldeshalb, da die meisten Leistungen der Daseinsvorsorge
zu den freiwilligen Aufgaben gehdren und bei diegesehr salopp gesagtam einfachsten gespart
werden kann. Beispielhaft wurden Steuereinnahmekraft, Gewerbesteuereinnahmen, Kassenve
schuldung ud Hebesatze von Gewerbesteuer und Grundsteuer B betrachtet.

Insgesamt lasst sich dabei durchaus ein Gefélle weg von den grof3en Stadten erkennen: Je weiter die
betrachteten Gemeinden von Kéln, Bonn und auch Leverkusen entfernt liegen, desto landlicher wird
der Raum. Entsprechend dinner ist die Besiedlung, die Erreichbarkeiten werden tendenzidfi-schlec
ter und auch die verfigbaren Einkommen sind tendenziell geringer. Interessant ist, dass diese Tei
raume mit sehr unterschiedlichen Ausgangslagen und Rahmeamipadjen gleichzeitig zum Tell

recht eng beieinander liegen kénnen. Auch der linksd der rechtsrheinische Raum unterscheiden

sich strukturell.

Entsprechend ist ein zentrales Ergebnis der Betrachtung, dass im Kontext des demographischen
Wandels passgena Losungen fur konkrete Fragestellungen, Themenfelder und TeilrAume- zu s
chen sindUrbanRural SOLUTIONS hat daher fur die zu Beginn identifizierten Themenfelder Mobilitat
und Bildung einen regionalen Dialog in kleineren raumlichen Zuschnitten gefidabstellungen,

die im Themenschwerpunkt Mobilitat erarbeitet wurden, befinden sich in Kapitel 3. Der Theme
schwerpunkt Bildung ist in Kapitel 4 dargestellt.
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3. Themenschwerpunkt Mobilitat

Im Bereich Mobilitat hat die Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTd&NEntstehungsprozess des
linksrheinischerBtadtUmlandNetzwerks (S.U.N.Jlurch aktive Teilnahme im Lenkungskreis begle
tet. Die Zusammenarbeit zwischen der Innovationsgruppe und dem -BiathndNetzwerk ergab

sich aus beiderseitigem Kooperationsintsse. Savurde im Juni 2017 diérbeitsgruppe Mobilstat
onengegriundet. Teilnehmer der Arbeitsgruppe sind Staditd Verkehrsplaner aus Gemeinden, Kreis
und Verkehrsverbiinden der S.URegion sowie Mitglieder der Innovationsgruppéeben einem
verstarktenregionalen Austausch auf der Fachebéstiedie themenspezifische Weiterbildung der
Teilnehmer ein wichtiger Mehrwert der Arbeitsgruppén UrbanRural SOLUTIONS wurden fir jede
beteiligte Kommune raumliche Analysen erstellt, die den Teilnehmern zur Vediggstellt wurden.
AulRerdem konnten viele Einzelaspekte rund um das Thema Mobilstationen (z. B. CarSharaig, Ford
rung, ELadeinfrastruktur) durch Expertenvortrage naher beleuchtet werden. Dartber hinaus wurden
im Raum einzelne Pilotstationen mit regiomaRelevanz ausgewabhilt, fiir die die nachsten Schritte in
Richtung Umsetzung angegangen werden.

a. Ausgangslage und Herausforderungen

i.  Uberlastungen der Verkehrssysteme

Das anhaltende Bevolkerungswachstum und die starke Konjunktur stellen das Verkehrssydsgem in
Ballungszentren vor zunehmende Herausforderungen. Dies gilt gleichermal3en fir das -Straf3en
Autobahnnetz, auf dem besonders zu StoRzeiten regelméaRig Staus entsteleefiir die oft tibe-

flllten offentlichen Verkehrsmittel; notwendige Ausbaund Repraturarbeiten an der Infrastruktur
fuhren haufig in der kurzen Frist zu noch groReren Problemen (vgl. ADAC 2018). Der Zeitverlust und
die Umweltauswirkungen beeintrachtigen die Lebensqualitat fir Pendler und Stadtbewohner (vgl.
IHK Koln 2018, S. 19/20)eghzeitig sind die finanziellen Mittel und die Flachenverfugbarkeit fur den
Ausbau von Strafl3en und Schienen chronisch knapp.

Im Raum Kdéln/Bonmwachsen die Pendlerzahlen zudem weiter; ein Vergleich der Zahlen von 2010
und 2016 ergib