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1. Einleitung

Der Zerfall der Sowjetunion 1991 war die Grundlage fir die Entstehung eines
unabhéngigen ukrainischen Staates. Mit der Einflihrung der Hauptelemente der Staatlichkeit
(z.B. die Verfassung) schloss sich die Ukraine dem demokratischen Transformationsprozess
an. Nach mehr als 25 Jahren Unabh&ngigkeit und erfolgreichen, vielversprechenden Anfangen
zeigt sich jedoch eine zunehmende Tendenz politischer und sozialer Fehlentwicklungen, die
sich auf das offiziell bekundete demokratische Regime auswirken. Wenn man die heutige
politische Situation in der Ukraine, insbesondere die Innen- und AuBenpolitik des Prasidenten,
der Regierung und des Parlaments betrachtet, so werden gewisse qualitative Veranderungen
innerhalb von Teilen der politischen Elite deutlich. Dies beeinflusst zahlreiche weitere

Entwicklungen im staatlichen Leben.

Die sowjetische Vergangenheit unter Fiihrung der Partei-Nomenklatura ist fir die politische
Ausbildung der Mehrheit der heutigen Politiker verantwortlich. Diese passen sich zwar den
derzeitigen Realitdten der Innen- und AuRenpolitik an, sie haben sich aber eigene
charakteristische Eigenschaften angeeignet. Bei Betrachtung der professionellen Kompetenzen
von Président, Regierung und Parlament wird offensichtlich, dass die politische und
wirtschaftliche Elite zumeist kooptiert wird. Grundlage dieses Phanomens ist ein defektes
demokratisches Regime mit steigender Tendenz zur Autokratie im Land. Wirtschaftlich
einflussreiche Gruppen missbrauchen die Politik zu privaten geschaftlichen Abmachungen.
Dabei geht es darum, Einfluss zu sichern und Pfriinde zu verteilen. Ein Parlamentsmandat
bekommt meist derjenige, der ein Gbermé&Riges Vermdgen besitzt. Das Wohl der Gesellschaft
steht nur gelegentlich im Fokus, ndmlich dann, wenn die Unzufriedenheit des VVolkes eskaliert.
Es ist das Volk der Ukraine, das iberzeugende Entschlossenheit bei der Transformation des
unabhéngigen Staates zeigt, wo doch seine politische Elite berufen war, die Interessen des

eigenen Volkes zu vertreten und seine stabile Demokratie zu entwickeln.

Die ukrainische Elite ist ein Phanomen. Es zu untersuchen ist ein wichtiger Bestandteil zum
Verstandnis der kinftigen praktischen Veranderungen im Leben der modernen ukrainischen
Gesellschaft. Die vorliegende Arbeit soll einen kritischen Beitrag auch dazu leisten, den
Forschungsmangel zu beheben, der bezuglich der Entwicklung der politischen Elite in der
Ukraine besteht, und sie soll die Besonderheiten einiger wichtiger politischer Transformationen

im Land nachverfolgen.



1.1 Forschungsleitende Fragestellung

In Anbetracht der aktuellen Verscharfung der Krise in wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Bereichen und ausgehend von den Besonderheiten der historischen Entwicklung
und der geographischen Lage der Ukraine sowie ihrer Traditionen sind eine Reihe von
Problemen und Widerspriichen fur das postsowjetische Land entstanden. In dieser Dissertation
werden daher die Akzente auf den wichtigsten politischen Hauptakteur, seine Entwicklung,
seine Strategie und der Stellenwert der politischen Elite fur die Ukraine vorgestellt und

analysiert.

Eine zentrale forschungsleitende Frage geht den politischen Eliten in der Ukraine - von
der Bildung des sowjetukrainischen Staates im Jahr 1922 bis heute nach. Dabei fokussiert sich

die vorliegende Untersuchung auf folgende Fragen:
» Welche historischen Faktoren spielen bei der Elitebildung in der Ukraine eine Rolle?

» Welche Rolle spielt die sowjetische Ideologie bei der Eliteformierung in der UkrSSR

und in der postsowjetischen Ukraine?
» Wer zahlte zu Sowijetzeiten zur politischen Elite und wer gehort heute dazu?

» Welche Rolle spielt die politische Elite bei der Entwicklung des Landes nach der
Unabhangigkeit?

« Kann man heutzutage von einer einheitlichen politischen Elite in der Ukraine

sprechen?

» Welche Perspektiven fur die ukrainische politische Elite sind im Zuge der weiteren

politischen Entwicklung zu erwarten?

1.2 Der empirisch-analytische Ansatz

Der vorliegenden Untersuchung liegt der empirisch-analytische Ansatz zu Grunde.
Dieser Ansatz tragt dazu bei, eine mdglichst werturteilsfreie, realitdtsnahe und korrekte
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Darstellung der Eliteentwicklung zu leisten. Wesentlich fiir den empirisch-analytischen Ansatz
ist, dass ,,regelmiBige Zusammenhange** aufgedeckt werden. Die Empirie beschrénkt sich auf
prazise Beobachtung und Analyse und auf logische Aussagen. Das Ziel des empirisch-
analytischen Ansatzes wird von Wesche wie folgt formuliert:

,,Ziel des empirisch-analytischen Ansatzes ist eine Verbesserung der Informationsbasis
hinsichtlich der Beschaffenheit der Realitat, um die jeweils angestrebten Ziele besser erreichen
zu konnen. Der Anspruch des empirisch-analytischen Ansatzes geht insofern tiber den naiven

Empirismus hinaus, der sich auf die moglichst genaue Beschreibung und Sammlung von
Tatbestdnden oder Fakten beschrankt, ohne Theoriebildung zu betreiben.?

Der Ansatz ist fur die Analyse konkreten politischen Geschehens im Kontext der
Elitebildung in der Ukraine bestimmt.? Die Grundidee ist, dass der Elitebegriff strikt erkennbar
definiert wird und die Subjekte der politischen Elite, wie z.B. Prasident, Premierminister,
Parlament etc. der festgelegten Definition entsprechen. Dazu ist beim Einsatz des empirisch-
analytischen Ansatzes wichtig, eigene Ergebnisse selbstkritisch zu tberprifen; dabei entsteht
die Moglichkeit einer ,,Anndherung an die ,objektive* Wahrheit“ 4. Die subjektive
Uberpriifbarkeit des wahren Zustandes ukrainischer politischer Akteure dient als empirische

Bestatigung der bereits gewonnenen theoretischen Ergebnisse.

Auf der obersten Ebene ermoglicht saubere Quellenanalyse, Denk- und
Handlungsweisen einflussreicher Politiker zu erldutern sowie die umgesetzten Richtlinien der

politischen Elite und die tatsachlich beabsichtige Wirkung darzustellen.

1.3 Aufbau der Arbeit

Um dem Forschungsvorhaben gezielt nachzugehen, werden zundchst fir das
dargestellte Forschungsvorhaben signifikante Begriffe unter die Lupe genommen. Ein

Uberblick tiber die wichtigen Daten zur politischen und geographischen Lage der Ukraine

! Theorieansatze in der Politikwissenschaft, unter http://www.ethik-
werkstatt.de/Theorieansaetze Politikwissenschaft.htm#empirisch-analytische%20Ansatz.

2Ebenda.

3 Vgl. Berg-Schlosser, Dirk/ Stammen, Theo: Einflihrung in die Politikwissenschaft, in: C.H.Beck Verlag,
Miinchen 2003, S. 81.

*Ebenda, S. 82.


http://www.ethik-werkstatt.de/Theorieansaetze_Politikwissenschaft.htm#empirisch-analytische%252520Ansatz
http://www.ethik-werkstatt.de/Theorieansaetze_Politikwissenschaft.htm#empirisch-analytische%252520Ansatz

sowie Uber ihre historische Entwicklung wird in Kapitel 2 erlautert. Auch die aktuelle politische
Lage im Land ist Thema dieses Kapitels.

Im Mittelpunkt des Kapitels 3 steht der Begriff ,,politische Elite*, der in seiner historischen
Entwicklung untersucht und dargestellt wird. Um im Weiteren die Elitezugehorigkeiten der
ukrainischen Politiker zu begriinden sowie auch die Entwicklung der politischen Elite in der
Ukraine nachzuvollziehen, werden in diesem Kapitel allgemeine Elitebegriffe, klassische und
neuere Ansatze der Eliteforschung erldutert. Da das ukrainische Verstandnis von Eliten und
Eliteforschung, historisch bedingt, sich in seinen Ansatzen vom européischen/amerikanischen

unterscheidet, wird dieses Thema in einem Unterkapitel gesondert behandelt.

In Kapitel 4 wird die Entwicklung der politischen Elite in der sowjetischen Ukraine in den
Jahren 1922 - 1991 ausfihrlich diskutiert. Erste Schritte zum Mehrparteiensystem in der
UdSSR und die Bildung der nationalstaatlichen Richtung der ukrainischen politischen Elite
sind dabei die wichtigsten Etappen in der Entwicklung der Elite zu Zeiten des Kommunismus.
In der postkommunistischen Ara besteht die fiihrende politische Klasse zumeist aus der
ehemaligen Nomenklatura des Partei- und Staatsapparats. Sie soll in den ndchsten Jahren

abgeldst werden, um die Entwicklung des Landes voranzutreiben.

In Kapitel 5 werden samtliche Prasidentschaften ab 1991, also seit der Unabhangigkeit, einzeln
vorgestellt. Die neue ukrainische Identitat soll mit der erstrebten Souverénitat die sowjetische
Vergangenheit auflésen. Fuihrende Politiker und ihre Biographien werden in einzelnen Kapiteln
ausfuhrlich diskutiert, ebenso ihr Einfluss auf die politische Situation im Land. Wie entwickelt
sich die politische Elite in der Ukraine? Wer gehort zur Elite? Welche Etappen durchlauft die
Elite? Diese und andere Fragen werden in Unterkapiteln thematisiert und detailliert

beantwortet.

In Kapitel 6 werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst und reflektiert,
forschungsleitende Fragen werden beantwortet. Ein kritischer Uberblick iber alle fiinf
Présidenten der Ukraine seit der Unabhéangigkeit 1991 schlie3t das Kapitel ab. Perspektiven fur
die ukrainische politische Elite, die im Zuge der weiteren politischen Entwicklung zu erwarten

sind, werden in Kapitel 7 kritisch diskutiert.



2. Die Ukraine
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2.1 Die moderne Ukraine: kurzer Uberblick

Seit fast etwa 30 Jahren existiert die Sowjetunion nicht mehr. Am 24. August 1991 erkl&rte
die Ukraine ihre Unabhdangigkeit. Mit ihrem Territorium von 603.700 km? gehdrt die moderne
Ukraine zu den gréRten Landern Osteuropas. Hauptstadt und grofite Metropole des Landes ist
Kiew, das ,oft den Beinamen Mutter aller russischen Stidte trigt“®. Die Stadt ist der
bedeutendste wirtschaftliche, kulturelle und industrielle Standort des Landes, sie stellt die

zentrale Verbindungsfunktion dar. Viele Kirchen und Kldster weisen auf die uberragende

5 Landkarten aller Lander der Welt. Ukraine, unter http://www.kostenlose-landkarten.de/aktuelles.htm.
6 Astinus, A.D.: Megacities-Die groRten Stadte Europas, in: Neobooks, Mdénchengladbach 2016.




Bedeutung des orthodoxen Christentums” gegenliber den anderen prasenten Religionen hin.
Kiew gilt damit auch als ,,JJerusalem des Ostens“®. Im westlichen Teil des Landes mit dem
Zentrum L'viv (Lemberg) Uberwiegen, im Gegensatz zum Rest des ukrainischen Territoriums,

der katholische Glaube und der westeuropdische Einfluss.

Die ukrainische Heterogenitét hat ihre Wurzeln in der friihen Neuzeit, d.h. in der Einverleibung
des westlichen altrussischen Staates durch Polen-Litauen. Nach dem Zweiten Weltkrieg sollten
trotz ihrer Heterogenitit alle Ukrainer in einem demokratischen Staat verbunden sein. ,,So
unterscheiden sich die einzelnen Regionen der Ukraine vorwiegend auf Grund ihrer
voneinander abweichenden historischen Traditionen, weniger in der Sprache und Kultur ihrer
Bevolkerung“®. So wird, grosso modo, von Wissenschaftlern die Entwicklung der drei
ostslawischen Volker interpretiert, die erst ab dem 14. Jahrhundert eine ,,Ausdifferenzierung

von Grofrussen, Ukrainern und Weirussen*“% erfuhren.

In der Ukraine leben 42,4 Millionen Menschen, etwa 80 Prozent davon sind Ukrainer, 17

Prozent sind Russen.

Die offizielle Amtssprache des Landes ist Ukrainisch. Die Mehrheit der Bevolkerung
beherrscht aber sowohl Ukrainisch als auch Russisch. Russisch wird meistens in der Ost- und
Sldukraine gesprochen, aber auch in anderen Regionen ist Russisch eine wichtige
Alltagssprache und spielt in der Wirtschaft und den Medien eine bedeutende Rolle. Politische
Parteien nutzen sprachenbedingte Spannungen zu ihren politischen Zwecken im Wahlkampf,
um die Stimmen der im Land lebenden Russen zu erhalten. Sonderrechte fur die russische
Sprache bleiben regional immer noch ein akuter ethnischer Sprachkonflikt, weil ,.eine
Gleichsetzung von Sprachgebrauch und nationaler ldentifizierung an der Wirklichkeit

vorbeigeht*.?

"Vgl. Kunze, Thomas/ Vogel, Thomas: Das Ende des Imperiums: Was aus den Staaten der Sowjetunion wurde,
in: Christoph Links Verlag GmbH, 2., Aktualisierte Auflage, Berlin 2015, S. 164.

8 Astinus, Megacities-Die groRten Stadte Europas.

® Kappeler, Andreas: Vom Grenzland zur Eigenstaatlichkeit: Historische Voraussetzungen von Staat und Nation,
in: Juliane Besters-Dilger (Hg.): Die Ukraine in Europa: Aktuelle Lage, Hintergriinde und Perspektiven, in:
Bohlau Verlag Wien, 2003, S. 25.

10 Kappeler, Andreas: Kleine Geschichte der Ukraine, in: C.H.Beck, 4., Uiberarbeitete und aktualisierte Auflage,
Minchen 2014.

11 State Statistics Service of Ukraine, Februar 2017, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/oper_new.html.

12 Olshevska, Anna: Ukraine, in: Frank Hoffmann (Hg.): Die Erfahrung der Freiheit, in: Lit Verlag, Band 2, Berlin
2012, S. 170, Vgl. Gerhard Simon: Ukrainisch-Russisch: Sprachen, Sprachgebrauch, Sprachenkonflikte in der



Die parlamentarisch-prasidiale Republik wird durch den Présidenten Petro Poroschenko

regiert, das Einkammerparlament mit 422 Abgeordneten wahlt das Ministerkabinett.*®

Die Ukraine grenzt an Rumadnien, die Republik Moldawien, Ungarn, die Slowakei, Polen,
Weilirussland und Russland. Das Wassersystem bietet den groRen Vorteil einer Verbindung
aller Gebiete der Ukraine mittels der groRen Flusse Dnipro, Donau, Sudlicher Bug und vieler
anderer Flisse und des Schwarzen Meeres an. Die russische Grenze wird auch durch das
Asowsche Meer erreicht, beide sind seine Anrainerstaaten.

“The geopolitical role of Ukraine is determined by its uniquely important strategic location in
Central and Eastern Europe and the Black Sea region, its powerful industrial and agricultural
potential and human resources. Proximity to Russia, countries of the Caucasus, Turkey,
Romania, Bulgaria, Hungary, Slovakia, Czech Republic, Poland, Baltic countries and Belarus

determines Ukraine’s key military-strategic and transit economic significance for European and
Eurasian regions”.*

Als aktives Mitglied der Weltpolitik beteiligt sich die Ukraine an Aktivitaten in den UN, in der
UNESCO, GUS, OSZE, GUAM, WTO und in vielen anderen Organisationen.’

2.2 Zur aktuellen politischen Lage in der Ukraine

Die Ukraine leidet zurzeit an tiefer politischer Instabilitat, und sie befindet sich in einer
wirtschaftlichen und sozialen Krise. Um Objektivitét in der Arbeit zu erreichen, ist es wichtig,

kurz die aktuelle politische Lage im Land zu erldutern.

Ukraine, in: Heiko Pleines (Hg.): Die Ukraine zwischen Ost und West, Arbeitspapiere und Materialien, Nr. 99,
Bremen 2008, S. 61.

13 Stand April 2017.

14 Scherbak, Yuri: The Geopolitical Role of Ukraine and Foreign Politics During 20 years of independence, in:
ARACNE editrice S.r.I, Roma 2015, S. 17.

15 vgl. Kunze, Thomas/ Vogel, Thomas, Das Ende des Imperiums, S. 164.



Gemal der Volkszahlung von 2001 identifizieren sich von den 2,4 Millionen Einwohnern der
Halbinsel Krim 60 Prozent als Russen, 24 Prozent als Ukrainer (etwa die Halfte von ihnen

spricht Ukrainisch) und 11 Prozent als Tataren.

Von den nationalen und internationalen Behdrden ist die Autonome Republik Krim seit 1992
offiziell als Bestandteil der Ukraine anerkannt. Laut der Krim-Verfassung besitzt die Krim

,,2Autonomiestatus mit eigenem Parlament, eigener Regierung mit einem Ministerprasidenten,
einer eigenen Verfassung, beschrénkte regionale Rechtsetzungskompetenzen innerhalb ihrer
eigenen Grenzen, jedoch Kkeinen Staatsprasidenten und kein verfassungsmaRiges
Austrittsrecht®.%

16 Schneider-Deters, Winfried: Die Ukraine: Machtvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union, in:
BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG, 2. Auflage, Berlin 2014.

17 Roggemann, Herwig: Ukraine-Konflikt und RuBlandpolitik, in: BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG,
Berlin 2015, S. 55.
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Karte der Ukraine (Stand Mai 2017)®
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Nach der russischen Annexion und dem Referendum vom 16. Mdrz 2014 stimmte die
Bevolkerung der Krim fiir den Austritt aus dem ukrainischen Staat und fur den Anschluss an
die Russische Foderation.* Obwohl der neue politische Status der Krim aus nationaler und
internationaler Sicht (auBer von Russland) nicht anerkannt werden kann (das Referendum
entspricht nicht ,,den allgemeinen anerkannten RechtsmafBstiben?), beweist dieser trotzdem
den Wunsch von 2/3 der Krimbevolkerung auf Selbstbestimmung (nach offiziellen Angaben
uber 96,77 Prozent fir den Anschluss bei 83,11 Prozent Wahlbeteiligung?).

18 Al Jazeera, 05.02.2017: Ukraine: Who controls what, unter
http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/02/ukraine-map-170205081953296.html (Stand
10.05.2017).

¥Vgl. ebenda, S. 49.

20 Ebenda.

2L Reitschuster, Boris: Putins verdeckter Krieg: Wie Moskau den Westen destabilisiert, in: Ullstein Buchverlage,
Berlin 2016.
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Die Spaltung der ukrainischen Bevolkerung in diejenigen, die zur westlichen Richtung (EU,
NATO) tendieren, und diejenigen, die eine Entwicklung in die dstliche Richtung nach Russland

(u.a. eine Zollunion) bevorzugen, kommt es zu Komplikationen in der AufRen- und Innenpolitik.
Roggemann fasst die Ergebnisse der Befragung von 2015 wie folgt zusammen:

,,In der West- und Zentralukraine beflirwortet die Mehrheit (73 Prozent bzw. 58 Prozent) einen
Beitritt der Ukraine zur EU und nur eine Minderheit (23 Prozent bzw. 41 Prozent) einen Beitritt
zur Zollunion mit Russland, Weilirussland und Kasachstan. In der Ostukraine ist das VVerhaltnis
umgekehrt: Die Mehrheit (52 Prozent) beflirwortet den Beitritt zur Zollunion mit Russland,
Weilirussland und nur 30 Prozent zur EU. Die Krimbevolkerung war und ist [...] wesentlich
starker nach Russland als in Richtung EU orientiert. Ahnlich wie in der Ostukraine befiirwortete
noch 2013 eine eindeutige Mehrheit (53 Prozent) einen Beitritt zur Union mit Russland,
Weilrussland und Kasachstan und nur 17 Prozent einen Beitritt zur EU*.%

Die staatliche Vereinigung der Krim mit Russland beftrworteten in einer Umfrage im
Februar 2014, also einige Wochen vor dem Unabhéangigkeitsreferendum, zwar nicht die
Mehrheit, doch immerhin 41 Prozent der Krimbevélkerung.?

Nach der offiziellen Verweigerung des Présidenten Janukowytsch am 21. November 2013, ein
Abkommen mit der EU zu unterzeichnen, kam es zu Unruhen im Land. Als Reaktion auf die
Unzufriedenheit mit der regierenden Macht protestierten die ersten Demonstranten und spater
grolRere Massen auf dem Unabhéngigkeitsplatz in Kyiv und forderten engere Beziehungen mit
der Europdischen Union. Die Proteste im Osten des Landes waren wegen der prorussischen und
antieuropaischen Stimmung deutlich geringer. Die Demonstranten stellten folgende Punkte
heraus: ,,Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, demokratische Standards und eine grofere
Rechtssicherheit sowie auch das Thema der Korruption“.?* Anfang 2014 erschitterte die
Eskalation der Demonstrationen das ganze Land, es gab tber funfhundert Verletzte und Gber
hundert Tote. In dieser unkontrollierten Lage blieb dem prorussischen Présidenten
Janukowytsch nichts anders Ubrig als die Flucht in die benachbarte Russische Foderation.
Gemal der Vereinbarung vom 21. Februar 2014 befurwortete die européische Gemeinschaft

(Deutschland, Polen und Frankreich) die Ubernahme der Macht durch die politische Opposition

22 Roggemann, Ukraine-Konflikt und RuRlandpolitik, S. 39.
Z\/gl. ebenda.
24 Jobst, Kerstin: Geschichte der Ukraine, in: Reclam Sachbuch, 2., aktualisierte Auflage, Stuttgart 2015.
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vom bisherigen Regierungslager der Ukraine.? Die russische politische Elite sah in dieser
Verschlechterung der politischen Lage eigene Vorteile und nutzte sie fir einen Angriff auf das
ukrainische Territorium im Donbas (Ostukraine). Ein etwa 45.000 kdpfiges Truppenkontingent
aus dem zentralen, stdlichen und westlichen Militardistrikt erschien an der Ostgrenze der
Ukraine.? Hauptziel war, ukrainische Territorien zu besetzen und dort die russische Kontrolle
uber die Regionen in Donezk, Luhansk sowie das Grenzgebiet zu Russland am Asowschen
Meer, die Stadt Mariupol und spater die Regionen Charkiw und Saporishshja zu tibernehmen?’,

d.h. das sogenannte ,,Projekt Neurussland‘ umzusetzen.

Im Referendum vom April 2014 stimmten die Volksrepubliken Donezk und Luhansk
fir ihren unabhéngigen Status. Mit eigenem Parlament, eigener Verfassung und Regierung
werden die beiden Volksrepubliken von den Separatisten mit Hilfe modernster Ausriistung
regiert. 2 Von der ukrainischen Regierung wird Anti-Terror-Operation (ATO) zur
Gewahrleistung der Sicherheit der Bevolkerung und zur Verhinderung einer weiteren
Eskalation des Konflikts im Osten der Ukraine durchgefuhrt. Auch das Minsker Abkommen
(2014/2015) bietet internationale Unterstiitzung an. Ein Scheitern dieser einzigen Option fir
die Konfliktlésung wére kontraproduktiv, da jede Seite Akzeptanz ihrer Bedienungen verlangt,

sie fir legitim h&lt und keinen Kompromiss eingehen will.
Schneider-Deters fasst die Ursache des Konflikts wie folgt zusammen:

,,In Wirklichkeit ist der Kreml der Verursacher. Russland ist die eine Seite des Konflikts, bei
dem es sich weniger um einen inneren Konflikt der Ukraine handelt als vielmehr um einen
Angriff Russlands auf die territoriale Integritat, die Souveranitdt und Unabhéngigkeit der
Ukraine®.?

Auch nach drei Jahren ist die Lage in der Ukraine fast unverandert: Das Land ist
weitgehend destabilisiert. Diese Tatsache wird von den westlichen politischen Akteuren

uberwiegend ignoriert.*

% Ependa.

2\/gl. Menkiszak, Marek/ Zochowski, Piotr, 2014: Die russische Militarintervention in der Ostukraine, S. 2, unter
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen136.pdf (Stand 06.03.2017).

27\/gl. ebenda, S. 3.

28\/gl. Eigendorf, Jorg/ Smirnova, Julia: Ukraine. Der Weg in den Krieg, in: Axel Springer Verlag, 2014.

2 Schneider-Deters, Die Ukraine: Machtvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union.

30 Stand April 2017.

13


http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen136.pdf

2.3 Das Historische Spezifikum der ukrainischen Staatlichkeit

In der Forschungsgeschichte der ukrainischen Staatsbildung ergibt sich ein paradoxes
Bild. Zwar beschéftigen sich einige Wissenschaftler vertieft mit dieser Thematik, es dominiert
aber in den einschlagigen Werken die Nationsbildung und das Nationalbewusstsein in der
gesamten Geschichtsschreibung tber die Ukraine. Der Hauptgrund dafiir ist, dass ,,diese Fragen
in der Sowjetunion mit einem Tabu belegt waren*>!. Um die Entwicklung der Staatlichkeit der
Ukraine aufzuzeigen, ist es wichtig, mittelalterliche Tendenzen der staatlichen
Formationsprozesse zu berticksichtigen. In diesem Kapitel werden folgende Fragen
aufgegriffen: Wann spricht man Uber die Staatlichkeit in der Ukraine? Welche Rolle spielt die
geographische und politische Lage der Ukraine beim Entstehen des unabh&ngigen ukrainischen
Staates? Welche Institutionen der Staatsbildung gibt es in der Geschichte der Ukraine? Wie

sind sie entstanden und welche Aufgaben haben sie von Anfang an ibernommen?

Uber den Beginn der Entstehung der Ukraine wird kontrovers diskutiert. An dieser Stelle muss
die besondere geographische Lage des Landes hervorgehoben werden, die urséachlich ist flir den

Einfluss verschiedener Invasoren, unter denen das Land haufig gelitten hat.

Im 19. Jahrhundert wurden die ersten Institutionen der Staatsbildung im russischen
Zarenreich und spater in der Sowjetunion gebildet. Erst nachdem die Sowjetunion im Jahre
1991 zerfallen ist, bot sich der unabhangigen Ukraine die Chance auf eine eigene

Staatsentwicklung auf der Basis ihrer langjahrigen VVorgeschichte.

e Frihgeschichte

Die Friihgeschichte begann bereits im 6. Jahrhundert v. Chr. mit der neolithischen
Trypillja-, d.h. ,,Drei-Felder”-Zivilisation. Diese Zivilisation auf dem Gebiet der heutigen

Ukraine sowie der Moldau und Rumaniens (von Wolhynien im Norden bis zum Schwarzen

31 Kappeler, Andreas(Hg.): Die Ukraine: Prozesse der Nationsbildung, in: Béhlau Verlag, Kéln 2011, S. 7-8.
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Meer im Stiden und von Siebenbirgen im Westen bis zum mittleren Dnipro im Osten) war nicht

einheitlich, und es gibt auch keine gemeinsame Kultur und Sprache.

Im Zuge ihrer Wanderungen nach Nordosten und Osten besiedelten die Ostslawen bis dahin
ostlich von ihnen gelegene Gebiete, trieben Waldbauernkultur und Handel und begannen, diese
Gebiete politisch zu beherrschen. Durchaus vielféltig, aber ethnisch einheitlich, wurden die
Vorlaufer der spéteren Russen ein wenig spater mit der Einwanderung von Normannen
(Warégern) aus Skandinavien zu ,zivilisierteren ukrainischen Slawen*3?. Dies war die
Voraussetzung fur Kulturaustausch (wie Sprachen und Religion), Handelspolitik und

Sozialisierung.*

e Die Kiewer Rus (Reich von Kiew)

Im 9. Jahrhundert lag das Zentrum der Kiewer Rus in Kiew, weshalb er auch ,,Kiewer
Rus* genannt wird. Uber den Namen ,,Rus* gibt es unterschiedliche Etymologien und somit
unterschiedliche historische Deutungen. Entweder handelt es sich um eine Entlehnung der
Ostslawen aus dem Finnischen von ,,Ruotsi® (= finnisch fiir ,,Schweden®), weil die Waréger
aus der schwedischen Landschaft Ros/Roslagen stammen; oder es bedeutet ,,vom Meer
heriibergekommene Ruderleute* (ebenfalls aus dem Finnischen ,,ruori = ,,Ruder*), oder es war

damit der Name des zentralukrainisches Flusses Ros gemeint.

Die Entstehung der Rus als politisches Subjekt im Jahr 988 hat ihre Grundlage in der Errichtung
einer der wichtigsten Handelsrouten, die Skandinavien mit Byzanz verbindet (,,der Weg von
den Warégern zu den Griechen®). Die Christianisierung der Ostslawen und die Slawisierung
der altnordischen Furstennamen (z.B. Helgi zu Oleg) spiegeln nicht nur die kulturelle,
wirtschaftliche und politische Blitezeit der Kiewer Rus wider, sie finden auch ihren Ausdruck

in der Anerkennung bei den européischen Nachbarlandern.

Unter der Regentschaft Jaroslaws des Weisen (1036-1054) beginnt das Reich, eine Strategie,
einen strukturierten Reichsaufbau mit Erbfolge und territorialer Pyramide aufzubauen.* Durch

32 Golczewski, Frank: Geschichte der Ukraine, Gottingen 1993, S. 22.
3 Vgl. Kappeler, Andreas: Kleine Geschichte der Ukraine, Miinchen 2000, S. 29.
34 Schramm, Gottfried: Die Herkunft des Namens Rus, in: Forschungen zur osteuropaischen Geschichte 30, 1982,
S.37.
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eine aktive Heiratspolitik entwickelte die Kiewer Rus dynastische Verbindungen nach West-,
Mittel- und Nordeuropa.

Der Niedergang der Rus begann mit dem Mongoleneinfall im Jahr 1240 in Kiew. Zusatzlich
fuhrten interne, brutal ausgetragene Thronstreitigkeiten der Rurikiden zwischen Jaroslaw und
seinen Verwandten zur weiteren Zersplitterung des Staates in immer kleinere Teilftrstentlmer,
die schlieRlich den Mongolen im Norden und Osten und den Litauern im Westen erlagen. Ohne
politisches Gesamtzentrum festigten sich wahrend der Mongolenherrschaft die inneren
Strukturen der Teilflrstentumer. Die Tradition der Rus wurde in den vielen neuen Zentren, wie
z. B im Firstentum Galizien-Wolhynien und den anderen Landern der Rus, aber auch im

aufstrebenden GroRfiirstentum Litauen weitergepflegt.s

e Der Galizisch-Wolhynische Staat

Der Zerfall des Staates ebnete den Weg fiur eine Vereinigung der beiden bisher
getrennten westlichen Furstentirmer Wolhynien und Galizien. Die wolhynischen Firsten
Roman Mstyslavyc (1173-1205) und sein Sohn Danylo Romanovyc (1201-1264)% errangen
nicht nur die Macht im Staat, sondern sorgten auch fur die Orientierung nach Mitteleuropa und
besonders nach Rom. (Papst Innozenz V. versprach Unterstiitzung bei Konflikten mit den
Mongolo-Tataren.) In kultureller, politischer und wirtschaftlicher Hinsicht forderte er den
Landesausbau. Unter der Herrschaft von Danylo wurden neue Stddte gegriindet, darunter die
im Westen der heutigen Ukraine gelegene Stadt L'viv (Lemberg), und fur die westukrainischen
Regionen auslandische Unternehmer und Siedler angeworben. Nach dem Tod des letzten
Fursten Lev (1264-1301) wird das Reich unter den Nachbarn Ungarn, Polen und Litauen
aufgeteilt.’’

e Das Grolfurstentum Litauen

3 Vgl. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, S. 41.
3% Vgl. Anders, Ada: Ukraine, in: DuMont Reiseverlag, 1.Auflage, Ostfildern 2012, S. 32.
37vgl. ebenda.
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Politisch geschwacht und teilweise durch die Mongolen zerstort, gerieten die westlichen
Teile der Rus unter litauische Herrschaft. Manche Gebiete behielten eine gewisse Autonomie
sowie die tradierte Verwaltungsordnung. Kiew wurde von den neuen Herrschern besetzt. Die
geographische Lage bot nicht nur bestimmte Privilegien fur die Machtaustibung und Besetzung
neuer Territorien; sie bildete auch die Furstentimer mit ihrer ostslawischen Sprache, Kultur

und Religion heraus.®

e Die Polnisch-Litauische Adelsrepublik

Mit der Lubliner Union im Jahr 1569 (Umwandlung der polnisch-litauischen Personalunion in
eine Realunion) wurde der ukrainische Teil des Grof3fiirstentums Litauen dem Konigreich
Polen direkt unterstellt (WeiRrussland verblieb beim Grof3fiirstentum). Die polnische
Herrschaft teilte die ukrainischen Gebiete in Woiwodschaften auf und setzte eine polnische
Verwaltung ein.® Kappeler fasst diese Entwicklung wie folgt zusammen:

,,Der mittlere ukrainische Adel hatte sich im Gegensatz zu den Magnaten fir die Realunion und
fiir die Unterstellung unter Polen eingesetzt. Seine Sonderstellung und sein Landbesitz wurden

vom polnischen Kdnig bestatigt, ebenso der orthodoxe Glaube, die ostslawische Amtssprache
und die Geltung des Litauischen Status®.#°

In dieser Zeit erhielten viele groRe St&dte das deutsche Stadtrecht (meist das Magdeburger
Stadtrecht), Religion und Kultur bllihten auf, es werden Schulen, orthodoxe Bruderschaften und

Druckereien geschaffen.*

38 Vgl. ebenda.

39 Vgl. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, S. 47.
0 Ebenda.

41Vgl. Anders, Ukraine, S. 33.
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e Der Kosakenstaat und das Hetmanat 4

Im 16.-17. Jahrhundert spielten die Kosaken eine zentrale Rolle in der Geschichte der
Ukraine. Eine mit der polnischen Zentralmacht unzufriedene Schicht, die aus bisher leibeigenen
Bauern, Stadtbewohnern und dem Kleinadel bestand, baute ihre Lager am Ufer und auf Inseln
des Dnipro-Flusses auf und kdmpfte gegen die Osmanen und Tataren.* Das bekannteste dieser
Lager ist wohl die Zaporiz'ka Sitsch (ukrainisch: porih = Stromschnelle; za porizzja = ,hinter

den Stromschnellen® [des Dnipro]; si¢ = ,,Festung®/,,Garnison®).

Mit dem Zentrum auf der Insel Chortycja, eigenem Rat, Gericht und dem obersten Anfiuihrer
(Hetman) nahmen die Kosaken am Nationalen Befreiungskampf von 1648-1654 teil. Trotz
etlicher militarischer Erfolge unter Hetman Bohdan Chmelnyckyj (1596-1657) erfuhr das
Kosakenheer im Kampf gegen den polnisch-litauischen Staat und gegen die Ausbeutung durch
dessen Adel eine Niederlage. Bohdan Chmelnyckyj strebte deshalb eine staatliche
Konsolidierung der Macht an; seine Verhandlungen mit Polen und den Krimtataren trugen aber
zu weiteren Spannungen in Osteuropa bei. Schlieflich entschied Chmelnyckyj sich fir die
Kooperation mit dem Zarenreich.

e Das zaristische Russland

Mit der Unterzeichnung des Perejaslawer Vertrags im Jahr 1654 wurde die scheinbar
faire Freundschaft der Ukraine mit Zar Alexej Michailowitsch* bestatigt. Mit eigenem Justiz-
und Bildungssystem sowie Schulwesen konnten die Kosaken unabhéngig vom Zarenreich in
der Ukraine ihre Politik betreiben. Doch die Regierung Katharinas Il. lehnte jeden Wunsch der

Ukrainer auf Selbstbestimmung ab. Die Ukrainische Sprache wurde zu einem ,,Dialekt® des

42 Die Fuhrungspersonschaft eines Hetmans (die polnische Bezeichnung des Oberhaupts der ukrainischen
Kosaken).

43Vgl. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, S. 55.

4 \gl. ebenda, S.60-63.

4 Alexei ., ,,der Sanftmiitigste*
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Russischen erklart, die Kosaken gehdrten seitdem der regulédren Armee an, und das Land wird

weitgehend russifiziert*.+

Nach der letzten Teilung Polens im Jahr 1795 kommt auch die Ukraine rechts des Dnipro an

Russland.

Nach der Februarrevolution im Jahr 1917 schlossen sich die Ukrainer zusammen, um als Teil
eines fOderativen russischen Staates mit eigenem Parlament (Zentralna Rada/Zentralrat)
anerkannt zu werden. Im Januar 1918 proklamierte die Zentralna Rada die Unabhangigkeit der
Ukrainischen Sozialistischen Republik. Dieser unabhangige Staat existierte vom 17. Mérz 1917
bis zum 29. April 1918. Die gréfiiten Erfolge des Zentralrats spiegelten sich wider in der
Begeisterung flr eine neue, offiziell anerkannte Struktur, im Wunsch auf eine neue Fuhrung

innerhalb des eigenen Landes sowie im Recht auf Autonomie als Zeichen der Unabhéngigkeit.*

e Die Sozialistische Republik

Im Dezember 1922 erreichte die Ukrainische Sozialistische Republik ihr groBtes Ziel,
indem sie die ukrainischen Lander des ehemaligen zaristischen Russlands vereinigte.
AuBerhalb des ukrainischen Siedlungsgebiets verblieben jedoch Galizien (Halytschyna) und
das westliche Wolhynien (an Polen), die Nord-Bukowina (an Ruménien) und die Karpato-

Ukraine (an die Tschechoslowakei).*

Die Politik von Stalin seit dem Ende der 1920er Jahre wird mit einer neuen Wirtschaftspolitik
(Industrialisierung und Kollektivierung) verbunden, wodurch Gber 3,5 Mio. Menschen an

Hunger im 1932-1933 starben.*® Dies flhrte zu einer Niederlage des ukrainischen Traums von

% Die ,,Russifizierung ein Synonym fiir jenen russischen Nationalismus, dass in der Bildungs-, Sprachen- und
Religionspolitik russische Normen und Wertvollstellungen zum Teil rigoros durchgesetzt wurden®.
Schorkowitz, Dittmar: Staat und Nationalitdten in Ruffland, in: Franz Steiner Verlag, Stuttgart 2001, S. 17.

47Vgl. Kappeler, Andreas: Die Ukraine: Prozesse der Nationsbildung, in: Béhlau Verlag, K6In 2011, S. 196.

48 \vgl. Kappeler, Andreas: Kleine Geschichte der Ukraine, in: Verlag C.H. Beck oHG, 3., aktualisierte Auflage,
Miinchen 2003, S. 180-187.

49'Vgl. Anders, Ukraine, S. 37.

%0 Ebenda, S. 38.
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Unabhéngigkeit. Parteileute wurden streng verfolgt und kontrolliert oder ersetzt, dabei wurde
ein groler Teil der politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Elite heimlich vernichtet.s

Nur im unter polnischer Herrschaft stehenden Galizien existierte weiterhin eine
Nationalbewegung, und im Jahr 1929 wurde die ,,Organisation Ukrainischer Nationalisten*
(OUN) gegriindet, die im Untergrund Terroranschldge gegen den polnischen Staat veribte.
Zusammen mit der Ukrainischen Aufstandsarmee (UPA) bekédmpfte sie die deutsche

Wehrmacht und die Rote Armee.52

e Die Ukraine in der Zeit des zweiten Weltkrieges

Der ukrainische Nationalismus erlebte unter der deutschen Besetzung der ukrainischen
Gebiete einen Niederschlag und machte ,,die Ukraine zu einem der gréRten Schlachtfelder des
zweiten Weltkrieges™.% Im Sommer 1941 wurde Galizien (Westukraine) dem polnischen
Generalgouvernement angegliedert, und Tausende Mitglieder der OUN wurden verhaftet und
in Gefangnisse sowie Konzentrationslager deportiert.>* Der Rest der Ukraine wurde zum
,Reichkommissariat Ukraine* zusammengefasst. Die Hoffnungen der ukrainischen Elite auf
deutsche Unterstlitzung gegen sowjetischen Terror und auf Unabhangigkeit wurden damit
zunichte gemacht. Die Nord-Bukowina, Bessarabien und Transnistrien (das Gebiet zwischen
Dnistro und Suadlichem Bug, inkl. Odessa) wurden vom Deutschen Reich Rumanien
zugesprochen.® Volkl untersucht die ukrainische Kollaboration mit der deutschen Seite in der
Kriegszeit und stellt fest, dass ,,man gegen den russischen Feind ein Biindnis mit so gut wie
jedem Partner eingegangen wire*.% Auch nach der Befreiung der ukrainischen Territorien
durch die Sowjetunion 1943/44 wurden die Kampfe gegen die Rote Armee, polnische

Partisanen und deutsche Truppen mit dem Ziel weitergefiihrt, ,,die Unabhingigkeit eines

51 vgl. ebenda.

52 \Vgl. Anders, Ukraine, S. 37.

53 Schopf, Josef et al.: Die Ukraine und Russland: Eine Hassliebe, in: Science Factory Verlag, 1. Auflage,
Norderstedt 2014, S. 13.

54 Vgl. Osterreichische Osthefte, Band 29, Osterreichisches Ost- und Siidosteuropa-Institut, 1987, S. 31.

%5 Ludemann, Ernst: Ukraine, in: Verlag C.H. Beck oHG, 3., neu bearbeitete Auflage, Miinchen 2006, S. 76.

%6 Schopf et al., Die Ukraine und Russland: Eine Hassliebe, S. 13, Vgl. Katrin Boeckh u. Ekkehard Vélkl, (Hg.):
Ukraine. VVon der Roten zur Orangenen Revolution, Regensburg 2007, hier 121.
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nichtsozialistischen ukrainischen Nationalstaates® %’ zu erreichen. Trotz des Widerstands
ukrainischer Nationalisten wird die Ukraine durch die Sowjetunion erobert, die Bevolkerung
der Ukraine und Russlands wird umgesiedelt oder deportiert, womit Stalin allerdings die grof3e

Vereinigung der ukrainischen L&nder unter einer sowjetischen Herrschaft bewirkt.s

Die Mitgliedschaft in der Sowjetunion brachte eine lange Phase der Wiederbelebung der
Ukraine bis zum Unabhéngigkeitsabkommen 1991 mit sich. Nach Stalins Tod im Jahr 1953
verénderte Moskau seine Politik gegentiber der Ukraine leider nur oberflachlich. Das politische
System der Stalinzeit blieb unverédndert, aber das ,,Tauwetter* brachte einige Veranderungen in
kulturellen, politischen und sozialen Bereichen. Die Repressionen lieRen nach, Ukrainer
wurden in die kommunistischen Behdrden, darunter in den Parteiapparat, eingegliedert, die
Ukrainisierung wurde zum Thema und die Russifizierung wurde scharf Kritisiert. Der
Lebensstandard verbesserte sich tendenziell.>® Die Menschenrechtsbewegung (Dissidenten) aus
unterschiedlichen Volksschichten, die Intelligenz sowie oppositionelle Gruppen wurden aktiv,
und zwar nicht nur in der Ukraine (1976 - Ukrainisches Helsinki Komitee) selbst, sondern auch
auf européischer Ebene im Rahmen der ukrainischen kulturellen Entwicklung. Im Jahr 1982
entwickelte sich die Ukrainische Katholische Kirche, deren Tatigkeit mit der Legalisierung der
Kirchen und Religionen in der Ukraine verbunden ist. Zu den groRen Erfolgen gehdort die
Unterzeichnung der Konferenz flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und zur
Einhaltung und Férderung der Menschenrechte durch die Sowjetunion und andere Staaten. In
der zweiten Hélfte der 1970er Jahre verscharften eine solche oppositionelle Tatigkeit
nationalistischer Gruppen jedoch die S&duberungsaktionen und die Verfolgung aller Nachfolger
der Dissidenten. Im Endeffekt fiihrte die Oppositionsbewegung der sechziger und siebziger
Jahre aber doch zu zunehmenden oppositionellen, patriotisch-demokratischen Reaktionen

ukrainischer Politiker und zur Heranbildung einer freidenkenden politischen Elite.

57 Jobst, Kerstin: Geschichte der Ukraine, Stuttgart 2010, S. 198-199.
8\/gl. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, S. 224.

%9Vgl. ebenda, S. 230-232.

80\gl. ebenda, S. 240-242.

81\V/gl. Schopf et al., Die Ukraine und Russland: Eine Hassliebe, S. 17.
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3. Theoretischer Rahmen des Begriffs ,Elite*

3.1 Der Begriff ,Elite‘ in der deutschen Politikwissenschaft

Der Elitebegriff wird in der deutschen Sozial- und Politikforschung mit zahlreichen
Bedeutungen belegt und sehr kontrovers diskutiert. In den letzten Jahren erfuhr der Begriff
einen kompletten Wandel von einem Tabuwort bis fast zu einem Schlisselbegriff nicht nur in
der Bildungsdiskussion, sondern auch in der Diskussion tber die Rolle der Politik in der

Gesellschaft.s2

Die ,,Elite” (von franz. ,¢lite” Auslese, aus lat. ,eligere” auswéhlen) ist ein eng begrenzter
Personenkreis, den eine hervorgehobene gesellschaftliche Position und erheblicher Einfluss auf
gesamtgesellschaftlich bindende Entscheidungen kennzeichnet und dessen Wirkungskreis fest
institutionalisiert ist. Die Mafstdbe und Werdegange einer Elite und die Rekrutierung ihrer
Mitglieder sind je nach Periode und Land unterschiedlich. Im Gegensatz zur Lehre von der
Wertelite, wonach eine Elite sich durch besondere geistige Fahigkeiten und charakterliche
Vorzlge auszeichnet, und im Unterschied zu sozialdarwinistischen Elitetheorien, wonach die
Elite aus der Auslese der Starksten hervorgeht, dominiert in den liberalen Demokratien der

Gedanke der Leistungs- oder Funktionselite.

Der Begriff Elite findet sein modernes Verstandnis im 19. Jahrhundert. Hier treten die
Besonderheiten der Entwicklung des politischen Lebens im Zusammenhang mit einer
kritischen Neubewertung der Regierungsformen auf. Drei wichtige Sozialforscher-
Machiavellisten, ndmlich Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) und
Robert Michels (1876-1936), sind die ,,Griinderviter des klassischen Elitedenkens. Sie

entwickelten die wichtigsten Grundsatze und charakteristischen Merkmale der politischen

62'\v/gl. Hartmann, Michael: Der Mythos von den Leistungseliten, in: Campus Verlag, Frankfurt/M. 2002, S.9f.
8 Vgl. Schmidt, Manfred: Warterbuch zur Politik, in: Alfred Kréner Verlag, 3., Uberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Stuttgart 2010, S. 11.
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Elite, einer kohé&renten Elitentheorie sowie die Grundpositionen der politischen und
soziologischen Theorie des Elitarismus.%

In einem seiner ersten Werke, ,,Die herrschende Klasse* (1895), wéhlt Mosca den Begriff der
politischen Klasse in Bezug auf die herrschende Klasse, die einen direkten Bezug zur Macht
hat. % Die tatséchlichen Machtverhéltnisse verbindet er mit der Aristokratie, welche die
herrschende politische Klasse beeinflusst. Im Zusammenspiel zwischen der fuhrenden Klasse
und der Masse herrscht Druck von unten. Mosca raumt der Masse die Fahigkeit ein, den

maoglichen Abstand zwischen Masse und Elite zu verkleinern®,

Ausgangspunkt seines Konzeptes ist eine Spaltung der Gesellschaft in zwei im sozialen Status
und in ihrer Rolle ungleiche Gruppen: die regierende Minderheit und eine politisch abhéngige
Mehrheit (Masse). Die erste Gruppe neigt dazu, sich zu konsolidieren, hat aber ebenfalls die
Tendenz sich in eine geschlossene Klasse umzugestalten. Mosca identifiziert hier drei Wege
der Lebensprozesse der herrschenden Klasse, auf denen diese ihre Konsolidierung und
Erneuerung erreicht: durch Vererbung, Selektion und Kooption.® Er konzentriert seine
Aufmerksamkeit auf zwei Trends: Einerseits neigen alle politischen Klassen dazu, erblich zu
werden, und anderseits gibt es immer neue Krafte, die versuchen, die alten abzultsen. Je
nachdem, welcher Trend tberwiegt, erfolgt entweder eine SchlieBung und Kristallisierung der
politischen Klasse oder eine mehr oder weniger innere Erneuerung.® Freund weist auch auf die
Formen der Rekrutierung von Mosca hin. Seiner Meinung nach herrscht in der autokratischen
Gesellschaft die Tendenz der Kooption (von oben nach unten). In der liberalen zeigt sich der
Prozess der demokratischen Bestimmung. Sicher ist, dass die Existenz der beiden Formen

parallel bestehen bleibt.®

Pareto baut seine Theorien auf den Ansichten von Machiavelli auf. Unter
Berticksichtigung der Dynamik teilt er die Elite nach ,,Spekulanten® (Anpassung zum

dynamischen Fall) und ,,Rentiers* (Anpassung zur statistischen Situation).” Um die Elite aktiv

8 \gl. Goedeking, Ulrich: Politische Eliten und demokratische Entwicklung in Bolivien 1985-1996, in: LIT
Verlag, Band 72, Miinster 2003, S. 29.

% Vgl. Bohlken, Eike: Die Verantwortung der Eliten, in: Campus Verlag, Frankfurt am Main 2011, S. 23.

% V/gl. ebenda.

57 Vgl. Mosca, Gaetano: Die herrschende Klasse. Grundlage der politischen Wissenschaft, Bern 1950, S. 3.

8 \V/gl. ebenda, S.9.

8 Vgl. Freund, Michael: Eliten und Elite-Begriffe, in: Gerd-Klaus Kaltenbrunner (Hg.): Rechtfertigung der Elite,
in: Herder, Miinchen 1979, S. 35.

0 TloniTonoriuHUi eHIMKIONEANYHUM cloBHUK / [ynopsaauuk B.I1.Top6arenko; 3a pea. FO.C.Iemuryuenka,
B./I.babkina, B.Il.Topbarenka]. — 2-¢ Buz., goi. i mepepod. — K.: T'enesa, 2004, S. 461.
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zu halten, muss sie offen fur die Erneuerung sein: von ,,unten* nach ,,oben®, von ,,oben* nach
,unten® und Ausscheiden aus der Elite. So dndern sich die Positionen. Wenn die Bewegung
stoppt, stagniert auch ihre Rolle. Die Folge der Stagnation ist Erosion. Die Elite verliert ihre
Machtpositionen. Wenn sie konservativ bleibt, bildet sich in den unteren Schichten eine eigene
Elite, die sich schlief3lich in Richtung der groRen revolutiondren Gruppen entwickelt und die
Dominanz der alten Elite aufhebt.

Das 20. Jahrhundert ist die Zeit der Freiheit der Masse, die als breite Offentlichkeit
durch reprasentative Institutionen fast tiberall in der Politik Einzug halt und beginnt, zumindest
nominell, sich an der politischen Flihrung und Verwaltung zu beteiligen. Dieser neue Zustand
der Gesellschaft spiegelt sich in der Ausarbeitung veranderter Bildungskonzepte und der
Existenz einer gewandelten politischen Elite wider. Das Eintreffen des Volkes in der Politik
fuhrt zur Intensivierung des Studiums politischer Aktivitat der Massen und gleichzeitig zur
Entstehung der Konzepte des Elitarismus.’*

Die deutschen Eliteforscher Munkler und Hartmann betonen die Entwicklung des
Begriffs ,,Elite” in den letzten fiinfzig Jahren und stellen dabei fest, dass ,,iiberdurchschnittliche
akademische Abschlisse und erfolgreiche berufliche Bewéhrung als wichtige Kriterien fur den
Zugang zu Elite sind (...), die Ursache dafiir, dass die soziale Rekrutierungsbasis der Eliten

heute so breit ist wie niemals zuvor.*"2

Wie bestimmt man, wer zur Elite gehort? Pareto bietet eine statische Methode, um die Frage zu
beantworten. In seinem Hauptwerk Allgemeine Soziologie stellt er eine ,,Klasse aus den
Menschen mit der hochsten Messzahl in ihrem Tétigkeitszweig vor.«?

Die Anwerbung neuer Menschen zur Elite empfindet Mosca als einen notwendigen und
natlrlichen Prozess. Er betont die Notwendigkeit einer ausreichenden Stabilitdt der
herrschenden Klasse, die nicht den erheblichen, grundlegenden Verénderungen in jeder neuen
Generation unterliegt. Doch ein wichtiger und konstanter Prozess ist das Eindringen von

Elementen der Unterschicht, ohne jedoch das relative Gleichgewicht in dieser Erneuerung zu

"1V/gl. KopoTkuii CIOBHHK MOJIITOJNOTIYHUX TepMiHiB: nociOHuk / [3a pea. O.Babkinoi, B. Topbarenka]. — K.:
Axanewmis, 1998, S. 51. (Kleines Lexikon der politologischen Termini)

2 Mnkler, Herfried: Werte, Status, Leistung: iber die Probleme der Sozialwissenschaften mit der Definition von
Eliten, Berlin 2000, S. 82.

3 Pareto, Vilfredo F.: Allgemeine Soziologie, Tiibingen 1955, S. 221.
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verschieben. Daher bevorzugt der Autor den Begriff der Transformation statt des kompletten
Austauschs der Elite.

Tantscher als Vertreter der aktuellen ukrainischen Eliteforschung zahlt zur Elite die Personen,
,»die strategische Positionen in entwickelten sozialen Strukturen besetzen, von [welchen die]

Richtigkeit der Entscheidungen das allgemeine Wohlbefinden abhingt*.™

Hartmann versteht unter Elite ,,eine soziale Gruppe mit ausgezeichneter Leistungsgabe, die
dank ihrer Position in der Gesellschaft maf3gebliche Macht beim Entscheidungstreffen hat®.”
Dabei wird der Begriff hauptséchlich fir Machtinhaber von Spitzenpositionen in Politik und
Wirtschaft, Justiz und Wissenschaft benutzt.

,Zur Elite im engeren Sinne gehdren demnach nur die Eigentiimer oder Topmanager, die
Richter an den Bundesgerichten oder Spitzenpolitiker, zur Elite im weiteren Sinne auch die
Inhaber und Leiter von Firmen mit mind. 20 Mio. DM Umsatz und die Juristen eines
Landgerichts oder einem Richter am Oberlandesgericht sowie Politiker beginnend mit
einfachen Bundesabgeordneten und Oberbiirgermeistern von wichtigen GroBstadten.“"

Laut Leggewie ist die Elite eine Minderheit, die Gber die Mehrheit der Gesellschaft oder der
Nation herrscht. Grundlage ihrer Macht, ihres Einflusses und damit der Herrschaft ist der Besitz

von

groReren Ressourcen,

Fahigkeiten,

* Organisationskapazitét,

Ansehen,

4 Tanuep B. Inei enitusmy B KOHTEKCTI AeMoKkpaTudHOi Tpancdopmarii cycninbersa / B. Tanuep, O. Kyuepenko
/I Couiogiorist: Teopisi, Mmeroau, MapkeTusr, 1998. — Ne 3, S. 9.

s Hartmann, Michael: Elitesoziologie. Eine Einflihrung, in: Campus Verlag, 2., korrigierte Auflage,
Frankfurt/Main 2008, S. 48-49.

6 Hartmann, Der Mythos von den Leistungseliten, S. 26.
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* oberen Rangpositionen,
* Reputation

* Voten in Entscheidungsprozessen.™

Mit dem Begriff ,,Elite” wird eine auserlesene Minderheit assoziiert, die eine besondere soziale
und sittliche Qualitdt nachweisen muss. In den Augen der Gesellschaft gilt die Elite als
»geschlossene Gruppe von besonderer sozialer, geistiger und politischer Qualitdt™ und wird oft

als privilegierte bzw. dominierende Schicht angesehen.’®

3.2 Elite als Kernbestand der politischen Klasse

Krais nennt theoretische Ansatzpunkte der modernen Elitenkonzeption. Diese sind

* der Begriff der Leistung,
* politische Entscheidungen

* die Auslibung politischer Macht.™

Alle Gesellschaften bestehen laut Krais aus zwei Klassen: Eine, die herrscht, und eine, die
beherrscht wird. Es gibt in jedem Staatswesen eine zweischichtige Struktur, d.h. sowohl in
republikanischen als auch in monarchischen Systemen. Die herrschende Schicht (Elite) kann
als diejenige ausgewdhlte Gruppe verstanden werden, die dazu beféhigt ist, mit ihrem
Ordnungsbild eine Lebensgemeinschaft zu durchdringen. Sie ist in der Lage, die
Lebensgemeinschaft auszurichten und zu fuihren.® Die beherrschte Schicht ist die Mehrheit der

Gesellschaft. ,,Die erste (Klasse) ist immer die weniger zahlreiche, sie versieht alle politischen

" Leggewie, Claus: What’s next? Junge Eliten in den USA, in: Heinz Bude/ Konrad Adam (Hrsg.): Junge Eliten.
Selbststandigkeit als Beruf, Stuttgart/Berlin/Kéln 1997, S. 23ff.

78 Stammer, Otto: Das Eliteproblem in der Demokratie, in: Schmollers Jahrbuch filr Gesetzgebung, Verwaltung
und Volkswirtschaft, 71. Jg., Il. Halbband, Berlin 1951, S. 1

" Krais, Beate (Hrsg.): Die Spitze der Gesellschaft. Theoretische Uberlegungen, in: Beate Krais: An der Spitze.
Von Eliten und Herrschenden Klassen, Konstanz 2001, S. 10.

8 Vgl. Hewitt, Christopher J.: ,,Elites and the Distribution of Power in British Society*, in: Philiph Stanworth/
Antony Giddens: Elites and Power in British Society, in: Cambridge university Press, Cambridge 1974, S. 45.
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Funktionen, monopolisiert die Macht und genielt deren Vorteile, wéhrend die zweite,

zahlreiche Klasse von der ersten befehligt und geleitet wird®.8

Wenn die herrschende Elite sich vor der Entwicklung der Gesellschaft verschlief3t, in der sich
neue starke politische Kréfte entwickeln, beginnt unweigerlich ein Prozess ihrer Verdrangung
durch die neue herrschende Minderheit (Gegenelite). Mosca legte fest, dass, falls eine solche
Bewegung beginnt, es unmaglich ist, sie zu stoppen. Individuen, die aus dem Nichts starten und
eine wesentlich verbesserte Position erreichen, bewirken ehrgeizige Ambitionen, Gier, neue
Anstrengungen. Diese molekulare Erneuerung der herrschenden Klasse dauert so lange, bis

eine lange Periode sozialer Stabilitét sie ersetzt.®

Pareto bestimmt die Existenz der Eliten. Er kann sogar solche in parlamentarischen
Demokratien wiederfinden: ,,Jedes Volk wird von einer Elite regiert.“®* Um die Dynamik des
Elite-Wandels zu erklaren, formuliert Pareto seine Theorie der Zirkulation der Eliten. Ein
stabiles politisches System wird durch ein Ubergewicht der ,,Elite der Lowen* charakterisiert.
Umgekehrt entsteht ein instabiles politisches System bei der Fiihrung durch die ,,Elite der
Fiichse*. Ein stabiles politisches System erfordert von der Elite Innovatoren, pragmatisch
gesinnte und energievolle Politiker. Die Hé&ngezirkulation fuhrt zur Degeneration der
herrschenden Elite, zu den revolutiondren Veranderungen im politischen System und zur
Bildung einer neuen Elite, wovon die Fiichse profitieren wirden. Sie transformieren schlielich
in die Lowen mit einer strengen Regierung, dem Skeptizismus und der Neugierde. Standige
Zirkulation ist ein Anzeichen des Herrschens der Elite. Ohne Anpassung an das Zeitgeschehen
und die sozialen Bedirfnisse der Gesellschaft kann die Herrschaft der Elite nicht
aufrechterhalten werden. Um das dynamische Gleichgewicht der Gesellschaft beizubehalten,
ist somit eine standige Zirkulation der Eliten oder der Austausch einer mit der anderen

erforderlich.

Michels hebt hervor, dass jede Demokratie sich organisieren muss, um sich zu schiitzen und zu
entwickeln. Er geht davon aus, dass die Tendenz zur Oligarchie eine Entwicklung ist, welche

die Demokratie gefahrden kann, da jede Organisation mit der Zeit eine Oligarchie werden kann.

81 Stammer, Das Eliteproblem in der Demokratie, S. 7.

82 vgl. Klein, Ansgar: Politische Eliten in der Demokratie, in: Thomas Leif et al.: Die politische Klasse in
Deutschland, in: Bouvier, Bonn 1992, S. 16-34.

8 Ebenda, S.44.
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Die Macht der Politiker in der Organisation hat nach Michels die Tendenz zum Wachstum,
genauso wie die Organisation selbst. Allerdings ist keine Organisation ohne das
Regierungszentrum der aktiven Minderheit oder Oligarchie mdglich. ,,Ohne Organisation ist
die Demokratie nicht denkbar. [...] Wer Organisation sagt, sagt Tendenz zur Oligarchie. %
Wasner sieht eine solche Organisation von Michels als eine Waffe der Schwachen mit der
Fahigkeit zur Starke.®

Jose Ortega y Gasset bezeichnet in seinem Werk ,,.Der Aufstand der Massen “ die menschliche
Natur als aristokratisch. Ortega stellt fest, dass die Gesellschaft dann aufhore zu existieren,
wenn sie das aristokratische Wesen verliere.® Er beschreibt die Elite als Menschen, die
intellektuell oder moralisch Uber die Massen stehen und einen entwickelten Sinn fir
Verantwortung haben.?’

Ein prominenter Vertreter dieses Trends ist Charles Mills. Eine kritische Meinung tber
die Machtelite in den USA demonstriert er 1956 in seinem Werk ,, The Power Elite, und er
fiihrt hier den Begriff ,,Machtelite* ein. Im Zentrum seiner Beobachtung steht die Kohirenz der
Macht und der Elite, die in der Gesellschaft wichtige Positionen besetzt und bedeutsame
Entscheidungen trifft, die fiir die Entwicklung der Gesellschaft erhebliche Folgen haben. Mills
geht davon aus, dass herrschende Positionen, die die Menschen ihr Leben lang besitzen, eine

hohere Chance auf gewisse Lebensvorteile beinhalten.

Dariiber hinaus stellt er die Frage, ob die Elite sich wirklich dessen bewusst ist, dass sie einer
ausgewdhlten Gesellschaftsklasse zugehort und ob die Klasse sich selbst und die ihr

zugehdrigen sozialen Institutionen aktiv unterstitzt.®

Rohrich beobachtet die zentrale Schicht die ,,Machtelite® von Mills und stellt dabei fest,
dass sie die unteren Schichten der Machtgruppen (Parteien, Gewerkschaften) mit VVorgaben

versorgt und diese standig Uberprift. Die unteren Schichten bleiben unter Kontrolle und mit

8 Michels, Robert: Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie, in: Alfred Kroner, Stuttgart
1957, S. 19.

8 Vgl. Wasner, Barbara: Eliten in Europa, in: VS Verlag, Wiesbaden 2004, S.51.

8 \/gl. Ortega y Gasset, José: Der Aufstand der Massen, in: Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1957, S. 11.

87 vgl. ebenda, S.12.

8 \Vgl. Mills, Charles W.: The Power Elite, in: Oxford UP, Oxford 1956, S. 111.

8 vgl. ebenda.
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wenig Einfluss.®® Die Masse, nach Mills, ist nicht in der Lage zu herrschen. Der Grund daftr
ist, dass sie nur fahig zur Kritik ist, ihre Meinung aus den Massenmedien bildet und Interesse

an Alltagsvorsorge hat.*

Der amerikanische Forscher Robert A. Dahl wendet ein, dass herrschende Elite und
diejenigen Gruppen, die einen starken politischen Einfluss haben, nicht gleichzusetzen sind.
Der Begriff ,,Machtelite* wird von Dahl scharf kritisiert. Er geht davon aus, dass in der Politik
lokale demokratische Selbstbestimmung gilt und nicht die zentrale Fihrung der Macht. Die
Willensbildung verlduft von unten nach oben.®? Er geht von der Tatsache aus, dass, wenn die
Existenz einer einzigen herrschenden Elite begriindet wird, man sie nicht nur in einer Form von
Einflussnahme fuhren darf. Eine Gruppe mit groem Einfluss in einem Bereich wird
notwendigerweise die gleiche Wirkung in einem anderen Bereich haben. Er findet Studien nicht
aussagekraftig, wenn sie nicht die Tatsache erfasst, dass verschiedene Gruppen
unterschiedliche Einflussbereiche haben.® Dahl arbeitet an seiner Theorie des politischen

Prozesses. Diese besteht aus empirischen Untersuchungen und normativen Aussagen.

Schumpeter betont in seinem elitenpluralistischen Demokratieverstédndnis die Tatsache,
dass die Regierung, die aus einer demokratischen Elite besteht, wie ein Gut flr die ganze
Gesellschaft ist. Dies ist nur unter der Bedingung maoglich, dass der Zusammenschluss der Elite
fiir AuRenseiter nicht zu sehr intro- oder extrovertiert ist. Mitglieder aus den unteren Schichten,
die einen Mehrwert fur die Elite beinhalten, miissen jedoch assimiliert werden. Dieser Ansatz
zur Demokratie bietet eine elitare Sozialstruktur und eine Mdglichkeit fur die Massen, zwischen
konkurrierenden Eliten zu wahlen.*

,Die Spannung zwischen dem Elitarismus und den Demokratietheorien zeigt sich in der
Tatsache, dass erstens: Der Elitarismus wurde von der Ungleichheit der Menschen abgeleitet,
wahrend die klassische Theorie der Demokratie ihre Gleichberechtigung, wenigstens politisch,

propagiert. Zweitens: Der Elitarismus stiitzte sich auf die Tatsache, dass das eigentliche Subjekt
politischer Macht eine Elite ist.*%

% Rohrich, Wilfried: Eliten und das Ethos der Demokratie, in: C.H. Beck, Miinchen 1991, S.74.

% yvgl. Mills, Charles Wright: Die Machtstruktur in der amerikanischen Gesellschaft, in: Réhrich, Wilfried (Hg.):
'‘Demokratische  Elitenherrschaft'.  Traditionsbestdnde  eines  sozialwissenschaftlichen  Problems:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 2015, S. 276-286.

92\/gl. Dahl, Robert A.: A Critique of the Ruling Elite Model, in: The American Political Science Review, 1958.

% vgl. Dahl, Robert. A.: Dahl, Robert. A.: On democracy, in: Yale UP, New Haven/London 1998, S. 208.

% Vgl. Schumpeter, Joseph A.: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Einleitung von Eberhard K. Seifert,
7. erweiterte Auflage, in: UTB, Stuttgart 1993, S. 432.

% Ebenda, S. 434.
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Die Evolution der Elite-Konzepte mit der Betonung auf Statuserklarung der Elite-
Merkmale in die Richtung institutioneller funktionaler Erkldrungen und die Trennung
bestimmter Gruppen und Schichten findet ihren Hohepunkt in modernen Versionen des Neo-
Elitarismus. Einer der fiihrenden Theoretiker des Postmodernismus, Bauman, beobachtet die
veranderte Rolle ausgebildeter Eliten in europaischen Landern und das erneuerte Verstandnis
eigener Pradestination und des Platzes in der Gesellschaft. Es geht um die Betonung bestimmter
Funktionen und Pflichten der Elite. Fiir die Parallelisierung des Prozesses der Globalisierung
und der Lokalisierung erfindet er das Wort “Glokalisierung”. In der postmodernen Pluralitit,
wo die Differenz zwischen Hoherem und Tieferem verschwindet, wo man die Kriterien
,Progressivitit®, ,,Entwicklung®, ,,Wissenschaftlichkeit* wegwirft, eriibrigt sich die Frage der
Vorherrschaft der einen tber die anderen. Die Differenzierung hat vor allem einen funktionellen
Sinn: Diese ,,Regierung® ist temporér, offen fiir Substitution und hingt nur von der Fahigkeit

und Ausbildung der Bewerber ab.%

Die Machtelite ist laut Dreitzel eine Gruppe von Menschen, die zu den drei Zweigen der
Macht (Legislative, Judikative, Exekutive) gehtéren und die Instrumente der Fihrung
innehaben. Die Inhaber solcher hoheren Positionen im Herrschaftsapparat mit politischer oder
okonomischer Kraft sind direkte Teilnehmer der wichtigsten politischen, staatlichen und
gesellschaftlichen Entscheidungsgremien auf nationaler und internationaler Ebene. Die
Fachleute der Spitzenpositionen in Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Militar und Verwaltung
gehdren zu der Elite. Politische Elite hat die Herrschaft (iber die gesellschaftlich
herausgebildete Minderheit, die die hochsten Fuhrungspositionen besitzt und verschiedene
politische, 6konomische und soziale Eigenschaften erworben hat. Dreitzel stellt fest, dass die
Eliten sich ganz oben an der Spitze befinden. Solche Eliten in der Hierarchie sind ein Vorbild
fur die Gesellschaft. Gleichzeitig beschaftigt sie sich immer intensiver mit der massiven
Herrschaft iber die Masse der Gesellschaft.®’

3.3 Klassifikation von Eliten

% Vgl. Bauman, Zygmunt: Globalization. The human consequences, in: Polity Press, Cambridge 1998, S.109.
% Vgl. Dreitzel, Hans P.: Elitebegriff und Sozialstruktur: Eine soziologische Begriffsanalyse, Gattinger
Abhandlungen zur Soziologie unter Einschluss ihrer Grenzgebiete, 6. Band, Stuttgart 1962, S. 73.
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Eine der inhaltsreichsten Klassifikationen der politischen Elite in einer demokratischen
Gesellschaft zeigt eine Differenzierung je nach Grad der Entwicklung und Verhéltnis zwischen
vertikalen und horizontalen Verbindungen der Elite. Daraus ergeben sich vier Haupttypen: die
stabile demokratische Elite besitzt ein hohes Mal an Entwicklung und Gruppenintegration, die
pluralistische ein hohes Mall an Entwicklung, aber geringe Gruppenintegration, die
herrschsuchtige ein geringes MaR an Entwicklung, aber ein hohes MaR an Gruppenintegration

und bei der desintegrationistischen sind beide Merkmale gering.%

Abhéangig vom Zeitpunkt und der Art und Weise, wie die Herrschaft erlangt wurde, sind die
politischen Eliten in traditionelle und moderne unterteilt. Die Macht traditioneller Eliten stutzt
sich auf traditionelle Werte: Brauchtum, Traditionen, Herkunft aus dem Adel, Besitz von
Grundeigentum, militarische Stédrke, religiose Verdienste etc. Nach diesen Werten
unterscheidet man folgende Komponenten der politischen Elite: die erbliche Aristokratie, den
Landadel, die militérische Elite, die religidse Hierarchie. Die Macht der modernen Eliten basiert
auf der Grundlage der modernen Werte. Zu ihnen gehdren z.B. das industrielle Kapital,
Bildung, berufliche Leistungen. Demzufolge gehdéren zu den modernen Eliten: Unternehmer,
ausgebildete politische Flhrungspersonen, Vertreter der wissenschaftlichen und technischen
Intelligenz und der Kunst, aber nicht alle, sondern nur diejenigen, die direkt oder indirekt
Machtpositionen besitzen oder die Féahigkeiten haben, die politischen Entscheidungen im

Wesentlichen zu beeinflussen.®

Unter politischer Elite versteht von Beyme denjenigen Personenkreis, der besondere politische
Entscheidungen treffen kann bzw. Einfluss auf politische Entscheidungen hat. Dabei geht es
um die politische Elite, die auf Grund von Wahlen bedeutsame Positionen im Staat bekleiden.
Hinzu kommen hohere Beamte in der 6ffentlichen Verwaltung. Dazu z&hlen im weiteren Sinn

folgende Personen:

* Spitzenpolitiker im Parlament,

*  Minister,

% Vgl. Inaxryn ILIT. TosiTosoris (Teopis Ta icropis momituunoi Hayku): [miapyunuk] / TLIT. Ilnaxtys — K.:
JInbigs, 2002, S. 59.

9 Vgl. Mscuukos O., Makymuu T. [Tpassimas s1uta B KOHTEKCTE 00IecTBeRHOT0 passuths / O. Mschukos, T.
Maxkymus // KoHcTaHThl. ATbMaHax cOnMalbHbIX uccienoBanuii. — 1998. — Ne 2 (9), S. 40.

31



* Vertreter von Interessengruppen,
* Verwaltungsbeamte,
* Exponenten,

* manchmal auch Parteipolitiker ohne Mandat.*®

Puhatschow hebt hervor, dass ,,die politische Elite ungleichartig, intern differenziert ist
und sich auf verschiedenen historischen Stufen und in verschiedenen Landern deutlich
unterscheidet. Dies und die Spezifitit der Forschungsansétze erschweren ihre Einstufung.

Holota stellt sogar die sozialen Leistungen der Elite vor, die die Effizienz ihrer
Verwaltungsfunktionen der Gesellschaft charakterisieren und aus vielen Faktoren bestehen.
,»Zu den wichtigsten von ihnen gehoren die optimale Kombination der horizontalen und
vertikalen Integration und ein effektives System der Rekrutierung.*“%? Diese Elite bietet groRRe
Fachkompetenz und notwendige wertmaRige Eigenschaften fir die Flhrungskréfte, wie z.B.
Ehrlichkeit, Respekt fiir das Gesetz und die Menschenrechte, die Sorge um das Gemeinwohl.

,,Eine horizontale Integration ist eine Kooperation verschiedener Mitglieder der Elite und deren
Gruppenzusammenhalt. Sie wurde in gewissen Grenzen gehalten. Sie ragt heraus als eine
notwendige Voraussetzung fiir das gemeinsame Treffen von Entscheidungen, bietet Schutz vor
politischer Polarisierung und Radikalisierung der Gesellschaft, verbessert die Fahigkeit von
Fuhrungskraften, Kompromisse und Konsens zu finden, Konflikte zu verhindern und zu lésen.

Die Innergruppen-Integration charakterisiert den Ausdruck von Interessen der Gesellschaft
durch die Elite.“1%®

Im Unterschied zur horizontalen Integration handelt es sich bei der vertikalen
Integration um die Dezentralisierung der Macht durch die Verteilung auf unterschiedliche
Hierarchieebenen. Die politischen und staatlichen Aufgaben werden unter den mehreren

Kompetenzebenen der politischen Elite befestigt. Dies soll auch dazu dienen, die

100 Beyme, Klaus von: Die politische Elite in der Bundesrepublik Deutschland, in: Piper, 2. Auflage, Miinchen
1974, S. 39ff.

[Tyraues B. I1. Beenenue B nositosnorito / B. I1. ITyraues, A. 1. ConoBseB. — M.: Acniekt [Ipecc, 2001, S. 23.
I'onora B. PerionainbHi eniT: cyTHiCTb, ocoOnuBocTi popmyBaHHsi TeHaeHnii po3sutky / B. T'onora // Cxin.
—1996. — Ne4, S. 36-37.

103 Ependa, S. 39.
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Machtpositionen in Form von einer Hierarchie zu identifizieren und demensprechende Normen

und Funktionen der Gewaltenteilung zu erzeugen.

Zusammenfassend lassen sich in Anlehnung an Teplouhova folgende Personenkreise zur Elite

zahlen:

Menschen mit aulRergewohnlichen geistigen Fahigkeiten und dem hochsten
Verantwortungsbewusstsein (Jose Ortega y Gasset);

Beamte hdchsten Ranges, die formale Autoritat in Organisationen und Institutionen besitzen
und die das Leben in der Gesellschaft (Thomas R. Dye) definieren;

die ,,von Gott begabten* charismatischen Personlichkeiten (Julien Freund);

die kreative Minderheit der Gesellschaft, die das Gegenteil der unkreativen Mehrheit (Arnold
J. Toynbee) ist;

die Minderheit, die den grofiten Einfluss auf die Gesellschaft oder die wichtigsten Funktionen
hat (Suzanne Keller);

Fuhrungspersonen oder prominente Mitglieder aller gesellschaftlichen Gruppen -
professionelle, ethnische, lokale Mitglieder (die ,,Elite* der Piloten, Schachspieler und sogar
Diebe) (Michael G. Burton);

Personen, die den hochsten Index in ihren Aktivitaten geschafft haben (Vilfredo Pareto);

die aktivsten Subjekte in politischen Beziehungen, die sich an der Macht orientieren (Gaetano
Mosca);

Menschen mit hoher Stellung in der Gesellschaft, die damit den sozialen Fortschritt
beeinflussen (Louis Dupeux);

Eigentlmer der grofiten Vermdgen oder des grofiten Prestiges (Harold Lasswell);
Eigentimer der herrschsiichtigen Kompetenzen (Amitai Etzioni);

Inhaber von Fihrungspositionen im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben der

Gemeinschaft (William H. Goetzmann).1

104 Tennoyxosa H. IMoniTnana enita i nigeperso / H. Temmoyxosa / Biue. —1994. — Ne 5, S. 15.
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Pareto hat die Begriffe ,, herrschende und , nicht herrschende Elite” sowie ,unmittelbar
herrschende Elite” ' definiert. Die F&higkeiten der letzten machen den Weg zur
meritokratischen Elite mdglichst einfach. Eine meritokratische Elite entsteht durch das
gleichnamige Prinzip. Diese Elite herrscht dadurch, dass sie sich Verdienste erworben hat.

(,,Meriten aus dem Franzosischen="Verdienste*).

Das Prinzip ist auch sehr beliebt in Werken von Bell und Gouldner. Nach diesem Prinzip
besteht die Gesellschaft aus Gruppen des sozialen Erfolges. Die Spitzengruppen dieser

Hierarchie sind die Elitegruppen.

Fur den ukrainischen Wissenschaftler Pilipenko sind meritokratische Theorien mit folgenden

Grundsatzen wichtig fiir das Verstandnis der Eliten:

* Die Elite ist der wertvollste und wichtigste Teil der Gesellschaft, sie besitzt F&higkeiten und

Leistungen in allen Schlisselbereichen.

* Die Elite hat eine beherrschende Stellung in der Gesellschaft, da sie der produktivste und
initiativste Teil der Bevolkerung ist. Die Massen sind kein Motor, sondern nur ein Rad der
Geschichte.

* Die Entstehung einer Elite ist nicht nur das Ergebnis eines Machtkampfes, sondern auch eine

Folge natirlicher Selektion der wertvollsten Mitglieder der Gesellschaft.”

Krais unterscheidet drei Klassen der Machtinhaber:
* die Machtelite
* die politische Klasse

¢ die Funktionselite.

15 pareto, Allgemeine Soziologie, S. 2032.

16 \/gl. Kpasuenko B. TlosiTuuHa enita: camocTBepykeHHs uM "Hapuicusm”? / B.Kpasuenko // Micuese
camoBpsayBaHHs. — 1997. — Ne 5/6 (7), S. 15.

IMumunenko B. €. Bnagna enita y KoHTEKCTI cycnibHOro po3Butky / B.Ilmmmnenko, 1O. IIpusanos, B.
Hikonaepchkuii. — K.: @omianrt, 2008, S. 81.
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Zu den drei Gruppen gehoren: die Mitglieder der Regierung, der Legislative und der Judikative,
die hochsten Beamten der staatlichen Verwaltung, das Militdr, soziale Gruppen,
Verbandsfiihrungspersonen, Wirtschaftsfiihrungspersonen, die Herren der Kirche und die

Leiter der Massenmedien. 08

Der amerikanische Wissenschaftler Lasswell stellt 1950 fest, dass zur Elite die Personen
gehoren, die die meisten materiellen und immateriellen Vermdgenswerte erworben haben. Die
méchtigen Personen in Politik, Wirtschaft und Militdr besetzen zentrale Stellen und

beeinflussen nationale und internationale Entscheidungen.®

Diametral entgegengesetzte Schwerpunkte bei der Interpretation der Natur der Elite bieten die
Vertreter anderer Forschungsrichtungen: Aron, Riesman, Dahl. Sie verteidigen die Idee der
Existenz nicht einer, sondern vieler Eliten in der Gesellschaft.'® Sie lehnen das fiihrende
Argument von Mills tber die relative Dichte der Elite ab, welche die Macht in strategischen
Bereichen besetzt. Die Anwesenheit von zahlreichen Zentren der Macht und deshalb von
verschiedenen Eliten ist nach der Ansicht dieser Wissenschaftler ein hinreichender Grund fur
die Kontrolle der Machtstrukturen und ihrer Aktivitaten. Die Wettbewerbsnatur der politischen
und anderen gesellschaftlichen Bereiche gibt die Mdoglichkeit, das Wachstum von
Monopolmacht zu hemmen, rationale gesellschaftliche Entscheidungen zu treffen, so dass sich

viele Eliten formieren.1t

Aron schildert Uberzeugend das pluralistische Interpretationsmodel der Eliten. Elite
bringt all diejenigen zusammen, die in verschiedenen Bereichen ihrer Tatigkeit eine hohe Ebene
der Hierarchie erreicht haben. Diese privilegierte Position gibt Status, Prestige und Reichtum
wieder.*2 Zusammenfassend lasst sich behaupten, dass die Elite jeder modernen Gesellschaft

in folgende Gruppen unterteilt werden kann:

« politische Fihrungspersonen (Parteifuhrer, Regierungsfiihrungspersonen und
andere einflussreiche Kréfte),

108 Krais, Die Spitze der Gesellschaft. Theoretische Uberlegungen, S. 15.

109 ygl. Lasswell, Harold D./ Kaplan Abraham: Power and Society, A Framework of Political Inquiry, in: Yale
University Press, 1950, S. 152-153.

110 ygl. Kpacresa A. Bractb u a5muta B 001mectBe 6€3 rpaxaanckoro obmectsa / A.Kpacresa // Conue. — 1996. —
Ned, S. 26.

111 v/gl. Mills, The Power Elite, S.33.

112 ygl. Aron, Raymond: Social Structure and Ruling Class, in Lewis A. Coser (ed.): Political Sociology, in: Harper
and Row, New Year 1966, S.51.
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« militarische Fihrungspersonen (Militar- und Polizeirange),
» die Business-Elite (die Eigentimer, die die Produktionsmittel verwalten),

» Fihrungspersonen der Massen (Gewerkschaftsfuhrer, Fihrer politischer

Bewegungen),
» die Administrativ-Elite (die héchste Verwaltungsebene der Beamten im Staat),

« die geistige Elite, welche die intellektuellen Eigenschaften, die Vielfalt und die
Begabung der Gesellschaft vorantreibt (Intellektuelle, Schriftsteller, Priester,

Gelehrte, Parteiideologen).'?

AuRerdem unterscheidet Aron zwischen der politischen Klasse und der herrschenden Klasse.'**
Die politische Klasse ist eine Gruppe, die diejenigen zusammenbringt, die direkt politische und
Regierungsfunktionen innehaben. Die herrschende Klasse ist zwischen der Elite und der
politischen Klasse anzusiedeln. Hierbei handelt es sich um privilegierte Elemente, die keine
eigenen politischen Funktionen durch eigene Finanz- und Wirtschaftskraft oder moralische
Autoritat in der Gemeinde erfillen, die aber auf diejenigen einwirken, die herrschen und die
gefiihrt werden. Zwischen ihnen herrscht Kampf, der es nicht zulésst, dass sie zu einer
monolithischen Elite verschmelzen.'s In diesem Zusammenhang stellt sich der Unterschied
zwischen demokratischen und totalitdren Regimen heraus: Beide haben eine herrschende
Klasse (Minderheit, die an der Macht ist), aber nur die demokratische Gesellschaft hat die
Mdglichkeit der Kontrolle tiber die politische Klasse (bedeutende und einflussreiche Mitglieder
der Gesellschaft).1¢

Beide Konzepte (das monistische und pluralistische) haben die Anerkennung der Elite als ,,eine
herrschende Minderheit gemeinsam, die ihre Position der finanziellen Starke, sozialem
Prestige, Kompetenz und politischem Engagement zu verdanken hat“.**” Der Hauptunterschied

ist, dass die Vertreter des monistischen Ansatzes die Elite anhand ,,ihrer Homogenitit, Isolation,

113 Ependa, S. 205.

114 vgl. ebenda, S. 203.

115 vgl. Aron, Social Structure and Ruling Class, S. 204.

116 \/gl. Tonora B. PerionanbHi eniTu: CyTHICTb, 0cOOMMBOCTI (OpPMyBaHHs1 TeHeHiT po3suTKy / B. Tonora //
Cxix. —1996. — Ne4, S. 35.

U7 Tonitonoris: Hasu.noci6uuk ays By3is / [ynopsa. ta pex. M.Cazonosa]. — Xapkis: ®orio, 1998, S. 167.
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horizontalen Mobilitat (Bewegung ist nur innerhalb der Elitegruppen maoglich) bewerten und
ihre Souveranitéit betonen, somit ihre Unabhédngigkeit von Mehrheitsmeinungen‘*'s. Vertreter
der pluralistischen Konzeption weisen im Gegenzug darauf hin, dass ,,demokratische
Regierungsmechanismen flr den Wettbewerbserhalt und fir den Zugang zu anderen sozialen
Gruppen ihre Schranken offenlegen miissen®.!® Dieser Wettbewerb zwischen den Eliten
ermoglicht verschiedenen sozialen Gruppen, eine Elite auszuwahlen, die besser ihre Interessen
vertritt. Shore und Nugent fassen das folgendermafBlen zusammen: ,,They may constitute a
category of persons, but not necessarily a group®.*?°

Laut Scharan unterscheiden sich verschiedene Gruppen der Machtelite durch ungleichméfRigen
Einfluss auf die wichtigsten politischen Entscheidungsprozesse.:?

Tokarewa greift das Konzept von Scharan auf und unterteilt die Elite in drei Klassen:
* die hochste,
* die mittlere,

¢ die administrative.122

Zur ersten Gruppe gehdren diejenigen, die direkt an der Entscheidungsfindung beteiligt sind
und auf sie einwirken. Sie besitzen z.B. strategische Positionen in der Regierung, in grof3en
politischen Parteien, in Gruppen der Macht oder beim Gesetzgeber. In westlichen Demokratien
gibt es laut Scharan schatzungsweise pro eine Million Einwohner etwa 50 Vertreter der
hochsten Elite. Die mittlere Elite sind die Personen, deren hoher Index gleichzeitig drei
Kriterien besitzt: Einkommen, Bildung und berufliche Stellung. Die Personen mit nur einem

oder zwei dieser Kriterien kann man zur marginalen Elite rechnen. Ein Teil dieser Elite,

Y8 IMnaxtyn, IMosiTosoris (Teopist Ta icTopis nojiTu4HOi Hayku), S. 175.

119 Kopuienko B.O. Eposmowis nosiTuaHoro ieany (Bia mmopatismy o cuntesyrodoi ennocti) / B.O. KopHienko:
[Monorpadis] — Binaums: Yuisepcym, 1999, S. 79.

120 Shore, Chris/ Nugent, Stephen: Elite Cultures, in: Routledge, London 2002, S.11.

121\/gl. TTonutonorus mis ropuctos: Kype nekuuii / [noa pex. H. Marysosa u A. Manbko].— M.: IOpucts, 1999,
S. 124

122 Tokapesa T. IIpo6nembl GyHKIMOHMpOBaHUs yrpasieHdeckoi snutel / T.Tokapesa // Tlonitnuna Biaga —
exita — nigepcrso. — X., 1996, S. 58.
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bestehend aus Mitarbeitern, Fuhrungskraften, Wissenschaftlern, Ingenieuren und

Intellektuellen, wird ,,Subelite* genannt.'?®

In neuerer Zeit wird in der Fachliteratur oft auf die steigende Tendenz zur mittleren Elite
hingewiesen, vor allem auf die so genannte Subelite, also ,,HOhere Beamte, Manager,
Wissenschaftler, Ingenieure und Intellektuelle, die im gesamten politischen
Entscheidungsprozess mit- oder auf ihn einwirken (z.B. bei der Vorbereitung, Annahme und
der Umsetzung der Entscheidungen)“.?# Diese Schichten Uberragen in der Regel die hochste

Elite an Bewusstsein, Organisation und Kapazitaten in Summe aller politischen Aktivitaten.?

Der politischen Elite, die einen direkten Einfluss auf die politischen Entscheidungen hat,
schlieBt sich die administrative Verwaltungselite an, die zwar flir exekutive Aufgaben
vorgesehen ist, die aber dennoch in Wirklichkeit einen groRen Einfluss auf die Politik hat.*?¢
Die administrative Elite wird von der oberen Schicht der Beamten gebildet, vornehmlich aus
Fiihrungspositionen in Ministerien, Behorden und Einrichtungen der Kontrolle. Das sind ,,gut
ausgebildete Flhrungskréafte, die Neutralitat bewahren und keine eigenen Parteipréferenzen

zeigen*.*?

Eisenstadt beschaftigt sich mit einem neuen Typ von Elite und stellt fest, dass die
intellektuelle Elite sich der Notwendigkeit sicher war, eine Welt mit transzendentaler Vision zu
schaffen. Auf den zu der Zeit bereits vorliegenden Forschungsergebnissen bietet er eine ideale
Beschreibung der modernen Elite:

“The development and institutionalization of the perception of basic tension between the
transcendental and the mundane order was closely connected with the emergence of a new
social element. Generally speaking it was a new type of elite which was cited as the carrier of
models of cultural and social order”.*?

Wagner unterteilt Eliten in zwei weitere Klassen: offene und geschlossene Eliten.*? Die
geschlossene Elite wird aus Vertretern privilegierter Schichten gebildet. Sie wird innerhalb

ihrer begrenzten Basis reproduziert und kann sich daher unweigerlich nur verschlechtern.

123\/gl. Muxanbuenko M. Po3mosu 1po enity — s estitu? / M. Muxansuenko / Monoas Ykpainu, 28.03.1995,
S. 116.

124 Bogkanunu C. ILmopainism eniT i ynisepcanizm enitaprocti / C. Boskanunu // Cxin. — 1996. — Ne 4, S. 30.

125 ygl. ebenda, S. 31.

126 \/gl. ebenda, S. 32.

121 Tonora, PerionanbHi eJiTH: CyTHICTH, 0COOIMBOCTI (JOPMYBaHHsAI TEH/EHIIIT PO3BUTKY, S. 38.

128 Ejsenstadt, Shmuel N.: The Origins and Diversity of Axial Age Civilizations, in: State University of New York,
New York 1986, S. 4.

129 Wasner, Barbara: Eliten in Europa, in: VS Verlag, Wiesbaden 2004, S.19.
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Friiher oder spater Uiberlésst sie den Weg der offenen Elite, die zu einer Anderung der gesamten
sozialen und politischen Struktur der Gesellschaft fuhrt.

Endruweit brachte in das politische Denken die Begriffe tatsachliche und potenzielle
Elite. Die potenzielle Elite ist eine Personengruppe, die in der Lage und auch bereit ist, aktive,
an der Macht stehende Gruppen samt ihrer Schltsselpositionen in der Gesellschaft zu ersetzen.
Sie hat zwar das Potenzial, aber keine klare Vorstellung zur Realisierung der Machttibernahme.
Eine separate Kategorie der potenziellen Elite ist eine Gegenelite, also die Elite, die in
Opposition zu der herrschenden (tatsachlichen) Elite steht. Die tatsachliche Elite kann auch flr
ihren eigenen Schutz eine eigene Reserve haben. Die sogenannte Reserve-Elite ist dann in der
Lage, die Position der herrschenden Elite zu tbernehmen. Die herrschende-Elite ist daher
standig in Verteidigung der eigenen Machtstellung. Sie gibt den Weg zur Macht nicht einfach

frei, da sie sich ihre Position erkampft hat.®

3.4 Elitebildung: Selektion und Auswahlprozesse

Eliten sind ein Garant fur die Qualitat der Zusammensetzung der Flhrungskréfte, die
von der Bevolkerung gewéhlt werden. Der soziale Wert der Demokratie hangt von der Qualitat
der Elite ab.®** Die flihrende Schicht muss nicht nur die notwendigen Eigenschaften fir die
Fuhrung der Regierung haben, sondern auch ein Verteidiger der demokratischen Werte sein.
Sie muss in der Lage sein, politische und ideologische Irrationalitét (oft charakteristisch fur die

Massen), emotionale Unausgeglichenheit und Radikalitét zurlickzuhalten. 3

Ein notwendiges Kriterium fiir die Bildung der politischen Klasse sieht Mosca in der Fahigkeit
zu fuhren, also in Leitungserfahrung. Er verneint den direkten Zusammenhang zwischen der
Féahigkeit zur Verwaltung und der Zugehdrigkeit zur Klasse der formalen Aristokratie und weist

gleichzeitig darauf hin, dass letztere dieses Privileg lediglich durch ihren gesellschaftlichen

130 Sunpysaiit I. DIUTHL M pa3BUTHE: TEOPHS UCCIIEI0BAHMS BIAMSAHHUS JIUT HA IIPOLIECCH] COLMAILHOTO Pa3BUTHUS
/ T'. DuapyBaiT // 3apy0OexHas MOJMTHYECKas HayKa: UCTOPHSI U COBPEMEHHOCTh. — Brim. 1. — M.: UTHUOH,
1990, S. 240-243.

131 \gl. Kosans B. Koro % mu o6upaemo B napiament / B. Kosans // Pelitunr-ananis. —1998. — Ne5, S. 19.

132 ygl. ebenda, S. 22.
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Stand erworben hat. Dieses Privileg wird nicht in nur durch die Genetik in die Wiege gelegt,
sondern auch traditionell als Folge der Sozialisation tibertragen.*** Mosca formuliert es so:

,»(...) unter den bestidndigen Tatsachen und Tendenzen des Staatslebens liegt eine auf der Hand:
In allen Gesellschaften, von den primitivsten im Aufgang der Zivilisation bis zu den
fortgeschrittensten und machtigsten, gibt es zwei Klassen, eine, die herrscht, und eine, die
beherrscht wird. Die erste ist immer die weniger zahlreiche, sie versieht alle politischen

Funktionen, monopolisiert die Macht und genieRt deren Vorteile, wéhrend die zweite,
zahlreichere Klasse von der ersten befehligt und geleitet wird*.:

Klein weist darauf hin, dass die Herrschenden ihre Macht durch politische Formeln oder
bestimmte Prinzipien einsetzen. Damit rechtfertigen sie ihre Herrschaft. Das Volk hat aber alle
Macht, die Vertreter auszuwahlen.*> Anhand dieser Formeln ist es nicht schwer die beherrschte

Masse zu Uberzeugen, da das Volk immer an etwas glauben muss.%

In den Thesen seines Hauptwerkes befasst sich Michels mit der Ausbildung der oligarchischen
Ordnung in organisierten Gruppen der Bevolkerung des Landes. Als er politische Parteien
analysierte, formulierte er das eherne Gesetz der politischen Parteien und der Oligarchie: ,,Die

Organisation erzeugt eine Herrschaft der ausgewéhlten tiber diejenigen, die sie wihlen®.*¥

Die Gesellschaften unterscheiden sich in Elitekonstrukten. Stammer, der demokratische und
totalitdre Systeme untersucht. Er stellt fest, dass der grofRe Unterschied zwischen den beiden
Systemen daran liegt, dass es in demokratischen Systemen die Durchfiihrung des sozialen und
politischen Willens stattfindet, da dies mit einem hohen Grad an Verantwortung der Elite
verknupft ist.*** Um Funktionspositionen in den Machtstrukturen zu bekommen, konkurrieren
die Eliten mit anderen aus dem Volk entstehenden Eliten oder werden durch Delegation
rekrutiert. In Zeiten der Stagnation demokratischer Prozesse entsteht Konkurrenz zwischen

verschiedenen Gruppen von Eliten, wie z.B. zwischen den demokratiefihrenden und

133 \vgl. Camconona T. Konuennus "npassmiero xinacca”" I.Mocku / T. Camconosa // Couuc. — 1994, — Ne 10, S.
26.

134 Mosca, Die herrschende Klasse, S. 53

135 ygl. Klein, Politische Eliten in der Demokratie, S. 16-34.

136 vgl. ebenda, S. 35.

187 Kyxra B.JI. [Tonitnuni enity i nosituane nigepereo / b. Kyxra, H.TemoyxoBa. — JIbgis: Kanbsapis, 1997, S.
29.

138 vgl. Stammer, Das Eliteproblem in der Demokratie, S. 23.
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demokratiefeindlichen Eliten.** Um Erfolg in diesem Kampf zu erlangen, missen Kooperation
und Meinungsverschiedenheiten zwischen den Eliten gemeinsamer Einrichtungen konstruktiv

behandelt werden.

Schumpeter sient Demokratie als eine Art der Eliten-Rekrutierung. Er erklart, dass das Volk
die Funktion hat, die Exekutive, also die Regierung, zu bestimmen.**° , Demokratie bedeutet
nur, dass das Volk die Mdglichkeit hat, die Manner, die es beherrschen sollen, zu akzeptieren
oder abzulehnen. 4

Laut Dreitzel, der Selektionsprozesse der Eliten untersucht, gehdren die Delegation,
Berufung, Selbstergdnzung und Protektion zu den Formen der Eliten-Auswahl.**> Die erste
Form, die Delegation, bezieht sich auf die demokratischen Gesellschaften. Die Muttergruppe'#
mit der Mehrheit der Stimmen entscheidet tiber die Position der Machttréger, anders als bei der
zweiten Form, der Berufung, wo die Positionen durch die Minderheit verteilt werden. Fiir die
dritte Form, die Selbstergdnzung, ist ein objektives Merkmal wie Leistungsqualifikation
wichtig, um den Erfolg zu erreichen.
Stammer bewertet Elite anhand ihrer Vorbereitung der Nachfolger. Die Pratendenten werden
meistens lange vorbereitet und ausgebildet. Dennoch besteht die Chance, beispielsweise in
Zeiten politischer Instabilitaten, dem Kreis der Elite unplanmaRig beizutreten.** Und bei der
letzten Form der Selektion, der Protektion, werden keine von oben genannten Merkmale
benutzt. In diesem Prozess ist der personliche Wille und Kompetenz charakteristisch
(,,illegitime* Elite).*> Die Erfahrung spielt eine grof3e Rolle, denn die Gesellschaft Stammers
Zeit wird durch die personlichen Qualifikationen und die Erfahrung der Inhaber der

Spitzenpositionen beeinflusst.1#

3.5 Funktionen der Elite

139 Vgl. ebenda, S. 28.

140 ygl. Schumpeter, Joseph A.: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Einleitung von Eberhard K. Seifert,
in: UTB, 7. erweiterte Auflage, Stuttgart 1993, S. 390.

141 Ebenda, S. 452.

142 \/gl. Graf, Die Wissenschaftselite Deutschlands, S. 21.

143 Die Muttergruppen sind gesellschaftliche Bereiche, die fir die Selektionsprozesse der Eliten zustandig sind.

144 \/gl. Stammer, Das Eliteproblem in der Demokratie, S. 24 — 25.

145 Vgl. Dreitzel, Elitebegriff und Sozialstruktur: Eine soziologische Begriffsanalyse, S. 103 — 104.

146 Ependa.
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Dye und Zeigler untersuchen die Ressourcen der Eliten: ,,Elites control resources:
power, wealth, education, prestige, status, skills of leadership, information, knowledge of

political processes, ability to communicate and organization”.*¥

Politische Elite unterscheidet sich von anderen Eliten in ihrer Funktions- und Machtbreite.
Schljachtun stellt fest: ,,Der soziale Zweck der politischen Elite zeichnet sich vor allem in den

Funktionen, die sie in der Gesellschaft erfiillt, aus*.148

Eine der wichtigsten Funktionen die ,,politische Zielsetzung* (oder strategische Zielsetzung)
bedeutet das Ausarbeiten der Strategien und Taktiken der gesellschaftlichen Entwicklung und
die Definition des vorliegenden politischen Aktionsprogrammes.'* Diese Funktion kann nur
auf der obersten Ebene der politischen Elite (die Spitze des Staates, Parlamentarier, Minister)

mit dem Einsatz von Experten und Forschungsergebnissen vollstandig realisiert werden.

Nicht weniger bemerkenswert formuliert Mjasnikov das Wesen der integrativen Funktion der
politischen Elite:
,,Ziel der politischen Elite ist es, die Integritat und die Einheit der Gesellschaft und die Stabilitét

der politischen und wirtschaftlichen Systeme zu sichern, soziale und politische Konflikte zu
vermeiden und die besten Optionen fur ihre Losung im Fall ihrer Entstehung zu finden®.1%

Wichtige gehaltvolle Elemente dieser Funktion sind u.a., die vielfaltige Bevolkerung zu
vereinen, ihre sozialen Interessen zu harmonisieren, gesellschaftlichen Konsens zu erreichen,
enger politisch zu kooperieren und die Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Kréfte zu

bewirken.1s!

Die Elite leistet den GroRteil der Arbeit in der Umsetzung der politischen Entscheidungen, die
zur Regulierung sozialer Beziehungen und auf die Lésung drangender sozialer Probleme sowie

auf die Herausforderungen ausgerichtet wurden, sie bietet die Verteilung und Umverteilung

147 Dye, Thomas R./ Zeigler, Harmon: The irony of democracy: An uncommon introduction to American politics
(14Th Ed.), in: Wadsworth Cengage Learning, Boston 2009, S. 2.

148 Inaxtyn, IMosiTosoris (Teopist Ta icTopis noJiTu4HOT Hayku), S. 193,

¥ vgl. Pypuu @. Yn Gararo Bnaau notpiouo Bnani? / @. Pynua. — K.: Jlosipa, 1998, S. 78.

150 Msicaukos, IpaBsmas 3;14Ta B KOHTEKCTE 00MIECTBEHHOro passutus, S. 40.

151vgl. ebenda, S. 53.
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von Material-, Finanz-, Personal- und anderen Ressourcen. Hier liegt ihre regulierende
Funktion. Die Qualitat der politischen Entscheidungen hangt besonders von der Wirksamkeit

in der Politik und dem Erfolg des Ldsungsansatzes ab.

Rudytsch betont die ,,mobilisierende oder organisierende” Funktion der politischen Elite.*s
Diese hat die notwendige Aufgabe, die Massen fiur die Verwirklichung der angenommenen
Beschlisse zu mobilisieren und die praktische Realisierung in einer bestimmten Politik

organisatorisch voranzutreiben.

Als eine weitere wichtige Funktion der politischen Elite nennt Lytvyn ,,AuBerung und
Représentanz sozialer Interessen der Gesellschaft“.*** Diese Funktion &ufert sich auf zwei
Ebenen: Auf der institutionellen Ebene ist diese Funktion in den Aktivitaten der politischen
Parteien und Interessengruppen sichtbar, auf der individuellen Ebene in der politischen
Fuhrung. Durch politische Eliten werden Schnittstellen zwischen verschiedenen sozialen und
politischen Gemeinschaften geschaffen, um ihre Kommunikation miteinander zu
gewihrleisten, so dass sie gemeinsam die vorteilhaftesten Losungen ausarbeiten konnen. ,,Die
Elite dient als ein Element, das nicht nur die horizontale Kommunikation in der Gesellschaft
sichert, sondern auch die vertikale Kommunikation zwischen der Regierung und den Massen
implementiert. Dies ist ihre kommunikative Funktion“ . Eine bestimmte Gruppe von
Funktionen und ihre soziale Transkription wird durch die Eigenschaften der Gesellschaft, des
Niveaus der wirtschaftlichen Entwicklung, der sozialen und politischen Institutionen, der
menschlichen Mentalitat und anderer Faktoren bestimmt. Die Elite muss in der Lage sein, ihre
Struktur und Rolle in der Gesellschaft den gesellschaftlichen Verdnderungen und
Anforderungen anzupassen. Sie muss zum Beispiel gewappnet sein, sich in Zeiten der
Revolution zu mobilisieren. Eine innovative Handlungs- und Entscheidungsféhigkeit der Elite
wird wahrend der Reformierungszeit priorisiert. Ebenso ist die Entwicklung der Elite-
Friedensfunktion, die innerhalb von Konfliktzeiten entsteht, essentiell. Damit steht auf der
hochsten Stufe der Gesellschaftsentwicklung die Aktualisierung einiger Funktionen. Sie spielen

eine systemschaffende Rolle im ganzen funktionalen Spektrum.s

152 Pynuy ®@. MomenT ictunu. TpancdopMallis IO THYHNX Ta EKOHOMIYHHMX CTPYKTYP B Kpainax [{eHTpanbHoi Ta
Cxinnoi €Bpomu / ®@. Pyana // HoBa nomituka. — 1995. — Jlucronman-I'pynens, S. 32.

158 Tuteun B. IMonitnuna apena Ykpainu: J{iliosi ocobu Ta Bukonasi / B.JIuteun. — K.: A6puc, 1994, S. 16.

154 Ependa, S. 17.

155Vgl. ebenda, S. 61.
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Die fur die vorliegende Arbeit relevante Klassifizierung der Funktionen der Elite liefert die

Studie des ukrainischen Sozialwissenschaftlers Surmin. Er klassifiziert diese Funktionen wie

folgt:

Verwaltung: Entwicklung von Strategien, Orientierung und sozialen

Entwicklungsprogrammen.

Leitung: Durchfuhrung und Verwaltung der Politik, Anleitung tber die

Gesellschaft und Region.

Fuhrung: nachhaltige starke Fihrung, um den Glauben der Gesellschaft an die

Elite-Flhrung zu gewahrleisten.

Bildung: Bildungsauswirkung auf die Blrger der Gesellschaft und
Sicherstellung der Uberwachung Uber die Einhaltung der allgemeinen

gesellschaftlichen Normen.
Integration: Schaffung konsolidierter Sozialprogramme und deren Realisierung.

Innovation: Entwicklung von Innovation, Modernisierung der Gesellschaft,
Schaffung von Bedingungen, die fur die Einfihrung und Entwicklung neuer

Technologien verantwortlich sind.

Mobilisation: Mobilisierung der Bevolkerung, die Fahigkeit, die Gesellschaft

schnell zu vereinen, vor allem in Notfallsituationen.

Kommunikation: Sicherstellung der Schlusselpositionen in der sozialen

Kommunikation.
Arbitrage: die Elite soll soziale Konflikte als Schiedsrichter 16sen.

Schutz und Schirmherrschaft: Elite soll als Garant fiir Sicherheit und Wohlstand

der Gesellschaft sorgen.

Friedensstiftung: Verséhnung von Konfliktparteien und Beilegung wvon
Konfliktsituationen.
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e Rituale Darstellung: Vertretung und Présentation auf verschiedenen

Versammlungen und Veranstaltungen.'s®

Es ist zu erkennen, dass bei den oben genannten Funktionen die moderne politische Elite
keine klassischen und theoretischen Standards mehr besitzt, denen sie zu folgen und zu
entsprechen hat. Heute funktioniert politische Elite nach ganz anderen Prinzipien und
Grundlagen und erfullt nicht mehr vollstandig die Funktionen, die fir sie historisch vorgesehen
war. Moderne Elite beschéaftigt sich mit den korporativen oder eigenen Interessen, was stetig
den Abstand fur das Verstandnis und die Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft
vergroRert.

3.6 Die Zirkulation der Elite

Pareto entwickelt eine systematische Theorie des sozialen und politischen Wandels; er
bezeichnet sie als ,,Zirkulation der herrschenden Eliten®. % Er sieht ihre Quelle in der
Veranderung der sozio-psychologischen Eigenschaften regierender Reihen, die zwischen der
Dominanz von beiden Arten der Elite (,,Flichse* und ,,Lowen* oder Residuen der Klasse I und
I) schwanken; Pareto untersucht die Umstande, die solche unterschiedlichen Merkmale wie
Offentlichkeit oder Verschlossenheit der Eliten begiinstigen oder erschweren und analysiert
Mechanismen ihrer Ersetzung. Jaeggi ist davon (berzeugt, dass Pareto, um die
Wechselwirkungen zwischen Masse und Elite zu beobachten, sowie um das gesellschaftliche
Gleichgewicht zu betrachten, das ,,Primat des Irrationalen im sozialen Geschehen®*® als eine

Ausgangsbasis benutzt.

Unter der Fuhrung der Lowenfamilie ist die Fihrung durch eine radikale Minderheit in einer
schweren burokratischen Angelegenheit gemeint. Elite dieser Art ist nach Pareto eine
griechische Stadtregierung in der Zeit der Tyrannei wie Sparta, Rom in Zeit des Augustus und

Tiberius und vieler europdischer Lander in der Zeit des Absolutismus. Die westeuropéischen

156 Cypmin FO.I1. EniTu i uusinizauiiini npouecu popmypanns Hauiii / 10.IT.Cypmin — K.:TOB YBIIK «ExcO6»,
2006, S. 85.

157 pareto, Allgemeine Soziologie, S. 15.

158 Jaeggi, Urs: Die gesellschaftliche Elite. in: Verlag Paul Haupt, Bern 1960, S.45.
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Gesellschaften werden laut Pareto von plutokratischen Eliten (Flichsen) regiert. Eliten dieser
Art sind dynamischer. Sie sind starke und pragmatisch denkende Funktion&re und regieren vor
allem mit List, Tauschung und Kunst der Uberredung. Pareto stellt fest, dass die herrschende
(regierende) Elite nur durch eine andere (nicht-regierende) Elite ersetzt werden kann.**
,Eliten entstehen aus den unteren Schichten und steigen im Kampf nach oben auf,

blihen da auf, und schlieRRlich entarten, zerstéren sie sich wieder und verschwinden. Diese
Zirkulation der Eliten ist ein universelles Gesetz der Geschichte. 160

Daher sei es nach Pareto die wahre Natur politischer Revolutionen, die herrschende Elite zu
ersetzen. VVon daher begriindet er das bekannte Gesetz der konstanten Veranderung von Elite
Klassen und ihrer Zirkulation im Kreis.

Die Zirkulation der Fihrungsgruppen wird von Dahrendorf als ein positiver Einfluss auf die
Gesellschaft bewertet. 6t Die Offenheit der Eliten erleichtert die Zirkulation und die
Rekrutierung. Die Sozialstruktur der Gesellschaft sollte aber analysiert werden, um das Bild

der mdglichen Beteiligung der unteren Schichten in der Politik zu erfassen. 16

Stammer legt ein starkeres Augenmerk auf die soziale Struktur der Eliten. Diese
einflussreichen Gruppen sind offen fur neue, aus dem Volk kommende Politiker. Zu den
entscheidenden Qualifikationen werden gezéhlt: Die Bereitschaft fiir die Ubernahme einer
konkreten Position in der Filhrungsgruppe und das Erbringen der in dieser Position geforderten
Leistung. Stammer unterscheidet zwei Zirkulationen innerhalb einer Elite: Eine der personellen
und eine der sozialen Natur. Als Zirkulation der personellen Natur bezeichnet er einen Wechsel
oder eine Beforderung der Menschen, die sich bereits in Elitepositionen befinden. Unter der
Zirkulation der sozialen Natur wird eine Zirkulation der sozialen Herkunft der Elite verstanden,
wodurch auch Menschen mit niedrigem Sozialstatus von auRerhalb die Moglichkeit der
Besetzung der Elitepositionen bekommen.:% Ein solches Phanomen bezeichnet Stammer als

159 \gl. Pareto, Allgemeine Soziologie, S.222.

160 [TomiToTOriYHMIT eHIMKIONEANYHU CIOBHUK, S. 461.

161 vgl. Dahrendorf, Ralf: Eine neue deutsche Oberschicht? Notizen uber die Eliten der Bundesrepublik, in:
Wilfried Rohrich (Hg.): ,,Demokratische* Elitenherrschaft. Traditionsbestéinde eines sozialwissenschaftlichen
Problems: Wissenschaftliche Buchgesellschaft Verlag, Darmstadt 1975, S. 312.

162 \/gl. ebenda.

163 Stammer, Otto/ Weingart, Peter/ Lenke, Hans: Politische Soziologie. in: Juventa Verlag, Miinchen 1972, S.
148.
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Konkurrenz ~ der  Stellenbesetzung der  Eliten. Die  Kompromissbereitschaft,
Kooperationsfahigkeit und die Effektivitat der Politik der Elite hdngen von ihrer sozialen
Herkunft ab.6

Edinger richtet in seinen Untersuchungen den Fokus auf den Wert der Zirkulation fir
Eliten und kommt zu dem Schluss, dass der Prozess der Zirkulation fir das soziale
Gleichgewicht wichtig ist. Die gleichmaRige Zirkulation der Elite ist ein Garant der Stabilitat

ihrer Regierung. 16

Auch die bulgarische Forscherin Krestewa befasst sich mit der Zirkulation der Eliten.
Sie stellt fest: ,,Zirkulation der Eliten ist ein demokratischer Mechanismus, der
Monopolisierung der Macht verhindert und frisches Blut, nicht wortlich aber im (ibertragenen
Sinne, zufuhrt (in einem wirklich demokratischen System durch die neuen Leute und neuen
Ideen)“. % Die Frage der Elitezirkulation bleibt problematisch, weil die Heterogenitat

wirtschaftlicher Interessen ihre Aktivitaten beschleunigt.

Auf der ersten Stufe wurde die romantische Dissidenten-Elite durch die Pragmatiker ersetzt.
Dieser Prozess hat sowohl positive als auch negative Folgen. Auf der einen Seite verstérkt sich
die Professionalitét in der Politik, auf der anderen Seite werden die spirituellen Prinzipien bei
der Umsetzung des politischen Prozesses schwacher.¢” Im Laufe der Elitezirkulation geht es
um einen Integrationsprozess in die bestehende politische Elite.

In der Studie von Zauels, der sich mit Paretos Theorie der Zirkulation der Eliten befasst,
wird die Wichtigkeit dessen festgestellt, dass der Prozess der Zirkulation von Eliten die
Tendenz zur Regelmé&Rigkeit hat und die Herrschaft des Fihrenden zeitlich begrenzt ist.
Alternative Elite soll die Machtpositionen der abgeschwéachten Elite (ibernehmen. Sie geht
meistens durch einen langen Kampf mit anderen konkurrierenden Volkspratendenten. Die

Teilnehmer solcher Gruppen sind jung, marginalisiert und intelligent.

164 \/gl. Hartmann, Michael: Elitesoziologie. Eine Einfiihrung, in: Campus, Frankfurt/M 2004, S. 53.

165 \gl. Edinger, Lewis J.: Post-Totalitarian Leadership: Elites in the German Federal Republic, in: American
Political Science Review, Vol. 54, 1960, S. 81.

166 Kpacrea, BnacTs u »nuTa B obmecTBe 6€3 rpakIaHCKOro obmecTsa, S. 24.

167 \/gl. ebenda, S. 126.

188 \/gl. Zauels, Glnter: Paretos Theorie der sozialen Heterogenitat und Zirkulation von Eliten, in: Ferdinand Enke
Verlag, Stuttgart 1968, S. 47-55.
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3.7 Das ukrainische Verstandnis von Elite

Jede Gesellschaft und jede Staatsform hat ihre Eliten. Allerdings bestehen teilweise
grofle Unterschiede nicht nur im Verstdndnis des Begriffs ,Elite’, sondern auch zwischen den

Formen der Eliten der Industrielander und den Eliten in Entwicklungslandern.:s

Die GroRe Ukrainische Politologische Enzyklopédie definiert den Terminus ,,politische
Elite** wie folgt:

,»Elite ist eine Minderheit der Gesellschaft, die eine hinreichend unabhéngige, grofe,
relativ privilegierte Gruppe bildet. Sie wurde mit einem speziellen psychologischen, sozialen
und politischen Charakter ausgestattet und direkt an der Genehmigung und Umsetzung der
Ergebnisse beteiligt, die mit dem Einsatz staatlicher Macht oder dem Einfluss auf sie verbunden
wurde®.17

Die Entwicklung des Begriffs ,Elite® ist im Ukrainischen eng mit der historischen
Entwicklung des Landes verbunden. Im Kontext der vorliegenden Arbeit ist es wichtig,
folgende Etappen bei der Entwicklung des Begriffs zu betrachten:

e die Definition der Elite als Phdnomen des sozialen Lebens im Zeitraum der ukrainischen
Staatlichkeit zwischen Anfang und Ende des 20. Jahrhunderts;

e die Definition der Elite in den 1990er Jahren;

o der Elite-Status, die Bildungsarten und die Entwicklung der Elite in der Ukraine seit der
Erklarung der Unabhangigkeit im Jahre 1991.

Drei Ansatze zur theoretischen Betrachtung der politischen Elite sind dabei zu beachten:
* der Positionsansatz;

« der Reputationsansatz;

189 Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes gehort die Ukraine 2016 zu den Entwicklungslandern.
170 [TomiTonoriunmii eHnuKIONEANIHKN caoBHEK, S. 182 (libersetzt aus dem Ukrainischen).
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* der Konzeptansatz.'™

Der Positionsansatz betrifft Personen mit Position im System der Regierung (die Mitglieder
der Regierung und des Parlaments). Der Reputationsansatz beschéftigt sich mit der Bewertung
der Reputation prominenter Politiker durch Experten. Der Konzeptansatz erschliel3t Personen
der politischen Elite, die strategisch wichtige Entscheidungen treffen.:

Im 20. Jahrhundert gibt es zwei Haupttypen der ukrainischen politischen Elite: die
ukrainische Sowjetelite und die nationalistische Elite. Die ukrainischen Forscher Lypynskyj,
Donzow, Szyborskyj, Kutschabskyj sind die Griindungsvater der konservativen und nationalen

Traditionen des politischen Denkens ukrainischer Eliten.!”3

Der Grunder der nationalstaatlichen Richtung des politischen Denkens ist der
Politikwissenschaftler Dnistrjanskyj.t’* Im Zentrum seiner Forschungen steht die Macht der
Fursten im Zusammenhang mit der priméren ukrainischen Elite. Laut Dnistrjanskyj ist die Elite
benachteiligt, da sie am Anfang ihrer Geschichte eine Tendenz zur Dezentralisation der h6heren
Furstenmacht in sich barg. In seinem Werk ,,Allgemeine Wissenschaft des Rechts und der
Politik* stellt Dnistrjanskyj fest: ,,Unter den Fiirsten gab es solche, die der fiirstlichen
Zentralgewalt Folge zu leisten hatten, aber es gab auch solche, die ihre eigenen Territorien
selbst regierten und gegen die Zentralgewalt Kriege fiihrten*“?’s. Die traditionellen famili&ren
Beziehungen basierten auf gesellschaftlichen Beziehungen, innerem Konsenses und Einheit.
Instabilitat und Amorphie sowie mangelnde Bereitschaft zum Konsens unter der politischen

Elite machten jedoch eine nationale Autonomie unmdglich.

Starosolskyj folgt den Ideen Dnistrjanskyjs und sieht als Grundlage fir eine
Staatlichkeit den Grundsatz ,,der nationalen Vorherrschaft des Adels“'’s, der einen Ehrenkodex,
Privilegien und Brauche bewirken soll. Die ukrainische Elite lasst sich durch externe Kréfte

kolonisieren und kann die Last ihrer Berufung nicht tragen. Im seinem Buch ,,Die Theorie der

171 Taman-TonyrBuna O. Onpejienenne OCHOBHBIX NOHATHH snutonorun / O.Taman-Tonyteuna // Tlomuc. — 2000.
—-Ne3,S.98.

172 Ependa, S. 99.

13 Vgl. Jounos JI. lyx vamoi nasaunu / 1. Jounos. — J1.: Binpomxenns, 1991, S. 65.

174 \/gl. Haymkina C., Kosnoscbka JI. AHali3 po3BUTKY ykpaiHchkoi mosithunoi eitu y 1994-1999 pp. / C.
Haywmrkina, JI. Koznosceka // Hosa mosituka. — 1999, — Ne 6, S. 37.

175 Moryneauubknii B. Hapucu 3 ykpainckkoi nositosnorii (1819-1991) / B.Ilorynsaunpkuit. - K.: JIu6ins, 1994,
S.73

176 Crapoconbcebkuii B. Teopis nauii / B. Crapoconbchkuii. — Binens: B. B., 1922, S. 27.
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Nation* betont Starosolskyj: ,,Vor diesem Hintergrund verstirkt sich die Tragddie der inneren
Aufspaltung, die die Herrschaft der Ukraine im 16. — 17. Jahrhundert erlebt: Die Fursten

Ostrowskyj und Kissel sind die Personifikationen dieses tiefen inneren Konfliktes*.*””

Einen wichtigen Beitrag zum politischen Denken liefert Botschkowskyj. Er analysiert
mehrere auslandische Quellen in Bezug auf nationale Befreiungsbewegungen verschiedener
Nationen und bestétigt die flhrende politische Rolle der Elite in der Gesellschaft. Ein positiver
Ausgang der nationalen Entwicklung héngt vom Adel sowie von einer feudalen und

kapitalistischen Fiihrung ab.'®

Szyborskyj befasst sich ebenfalls mit den nationalen Befreiungsbewegungen. Der
ideologische Griinder der nationalistischnen Bewegung und Autor von Werken wie
,.Natiokratie“ und ,Nationale bolschewistische Politik in der Ukraine” entwickelt
methodologische Aussagen der Einheit von Psychologie und Politik. Die politische Elite als
Tréager dieser Einheit erleichtert die Schaffung einer Staatsnation und beseitigt so den
psychologischen Unterschied zwischen der West- und Ostukraine. Sie muss Zeichen eines
,hationalen Provinzialismus® auf der Ebene der hochsten Regierung iliberwinden. '™ Die
Ursache der Probleme der politischen Elite ist die politische Abhéngigkeit von aulReren Kréften
und Interessen. Wenn eine politische Spitze tiberwiegend die Interessen anderer internationaler
Akteure berlicksichtigt, macht sie strategische Fehler, die Entwicklungsprozesse einschréanken
oder verhindern. Inshesondere bemerkt Szyborskyj:

,,Die Orientierung auf fremde Kréfte im nationalen und staatlichen Wettbewerb ist das
grofte Ubel, weil es den geistigen Sinn der kreativen Elemente der Nation verzerrt und zerstort.

Da die Orientierung den psychologischen Zustand der nationalen Einheit betrifft, ist die
Schadlichkeit dieser Politik deutlich®. %

177 Ebenda, S. 73.

178 \/gl. Bouxoscekuii O. 1. Hapin co6i: 1llnsxaMy HalioHaabHOI CaMOIONIOMOTH cepef pikuux Hapoxis / O. 1.
Boukoscekuii. — [Ipara: ITogedpamu, 1932, S. 44.

19 Vgl. JIncsax-Pynauupkmii Isan. Ictopmuni ece / 1. Jlucsax-Pynauupkuii. — K.: Ocaon, 1994, S.35.

180 Cui6opcekuit M. CoGOpHiCTh TICHXOJIOTIT Ta MOJITHKH - 0CHOBa Hanionanizmy / M. Cuibopcebkuii // Po36ynosa
Hauii. - 1928. - Nel, S. 14.
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Als Anhénger einer nationalen Revolution beflirwortet Szyborskyj die Notwendigkeit einer
ideologischen Strategie, die als Basis fur eine politische Elite dient. Diese sollte eine

theoretische und geistige Grundlage fiir sein Werk ,,Natiokratie* werden.

Szyborskyj unterstutzt die Idee, dass Vertreter aus allen Arbeitssegmenten der Nation an der
staatlichen Fihrung teilnehmen. Sie mussen die Vertretungsorgane des Landes bilden:
Nationalversammlung, Staatsrat, nationaler Haushaltsrat, Regionalgemeinde etc. Szyborskyj
betont: ,,Die breite Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger an der Verwaltung des Landes

wiirde gleichzeitig die Autoritét der Elite erhalten.®

Einen entscheidenden Beitrag zu einem ganzheitlichen Konzept der staatlichen Elite liefert
Donzow: ,,Die heutige Situation in der Ukraine Anfang des 20. Jahrhunderts kann man zu einem
gewissen Grad als Krise betrachten, die in wirtschaftlichen, politischen und sozialen Bereichen
existiert™. 82 Die soziale, wirtschaftliche und rechtliche Verwundbarkeit der Menschen
verschirfen die soziale explosive Spannung. Donzow stellt fest, dass ,.es fiir ukrainische
Beamten inhédrent ist, standig ihre Fehler zu wiederholen®.*® Donzow ist der erste, der in seiner
Grundlagenarbeit ,,Hamionanizm™ (Nationalismus) den Weg zur Bildung eines machtigen,
kohérenten, eingreifenden Konzepts zur nationalstaatlichen Elite aufzeigt.

,Die politische Elite ist die Grundlage eines Staates, den es ohne diese nicht geben kann.
Diese Elite muss auf der Grundlage der staatlichen Unabhéngigkeit der Ukraine stehen, also
ihre interne und externe Politik untersuchen als solche, die ausschlieRlich von den nationalen

Interessen der Ukraine geleitet wird und auch als solche, die die Einheit der Ukraine als
hochsten Wert anerkennt®,184

Tomaschiwskyj begriindet das Scheitern der politischen Reformen mit der Unfahigkeit

des inneren Zusammenhaltes und der Tendenz des Ehrgeizes und Narzissmus in der

181 Cui6opebkuit M. Hauiokparis / M. Cui6opcebkuii. — Binnuus : [{T1 JlepsxasHa koprorpagiyna gpabpuxa, 2007,
S. 97.

182 Nornos, dyx Hamoi gapaunH, S. 105

183 Normos JI. Hamionanizm / JI. Jlonnos. — Jlonmon: Ykp. Buj. ciiika, 1966, S. 78.

184 Tonuos, Hanionamism, S. 119.
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ukrainischen Elite. Den Ausweg aus dieser Situation sah Tomaschiwskyj in der Organisation
der rechtstaatlichen klerikalen Monarchie.®
,Hier regiert eine politische Aristokratie, die vollstandig auf der griechisch-katholischen

Kirche basiert. Eine besondere Rolle im Prozess der Elitebildung spielt eine politische Kultur,
die den gesellschaftlichen Einfluss der Massen auf die staatlichen Prozesse eliminieren soll*.:#

Im Gegensatz zu Tomaschiwskyj, der die Ideale der klerikalen Monarchie verteidigt, entwickelt
Kutschabskyj das Konzept des positiven Militarismus, der davon ausgeht, dass fir die
Befreiung eine starke militarische Elite ben6tigt wird.*®” In seinem Buch ,,Bolschewismus und
aktuelle Aufgaben der Westukraine* stellt Kutschabskyj fest: ,,Die Oberschicht hat einen
starken Charakter. Sie schatzt die grofethischen, ritterlichen Groftaten im nationalen
Kampf™.18 Die politische Elite wird von Menschen gebildet, die sich von Kindheit an auf das
Militar vorbereitet haben. Durch sie entstehen fahige Fihrungspersonen, die die Mehrheit
kontrollieren. In einem Brief an Tomaschiwskyj schreibt Kutschabskyj: ,,Nicht die Massen

haben den groflen Wert, sondern nur wiirdige Fithrungspersonlichkeiten®.

Der andere Forscher zur ukrainischen Nationalidee, Lypynskyj, begriindet seine
Positionen unter dem Einfluss der italienischen Schule der konservativen Elite und der
politischen Theorie von Mosca und Pareto. Nach Lypynskyj kann die politische Elite
,,demokratisch, klassenkratisch oder ochlokratisch® sein.’®® Klassenkratische Art der Elite ist
am besten fiir die Fuhrung geeignet, denn sie verkorpert in sich die Beziehungen zwischen den
Massen und der Staatsmacht auf der Basis des Konsenses. Die demokratische Art formt
Anarchie und zerstorerische Herrschaft der Massen in einem Staat; in der ochlokratischen Art

wiederum bt die Elite eine Diktatur tber das Volk aus.' , Die nationale Aristokratie muss

185 vgl. Tepruuka B. 3acTocyBaHHs eiTHOT TEOPETHYHOT MOJIEN B YXBaJIEHHI J1€PKABHO-TIOJIITHYHUX piteHs / B.
Teptuuka // AKTyanbHi IpoOiaeMu Aep>kaBHOTO yrpaBiiHHs: 36. Hayk. npaub. — Ogeca: Acnponpunt, 1999. —
Bun.2., S.104.

186 ygl. Tomitomorisi mocTkoMyHi3My: IloniTHUHHMII aHaNi3 IOCTKOMYHICTHYHMX CYCHiibcTB / [3a pex. B.
Iomoxana]. — K.: ITomitnuna gymka, 1995, S. 74-75.

187 ygl. Kyuabcbkuii B. BinblioBu3M i cyyacHe 3aBlaHHs ykpaincbkoro 3axony / B. Kydabcbkuii. — JIbBiB:
Kamensip —1925, S. 122.

188 Ependa, S. 123.

189 Ependa, S. 76.

190 JTunmucekuit B. Jluctu mo 6paTis-xini6opo6is / B. Jlunuacekuit. — K.: Kuis — ®inagensdis, 1995, S. 30.

191 Vgl. ebenda, S. 35.
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regieren, also die besten Menschen der Nation““!®2. Zur nationalen Aristokratie gehdren die
Intelligenz, der Adel und wohlhabende Bauern. Der Adel ist laut Lypynskyj eine ,,aktiv
organisierte Minderheit in der Nation. Sie steht an der Spitze der Organisationsinstitutionen des
Staates. Ihr gehort die konkurrenzlose Macht. Der Fortschritt des Landes entsteht durch eine

Machtiibertragung, aber gleichzeitig ist die Macht des Herrschers unantastbar®.1%
Die nationale Elite hat laut Lypynskyj drei Methoden der Organisation:

e Kilassenkratie innerhalb der gesetzlichen Monarchie;
e Ochlokratie mit dem Regime der Diktatur;

e Demokratische Republik.™

Lypynskyj besteht darauf, dass die Ukraine nur mit Klassenkratie regiert werden kann: ,,Die
Macht des Volkes muss mit den klaren Pflichten des Monarchen bestétigt werden, der der
Vertreter der Nation und des Staates ist. Im Gegenzug soll die Macht des Monarchen durch klar
definierte politische Rechte des Volkes bestimmt werden*.»*> Lypynskyj geht davon aus, dass
der Aufbau einer demokratischen Gesellschaft in der Ukraine so lange unmdglich ist, bis die

letzte Periode, also die Monarchie, nicht beendet wird.

Die aristokratische Elite kommt an die Fuhrung durch die Wahl der besten Vertreter

verschiedener Klassen und Typen. Lypynskyj unterscheidet folgende Klassen:
e ackerbduerliche (Grundbesitzer, Bauern, Landarbeiter)
e industrielle (Fabrikbesitzer, Ingenieure, Arbeiter)
e finanzielle und kaufmannische

e kommunikative (Eisenbahnarbeiter, Fahrer etc.).1%

192 Ependa.

193 Ependa, S. 103.
194 Ebenda, S. 125.
19 Ebenda, S. 97.
1% Ebenda, S. 168.
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Kuras beschaftigt sich mit dem Elitebegriff, wie er von Lypynskyj gepragt wurde. In
seiner Forschung stellt er fest, dass die Elite eine aktive Minderheit ist, die die Staaten und
Nationen schafft. Die Nation besteht aus einer Gruppe von Menschen, deren Existenzgrundlage
ihre 6ffentliche Funktion ist: ,,Die Macht in der Ukraine konzentriert sich in der méachtigen
Klasse der Bauern, wo Meinungsverschiedenheiten zwischen arm und reich existieren. Die
Hauptaufgabe der ukrainischen politischen Elite ist die Verbreitung der Werte der

Staatsideologie in der Biirgerschaft®.:%

Lypynskyj sieht die Hauptaufgabe der ukrainischen politischen Elite darin, dass die Staatsidee

in Form eines legitimen Monarchismus und Konservatismus in der Gesellschaft verbreitet wird.

In den letzten Jahren seines Lebens lehnt Lypynskyj die Idee der dualistischen Monarchie ab
und verteidigt die Idee der parlamentarischen Monarchie, zum Beispiel die englische:

,,Auf ukrainischen Territorien und im ukrainischen Staat kann es eine eigene Monarchie geben,
aber nur im westlichen, englischen Stil, und nicht im 6stlichen aus Moskau oder dem Balkan.
Herrschende und nicht nur auf dem Papier regierende Monarchie, die Monarchie, die zur

Veredelung ukrainischer Otamanen (Staatsoberhaupter) beitragt, und nicht die Monarchie, die
selbst hdchstens ein Beispiel der Otamanschaft!® ist*,1%

Die Elite soll den kinftigen Staat auf drei unabhangigen Regierungsformen aufbauen:
Legislative, Exekutive und Judikative. Eine solche Regierung ist von Natur aus uberparteilich
und beteiligt sich nicht am Parteienwettbewerb. So vertritt Lypynskyj die Idee der Schaffung
einer klassenkratischen Regierung in Form des Hetmanates. Zu einem erheblichen Teil der
politischen Elite zahlt er die Ackerbauerklasse. Im Unterschied zur Militararistokratie von
Kutschabskyj und zur religiosen Monarchie von Tomaschiwskyj enthalten die
Schlussfolgerungen von Lypynskyj ein erhebliches Potenzial an Verstandnis fur die moderne
Realitdt der Ukraine. In diesen Ansichten gibt es die Idee der Dominanz der Mittelklasse; sie
ist dominant in den meisten zivilisierten Landern, mit der Notwendigkeit, einen Konsens zu
erreichen; sie ist ,,eine politische Festigung, die lokale ukrainische Menschen im Kampf fiir

einen eigenen Staat vereinigt*.2®

17 Tonituuna cucrema cydacHoi YKpaiHu: 0COOIMBOCTI CTaHOBJIEHHS, TeHIeHIT po3suTKy / [Kypac 1., Pyauu ®.

ta in.]. — K.: [lapmamenTchke BumaBHULITBO, 1998, S. 45.

198 Die Fuhrungspersonschaft des Atamans/ Otamans (die russische Bezeichnung des Oberhaupts bei den
Kosaken).

199 JTunuuchkuit, JTuctu 10 6paTis-xn1i6opobis, S. 4.

200 Tununcwkuit, Juctu 10 Gpatis-xJ1i6opobis, S.78.
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Zusammenfassend l&sst sich aus unterschiedlichen Theorien fuhrender ukrainischer Soziologen
und Politologen schlussfolgern, dass der ukrainische Begriff ,,Elite” historisch betrachtet

heterogen und intern differenziert ist.

Von der uberwiegenden Mehrheit der ukrainischen Autoren der Elite-Theorien des
spaten 20. Jahrhunderts werden folgende Thesen vertreten:

+ Die Bildung der politischen Elite ist noch nicht abgeschlossen.

« Charakteristisch fir die politische Elite in der Ukraine ist ein standiger Kampf um ihre

Territorien, ihre Einheit und Unabhangigkeit

+ Die Ukraine wird immer noch durch die Merkmale des politischen Systems und der

sozialen Prozesse der sowjetischen Vergangenheit beeinflusst.

» Die Ukraine durchlauft zurzeit einen Prozess der schrittweisen Erneuerung mit

autarker politischer Elite eines unabhéngigen Staates.?*

201 Fpenda, S. 121.
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4. Die Elite in der sowjetischen Ukraine (1922-1991)

4.1 Die Dissidenten — die ersten Menschenrechtsgruppen

Um die Entwicklung der modernen politischen Elite in der Ukraine zu erortern, ist es
wichtig, die Elite der Ukraine in der Zeit der UkrSSR (Ukrainische Sozialistische
Sowjetrepublik) in den Jahren 1922 bis 1991 zu analysieren. Auf dem Territorium der UdSSR
(Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken) erscheinen in den 1960er Jahren, zum ersten Mal
seit dem Zweiten Weltkrieg, einzelne, zwar illegale, aber organisierte Gruppen, die dem

politischen System der Sowjetunion feindlich gegeniiberstehen.

Lysjak-Rudnyzkyj, der sich mit Forschungen zur Elite beschaftigt, geht davon aus, dass die
Existenz einer htheren herrschenden Elite eine Voraussetzung flr die Geburt einer historischen
Nation und fiir den Aufstieg eines machtigen Staates ist. Er stellt fest: ,,Es ist traurig, wenn wir
einen Prozess der Einfuhrung der kommunistischen Partei-Nomenklatura in die Machtelite der
Ukraine beobachten. 22 Laut Lysjak-Rudnyzkyj ist der Mangel an Selbstbewusstsein
ukrainischer Magnaten und die signifikante Anzahl an Auslandern im wichtigsten Segment der
Ukraine der Tod der Nation.?*

Hrabowytsch glaubt aber, dass eine Nation auch ohne eine hohere Klasse vollstandig ist. In
seinem Verstdndnis ist eine soziokulturelle Gruppe das wichtigste in der Nation. 2
Hrabowytsch, der die ukrainische Nation als ,,plebejische definiert, ist nicht mit Lysjak-
Rudnyzkyj einverstanden:

,Nation ist eine Abstraktion, die nicht ausgewertet werden kann. Uber sie kann man nur
metaphorisch als Gegenstand der Aktivitat reden. Denn es ist in Wirklichkeit nur die Elite, die

herrscht, und nicht die Nation als Ganzes. Nur Eliten formen das objektiv definierte und
vereinigte Personal. Im dynamischen Sinne der Gesellschaft konnen diese Eliten mehr oder

202 Tucsik-Pynanunpskuii, Icropuuni ece, S. 81.

203 ygl. ebenda, S.96.

24 \Vgl. Kykones U. Tpamcpopmanus nonurtudeckux mumt / U. KykoneB // OOIIECTBEHHbIE HAyKH |
coBpeMeHHOCTh. — 1997. — Ne 4, S. 82-91.
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weniger aktiv sein und werden sich von allen Klassen und Schichten der Gesellschaft
unterscheiden.2®

Laut Hrabowytsch aber hat das ukrainische Volk nie ganz seine Elite verloren: ,,Es gab unter

den Bauern immer eine eigene Elite*.2%

Die Tétigkeit der Dissidenten-Menschenrechtsgruppen kann man als erstes Zeichen des
politischen Pluralismus in der Ukraine bezeichnen. Nach der Unterzeichnung des Helsinki-
Abkommens im Jahr 1975 versuchen die Dissidenten, den Prozess der Einhaltung dieser
Vereinbarungen zu kontrollieren. Das legalisiert formal den Status dieser Gruppen und erlaubt
den national ausgerichteten Organisationen, sich zu ihrer Ausrichtung offiziell zu bekennen
sowie regional-spezifische politische Aktivitaten durchzufthren. In diesem Zusammenhang
werden an der Stelle die Aktivititen der ,,Ukrainischen Helsinki Gruppe* (Ykpaincbka
I'enncincbka Crinka)?” analysiert. Aus dem Kern dieser Gruppe kommt ein groRer Teil der
politischnen  Elite der unabhangigen Ukraine. Massenrepressionen gegen die
Dissidentenbewegung fiihrten jedoch in den spaten 1970er, Anfang der 1980er Jahre zu ihrem
Niedergang.

Wahrend der Umstrukturierungszeit (Perestrojka) in der Mitte der 1980er Jahre
erscheinen die Dissidentengruppenaktivitaten in neuer Form. Im Sommer des Jahres 1988 gibt
die Ukrainische Helsinki Gruppe (UHG) ihre ,,Deklaration der Prinzipien“?% bekannt. Dieses
Grundsatzpapier fordert:

. Transformation der UkrSSR durch Auflosung der Sowjetunion und ihre Umwandlung
in die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS);

»  verfassungsrechtliche Anerkennung des offiziellen Status der ukrainischen Sprache;

. Beseitigung des Machtmonopols;

. Ubertragung der Macht aus den Hinden der kommunistischen Partei an die
demokratisch gewdahlten Réte;

»  Wiederherstellung des Rechts der Ukraine auf volle diplomatische Aktivitét.?*

25 [TorynerunbKNMii, Hapucu 3 ykpaincekoi nomitostorii (1819-1991), S. 98.

206 Ebenda, S. 115.

207 Ukrainische Helsinki Gruppe (UHG) ist eine am 10. November 1976 von Dissidenten gegriindete
Nichtregierungs-Menschenrechtsorganisation.

208 )Kyparchkuii B. Ykpaina nonitnuna: nepectynurtu uepes npipsy / B.)Kypascknii . — K.: Jloroc, 1995, S. 89.

209 Boiiko O. IpexnTeua Pyxy: HeopMmalbHi opraizanii sk GpakTop rpoMajchbKo-NOMITHYHOIO KUTT YKpaiHu y
niepiox nepedymosu / O. Boiiko // JIromuna i mosituka. — 2001, — Ne 1, S. 52,
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Seitdem wirkt die UHG zusétzlich vermehrt als politische und nicht mehr als eine reine
Menschenrechtsorganisation und wird von Lukyanenko geleitet.

4.2 Erste Schritte zum Mehrparteiensystem in der UdSSR

Das Jahr 1986 ist fur die Ukraine eine grof3e Herausforderung und wird gleichzeitig von
einer grollen Stagnation bestimmt. Zum einen gibt es den beriihmten Unfall im Kraftwerk
Tschornobyl. Dies ist eine ernsthafte Bedrohung fur das menschliche Leben vor Ort. Die
politische Fihrung der UKrSSR zeigt eklatante Schwachen und ihre Unfahigkeit, diese
Tragtdie zu bewaltigen. Ganz allgemeinen werden sie den Anforderungen der Zeit nicht
gerecht und strukturieren sich nicht rechtzeitig um. Dies ist ein Wendepunkt in der Entwicklung

der sozialen Prozesse der Ukrainischen SSR.210

Der ukrainische Wissenschaftler Hryniv stellt fest, dass der Unfall die Existenz einer ganzen
Nation gefahrdet, und ruft die Bevolkerung zur Grindung einer Vielzahl qualitativ neuer
gesellschaftlicher Aktionsgruppen auf. Vom damaligen totalitiren Regime werden diese
Gruppen als ,,informell* bezeichnet. Zur gleichen Zeit bildet sich eine neue Elite auf der Basis
von Menschenrechtsgruppen aus der kunstlerischen, wissenschaftlichen und technischen
Intelligenz als Gegensatz zur kommunistischen Elite.?**t Am zweiten Jahrestag der Katastrophe

von Tschornobyl am 26. April 1988 findet in Kiew die erste Umweltdemonstration statt.??

Die 19. Konferenz der Kommunistischen Partei der Sowjetunion (KPdSU) im Juni 1988
wird von Bakakina als ,,der erste Schritt zum Mehrparteienrechtsrahmen in der UdSSR*
bezeichnet.?* VVon den Delegierten wird auf dieser Konferenz ein Konzept angenommen, das

den Gesetzgebern der UdSSR und der Unionsrepubliken die einschldgigen Rechte gewéhrt. Die

210 \gl. Muxaitneosa K. IlomiTHYHa €IiTa IOCTTOTAIITAPHOIO CYCHIILCTBA: COLIONOTIYHUNA HOPTPET: aBTOpeEd.
I¥c. Ha 3000YyTTS HayK. CTymeHs Kaun. comion. Hayk: cmem. 22.00.01 «Teopis Ta icTopis corionorii» /
K.MuxaitneoBa. — X., 1997, S. 74.

a1 Vgl. HarionaneHa eniTa Ta iHTENEKTyaJbHUN MOTEHIaN YKpaiHu: TE3W JIOMOBiAeH Mi>KHAPOIHOT HAYKOBOI
koH(pepenuii (JIbei, 18 - 20 kBiTHs 1996 p.) — JIbBiB: IPJI HAHY, 1996, S. 189.

212 ygl. Enuzapos B. DnuTHCTCKas TeOpUs 1EMOKPATUH M COBPEMEHHBIIM poccuifckuii mouTuueckuii pouecc / B.
Emusapos // [Tonue. — 1999. —Ne 1, S. 76.

213 Bakaxkuna E. ['pynnoBoe KayecTBO TOJMTHYECKON BIMTHI TOCTCOBETCKOTO Tepu ona / E. bakakuna. — X.:
OcHoBa, 1997, S. 93.
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Rechte wurden fir kinftige Wahlen alternativ aktiviert, teilweise auf demokratischer
Grundlage. Der ukrainische Soziologe Titow ist davon tberzeugt, dass es die ersten Sprossen
fir die neuen massiven politischen Parteien, Bewegungen und anderen politischen
Organisationen waren.?** Einige von ihnen legen bereits im Friihjahr 1989 ihre Anregungen und
Beschwerden den Behorden vor. Auf dem dritten auBerordentlichen Kongress wird im Marz
1990 von den Volksdeputierten der UdSSR der Artikel 6 Verfassung der UdSSR Uber die
fihrende Rolle der Kommunistischen Partei suspendiert. Das ist der wichtigste Schritt in der

Durchfiihrung politischer Reformen.?

Man kann davon ausgehen, dass der Prozess der sozialen Transformation praktisch irreversibel
geworden ist. Die Erscheinungsformen sind sehr unterschiedlich, wie z.B. ein Treffen wéhrend
der konstituierenden Versammlung der Gesellschaft der ukrainischen Sprache in Lemberg am
13. Juni 1988 zeigt. Es handelt sich um die erste Aktion politischer Uberzeugung in der
Ukraine, an der mehrere tausend Menschen teilnehmen. Dieses Ereignis bringt die Entwicklung
voran. Es folgt eine Periode vieler 6ffentlicher und interner Meetings der Regierung, wodurch
die Bildung einer neuen politischen Strategie vorangetrieben wird. Wahrend dieser Zeitspanne
kommen ein wesentlicher Teil der moralischen und politischen Flhrungspersonen der

zukinftigen unabhéngigen Ukraine an die Macht.¢

Auf der Parteiversammlung vom 28.11.1988 beauftragen kommunistische Schriftsteller aus
Kiew ein neu gewahltes Parteikomitee (eine Gruppe zur Forderung der Umstrukturierung) zu

bilden, ,,die sich spéter in die Volksbewegung der Ukraine fiir Perestrojka verwandelte*.?”

Mjasnikov analysiert diese Zeit und stellt fest, dass im Laufe der Zeit aus dieser Bewegung
viele Veranstalter, Fiihrungspersonen und Aktivisten verschiedener politischen Parteien und
anderer gesellschaftlichen Vereinigungen der Ukraine hervorgegangen sind.

»Erste Pline der Bewegung der Organisatoren beschrinkten sich auf die politische
Umstrukturierung und waren eine Reaktion auf das Fiihrungsverhalten der Kommunistischen

Partei der Ukraine (KPdUkr), die die neuen Anforderungen der Zeit nicht erfullt hat. Dies zeigte
sich in der Folge als eine Reaktion auf die Untétigkeit der Partei- und Sowjetmachtstrukturen

214\/gl. Turos B. Tlonutuueckas >5uta U npobnems! noautuky / B. Tutos / Conuc. — 1998, — Ne 7, S. 109.

215 Vgl. ebenda, S. 115.

216 \/gl. Tositnuna enita Ykpainu: Teopis i npaxtuka Tpancopmauii [B.XKypascekuii, O. Kyuepenko, M.
Muxanbuenko Ta in.]. — K.: Jloroc, 1999, S. 136.

217 MsicankoB O. CmeHa MpaBANMX UT: "KoHcomumanus" iy "BeuHas cxBarka'? / O. Mscuukos // [lonue. —
1993. - Ne 1, S. 52-53.
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auf die akuten 6kologischen, dann schliellich sozio6konomischen und politischen Probleme
der Gesellschaft®.?®

Die Idee der Grundungsbewegung ruft eine negative Gegenbewegung in der Fiihrung
der Kommunistischen Partei bei Schtscherbyzkyj (Erster Sekretdr der Kommunistischen Partei
der Ukraine) und bei seinen Mitarbeitern hervor.?® Mychaltschenko findet eine Rede von
Dratsch als ein gutes Beispiel fiir eine sofortige Reaktion der Kommunistischen Partei:

,Als die Idee der Bewegung das erste Mal ausgerufen wurde, wurden wir schon am
néchsten Tag zu Jurij Jeltschenko, der damals Sekretdr des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei der Ukraine (ZK der KPdUkr) war, gerufen. Wir, das sind Borys
Olijnyk, Jurij Muschketyk, Dmytro Pawlytschko, Oleksa Musijenko und ich. Wir wurden
beschuldigt, die Struktur der Partei und der Sowjetregierung zu verzerren. Am Tag danach gab
es eine anderthalbstiindige Sendung mit unserer Teilnahme. Mehr als eine Stunde sprach
Leonid Krawtschuk, den Rest der Zeit sprachen alle anderen. Alle Parteiapparatschiks
wurden angewiesen, sich das Programm anzusehen. Am ndchsten Tag verurteilten die Melker,
Tierzuchttechniker und Traktoristen aus den fiinfundzwanzig Regionen der Ukraine die
Bewegung der Schriftsteller, die zu weit gegangen war, in der Presse einstimmig. So begann

die Popularisierung der Bewegung, und somit wussten die Menschen (ber ihre EXistenz
Bescheid. %

4.3 Das Entstehen einer nationalstaatlich ausgerichteten ukrainischen Elite

Am 18. Mdrz 1989 wird in Kiew das Treffen der aktivsten Unterstltzer der Bewegung
organisiert. Auf der Sitzung wird die Bildung eines Koordinierungsrats und die Schaffung
primérer Zentren der Bewegung in Arbeitskollektiven und in anderen Bereichen beschlossen.
Zusammen mit der traditionellen nomenklatorisch-politischen Elite beginnt sich eine neue Elite
nationaldemokratischer Richtung zu entwickeln. 22 Sie bildet sich vorzugsweise aus der

ukrainisch sprechenden Intelligenz heraus. Die Hauptidee der neuen Elite besteht darin, die

218 Ebenda, S. 59-60.

219 ygl. Muxanbuenko M. ComuiaibHo-nosliTidHa TpancdopMaliis YKpainu: peanbHicTs, Midonoremu, pobiemMu
Bubopy / M. Muxansuenko, B.XKypascekwuit, B. Tangep. — K.: Jloroc, 1997, S. 95.

220 |_eute des Partei-Apparates.

22!Muxanpuenko, CoriansHo-noiTHYHa Tpancdopmallis YKpaiHu: peanbHicTs, Mionoremu, podnemu Bubopy,
S. 115.

222\/gl. Mamenkos E.H. Ilepexinni cycrinbHi mponecu: nutanus juis cydacHoro nociiaauka / E.H. Mauienkos
// Bicauk MY . — Cep.12: Ilonmitnuni Hayku. — 1995, S. 16.
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Identitat und die Urwuchsigkeit der Ukraine, verkdrpert vor allem in ihrer Souveranitét, zu
schutzen, spater die Unabhéngigkeit von den Strukturen der Sowjetunion zu erreichen und

schlie3lich einen unabhangigen Staat zu schaffen.?

Das Konzept eines unabhéngigen Staates wird von der damaligen Intelligenz erstellt;
ihr Ziel ist auch, die Menschen davon zu Gberzeugen.??* Im Fokus der Aktivitét der alternativen
politischen Elite steht eine grundlegende strukturelle VVeranderung innerhalb des bestehenden

Systems.

Die Streiks der Neo-Oppositionselite Ende der 1980er Jahre beschreibt Symonenko als eine

»Vverschiarfung des soziookonomischen Status im Donbas auf Grund einer langen
Verzogerung der sozialen Sphéare. Dies war eine Folge von Diktatur und Tyrannei der
Ministerien und Abteilungen, der Abwertung der lokalen Partei-, Sowjet- und
Wirtschaftsorgane und der Verschlechterung der Versorgung der Gesellschaft mit
Lebensmitteln und Giitern des alltiglichen Konsums*.?

Die Streiks zeigen, dass viele Fuhrungspersonen aus Partei, Regierung und Wirtschaft nicht
genugend Einfluss und Autoritat haben. Viele Gruppen haben ihr Misstrauen gezeigt. Doch die
Konsequenzen aus dieser Situation kdnnen die neuen Oppositionspolitiker nicht ziehen: Nach

zwei Jahren im Donbas sind sie in der gleichen Situation.

Maschtschenkow stellt die Existenz der so genannten ,,partei-wirtschaftlichen Elite* fest, die
von der oberen Hierarchie der Kommunistischen Partei der Sowjetunion und der
Kommunistischen Partei der Ukraine (KPdSU bzw. KPdUkr) gegriindet wird.?® Bis Ende des
Jahres 1990 kontrolliert sie vollstandig das gesellschaftlich-politische Leben in der
Sowijetunion. Die Perestrojka?’ bewirkt erhebliche Anpassungen in diesem Prozess. Laut
Markosowa sind die Perestrojka-Jahre (1986-1990) von anderen Trends bestimmt: Probleme

223\/gl. Mansiii JI. C. Tlpasnsda noyiiTvuHa etita YKpaiHu: CyTh Ta €Ty CTAHOBJIEHHS: JIUC.. KaH. MOJIT. HAyK:
23.00.02 / J1. C. Manpsiii. — JIsBis, 2003, S. 39.

224 ygl. Mait6opoma O. YkpaiHchKa eliTa: 3 HapoIoM 4K cama 1o cobi / O.Maii6oposa // Biruusna. — 1998. — Ne

11-12,S.5.

225 Cumonenko IT. TTaptus u pabouee JBusxkeHNe Ha coBpeMeHHoM stane / IT. Cumonenxo. — K., 1991, S. 10.

226 ygl. MamenkoB, ITepexiHi CycHijIbHI IPOIECH: MMTaHHS JUIs Cy4acHOro Jochignuka, S. 8-17.

227 Eg handelt sich um die Periode zwischen 1986 und 1990. Gorbatschow nennt diese Zeit ,,Revolutionszeit™ mit
weitrechenden, radikalen und kompromisslosen Reformen, die alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens von
oben bis unten betreffen. Vgl. Mannel, Michael: Intellektuellen-Weltbilder und postkommunistische
Transformation, in: Logos Verlag, Berlin 2015, S. 193.
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der Generationen, Nachfolge der Politiker, kiinftige Unsicherheit im politischen System und
die Anpassung an die Bedingungen einer bestimmten Region (je schwieriger die Bedingungen
sind, desto mehr Verdnderungen kommen). Die Kombination dieser Prozesse fuhrt zu
Aufsplitterungen in der KPdSU/KPdUkr und zu deutlich regionalen Unterschieden in den

regionalen Zentren.??®

Helmann geht in seinem Buch auf die politische Lage in den spaten 1980er und friihen
1990er Jahren ein. Die partei-wirtschaftliche Nomenklatura der UkrSSR steht vor einer
schwierigen Wahl: Auf den deutlich alten, dogmatischen Parteipositionen zu verharren oder ihr
eigenes Verstandnis der neuen Realitaten und ihre Verhaltensmuster zu reformieren. Auf der
Grundlage der Unterschiede in der Vision der politischen Situation wird aus den Reihen der
KPdSU/KPdUkr eine ,,.Demokratische Plattform* gegriindet.?® Sie besteht aus einer Anzahl
von Kommunisten der Mittelschicht und eines Teils der Partei-Intelligenz. In ihrer Plattform
sieht diese Gruppe eine Garantie der Selbstrealisierung oder der Selbsterhaltung, insbesondere
in Regionen mit erhohter Aktivitat der neu gebildeten Opposition. Die Demokratische Plattform
verstarkt ihr gesellschaftliches Gewicht als eine innerparteiliche Reformopposition. Das Image

der eigentlichen Aktivitaten wird durch die Medien geschaffen.2®

Lytwyn hebt die Tatsache hervor, dass das Jahr 1989 durch das Auftreten einer politischen
Gegenelite in der Ukraine bestimmt wird. Der Grindungskongress der Volksbewegung
Ukraine fir die Perestrojka findet vom 8 bis 10 September 1989 statt. Lytwyn betitelt den
Kongress als ,,die Fusion der beiden sozialen und politischen Bewegungen: der Befiirworter
der Bewegung und der Krafte, die radikaler in ihren Oppositionseinschatzungen in Bezug auf
die Macht waren“.?*! lhre Verkorperung erscheint meist bei der Ukrainischen Helsinki Gruppe.
Den Fiihrungspersonen der VVolksbewegung Ukraine bietet sich die Gelegenheit, die 6ffentliche
Meinung zu beeinflussen. Der Herbst 1989 markiert den Aufbruch der organisierten Opposition

und neuer Politiker in die politische Arena und den Anfang der Konkurrenz zwischen ihr und

228 \/gl. Mapxko3oBa E. Bausaue >aut Ha HalpapiieHHe coluanbHoi Tpancdopmanun obuiectsa / E. Mapkososa
// XapbKoBckue corponiornueckue urerus — 98. — X., 1998, S. 113-118.

229\/gl. Tensman B. "Coo6LiecTBo 31ut" ¥ npejiesl ieMokparusaiuu: Hukeroposckas o6nacts / B. Tenbman //
IMomuc. —1999. — Ne 1, S. 79-85.

230 vgl. ebenda, S. 94.

231 JTureun B. Conosxa Howa uu ripkuii xpect? / B. Jluteun // Bive. — 1993. — Ne 8, S. 81.
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der Regierung, zwischen den formellen und informellen Flihrungspersonen. Auf die politische

Buhne kommen neue, unbekannte oder wenig bekannte Politiker.?

Am 28. September 1989 findet das Plenum des Zentralkomitees der Kommunistischen Parteli
der Ukraine statt?, dass die Frage klaren soll, wie der Umbau der Verwaltung durchgefihrt
werden soll. Lytwyn bezeichnet das als ein Symbol des Wandels der Epoche. %
Schtscherbyzkyj legt sein Kindigungsschreiben vor und geht in den Ruhestand. Lytwyn
begriindet dieses Vorgehen damit, dass die ,,Dnipropetrowsker Elite in den letzten drei bis vier
Jahren in den Ruhestand ging und Schtscherbyzkyj die Unterstiitzung aus seinem Umfeld
verliert™.? Prychodko sieht den Hauptgrund fur die Entlassung von Schtscherbyzkyj in der
,Unzufriedenheit mit seinen Aktivititen im Umfeld von Michail Gorbatschow (dem
Generalsekretér des ZK der KPdSU) und dem ewigen Problem des ukrainischen Statthalters®.?
Mit diesem Problem ist die Bestimmung der Nachfolger durch das Absegnen von Moskau
gemeint. Noch vor dem Ruicktritt von Schtscherbyzkyj werden der Ministerratsvorsitzende der
Ukraine mit funf Stellvertretern, sieben Minister, sechs Mitglieder des Staatsrates, 36 Sekretére
der Regionalkomitees (davon acht Erste Sekretére) und 147 Erste Sekretére der Stadt- und
Kreiskomitees der Partei von ihren Posten abgeldst. Diese Rotation wird vor allem durch die
Forderungen der Gewerkschaftsfiihrung erklart. Fir sie ist es sehr wichtig, eigene Oppositions-
Fuhrungspersonen in diesem Bereich (innerhalb der Ukraine) und einen Vertreter aus der
eigenen Umgebung mit adéquaten Interessen zu bekommen. Es geht um das Verbleiben auf
den Top-Positionen als Mitglieder der regierenden Elite der Ara ,,Stagnation®, jedoch nun unter
den Vorzeichen demokratischer Ideen. Das ist der Erste Sekretar der KPdUkr, Iwaschko, der
treue Parteigenosse und Vertreter der Charkiwer Partei-Nomenklatura, der mit Unterstiitzung

von Michail Gorbatschow den Posten fiir die ndchsten acht Monate bekleidet.23

232 \/gl. ebenda, S. 115.

233 ZK KPU-Zentralnuj Komitet kommunistutschnoji partiji Ukrajnu (das Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei der Ukraine).

234 \/gl. Juteun, [onituuna apena Ykpainu: Jliliosi ocobu Ta BukoHasli, S. 160-164.

2% Ebenda, S. 77-78.

236 TIpuxonpko C. TloyiTHuHi acmekTn Teopii eniTh B yKpaiHCbKill cycminmbHo-momituuniit aymmi XX cr. / C.
Mpuxonpko. — K.: Ctumoc, 1999, S. 219.

237 \Vgl. ebenda, S. 252.
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4.4 Die ersten Wahlen der Volksabgeordneten der UdSSR

Die Wahlen der VVolksabgeordneten der UdSSR im Jahr 1989 sind ein Anzeichen von
Verinderungen in der herrschenden politischen Elite. ,Die Verwendung von relativ
demokratischen Mechanismen fur die Bildung der legislativen Macht bei der ersten Wahl auf
der alternativen Basis skizzierte die Entstehung einer neuen Generation politischer Elite, es kam
ein vollig neuer Weg der Elite-Rekrutierung.?® Im Gegensatz zu friheren Jahrzehnten wird
die Rolle des Selektors nicht mehr durch die Nomenklatura, sondern durch die Gesellschaft
ubernommen. Aschyn beschreibt noch ein weiteres Merkmal dieser Wahl, die urspriingliche
Konstruktion des Selektions-Prozesses: Die Abgeordneten werden aus den territorialen und
national-territorialen Bezirken (letztere mussten die Anwesenheit der Vertreter bestimmter
Lander garantieren) sowie von einem breiten Kreis von Organisationen und Institutionen (von

unpolitischen bis zur KPdSU und den Unionen) ausgewéhlt.?*

Trotz der Besonderheiten, die im Gesetz Uber die Wahlen vor allem in einigen Regionen
angelegt sind, ist die partei-sowjetische Nomenklatura nicht imstande, die Wahl ihrer
Abgeordneten zu sichern. In den Kongress der VVolksabgeordneten der UdSSR kommen etwa
200 Kandidaten, die in der Zeit der Wahlen ihre eigene Opposition gegen die Regierung
erklaren. 2 Es werden 261 Volksvertreter gewahlt. Unter ihnen sind: Vertreter der
nationalstaatlichen und Partei-Nomenklatura — zusammen 58 — die Betriebsnomenklatura aus
den — summa summarum — flinf Fuhrungspersonen der Kolchosen und Sowchosen 2t —
zusammen 32, Betriebsdirektoren und Wissenschaftler — zusammen 19. Solche Wahlergebnisse
sind von der regierenden KPdSU/KPdUKkr unerwartet.?+

Aschyn analysiert die ersten Wahlen und kommt zum Schluss, dass sie im Wesentlichen

nicht auf die Schaffung einer Legislative der Ukrainischen SSR ausgerichtet waren, sondern

238 Bpigpun JI. YkpauHcKas MOJMTUYECKAs 3JIUTa: OCOOEHHOCTH 3BOJIIOLMH M 3BOJIOLMS ocobeHHocTed / 1.
Beiapun // Kuesckue Begomoctu ot 03.09.1994, S. 17.

239Vgl. Aumn I'. @opMbl pekpyTHpOBaHHs HoUTHYeCKUX 25Ut / T'. Ammn // OHC. — 1998, — Ne 3, S. 85-96.

240 \gl. Bapsunos C. TIpoBuHLMA: 51MTa, HOMEHKNaTypa, uHremmdrenuust / C.Bapsunos, A. UepHuios //
CobGojHast MeIcib. — 1996. — Ne 1, S. 44,

241 Kolchos-Kollektivnoe chozjajstvo, ist eine Kollektivwirtschaft; Sowchos-Sowjetzkoe chozjajstvo, ist eine
Sowijetwirtschaft.

242 Bapaunos, [IpoBMHIMS: S/IMTA, HOMEHKJIATYPA, HHTEIUreHIus, S. 45-56.
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sich an den alten Strukturen der UdSSR orientierten. Auf Grund der genannten Merkmale des
Wahlprozesses kénnen sie nicht vollstandig die Meinung der Offentlichkeit in der Mehrheit der
Regionen widerspiegeln. Es werden vielmehr die Regionen durch eine riesige Masse an
Abgeordneten widergespiegelt. Dennoch kann man die Wahlen bei der Entwicklung der
Demokratie in der ehemaligen Sowjetunion auf einer alternativen Basis mit allen Funktionen
als fair und als erheblichen Fortschritt bezeichnen.?”® Unbestreitbare Tatsache ist, dass ein neuer
Weg zur Rekrutierung politischer Eliten geebnet wird, dieser aber nicht zu einer grundlegenden
Veranderung in der Zusammensetzung fiihrt. Das letzte Phanomen ist vor allem auf die
mangelnde Bereitschaft der Bevolkerung zurlickzufiihren, plotzliche Verénderungen im
politischen System zu akzeptieren und umzusetzen, sowie auf den Mangel an demokratischen
Traditionen bei der Regierungsbildung und auf das spezifische politische Bewusstsein und auf

die Kultur. 24

Der Ubergang vom Totalitarismus zur Demokratie driickt sich darin aus, dass die Art
der politischen Eliten sich geadndert hat und eine offene Elite mit intellektuellem und
moralischem Potential entstanden ist. ,,Elite ist ein Produkt des sozialen und beruflichen
Wettbewerbs und nicht die Bildung der Nomenklatura.”“?> Anfangs zeigt der Elitarismus
Feindseligkeit gegenliber Demokratie. Seit den 1930er Jahren versuchen ukrainische
Politikwissenschaftler, ihn mit der Anerkennung des Wertes der demokratischen Institutionen
zu kombinieren.*¢ Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um eine Elite zu bilden, die den
Anforderungen der Zeit, der Aufgabe, einen rechtsstaatlichen demokratischen Staat
aufzubauen, gerecht wird. Fir die erfolgreiche Entwicklung und das Funktionieren der
Demokratie ist eine Anzahl von Bedingungen notwendig, wie z.B. wirtschaftliche Stabilitat und

ein niedriges Niveau von sozialen Spannungen.

4.5 Das Erbe und die Aufgaben der neuen Elite in der postkommunistischen Ara

23 \Vgl. Aumn I'. Cmena anut / T'. Amun // ObmiecTBeHHbIE HAYKH U coBpeMeHHocTh. — 1995, — Ne 1, S. 40-45.

244 \/gl. ebenda, S. 48-50.

2% I'mo6anbHi Tpancdopmartii i crparerii pozeutky [O. Binoyc, JI. Jyk'snuyk ta in.]. — K., 1998, S. 392.

248 \/gl. Tonitonoris. Kineus XIX - nepuia nonoeuna XX cr.: Xpecromaris / [3a pexn. O.I. Cemkisa). — JIbBiB:
CaiT, 1996, S. 389.

65



Fur die Vertreter des Konservatismus ist es notwendig, eine Elite unter allen sozialen
Schichten zu schaffen.?*” Dies bewirkt den Aufstieg einer starken Mittelklasse, die das Zentrum

eines stabilen politischen Systems bildet.

Baranzewa analysiert die Zeit der Sowjetherrschaft und vergleicht die politische Situation mit
einer Verschmelzung von ukrainischer Birokratie und Nomenklatura (den Fihrungskadern der
Sowijetunion). Beide Gruppen waren an der Aufrechterhaltung des totalitaren Systems
interessiert und genossen im Allgemeinen zahlreiche Vorteile. Diese Schicht ist aus
verschiedenen Teilen der Gesellschaft zusammengesetzt, aber vor allem aus der Intelligenz, die
ihr eigenstandiges Denken aufgibt und ,,die Rolle von Radchen im birokratischen Getriebe
spielt“.2* Sozialistischer Elitarismus hat in der Abwesenheit der Mittelklasse die Form von
Nomenklatura und garantiert die Stabilitat der Sowjetmacht viele Jahre lang. Es gibt keine klare
Unterscheidung zwischen ,,Nomenklatura® und ,,Elite*.

,Wenn man unter Elite eine herrschende Schicht versteht, mit den am besten
organisierten und strukturierten Komponenten der Gesellschaft, den Flihrungspersonen, die die
bedeutendsten Protagonisten des gesellschaftlichen Lebens sind, muss man die Nomenklatura
als ihren Bestandteil ansehen. Wenn man jedoch unter der Elite eine gesellschaftliche Schicht

versteht, die nur wichtige Entscheidungen trifft, dann ist die Elite wiederum ein Teil der
Nomenklatura. >

Koslowska unterteilt die ukrainische Sowijetelite nach vier Merkmalen:
« den typischen klassischen Prinzipien (der Idee der Weltrevolution);

« der Verstaatlichung des 6ffentlichen Lebens;

« der Birokratisierung der Parteifunktionare;

247 ygl. TTanunos A. Ilepexomnoe obmiectso: IIpobrnemsl cuctemuoil Tpanchopmamuu / A. JlaHunos. — MH.:
Yuusepcuraikae, 1997, S. 431.

248 Bapannepa K. TIpo6ieMu (popMyBaHHS Jep:aBHO-YIIPABIIHCHKOT €JIiTh: cBiTOBMII n0CBix Ta Vkpaina / K.
Bapannesa // Monona Haris. — 1997. — Ne 6, S. 115-130.

249 Kosnosceka JI. EBoutoris moiiTiaHOi entit i popMyBanHs "naptii Biiagu” B cyuacHiii Yrpaini / JI. Koznoscbka
[/l TlepcnextuBu. — 1998. — Ne 2, S. 19.
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« der Modernisierung des stagnierenden sozialpolitischen Systems, das charakteristisch
fur die Perestrojkazeit ist.?°

Kremen beschéftigt sich mit der sowjetischen Nomenklatura und stellt fest, dass diese Elite,
bedingt durch ihren institutionellen Charakter, klare Formen, hat: ,,Der Nomenklatura traten die
Personen bei, die die Positionen mit Zustimmung des Politbiros besetzten. Die Natur der

sowjetischen Elite war in der Tat monolithisch, also staatsparteilich. %!

Das Phanomen der Nomenklatura bestreitet Woslenskyj in seiner Studie. Seine These ist, dass
der Staatsapparat sich zu einer neuen herrschenden Klasse etabliert hat. Diese birokratische
Schicht monopolisierte die Macht im Staat und erhielt unbestreitbare Vorteile gegeniber
anderen sozialen Gruppen in der Gesellschaft. Die Nomenklatura ersetzt den Platz der
Kapitalisten. Im Westen hat das Geldkapital Einfluss auf die Behdrden und in der Sowjetunion
verschafft die Macht den Beteiligten das Recht auf materielle Werte. Woslenskyj stell fest: ,,Die
Grundlage fur die Nomenklatura ist die Macht. Die Nomenklatura ist die herrschende Klasse,

deswegen ist sie reich®.?%

Der Kampf um die volle staatliche Unabhéngigkeit markiert den Beginn des
Grundungsprozesses einer neuen nationalen Elite. In dieser Zeit treten Beseitigung des
Totalitarismus, allgemeine Demokratisierung, Transparenz der politischen Entscheidungen
(Glasnost 22) und Ubergang zu einer Marktwirtschaft in ihre entscheidenden Phasen.

Das Paradox der Bildung einer neuen nationalen Elite liegt darin, dass die gleiche
biirokratische Elite, die diese Neuigkeiten fiirchtet und hasst, die ,,Revolution von oben* 2%
implementieren muss. Die monolithische sowjetische Elite wird, als Folge der Neuausrichtung,
in territoriale Gruppen zerteilt, die die politischen Mechanismen nutzen und die wirtschaftliche

Macht an sich reif3en.

20 Ebenda, S. 21.

251 Kpemens B. OcHoBHI Hanpamky TpancdopMarii nonituunoi cuctemu Ykpainu / B. Kpemens // Bicuuk VALY
npu [Ipe3unentosi Ykpainu. — 1996, S. 165.

252 Bocnenckuii M.C. Homenknarypa. Focnioacteyromuii knace Coserckoro Corosza / M.C. Bocnenckuii. — M.:
Coserckas Poccust, 1991, S. 69.

253 Glasnost ist das Offenlegen der politischen Ziele der Regierung; entspricht ,,Transparenz* im westlichen
Sprachgebrauch.

24 ygl. Bapannesa, [TpoGnemn (GopMyBaHHS JepKaBHO-YIIPABIIHCLKOI €NiTH: CBITOBMH N0CBix Ta Ykpaina, S.
129-130.
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Die Bildung einer neuen Administration kommt aus der gleichen Quelle - der alten
Nomenklatura. Woslenskyi, Spezialist im Bereich von Studien uber die Nomenklatura und
ehemaliges Mitglied des biirokratischen Apparates der Sowjetunion, stellt fest: ,,Der
evolutiondre Weg liegt in der Liberalisierung des politischen Regimes; dieser verandert die
Diktatur der postnomenklatorischen Ordnung™.?% Laut Woslenskyj konnte dies eine Alternative

zum revolutionaren Umsturz des bestehenden Zustandes sein.

In Bezug auf den kommunistischen Diskurs wird keine Verstandigung zwischen den Konzepten
von Macht und Elite erreicht. Die burokratische Elite handelt in komplexer Art und Weise und
rechtfertigt diese mit Verweis auf bestimmte ,,objektive Gesetze®“.?¢ Dadurch hat sie immer

eine begriindete Handlungsgrundlage und kann die Gesellschaft kontrollieren.

Es lassen sich neue Abweichungen der politischen Elite von der autoritaren Einheit der
ehemaligen Nomenklatura beobachten. Shurawskyj beobachtet die Organisation bestimmter
Gruppen von Wirtschaftsinteressen und beweist ihren Einfluss auf die Heterogenitdt der
politischen Elite. Dazu fordert die Konkurrenz die Bildung eines echten Mehrparteiensystems,
was wiederum zum Versuch eines Konsenses zwischen den wichtigsten politischen Kréften
fiihrt, da sie sich verstandigen miissen. Dieser Prozess verlduft jedoch sehr langsam, und ,,die
Erklarung dieses Paradoxes ist, dass die postkommunistische Gesellschaft eines der
Grundprinzipien kommunistischer Gesellschaft wiedergibt, namlich: Die Macht ist die
wichtigste wirtschaftliche Ressource™.?” Es bildet sich ein bestimmter Zyklus — politische
Macht erzeugt wirtschaftliche Macht und umgekehrt.

Die bulgarische Forscherin Krestewa thematisiert in ihrer Studie die Korrelation von Macht
und Intelligenz. Von den Politikern werden Taten, Realismus, Konstruktivismus und die
optimale Strategie beim Aufbau der Nation erwartet. Zur Intelligenz gehéren Menschen, die
alle Dinge im Licht der Idealwerte, der Zweifel und der Vielfalt theoretischer Alternativen
betrachten. Krestewa stellt fest: ,,Die soziale Funktion der Intellektuellen ist es, Kritiker der

Macht zu sein‘.%8

In der Entwicklung zur postkommunistischen Elite gibt es viele Hindernisse und Konflikte. Die

Entstehung der Stabilitat der politischen Institutionen und die relative MaRigung der politischen

25 Bocnencknii, Homenknarypa. locniopctByromuii kiace Coserckoro Corosa, S. 87.

2% vgl. BeipuH, Y kpauHCKas TIOJIMTHYECKAs DIINTA: 0COOEHHOCTH SBOJIIOLMH M SBOJIIOIMSA 0cOOeHHOCTEH, S. 96.
%7 Ebenda, S. 97.

258 Kpacrepa, BracTs 1 onuTa B obuiectse 6e3 rpaxaaHckoro obmectsa, S. 19-29.
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Konflikte in der Gesellschaft wird auf der Basis des Konsenses und nicht auf der Ideologie-
Basis erreicht. Die Organisation einer ideologischen Einheit ist unwahrscheinlich, weil sie im
postsowjetischen Raum in einer Form des zynistischen Nihilismus erscheint. Es ist deswegen
schlichtweg unmdoglich eine Massen-Unterstiitzung mit der Hilfe der abstrakten Ideen und
Doktrinen zu erreichen. Die Konsens-Einheit bietet dafiir die Mdglichkeit, eine neue Art der
politischen Kultur in die Gesellschaft und die fuhrenden politischen Eliten einzugliedern. Im
Gegenzug fordert die Realisierung der Politik auf dieser Grundlage die Starkung und die

demokratische Stabilitat der Ukraine.

Die technologische Revolution des 20. Jahrhunderts begriindet keine Grundlagen fir
Weltfrieden und Wohlstand. Unter diesen Umstidnden wird nicht nur der Konsens der
politischen Eliten, sondern mehr noch die Entstehung einer neuen Art von Flhrungspersonen

gebraucht.

Gemil dem Konzept des ,,prophetischen Realismus“?® wird eine Fuhrungsperson auf der
nationalen Ebene gesucht. Diese Fuhrungsperson bendtigt die Fahigkeit, die aktuelle Realitat
darzulegen, aber auch Moglichkeiten einer Inspiration des kollektiven Bildes einer besseren
Zukunft vorherzusagen. Kornienko stellt fest:

»Der prophetische Realist ist weder ein Traumer, der die Zwinge der Realitit ignoriert,
noch ein Pragmatiker, der komplett versklavt von diesen Einschrankungen ist. Er oder sie

bestimmt die transformativen Ziele und wendet sie an unter Bedingungen der realen Welt durch
einen begrenzten, aber offenen Einsatz der Macht, durch Wissen und menschlichen Anstand*.?%

Die Niederlage des Befreiungskampfes von 1917 bis 1922 wird begriindet mit der nicht
ausreichenden Identitatsbildung in der ukrainischen Gesellschaft, der Russifizierung der Stadte,
dem Vorteil der Russen in der Arbeitermasse, der Schwache der ukrainischen Intelligenz und
der politischen Elite. Doch wahrend der Herrschaft der bolschewistischen Macht wird die

Energie der nationalen Bewegung auf die Politik der Ukrainifizierung®*, die unter dem Einfluss

29 Vgl. Kopuienko, Esomonis noituusoro igeany (Bij muopaiismy 110 CMHTE3yr040i eaHocTi), S. 167.

260 Kopnienko B.O. TloniTuuHi IiHHOCTI SIK JlyXOBHA OCHOBA i/eaibHUX opieHTaniii rpomansH / B.O. KopHienko
/I Tymanitapauii BicHUK 3amopi3pkol aepxaBHoi imkeHepHoi akamemii, 2002, — Bum.11, S. 155-158.

261 Ukrainifizierung hat in der Wissenschaft zwei Erscheinungsformen. Die erste bedeutet ,,die Riickkehr der
Bevolkerung zu ihrer ukrainischen Muttersprache und zu den ukrainischen Traditionen (als Voraussetzung fur
die Bildung eines eigenen Staates)*. Im zweiten Fall war ,,die sowjetische Ukrainisierung nur ein Mittel, um
das Verhéltnis zur ukrainischen Bevolkerung zu verbessern®, konkrete Taktik flir die Involvierung ,.der
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der Nationalkommunisten durchgefihrt wird, gelenkt.?2Allerdings wirkt sich der Anstieg der
nationalen Kultur schnell auf die Repressionen und den Massenterror aus. Die tiefen und
zerstorerischen Wirkungen flieBen in Geist und Bewusstsein der Bevolkerung und in die
erzwungene Teilnahme von Millionen von Ukrainern an politischen Kampagnen der

stalinistischen Regierung ein.

Die Zeit der Sowjetmacht in der Perestrojka ist die Gelegenheit, die Autoritat der Metropole
von Kiew zur Unabhédngigkeit zu nutzen in der Hoffnung, einen prosperierenden
demokratischen Staat aufzubauen. Der Zusammenbruch der Sowjetunion wird durch

personliche Inkompetenz und die Bevorzugung personlicher Interesse begrundet.

Gorbatschow wird in der ukrainischen Gesellschaft als selbst entfremdeter Konservativer und
Demokrat angesehen, was zu Frustrationen und Arger Gber die politische Situation im Land
fihrt. Aus dem Sturz des Regimes folgt nicht automatisch die Geburt einer demokratischen
Elite: ,,.Die heutigen Demokraten kamen aus einem totalitdren System. Das hat ihnen das
Denken beigebracht. Leider ist die heutige Demokratie aus den Trimmern der Parteikratie

geboren. Sie ist ein unsicheres Fundament und rollt kopfiiber gegen die Diktatur*.?s

Im Hintergrund solcher Bedingungen werden wahrend der Elitenrivalitat demokratische

Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit ignoriert. Resigniert stellt Rosumnyj fest:

,Die Gewohnheit, die Probleme auszusitzen, endlose und ergebnislose Diskussionen zu
fihren, Konflikte intern auszutragen, misstrauisch zu sein — was fiir unsere Geschichte und
Politik  charakteristisch ist. All das sind typische Merkmale der modernen
ZivilisationsauBenseiter, die Zivilisation, die die eigenen Gesetze bestimmt, durch alle Stufen
des nationalen Wachstums zu gehen sich zwingt und sich fiur die verlernte Lektion mit der
Wiederholung bestraft*.2°

ukrainischen Bevélkerung in den Kommunismus*. Davydchyk, Maria: Transformation der Kulturpolitik, in:
Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2012, S. 104.

22 \/gl. dponos M.O. KomnapriliHo-paasHCchKa enita B YKpaiHi: 0cOOIMBOCTI iCHYBaHHS Ta ()yHKIIOHYBaHHS B
1923-1928 pp. / M.O. ®pomnos; [Hayk. pen. C.B. Kynpunipkuii]. — 3anopixoks: [Ipem’ep, 2004, S. 74.

263 | Ist eine politische Staatsform, wo die Macht nur durch eine fithrende politische Spitze (Partei) besetzt wird.
Vgl. Tappuininue b. Ykpainceka enita: uuisixu Biapomkenns / b. Tappummus // Ykpaincekuii cBiT. — 1993.
—-Ne 12, S.78.

264 TMaxapes A. [Tonituuna enita. @opmanbua? Crpasxusa? / A. Tlaxapes // Biue. —1997. — Ne 11, S. 166.

265 Pogymuuii M. TTositnunuii Bubip Yxpainu / M. Posymuuii. — K.: Cmonockurn, 1999, S. 5.
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Vom fuhrenden Forscher der ukrainischen Elite Wowkanytsch werden Funktionen, Aufgaben

und die notwendigen Anforderungen an die ukrainische Elite bestimmt. Folgende ,,Rollen* der

Elite sieht er vor:

* Die Rolle des ,,Ausgleichers" der Regionen der Ukraine, der staatlichen und geistigen
Werte, der nationalen Identitat, des historischen Gedéachtnisses und der Traditionen.

+ Die konsolidierende Rolle in politischen, regionalen, sprachlichen und kulturellen
Aspekten des Landes, also die Schaffung einer einheitlichen ethnischen und politischen

ukrainischen Nation.

» Die Rolle des Asketen der nationalen ldee, des Traumes - die Transformation der
beiden in neuen historischen Bedingungen, der moralischen Entwicklung der Nation, der

Sorgen um die Zukunft der jungen und kinftigen Generationen.

+ Die Rolle des Produzenten, der verantwortlich ist fur die Qualitat der Entscheidungen,
fur das Resultat ihrer Wabhl, fur Taktiken und Strategien im System des internen und externen

Lebens der Ukraine, fur ihre staatlichen Aufgaben und ihre nationalen Interessen.2®

Eine Elite soll als Briicke fiir staatliche Reformen dienen und neue soziale ldeen entwickeln.

Martschuk betont: ,,Die ukrainische ldee kann durch die hochmoderne ukrainische Elite

umgesetzt werden. Zur Elite gehdren Wissenschaftler, die kreative Intelligenz, Ingenieure und
hoch qualifizierte Arbeitskréfte*.2”

4.6 Ein buntes Konglomerat der ukrainischen Staatselite zu Beginn der 1990er
Jahre. Die Rolle der Schattenfiguren

Die ukrainischen Wissenschaftler Bilyj, Kaspruk und Malachow thematisieren in ihren

Forschungen das Problem der Pseudo-Elite, oder anders gesagt, der Quasi-Elite. Sie stellen fest,

266
267

Bogxkanny, [linropaniswm et i yHiBepcaiam enitaprocti, S. 31-32.
Mapuyk €. CporojgHi CUMBOJIOM YKpaiHChKOI HamioHaJIbHOI is1ei Mae OyTtn He OyinaBa, a xommn'orep / €.
Mapuyxk // Jens. — 31.01.1998, S. 5.
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dass Anfang der 1990er Jahre in der Ukraine eine Quasi-Elite wirkt, die alles in ihrer Macht

stehende tut, um die wahre nationale Elite nicht an die Macht zu lassen.2

Seit der Zeit der ukrainischen Unabhéngigkeit herrscht in der Machtelite immer noch
eine defekte Elite, die einen etablierten und dauerhaften Minderwertigkeitskomplex hat und
ihre politische Entscheidungsmacht vom Einverstindnis des ,groBen Bruders’ (Moskaus)

abhangig macht.?® Bureha fasst ,,typische Merkmale* der modernen Elite wie folgt zusammen:

* permanente Spannung (die Beflirchtung, dass die Elite ihre marktbeherrschende

Stellung verliert);

» Widerspriche und verschiedene Ausrichtungen der internen Beziehungen (auf den
hochsten Ebenen der Elite gibt es so gut wie keine Ziele und Werte, die die herrschende Elite

konsolidieren wirden);

» Unschérfe und Amorphie (eine Zersplitterung, sowie der disperse Charakter der
Struktur der Elite, was eine Vielzahl von Zentren der politischen Aktivitat hervorruft);

* Vetternwirtschaft und Giinstlingswirtschaft (das ,,Rating* eines Politikers wird durch

die Anwesenheit der ,,Zugangskanéle” zum Prasidenten oder Premierminister bestimmt).?

Es sei ein bestimmendes Merkmal der Bildung des Kreises von Tragern politischer und
finanzieller Macht, dass die Elite sich nach wie vor aus der Umgebung der Clan-Nomenklatura

rekrutiert. 2™
Zaliznjak vertritt die These:

,Ein Grofteil der modernen postsowjetischen Elite hat die alte, provinziell-imperiale
Mentalitdt des Zentrums Moskaus bewahrt. Unter der ukrainischen Elite bleibt eine
schwankende Balance zwischen den alten provinziell-imperialen, postsowjetischen und den
neuen, nationalen Eliten. Diese realen politischen Krafte kampfen untereinander um die
Kontrolle in der Ukraine. Daher ist der einzige signifikante Faktor, der das politische Spektrum
der modernen Ukraine bestimmt, die Beziehung zu einem unabhangigen ukrainischen Staat und
nicht die Zugehorigkeit zu den oft formalen Fraktionen der Kommunisten, Sozialisten, Griinen,
Partei der Macht etc.*?"

288 \/gl. Kacnpyk B. Pexpyrysanns enit / B. Kacnpyk / Tligrekcr. — 1998. — Ne 23, S. 11-13.

269 \/gl. Kacripyk B. Vkpaina y momyky Brpadenoro maii6yrasoro / B. Kacrpyx / CyuachicTs. —1999. — Ne 5, S.
74.

20 Bypera B. CycminbCTBO B TIEpiofl TpaH3uIlii: ykpainchkuii kontekct / B.Bypera, B. 3abnoubkuii. — JoHENBK:
Hon IAY, 2001, S. 150.
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Potulnyzkyj stellt jedoch fest, dass sich in der Ukraine zur Sowjetzeit langsam eine neue Elite
aus allen sozialen Schichten gebildet hat. Die Intelligenz ist eine soziale Gruppe, die eine Elite
bildet, von der alten Elite aber wiederum stark abhangt. Potulnyzkyj untersucht die Wege bei
der Schaffung einer neuen Intelligenz und ihrer Struktur und kommt zu dem Schluss, dass man
in der herrschenden Elite in der Ukraine wéhrend der Sowjetzeit folgende Teilaufgliederungen

wiederfinden konnte:
« den Teil der Elite, der Verwaltungsposten innehat-— als Quelle und Mittel der Macht;

« die human-wissenschaftliche Elite, die Hilfsmitarbeiter fur die ideologische

Unterstltzung der Verwaltungselite;

 die Militar- und Justizelite, die wie ein Leistungsfaktor der zustdndigen Macht

angesehen werden kann.?”

Potulnyzkyj stellt fest, dass in der Ukraine der spéaten 1980er und friihen 1990er Jahre eine

(neue) Elite friedlich in die andere (alte, transformierte) migriert ist.?

Eine ahnliche Idee wird durch die Analyse der Staatselite in der Ukraine zu Beginn der 1990er
Jahre von Piren unterstiitzt. Sie geht davon aus, dass die wirtschaftliche und politische
Modernisierung und die Transformation der postsowjetischen politischen Elite zum grofiten
Teil nur vorgetduscht sind und die eigentliche Politik vermehrt im Schatten fungiert.
Einflussreiche Gruppen der politischen Eliten in den Machtstrukturen, also die Clans und Teile

der Burokratie, nehmen an diesen Prozessen teil und hegen daran grofes Interesse.?”
Holowatyj unterscheidet die politische Elite in der Ukraine nach ,,alt” und ,,neu*:
,Dominant an Zahl, Starke und Umfang der Befugnisse ist die alte Elite. Sie enthalt

ehemalige Parteiflihrungspersonen, Regierungsvertreter, Aktivisten und Komsomol-
Arbeitnehmer?’s, Dieser Teil der Elite hat noch einen deutlichen Vorteil gegenlber der neuen,

253 MMorynsaunbkuit B. Teopis ykpaincekoi nogitonorii: Kype nekuiii / B.IToryabaunpkuit. — K. Ju6igs, 1993,
S. 136.

274 \/gl. ebenda, S. 137.

215 Vgl. Tlipen M. TloniTuyHa etita Ta Mpo6aeMH MOIITHYHOT eliTapu3alii ykpaiHchkoro cycniibetsa / M. ITipen
/I Bicauk Ykpaincekoi Akagemii gepykaBHoro ympasimiuas npu [Ipesunentosi Ykpaiau. — 2001. — Ne 1, S.
242-250.

276 Komsomol: Der Gesamtsowjetische Leninsche Kommunistische Jugendverband. Vgl. lvanowa, Galina:
Entstalinisierung als Wohlfahrt, 2015, S. 272.
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jungen Elite, da sie vor allem auf der Grundlage der theoretischen und praktischen Ausbildung
und der Erfahrung in der organisations-wirtschaftlichen Arbeit geformt wurde. Die neue
ukrainische Elite bildete sich vor allem seit der Unabhangigkeit der Ukraine, in erster Linie als
Tréger der nationalen, kulturellen Ideen und Werte.“?”

Holowatyj féhrt fort: ,,Falls sich eine solche neu Elite aus irgendeinem Grund nicht bilden
sollte, hat die alte keine andere Wahl, als die Mitmenschen noch hérter auszubeuten und die
Schuldigen dieser Krise zu suchen. Das ist die Situation der heutigen Ukraine.“?’® Daraus wird
geschlossen, dass die Zeit pragmatische, energische, zukunftsweisende Akteure erfordert, die
zumindest teilweise den Minderwertigkeitskomplex und die Nostalgie der kommunistischen
Vergangenheit verloren haben. Die Trager des staatlichen Denkens werden gebraucht, da sie

die besten Vertreter der politischen Elite sein kénnen. Ihr Zweck ist die Staatsbildung.

Laut Lasorenko ist der Anfang der 1990er Jahre auch der Beginn der Bildung einer
neuen politischen Elite des Landes. ,,Die Verwendung des Begriffs ,politische Elite*, bezogen
auf die aktuellen Beamten, ist nur dann sinnvoll, wenn man die Elite als die Besetzung
unbegrenzter Macht und Privilegien auslegt.“?”® Lasorenko stellt auch fest, dass man die Elite
nach vielen Anzeichen typologisieren kann: nach ihrer Berufstatigkeit in einem bestimmten
politischen Regime, nach dem Grad des Besitzes der Macht, nach den Modellen der Macht und
den Wegen ihrer Umsetzung, nach der Form der Regierung, nach dem territorialen Aspekt,

nach der Staatsangehoérigkeit, nach dem semantischen Vielfalt etc.?°

Pacharew thematisiert in seiner Studie dieses Problem wie folgt: ,,In der Ukraine dient
die noch herrschende Spitze als formale politische Elite, sie wird aber nur bestimmten
qualitativen Merkmalen des Begriffs der Elite gerecht*.?®* Er weist darauf hin, dass die formale
politische Elite, die in den ersten Jahren der Unabhéngigkeit zur Macht gekommen ist, ihre
besondere Eigenschaft hat.

,,Sie besteht aus einer Art Symbiose aus der vorherigen Partei- und Staatsbirokratie, die
hastig ihre frihere kommunistische Weltanschauung veréndert, der Intelligenz, die glaubt, dass

277 YxpaiHa Ha 3j1aMi THCAYOJIITh: iICTOPUYHMIT eKCKypC, TPOo6JIeMH, TEHIEHIII Ta MEPCIEKTHBH: KOJI.MOHOTpadis
/ [T.1okin, M.ITonoeuy, M.Kapmasina Ta in.]. — K.: MAVTI, 2000, S. 278.

278 Tonoparuii M. TIpo6iiemu i 6iib cTaHOBNIEHHS YKpaiHchbkoi enitu / M.Tonosaruii // Hosa momituka. — 1999, —
Ne 2, S. 46.

279 JTazopenko O. Be3s momitiuHOi enitu Tak Tsxko xutu / O. Jlasopenko // Bicti 3 Ykpainu. — 02.02.1995, S.
167.

280 \/gl. JTasoperko O. Bnasa B Ykpaini / O. Jlasopenko. — K.: Buma mkona, 1999, S. 51-52.

281 [Taxapes, [NoniTnuna enita. @opmansha? Cripasxkus?, S. 13.
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sie schnell und reibungslos westliche Werte von Demokratie einbringt, und von Mitgliedern
der anti-sowjetischen Opposition (Dissidenten). 2

Von einigen Politologen werden zur formalen politischen Elite auch politische Abenteurer und
Demagogen gezéhlt. Pacharew stellt fest: ,,Sie nutzen das niedrige Niveau der politischen
Kultur der Bevolkerung, streben Abgeordnetenmandate an und besetzen sogar hochrangige

Regierungsidmter in den exekutiven Strukturen®.?®

In der Studie ,,Herrschende Elite der Ukraine* verwenden Schulha, Potechin und Bojko den
Begriff ,,Elite*, um die herrschenden Gruppen in der Ukraine zu charakterisieren. Sie behandeln
sie in verschiedenen Stadien der Entwicklung der ukrainischen Gesellschaft (meist in der post-
sowjetischen Zeit) und analysieren eine Vielzahl von Problemen im Prozess der sozialen
Entwicklung: die Wechselbeziehungen zwischen der alten und neuen Elite, das Spezifische an
der herrschenden ukrainischen Elite in der post-sowjetischen Zeit und die Beziehungen
zwischen den zentralen und den regionalen Eliten. Die politische Elite der Ukraine schafft es
nicht, neue, der Zeit angepasste Sektoren wie einen starken Staatsapparat (Armee und Polizei)
zu schaffen. Dadurch ist eine Festigung des ukrainischen Staates nicht denkbar. Jeder neue
Zustand der nationalen Wiedergeburt erfordert eine neue Art der Eliten mit einem vollig neuen
Konzept der Staatlichkeit.?®

Laut Sunhurowskyj erinnert die politische Elite der Ukraine an ,,den Schwan, den Krebs
und den Hecht* aus einem beriihmten Gedicht von Krylow.?* Auf der einen Seite das bunte
Team der Exekutive: Es besteht nicht nur aus der alten Garde der Fihrungspersonen mit
traditionellen Arbeitsmethoden, sondern auch aus den Parteigangern der liberalen Wirtschaft,
die eine Reihe von mdglichen Szenarien der Gesellschaftsentwicklung diskutieren. Auf der
anderen Seite sind sogar mehr VVolksabgeordnete unterschiedlicher Couleur. Sie versuchen ein
Bild der Ukraine zu malen, dass die Geschmacksrichtungen aller Schichten der Gesellschaft
auf einmal befriedigt. Als letztes wére da noch die grof3e Menge an grof3en und kleinen Parteien
mit ihren Ideen zur Losung der Krise der Ukraine unter der personlichen Anleitung ihrer

Fuhrungsperson.2e¢

282 Ependa, S. 14.

283 [Taxaper A. [lonmtudeckoe nuaepctso u uaepst / A. Tlaxapes: [Monorpadus)]. — K.: 3nanue Ykpaunsi, 2001,
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286 \/gl. CynrypoBchkuii, YkpaiHchka HallioHasIbHa etita —"ne6ip, pak i myka", S. 213.

75



Biletzkyj untergliedert die Elite-Gruppe in die so genannte ,,negative®, ,,aktiv-positive*

und ,,passiv-positive Elite. Zur ,,negativen Elite-Gruppe gehoren

* ,,Opportunisten, die sich sofort an die Situation angepasst haben, Staatsminner
geworden sind und in einem gewissen Sinne sogar zum relativen Positivismus bergegangen

sind.

+ ,,Gering qualifizierte”, die teilweise auch ihre Arbeit verloren haben. Sie sind auf

Grund der wirtschaftlichen Reformen gezwungen, eine Umschulung zu machen.

* Ein kleiner Teil der ,,unversohnlichen® Fithrungspersonen von anti-ukrainischen
Organisationen (vor allem auf der Krim und in der ostlichen Ukraine). Sie nutzen die
schwierige wirtschaftliche Situation aus.

« Der Teil der einflussreichen lokalen Medien, Politiker und Wirtschaftler, der eine pro-
aktive Politik entfaltet.

* ,Rote Direktoren®, das sind seit der Sowjetzeit titige kommunistische Fabrikleiter,

die ihre Angestellten beeinflussen und so wichtige politische Entscheidungen durchsetzen.”

« Schattenwirtschaftler, die den nétigen wirtschaftlichen Druck ausiiben kdnnen, aber

nicht fir den Staat arbeiten, sondern im Gegenteil, Volksvermdgen ins Ausland transferieren.
In der ,,positiven® Elite-Gruppe sind folgende Vertreter vorzufinden:

+ Nationale Prominenz aus der Kultur, darunter z.B. Schriftsteller, Kiinstler, Sanger und

Sportler;
« Fuhrende Personlichkeiten der Menschenrechtsbewegung;

* Die sogenannten ,,Neuen Ukrainer*, d.h. neu aufgestellte ukrainische Geschéftsleute

und Flhrungskréafte der neuen Generation;
* Die,,Neuen Ukrainer aus dem neuen diplomatischen Korps;

* Fihrungspersonen von Parteien und von offentlichen patriotischen Organisationen

(die neue Partei-Elite).

287\Vgl. Gumppenberg, Marie-Carin von: Staats- und Nationsbildung in Kazachstan, in: Springer Fachmedien,
Wiesbaden 2002.
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Die ,,passiv-positive™ Gruppe schliet laut Biletzkyj ein:

e Flhrungspersonen verschiedener Ebenen, die noch wegen der Unsicherheit der
aktuellen Lage in vielen Bereichen unentschlossen sind;

e Der russischsprachige Teil der militarischen Befehlshaber und der Intelligenz.2s

Der Ansatz von Biletzkyj stimmt mit der Behauptung von Piren tberein, die behauptet,
dass es in der herrschenden Elite offene (transparente) Gruppen wie auch Schattengruppen gibt.
Piren stellt fest, dass zur offen herrschenden Elite die 6ffentlichen Politiker gehdren, die eine
bestimmte Position in der Regierung (einige Abgeordnete, Regierungsmitglieder, hohe Beamte
etc.) erlangen. Zur geschlossenen, herrschenden Schattenelite gehdren diejenigen, die auf
Grund ihres Reichtums einen starken Einfluss auf die Entscheidungsfindung haben. Sie wirken
nicht in der Offentlichkeit, sondern ,im Schatten’. Die herrschende Schattenelite gibt es in allen
gesellschaftlichen Bereichen, aber ihre gesellschaftsspezifische Rolle, ihre sozialpolitische
Auswirkung und ihre Chancen sind ziemlich groB. In der Ukraine gibt es vorteilhafte

Bedingungen fiir das Hineinwachsen in die Rolle der Schattenelite.?®

4.7 Die Einstufung der politischen und der regierenden Elite

In seiner Studie untersucht Schulha die regierende Elite in dieser Umbruchszeit und

unterscheidet dabei folgende Elitegruppen:

« Die Proto-Elite: ein Teil der Fihrungspersonen der gesellschaftlichen Organisationen,

Parlamentsfraktionen, Beamten, einige Richter und Anwalte;

* Die Pseudo-Elite: ein Teil der Abgeordneten, die eher zuféllig in die Politik geraten

sind, Fihrungspersonen krimineller Banden;

288 Binenpkuii B. ®opmyBaHHs cyuacHoi ykpaincbkoi enitu / B. Binenpkuit / Cxin. —1995. — Ne 3, S. 23-24.
289 Vgl. Tlipen M. Ykpaincbka ejtita i mpo6iemu MosiepHizaii cycrinscrsa / M.ITipen / Yuisepcym. — 2000. — No
3-4,S. 42-43.
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+ Die Post-Elite: ein Teil der alten Elite, der seine eigene Position in rudimentéren
sozialen Institutionen schitzt. Das sind die Fuhrungspersonen der alten, staatlichen

Gewerkschaften, Frauen und Veteranen vertretende Organisationen.

« Die tatsachliche Elite: Wissenschaftler, Kiinstler, berihmte Journalisten, Arzte,
Lehrer, also diejenigen, deren gesellschaftliche Autoritat, unabhdngig von dem sozio-

politischen Wandel, groR bleibt.?*°

Derkatsch und Dybrowskyj stellen fest, dass die Elite in der Ukraine in eine herrschende
und eine politische Elite zu unterscheiden ist. Die herrschende Elite ist in ihrer
Zusammensetzung viel breiter gefachert als die politische und unterteilt sich zusétzlich, im
Unterschied zur politischen Elite, in eine wirtschaftliche, ideologische, informative,
militarische, kulturelle, wissenschaftliche und gewerkschaftliche Elite.** Holowatyj unterstiitzt
diese These und schlagt vor, die politische Elite der Ukraine in zwei weitere Hauptgruppen zu

unterteilen:

« Politiker aus den hoheren Ré&ngen der Macht (angefangen beim Présidenten der

Ukraine einschliel3lich der einflussreichsten Filhrungsperson der Parteiorganisationen);
+ Flhrungskrafte der flihrenden Unternehmen des Landes.*?

Hladkyj fasst dies sehr prazise zusammen und beschreibt das politische Establishment
der Ukraine nur als herrschende Klasse. Menschen, die an der Macht sind, sind keine Elite im
eigentlichen Sinne. Diese Schicht besitzt nicht einmal die Hélfte der Eigenschaften einer Elite.
Am schlimmsten ist, dass sie sich von den Bedirfnissen der Gesellschaft losldsen und sich
weiter von ihr distanzieren. Daher ist es nicht notwendig, zahlreiche Armeen von Funktiondren

des Staatsapparates als eine Elite der Gesellschaft zu klassifizieren.??

Im Artikel ,,Politische Elite: Selbstbehauptung oder ,Narzissmus‘?“ wird von
Krawtschenko festgestellt, dass die Unvollkommenheit der sozialen Mechanismen, die in

gewisser Weise die zahlreichen Kandidaten fir Flhrungspositionen in dem Machtsystem

290 IIlynsra M. Ipasmsua enita / M. Iymnsra / Bive. — 1997. — Ne 8, S. 48.

291 \/gl. Nepxau B. Dauta B KOHTEKCTE KaApOBBIX IpobieM Ykpaunsl / B. Jlepkau, M. ly6poBchkuii // Ilepconant.

—1999. —Ne 1, S. 26-28.

Tonoatuii, [IpoGiemu i 0116 cCTaHOBIEHHS YKpaiHCBKOI emiTH, S. 47.

293 Vgl. Tnanxuii O. [lo npoGnemu nositTuaHoi enitn Ykpainu / O. Tnajxuii // Hosa nonituka. — 1999. — Ne 3, S.
45,
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,selektionieren’ soll, fithrt zu einer natirlichen Verschlechterung der Qualitdtsmerkmale der

politischen Elite.?*

Dartiber hinaus schldgt Krawtschenko vor, folgende ,,Selektionsmechanismen®

einzufiihren:

* Kohorte der ,besten, gewihlten, ausgewéhlten®: Die am besten ausgebildeten
Personen sollen aus allen Regionen der Ukraine kommen und sich nicht zu einem finanziell-

territorialen Clan zusammenschlief3en;

« Klarere Trennung von politischer und wirtschaftlicher Macht, die einen Abstand
schafft zwischen ihrer staatlich-amtlichen Nomenklatura und der Verteilung von groRem
Eigentum im Zuge der Privatisierung und zur Korruptionsverhinderung in der ,,obersten

Etage* unserer Gesellschaft beitrigt;

+ Verjlingung unserer politischen Elite: organische Kombination im System staatlicher

Verwaltung der begabten Mitarbeiter der alten und neuen Generation;
« Starkung der 6ffentlichen Kontrolle ber die Tatigkeit der herrschenden Elite;

« Annéherung der Interessen der politischen Elite an die Interessen und Bedurfnisse der

Bevolkerung. 2

4.8 Die Zuordnung der Etappen der Elitebildung in der postsowjetischen Ukraine

Mychaltschenko, Président der Ukrainischen Akademie fiir politische Wissenschaft,
stellt fest, dass die alte Provinzelite, die wahrend der Phase der Unabhéngigkeit in die grof3e
Gruppe der neuen Elite tberging, zurzeit tGber die Ukraine herrscht.?®¢ Dieser Ansicht stimmt
Polochalo mit seiner Aussage zu:

,Die fithrende politische Klasse ist zumeist die ehemalige Partei- und
Staatsnomenklatura. Sie wurde nur teilweise durch die anderen Gruppen, darunter die

294 \/gl. Kpasuenko, [ToyiTnuna enita: caMmocTBepKeHHs UK "Hapiicusm"?, S. 53.
2% Ebenda, S. 50-52.
2% \/gl. Muxanbuenko M. PozmoBu nipo eity — juist enritu?, S. 68.
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Intellektuellen, erneuert. Sie hat nicht nur ihre Stellung in der Gesellschaft und im politischen
Prozess ausgebaut, sondern sie auch erheblich gestéarkt, vor allem durch die nicht legitime
(Schatten-) Aneignung und Verteilung des sogenannten nationalen, ,6ffentlichen® Eigentums
und der Konzentration der Macht in eigenen Héanden*.?"

Mychaltschenko vertritt die These, dass die politische Elite der modernen Ukraine ein
buntes Konglomerat der herrschenden und nicht herrschenden Elitegruppen ist. Folgende Arten

von Elitegruppen sind zu unterscheiden:
« die Elite der Klassen, Schichten, Berufsgruppen;

« die Elite der politischen Parteien, gemeinschaftlichen Organisationen und

Bewegungen;
« die Elite der offentlichen Institutionen;
+ regionale Eliten (Autonomie, Region, Stadt);

* die Uberparteiliche Elite (die auf nichtoéffentlichen Wirtschaftsstrukturen und den

Medien basiert).2%®

Ukrainische Wissenschaftler legen groRen Wert auf die Erforschung des Prozesses der
herrschenden politischen Elitebildung der modernen Ukraine und die Zuordnung ihrer Etappen.

Insbesondere Kruhlikowa identifiziert drei Phasen:

 Erste Phase: 1989 - Dezember 1991. Dieser Zeitraum ist durch die Entstehung
informeller Organisationen, die von den progressiven demokratischen Kraften gebildet
werden, gekennzeichnet. Nach dem Fall des ,,Staatskomitees fiir den Ausnahmezustand

(GKTschP)“ fiihrt die Vereinigung der politischen Krafte zur Unabhdngigkeit der Ukraine.

« Zweite Phase: 1992 — 1994. Die alte Partei-Elite besitzt die Macht, basierend auf dem

Prinzip der nationaldemokratischen Krafte.

297 TTonoxano B. IMosiTu4nuii ipouec i nonitnana enita / B.ITonoxano, A. Cmocapenko // TloniTuuna gyMKa. —

1994. - Ne 1, S. 217-218.
2% Muxanbuenko, Posmosu npo enity — s enitu?, S. 101.
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* Dritte Phase: 1994 — 1998. In diesem Zeitraum losen sich die Widerspriiche zwischen
den Partei-, partei-6konomischen und nationaldemokratischen Eliten; als Folge kommen die
Wabhlen im Jahr 1998.2°

Mychaltschenko weist in seiner Forschung auf drei weitere Stufen der Entstehung der

politischen Elite hin:

« die Auswahl und die Platzierung der Kommunistischen Partei der USSR (KPdSU),
die bis 1991 (unabhéngig davon, ob sie ihre Position verdnderte oder nicht) herrscht;

« der aktive und passive Widerstand gegeniiber der totalitaren Herrschaft;

* in der Folge der Beitritt neuer Gruppen und Personlichkeiten in die Politik, die nicht
direkt mit dem kommunistischen Regime und mit der Widerstandsbewegung verbunden

sind.3°

Die Autoren des Buches ,,Die Ukraine an der Grenze des 21. Jahrhunderts: politischer

Aspekt™ unterteilen die Entwicklung der politischen Fuhrung der Ukraine in vier Phasen:
+ die Nomenklatura (die formale Elite) - 1990 bis 1991,
« die verbalen Politiker (Vor-Elite) — 1992;
« die Zunftpolitiker (die Korporative Elite) - 1993 bis 1994;
« die integrierten Politiker (eigentlich die Elite) — 19943

Polochalo behauptet, dass nach dem Zusammenbruch der ehemaligen Sowjetunion die
Essenz der Transformation der politischen Macht und der politischen Elite in der Ukraine nur
aus dem Kontext des informellen politischen Prozesses verstanden werden kann und es damit

zu einem fiir die fiihrende politische Elite organischen Ubergang vom kommunistisch-

29 Kpyrnikosa H. MexaHism (popMyBaHHs, NpoOJIeMH Ta NEPECIEKTUBY PO3BUTKY MOJITHYHOT €JliTH B CydacHiii
Vxpaini / H. KpyrnikoBa // AxTyanbHi mpobiemMu OepKaBHOTO YyHpaBiiHHA: 30. Hayk. mpamb. — Opeca:
Acnponpusr, 1999. — Bun.2, S. 340-344.

300 Muxanbuenko M. TMosiTH4Ha enita YKpaiHU: iCTOPUYHA I'€HE3a Ta CYYacHi XapaKTepMCTHKU KyabTypu / M.
Muxansuerko // TlomiTnuHa KynbTypa i momiThaHi maprtii YkpaiHu: AHamiTHuHi pO3pOOKH, TPOTO3MILT
HAYKOBHUX 1 IpaKTUYHUX npariBHUKiB. — K., 1997, S. 48.

301 Bunpin [I. Vkpaina Ha nopo3i XXI c1.: nonituunuii acnext / JI. Buapin, J]. Tabaunuk. — K.: JIu6igs, 1995, S.
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nomenklatorischen ~ Totalitarismus ~ zum postkommunistisch- ~ nomenklatorischen

Neototalitarismus kommt.302

Dies geschieht auf Grund des nicht ausgepréagten Interesses und des schwachen politischen
Willens der Subjekte des sozialen Handelns. Die meisten Politiker kdnnen die Stereotypen des
totalitaren Geistes nicht berwinden und sind nicht bereit, alternative Werte, namlich die Werte

der Zivilgesellschaft zu akzeptieren.3®

302 \Vgl. TTonitosnorist noctkoMyHismy: TToniTHUHMI aHA3 MOCTKOMYHICTHYHUX CYCHiIbCTB, S. 161.
303 vgl. ebenda, S. 156-161.
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5. Elitebildung nach der Unabhangigkeit (1991-2017)

5.1 Sowjetische Vergangenheit und ukrainische Identitat: Die ersten Wahlen zur

Werchowna Rada

Nach dem Erhalt der Unabh&ngigkeit der Ukraine und der Losldsung von der
bestimmenden Macht Russland, wird die Bildung einer neuen kompetenten Elite erforderlich,
um sich fir eine eigenstdndige nationale Regierung und Fihrung und flr eigenstéandige
internationale Beziehungen zu rlsten. Die grundlegenden Eigenschaften einer neuen Elite
beziehen sich auf berufliche Anforderungen, ein hohes Mall an Moral, Ergebenheit,
Verantwortung und Initiative. Die kompetente Losung der damaligen Anforderungen unter
Berlcksichtigung der bisherigen Erfahrungen gibt der Ukraine die Madglichkeit, sich

europaischen und demokratischen Landern anzunahern.

Die Bedeutung der Rolle der Elite erhdht sich insbesondere in der Ubergangszeit der
Gesellschaft. Sie muss auf dem Weg zur Demokratie bleiben, wenn sie sich den gegenwartigen
Herausforderungen der Zeit stellt. In Anbetracht der Staatsbildung ist die Berlcksichtigung der
modernen Werte von besonderer Deutung. Der Fokus des vorliegenden Kapitels liegt daher auf
dem Prozess der Entstehung der zeitgendssischen politischen Elite in der Ukraine.

Um diesen Prozess zu untersuchen, ist die Ermittlung der wichtigsten Annahmen erforderlich,
die ihre Erscheinung beeinflusst haben:

« Die komplexen Prozesse des politischen Systems der UdSSR und der UkrSSR sind mit dem
Ablauf des Ubergangs von der Stagnation zur Umstrukturierung verbunden. Die
Auswirkungen der letzteren ermdglicht erstmalig die Beteiligung der Bevolkerung am

politischen Prozess;

» Die Merkmale der Beziehungen in der Partei- und Wirtschaftsnomenklatura, vor allem die
Art der Unterordnung der lokalen Behorden gegenuber der eigenen Fihrung;

« Historische Ereignisse und regionale Unterschiede, die aus der historischen Entwicklung auf
dem Gebiet der heutigen Ukraine und der ukrainischen Traditionen resultieren;

« Die Dissidentenbewegung und ihre Folgen flr die politische Entwicklung der UkrSSR;

83



+ Die Stimmung der Intelligenz und ihre aktive Beteiligung im politischen Prozess;

* Die besondere Rolle der ,,Sechziger-Generation, die in der Macht und in der Opposition

dominierte.3

Bestimmte Kriterien, auf deren Grundlage die Auswahl und Ausbildung der ukrainischen

politischen Elite basiert, sind wie folgt zu definieren:

» Die Natur der Herkunft - die Bestimmung des Weges, dem die Person folgte, um der
politischen Elite beizutreten. Auf dieser Grundlage beruht die Zuordnung der einzelnen
Schichten.

» Die Grundlage der regionalen Herkunft und deren Einfluss auf die ldentitat, die die
Untergruppen der politischen Elite nach ihrer gemeinsamen Herkunftsregion, ihrer

Erziehung, ihrer langsten Arbeitsstelle etc. definiert.

« Die Beruicksichtigung des Schichtungszustandes, d.h. die formale Position (Posten, Bildung,

finanzielle Sicherheit), die diesem Segment der politischen Elite inhérent ist.

+ Die Mitgliedschaft in einer bestimmten Partei oder Gruppe. Die Identifikation beruht auf der
Basis von Status, Einfluss von politischen Parteien, gesellschaftlichen Organisationen,

Fraktionen im Parlament etc.

« Unter Berlicksichtigung der aktiven oder passiven Teilnahme am wirtschaftlichen Sektor und

ggf. eines direkten Interesses an Fortschritt und FérdermalRnahmen.

 Unter Bericksichtigung der nationalen oder ethnischen Herkunft: Die Identifikation der

Untergruppen politischer Elite, die aus Vertretern einer ethnischen Gruppe bestehen.3%

Die oben genannten Kriterien spiegeln den Prozess der Entstehung und Transformation der
politischen Eliten, vor allem im Ubergang eines totalitiren zum demokratischen

Regierungssystem in der Ukraine wieder. ,,Die Ukraine ist eine typische delegierte Demokratie,

304 ITemonu Mupy Ta 6oru Biiiau [Tekct]: CouiaibHi KOHPIIKTH HOCTKOMYHICTHYHOT 106u / [penkon. Makees C.
ta id]. - K. : Tonitruna gymka, 1997, S. 494,

305 KonuentyansHi 3acagu peOpMyBaHHS MOJITHYHOI cucTeMd B Ykpaini. CTaH i NEpPCIEKTHBH PO3BUTKY
MOJITUYHOI HayKH: Marepianu kpyrioro croiy, (Kuis, 13 ksitas 2001 p.) / 3a pex. B. Jlyrosoro, B. Kuszesa.
—K.: Bug-Bo YAZ1Y, 2001, S. 196.

84



wo Birger zwischen den Wahlen passiv bleiben. Diese demokratische Legitimitat wird genutzt,

um autoritére korporative Politik zu machen und zu rechtfertigen®.%

Helmerich stellt fest: ,,Die totalitdren Strukturen des Sowjetregimes wirken in der Ukraine bis

heute fort und haben sich als groes Hemmnis des Transformationsprozesses erwiesen*.%

Die Wirksamkeit der Rolle der politischen Eliten erhoht sich stark in Bezug auf einen
politischen Richtungswechsel: ,,In der Tat soll sie als eine Briicke der Ideen, als Generator der
Reformen, als Darsteller der Umsetzung der staatlichen Ideologie dienen und an der Bildung
neuer sozialer Werte teilnehmen.*“3¢ Allerdings kann sie diesen Rollen nur dann gerecht
werden, wenn die allgemeine Offentlichkeit ihr vertraut und sie ihre Wirksamkeit der
Offentlichkeit beweisen kann. Die Wirksamkeit dieser Rollen in der Ukraine ist eine besondere
Herausforderung, vor allem auf Grund der postsowjetischen Geschichte und der Identifizierung
der Ukraine als einen einheitlichen Staat. Der Prozess der Identifizierung ist nicht
abgeschlossen. Die Ursache ist der Mangel an einer genau definierten und artikulierten

nationalen, staatlichen Ideologie.3®

Die politische Elite der modernen Ukraine begann sich in der Zeit der Stagnation
herauszukristallisieren. Dieser Prozess und weitere Transformationen der Partei- und
Wirtschaftselite der Sowjetunion finden wéhrend der Perestrojka statt. Beginnend Anfang der
1970er Jahre des 20. Jahrhunderts findet die Bildung der kinftigen politischen Elite der

unabhéngigen Ukraine statt.

Vor der Unabhangigkeit regiert in der Ukraine die Elite der Partei-Nomenklatura von
Schtscherbyzkyj. Spater, von 1989 bis 1991, transformiert sich diese Elitegruppe rasant. Sie
verschmilzt mit einer Elite &hnlicher Art. Gemeinsam bildet sich eine bunte Elite - zum
Zeitpunkt der Unabhéngigkeitsproklamation absorbiert sie allméhlich einen grofRen Teil der
Elite der Kommunistischen Partei der Ukraine. Mit Recht weist Schulha darauf hin: ,,In einem

neuen System der Beziehungen mit Politikern, die auf den Schlisselpositionen in der

306 Kuzio, Taras: Staatskapazitat, nationale Integration und Zivilgesellschaft, in: Gerhard Simon (Hg.): Die neue
Ukraine: Gesellschaft, Wirtschaft, Politik (1991-2001), in: Bohlau Verlag, Koln 2002, S. 67, Vgl. Guillermo
O"Donnell, Delegative Democracy, in: Journal of Democracy, Bd.5, H. 1, 1994, S. 55-69.

307 Helmerich, Martina: Die Ukraine zwischen Autokratie und Demokratie, in: Duncker&Humblot GmbH, Berlin
2003, S. 14.

308 Mapko3zoBa, BiusiHue 3)TUT Ha HaNpaBJIEHUE COMANIBHOMN Tpancdopmaruu obmectsa, S. 113.

309 vgl. ebenda, S. 114.
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offentlichen Verwaltung oder in der Fihrung der sozialen und politischen Organisationen

bleiben, wird nicht eine neue Elite formiert, sondern sie transformiert sich*.3

Im Prozess der Elitebildung sollen die Wahlen von 1991 in die Werchowna Rada 3* der
Ukraine ndher betrachtet werden. Rudytsch stellt fest: ,,Sie zeigten objektiv die realen
Machtverhaltnisse im Land, die wahren Gefiihle der Menschen, die Verminderung der Autoritat
der Partei und ihrer Fiihrer*.®'? Die ersten Ergebnisse der Wahlen zeigen, dass die KPdUkr
(Kommunistische Partei der Ukraine) mehr als dreihundert ihrer Kandidaten in das Parlament
bringt, und damit gelingt ihr ein Gberwaltigender Sieg, wenn auch nur formal. Weiterhin werden
zur Besetzung der Werchowna Rada ein paar Dutzend der politisch aktiven und
unvoreingenommenen kommunistischen Parteiabgeordneten gewdhlt. 33 Dariiber hinaus
werden die oppositionell gesinnten Politiker in das hdchste gesetzgebende Organ der Republik
befordert. Holowatyj bezeichnet diese Entwicklung als Weg der neuen Elite zur Macht. In der
Phase des Kampfes um die Unabhangigkeit und die Eigenstandigkeit der Ukraine wird sie nicht,
wie zuvor, durch die Behdrden oder die Elite der Parteiburokraten, sondern von ihren eigenen

Anhéangern und der Bevdlkerung lanciert.3'*

Die politische Rolle der neu zusammengesetzten Werchowna Rada der UkrSSR ist
entscheidend fiir die Zukunft der ukrainischen Staatlichkeit: Sie proklamiert die Erklarung tiber
die staatliche Souverénitat und die Unabhéngigkeit der Ukraine, ihr gehort die politische
Initiative in der Losung aller wichtigen Fragen fir die Zukunft der Ukraine an.3*® Die
Abgeordneten dieser Versammlung, insbesondere die Nomenklatura-Politiker, gehen durch
eine qualitativ neue Art der Schule der Politik (bis dahin werden andere Formen und Methoden
der politischen Entscheidungsfindung benutzt). Durch diese Schule gehen die meisten der
fuhrenden Politiker der modernen Ukraine. Unter ihnen sind: der erste Président der Ukraine,
sein Nachfolger, und die meisten der kiinftigen Fihrungspersonen in der Regierung der

Ukraine.

310 I1lynera, Mpasnsua ernita, S. 50.

311 Das Parlament, der Oberste Rat der Ukraine.

312 Pynuu @. Tpanchopmallis MOSITHIHUX CTPYKTYp y kpainax CHJI ta Banrii / ®. Pyauu // Hosa nosituka. —
1996. — Ne 6, S. 147.

313 vgl. ebenda, S. 148.

314 Vgl. Tonosaruii, [Ipobnemu i Ginb cTaHOBIEHHS YKpaiHChKOT etith, S. 45.

315 Vgl. Crpyruncekuii B. Vkpaina i [Tonbina Ha mmsxax napiaamenrapusmy / B.Ctpytuncekuii // Bige. — 1998.
—-Ne 9, S. 115.
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Am 15. Mai 1990 beginnt mit ihrer 12. Einberufung die Werchowna Rada der UkrSSR
permanent als Parlament zu wirken. Im Vergleich zum Parlament der vorherigen Einberufung
wird die Zusammensetzung der neuen Rada zu 90 Prozent und damit praktisch komplett
erneuert. Hier zeigt sich der Eintritt einer neuen Generation von Menschen in die Politik.3! Es
wird jedoch keine Grunderneuerung der politischen Elite durchgefiihrt: Die Generation ,,Partei
Sechziger* (die Schule der Chruschtschowzeit) kommt auf den Platz der sich verdndernden
Nomenklatura der Schtscherbyzkyj-Ara. Allerdings zeigt die Zusammensetzung des
Parlaments deutlich, dass ,,die jiingere Generation fest an die Ttir der groBen Politik klopft. Die
284 Abgeordneten (64 Prozent der Gesamtzahl) werden in den 1940er, 1950er und Anfang der
1960er Jahre geboren. Ihre administrative oder Business-Karriere beginnen sie in der
Breschnew-Ara. Daraus lasst sich die Tatsache ableiten, dass der Prozess des politischen
Ubergangs mit der Periode der Anderung der politischen Generationen zusammenfallt. Damit
beginnt einer der potenziell tiefsten Konflikte, der die Entwicklung der politischen Elite in der
Ukraine der 1990er Jahre charakterisiert.®” Die Kommunisten gewinnen tatsachlich immer
mehr Erfolg bei Gesellschaft, ,,das Wéhlerpotenzial der linken Parteien (KPdUkr, SPU, SelPU,
PSPU) betragt in den 1990er Jahren 35-40 Prozent mit zunechmender Tendenz [...]. Zugleich
werden die Kommunisten im Laufe der Jahre immer deutlicher zu Anhangern der ukrainischen
Staatlichkeit. 1

Die Werchowna Rada der Ukraine der ersten Einberufung ist vom ersten Tag der Existenz
(damals der Ukrainischen SSR der 12. Einberufung) ein politisches Feld, wo die ideologische
Neuausrichtung und die strukturellen VVeranderungen der Partei- und Wirtschaftsnomenklatura
der UdSSR durchgefihrt werden. Insgesamt werden allmahlich 45 verschiedene Gruppen im
Parlament nach einem territorialen, professionellen und ideologischen Grund geformt. Zur Zeit
der Wahlen dominieren in der politischen Elite die Vertreter der sowjetischen Partei-
Nomenklatura im hochsten gesetzgebenden Organ des Landes. 270 der 450 Abgeordneten

regieren im Moment der Wahl (iber die zentralen oder regionalen Parteibehdrden, Ministerien,

316 \/gl. Vkpainma: yTBepmkeHHs HesanexHoi aepxasu (1991-2001) / [H.Bapanoschka, B.Bepcriok,
C.Bigusachkuii Ta iH.]; 3a pex. B. JlutBuna — K.: BugaBanumii xim "Ansrepaarusu’, 2001, S. 148.

317 Vgl. ®decenxo B. Tlonutuueckas 31uta YKpauHbl: IIpOTUBOPEdUs GOPMHUpPOBaHUs U pa3suTus / B. ®ecenko //
Iomuc. — 1995. — Ne6, S. 89.

318 Simon, Gerhard (Hrsg.): Die neue Ukraine: Gesellschaft, Wirtschaft, Politik (1991-2001), in: Bohlau Verlag,
Kdéln 2002, S. 15.
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Abteilungen und Unternehmen. Es werden 95 Parteifunktionédre gewahlt. Im Parlament besitzen
die Vertreter der Kommunistischen Partei eine beherrschende Mehrheit. Auf Basis dieser
gewihlten Parteifunktionédre entsteht die neue ,,Gruppe 239°, die fiir Leonid Krawtschuk
votiert, als er zum Prédsidenten der Werchowna Rada gewidhlt wird. ,,Sie bestand aus
Pragmatikern und Dogmatikern, aus Unterstiitzern und Gegnern des Dialoges mit der
Opposition, aus Personen, die unterschiedlich auf die Probleme der ukrainischen Souveranitét
eingestimmt waren.*“3® Die kunftigen Mitglieder dieser Gruppe, die sich zur Mehrheit im
Parlament zahlen, wahlen lwaschko zum Sprecher des Parlaments. Als stellvertretender
Vorsitzender der Werchowna Rada der Ukraine wird der Vertreter der regionalen Kiewer
Nomenklatura, Pljushch, gewéhlt (er ist zu der Zeit der Vorsitzende des regionalen exekutiven

Komitees).

Es ist zu betonen, dass im Parlament der 1990er Jahre noch andere fiihrende politische Krafte
aus dieser Zeit vorgestellt werden. Die Gegenparteien zur Sowjet-Nomenklatura sind die
Vertreter der Volksbewegung der Ukraine, der Ukrainischen Sowjetischen Partei und der
anderen Oppositionskrafte: die berihmten Schriftsteller Iwan Dratsch, Wolodymyr
Jaworiwskyj und Dmytro Pawlytschko, die ehemaligen politischen Gefangenen und
Menschenrechtsaktivisten Wjatscheslaw Tschornowil, Lewko Lukjanenko, die Briider Horyn
und lhor Kalynez, Vertreter der Demokratischen Plattform in der KPdSU/KPdUKr sowie einige
Vertreter aus Wirtschaft und Wissenschaft, die sich distanzieren oder in Opposition zur

Regierung stehen.®

Der Oppositionsblock ,,Demokratischer Block* gewinnt 117 Sitze im Parlament. Der
grofite Erfolg der Opposition wird in der Westukraine sowie in Kiew erreicht. 3! Die
oppositionellen Kréfte haben wenig Ubereinstimmung, mit Ausnahme ihrer Ablehnung der
aktuellen Regierung. In politischer Hinsicht, weist Bakakina nach, vereinen sie eine Vielzahl
von Kraften von den extremen Nationalisten und bis hin zu gemaRigten Kommunisten und

Demokraten im Osten der Ukraine, die negativ auf die Entwicklung der ukrainischen

319 Xapuenko JI.B. Tenziepni npo6emu npu GopMyBaHHi HOJITUKO-aAMiHiCTpaTHBHOI e1iTu B Ykpaini / JI. B.
Xapuenko // Ctpareriusi npiopuTeTH HaAyKOBO-aHATITHIHHIA IOKBapTaIsHIH 36ipHIK Ne2 (11), 2009, S. 58.

320 \vgl. Boiiko, ITpeareua Pyxy: HeopMalbHi opraHizanii sk GakTop rpoMachbKo-TIOJITHYHOTO KUTTS YKpaiHu
y niepiox nepedyaosy, S. 44 — 45,

321 \/gl. Bos, Ellen: Das politische System der Ukraine, in: Wolfgang Ismayr (Hrsg.): Die politischen Systeme
Osteutopas, in: VS Verlag fur Wissenschaften, 3., aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbaden 2010, S.
530.
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Selbstdarstellung wirken. Die Opposition bekommt die vereinfachte Bezeichnung
,Nationaldemokraten®, da die Parteigénger der nationaldemokratischen
Entwicklungsprogramme fir die Ukraine in diesem Umfeld vorherrschen. Dieser Name

spiegelt aber nicht das Personal der Gruppe wieder.3??

Entsprechend dem Reglement und zusammen mit der Wahl des Parlaments wird die
Opposition, im skizzierten Teil als ,,Narodna Rada‘“ (,,Volksrat) bekannt, gebildet. Zwei
Drittel der Mitglieder der Narodna Rada sind Reprasentanten der Intelligenz. Vor allem
herrschen in dieser Gruppe Personen aus Kultur und Bildung sowie Journalisten vor. In der
Folge entstehen Romantisierung und emotionale Aktivitdten der Opposition im Parlament.3?
Ursache ist jedoch das gemeinsame Auftreten der Elite aus der alten Partei-Nomenklatura
zusammen mit einer qualitativ anderen, groRtenteils nationaldemokratisch ausgerichteten
politischen Elite: ,,Sie kommt aus der ukrainisch sprechenden Intelligenz und mit politischen

Werten, die die Idee der Souverénitit der Ukraine verteidigen. 3%

Der Vertreter der Narodna Rada, Hrynjow, wird zum Stellvertreter der Werchowna Rada
gewahlt. Er ist der erste hochrangige Politiker aus Vertretern der neuen politischen Elite. Er
gehdrt nicht zur Nomenklatura, und zum Zeitpunkt der Wahl ist er Wissenschaftler, Professor

und Leiter einer Abteilung.

Es wird beschlossen, 7 von 23 Stammkommissionen der Werchowna Rada mit
Oppositionsvertretern zu besetzten. Damit sind auch Mitglieder der Opposition im Présidium
der Werchowna Rada ab jetzt formal ein Teil der politischen Elite: Pawlytschko — der
Kommissionschef der Werchowna Rada der Ukraine fur auswartige Angelegenheiten,
Jaworiwskyj - der Kommissionschef fir Umweltfragen und Folgen der Tschernobyl-
Katastrophe, Wjatscheslaw Tschornowil — der Kommissionschef fiir Freiheit der Publizitat und

Rede und Leonid Tanjuk - der Kommissionschef fir Kultur.3?

Fesenko schreibt dieshbezuglich:

322 \/gl. Bakaxuna, ['pynmoBoe Ka4ecTBO MOJMTUYECKOM BIMTHI IOCTCOBETCKOrO nepuoaa, S. 151,

323 Vgl. Xapuenko JI. B. Pojib perioHalbHOT €J1iTH B MiBUILECHHI PiBHA KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI perionis / JI.
B.Xapuenko // Bicuuk JIbBiBChKOi KOMepItiiiHOT akagemii. 2006, S. 137.

324 Ebenda, S. 138.

325 Vgl. Pynuu, Tpancopmaris momiTHYHUX CTPYKTYp y Kpainax CHJI ta Baurii, S. 12.
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,Die Werchowna Rada der UkrSSR vereint in ihren Reihen die Spitzen der Partei-
Nomenklatura, die aktivsten Vertreter der wirtschaftlichen und regionalen Eliten,
Oppositionsfihrer und viele ehrgeizige Menschen der Gesellschaft. Das Jahr 1990 ist eine Vor-
Elite-Zeit oder besser gesagt, sie bietet ein vielversprechendes Umfeld fiir die Formierung einer
politischen Elite in der Ukraine*.3%

Beide gegnerische Parteien (die demokratische Minderheit und die kommunistische
Mehrheit) haben kein klares Konzept von der Eigenstaatlichkeit der UKkrSSR. Kordun
konstatiert: ,,Fiir die nationaldemokratische Elite wird die ukrainische Staatlichkeit mit einer
romantischen Aura umhullt und die Mechanismen des Staates und der Wirtschaft der
Gesellschaft werden nicht klar herausgestellt. %" Uber der Partei-Nomenklatura hangen
Chiméren aus der Vergangenheit, es herrscht Ratlosigkeit wegen der mangelnden Gewohnheit,
Entscheidungen zu treffen und stattdessen standig auf Anweisungen aus Moskau zu warten.
Die demokratische Minderheit glaubt nicht an einen schnellen Sieg. Es ist einerseits schwer fir
sie, sich den Bediirfnissen der ,,Apparat“-Aktivitat anzupassen, andererseits besteht auf lokaler

Ebene die mangelnde Bereitschaft der Behdrden, die Macht sinnvoll anzuwenden.

Am 23. Juli 1990 wurde Leonid Krawtschuk (im ersten Wahlgang - 224 Stimmen) zum
Préasidenten der Werchowna Rada der Ukraine gewahlt. In den 1980er Jahren betreute er die
Aufgaben der Kommunistischen Partei im Bereich Ideologie und Propaganda.3? In seinem
Fuhrungsstil muss er eine Briicke zwischen ,,der kommunistischen Ideologie und nationalen
Interessen der Ukraine* aufbauen, wobei ,,innenpolitische und wirtschaftliche Reformen* als

weniger wichtig angesehen werden. 32

Und schon am 16. Juli stimmt das Parlament der Ukraine mit 355 Stimmen fir die Deklaration
der staatlichen Souveranitat der Ukraine.®** Das Hauptproblem der ukrainischen Staatlichkeit
und der gleichzeitigen Bildung einer politischen Elite besteht darin, dass die Wiederherstellung
der Souverdénitat zu einer Zeit stattfindet, da die ukrainische Nation keine tragfahige politische

Elite hat und haben kann. In Bezug auf die Festlegung der neuen Formen der ukrainischen

3% Mecenko, [lonuTuueckas 31uta YKpauHbl: MPOTUBOpeuHs GopMHUpoBaHus u pasutus, S. 90.

327 Kopayn O. IMosithuna enita B nocTpaasHchKii Ykpaini Ta nepcnextusu aemokparii / O. Kopayn // Xponika
- 2000. — 1998. — Ne 27-28, S. 525.

328 \/gl. Bos, Das politische System der Ukraine, S. 530.

329 Kappeler, Andreas, 2009: Kleine Geschichte der Ukraine, Miinchen, C. H. Beck Verlag, S. 256.

330 vgl. Bos, Das politische System der Ukraine, S. 530.
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Souverdnitat erweist es sich als Defizit, die entsprechenden Posten mit fahigen Verwaltern,
Diplomaten, Analytikern, Parteiftihrern, Intellektuellen sowie effektiven und proaktiven
Menschen zu besetzen, die in der Lage waéren, eine neue Politik an den Tag zu legen, die den
Anforderungen der Zeit gerecht ware. Es gab also ein Defizit bei der Gegen-Elite im Gegensatz
zur existierenden sowjetischen Partei-Nomenklatura. 3t Die Autoren des Artikels ,,SIky
Vkpainy mu orpumamn (,Welche Ukraine bekamen wir?*), Filenko, Stezkiw und
Tschornowil, weisen darauf hin, dass das ukrainische Volk die Unabhangigkeit nur mit einer
zusétzlichen Last bekommt. Die Last scheint damals fur die kommunistische Nomenklatura
neutralisiert und daher unbedeutend gewesen zu sein, weil sie sich sofort anpasst und

umwandelt und die Nationalfarben tragt.

Der Hauptgrund dafur, dass die ukrainische Oppositionsbewegung in den spaten 1980er Jahren
nicht wirklich allgemein national wird, liegt an der weiterhin bestehenden Macht der
zahlreichen Vertreter der kommunistischen Nomenklatura. Ihre Aktivitdten werden nur in
bestimmten Regionen wirksam: die nationaldemokratische Bewegung im Westen und die
Arbeiterbewegung mit der sozialen Seite im Donbas®?. Dennoch gibt es keine integrierte
Massenbewegung mit der formulierten, einheitlichen ldeologie, die in der Mehrheit der
ukrainischen Gesellschaft herrschen wirde.3

Die Partei-Elite manipuliert mit ihren patriotischen Parolen und bleibt faktisch an der Macht.

,Die ehemals herrschende kommunistische Nomenklatura hat sich legitimiert durch die
Erfahrung mit der Installation des Kompromisses (von der Seite der Bevolkerung), unter den
Bedingungen eines schwachen totalitdaren Regimes. Damit erhielt sie stillschweigende
Unterstitzung von der Gesellschaft. Unter solchen Bedingungen bedrohten die ideologischen
Angriffe der oppositionell gesinnten Vertreter der Intelligenz die Stellung der Nomenklatura in
der Gesellschaft nicht. Folglich verlor die Nomenklatura keine Macht mit dem Zusammenbruch
des totalitaren Staates, sondern ihre Positionen waren, zumindest in den meisten
postsowjetischen Landern, standhafter und verwurzelt, so dass das ganze Regime herrschender
Beziehungen in der Wirtschaft, Politik, Bildung usw. in ithren Hédnden verblieb.*33

331 vgl. dponosa M. Homutuueckas crpatuduxanus / M. ®ponosa. — M.: U31 — Bo MHCTUTYT NpaKTHYECKOi
ncuxosiorun, 1995. —S. 167.

332 Donbas (eine Kurzform vom Donezbecken) ist ein im Osten der Ukraine liegendes groBes Steinkohle- und
Industriegebiet.

333 Vgl. dinenxo B. SIky Vkpainy mu orpumanu / B.®inenko, T. Creupkis, T. Yoprosin // J[3epKano THKHI. —
2001. — 23 cepmast. — Ne 32-33, S. 15.

334 Jloii A. TlaTorenes colfialbHUX iHTETpaNill y MOCTpaAsSHChKOMY cycribeTsi / A. Jloit // TloniTudna JymKa. —
1997. — Ne 3, S. 133.
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Diese Ansicht wird vom Autor des Beitrags ,IlonmiTuunuii mpouec B VYkpaini: cydacHi
TeHaeHIl Ta icropuuHuii kouTekcT  (Der politische Prozess in der Ukraine: moderne Trends
und ein historischer Kontext) unterstiitzt: ,,Die Zusammenarbeit und anschlieBende Diffusion
der neuen Demokraten, Wissenschaftler und Branchenfiihrer bekommen eine Grundlage, auf
der eine neue, wirklich nationale Elite Umgebung wéchst*.3® Lisunowa Kritisiert diese Aussage
und behauptet, dass in der Ukraine fast die gesamte, herrschende Elite der Sowjetmacht bewahrt
wurde. Sie halt die Macht weiterhin in den Handen, und es gibt noch keine klaren Anzeichen

fur einen Wandel der Elite.3%

VVon 1987 bis zum Herbst 1990 fiihrt Witalij Massol, ein ausgewiesener Vertreter der ,,roten
Direktoren“®” ohne weitere regionale Zugehorigkeit, die Regierung der UkrSSR. Allméhlich
beginnt man, ihn als am meisten verhassten Vertreter der sowjetischen Partei-Nomenklatura zu
betrachten - vor allem, weil seine Regierung die Forderungen der Opposition nicht beachtet und
er sich kategorisch weigert, mit ihren Vertretern zusammenzuarbeiten. Die
Zwangspensionierung von Massol ist der erste grofe Verlust der Partei- und
Wirtschaftsnomenklatura in der Fuhrung der UkrSSR. Die ukrainische Regierung des Jahres
1990 ist konservativ und besteht aus einer Generation von Fihrern, die in den 30er Jahren

geboren wurden.

VVon November 1990 bis Oktober 1992 war Witold Fokin (17 Jahre lang Chef der staatlichen
Plankommission der UkrSSR) Premierminister der Ukraine. Er war ein typischer Vertreter der
roten Direktoren in der sowjetischen Nomenklatura. Fokin hatte gute Beziehungen zur
Opposition, die seine Kandidatur fiir den Posten des Ministerprasidenten unterstiitzt. Fokin war
Mitglied des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Ukraine (ZK der KPdUkr) und
des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Sowjetunion (ZK der KPdSU), arbeitete
aber nie in den Parteiorganen. Die Regierung von Fokin war aus verschiedenen Teilen der Elite
zusammengesetzt und bestand aus den Elite-Vertretern unterschiedlicher Regionen; dabei

genoss die Kiewer Elite die meisten Privilegien.33®

335 [Mixoemek B. TMoniTnunwmii iporec B YKpaini: cydacHi TeHeHii Ta icropuunuii kourexer / B. Tlixosmex, C.
Kononuyk, B. I'amxa. — K.: ArentctBo “Ykpaina, 1999, S. 67.

3% Jlisynoa O. IMocTkoMyHicTHYHI cycrminbcTBa: crpoba Teopernunoro ocmucnenns / O. Jlisynosa. — K.
Cwmomnockurr. —1997.— Ne 6, S. 54.

337 Mitglieder der Kommunistischen (sowie bolschewistischen) Partei, der ausgerufen wurde, eine
Fuhrungsposition zu bernehmen.

338 \Vgl. Mertenbopa T. Knauu i nostitnuni tpancdopmarii / T. Merensosa // Peittunr. — 1996, S. 201.
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Seit dem Herbst 1990 bildet sich in der Ukraine eine ausreichend grofle Gruppe von
Fuhrungspersonen des Partei- und Wirtschaftssystems, einschlieBlich der Mitglieder des
Parlaments, die als Pragmatiker bezeichnet werden kénnen, heraus. Den Kern dieser Gruppe
bilden Leute, die hohe Positionen Gbernehmen und nah an der Macht sind. Fir sie wiegt die
Aufrechterhaltung ihrer Macht und des offiziellen Status mehr als die Einhaltung der Treue zu
den ideologischen Postulaten der KPdSU/KPdUKr. Fiir diese Pragmatiker ist auf der einen Seite
die Idee der Souverénitat des offiziellen Status der Ukraine ein Garant fur die Erhaltung der
Macht; auf der anderen Seite ist sie ein ideologisch-politischer Weg aus der VVergangenheit der
Partei-Nomenklatura in die nicht ideologisierte, aber oft nomenklatorische Zukunft. Zu diesen
Pragmatikern z&hlen der Chef der Werchowna Rada, Krawtschuk, und sein erster

Stellvertretender Vorsitzender Pljushch.33

5.2 Der Augustputsch und der Wandel der Nomenklatura

Der berihmte Augustputsch erlaubt im Jahr 1991 dem oben genannten Teil der Elite
ziemlich problemlos, seine Macht zu schitzen. Ein groRer Teil der Partei- und
Wirtschaftsnomenklatura ist in der Lage, vor allem nach dem Putsch alle ihre nicht fligsamen
Vertreter zu versetzten und somit die Tiren den fur Konformismus anfalligen
Oppositionsfihrern, darunter den Staats- und Regierungschefs und anderen Fihrern der
Oppositionsparteien und politischen Aktivisten, zu 6ffnen. Damit entwaffnet und spaltet sie die
Opposition. Ein Teil der Gruppe bekommt auf Grund ihrer nationaldemokratischen Legitimitat
spezielle Privilegien und Positionen, was eine erhebliche Starkung der Nomenklatura bedeutet.
Um die Macht in der Ukraine nicht zu verlieren, beginnt ein erheblicher Teil der Parteielite im
August 1991, die Idee der Unabhéngigkeit blitzschnell umzusetzen. Schulha stellt fest: ,,Jene
Tage vom August 1991 bringen keine radikale Veranderung in der Ukraine, keinen Sturz der

alten Elite. Es ist die alte Elite, die Nomenklatura, die die Natur dieser Ereignisse definiert®.34

339 Vgl. ®posos, KoMnapriliHo-pajsHCchKa elita B YKpaiHi: 0coOIMBOCTI icHYBaHHs Ta (yHKI[IOHyBaHHs B 1923-
1928 pp., S. 97-98.

340 YkpaiHChKe CYCHiNbCTBO HA MOPO3i TPETHLOTO TUCAYONITTA: Ko MoHOTpadis [3a pen. M. lyneru]. — K.: In-
T couionorii HAH Ykpainu, 1999, S. 327.
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Diese These unterstiitzt auch Rostyslaw Pawlenko: ,,Die pragmatische Nomenklatura schafft
es, das Legitimierungspotenzial der nationaldemokratischen Bewegung auszunutzen. Sie zieht
einige ihrer Vertreter in ihre Reihen und Uberzeugt die Gesellschaft von ihrer ideologischen
Rhetorik. Es findet eine Diffusion zwischen dem pragmatischen Teil der herrschenden
Nomenklatura und dem moderaten Teil der Opposition statt. Das beraubt die Opposition ihres
aktuellen Images des ,unversohnlichen Kampfers’*.* Die neue politische Elite wahlt eine
kiinstliche Strategie des Regimewechsels von einer Autokratie zu einer Demokratie. Sie
spiegelt einen deutlichen Zustrom von Nationaldemokraten, anderen Oppositionsfiihrern sowie
von der Intelligenz in die politischen Strukturen wieder. Die Mitglieder dieses Segmentes der
neuen Elite gewinnen zunéchst viel Popularitét, vor allem durch die Medien. All dies erinnert
an die Veranderung im Aussehen der politischen Elite: Sie kann nicht effizient durch die
unterschiedlichen Gruppen von Menschen verwandelt werden. Insbesondere Wydrin und
Tabatschnyk weisen darauf hin:

,Die junge Ukraine ist ein Land ohne politische Elite. Nachdem sie die nationale
Unabhéngigkeit und Souveranitat im Jahr 1991 gewonnen hat, war die Ukraine vielleicht das
grofite Land in der Welt, das keine politische Elite hatte. Das herrschende Konglomerat von
ehemaligen Parteifunktionaren und ehemaligen politischen Dissidenten kénnte man Vor-Elite
nennen. Das Niveau der politischen Qualifikation, der allgemeinen und Rechtskultur, die Art

der Berufs- und Lebenserfahrung usw. erlauben es nicht, das friihe ukrainische Establishment
zur Eliteklasse zu zdhlen*.34

Die fihrenden ukrainischen Wissenschaftler Mychaltschenko und Andruschenko gehen
davon aus, dass nach der Unabhangigkeit der Ukraine eine neue Phase in der Geschichte der
politischen Elite beginnt. Doch statt einer Revolution mit einem vertikalen Elitenwechsel findet
eine evolutionare Verschiebung in der Horizontalen statt. Mychaltschenko und Andruschenko
erlautern dies wie folgt:

»Die Wiederbelebung der ukrainischen Staatlichkeit passiert iberfriedlich und ist der Anfang
vom Ende der Ara der ,Wohngemeinschaft‘. Allerdings sind die Verinderungen in der

341 Vgl. IMaenenxo P. [TocTkomyHicTHYHA Bajia: CyTHICTH i MeTamop(osu / P.ITaenenko // Hosa nonituka. — 1997,
S. 11
342 Bunipin, Ykpaina na noposi XXI cr.: nomitnunwmii acnexr, S. 24-25.
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Mentalitdt und im Bewusstsein sehr komplexe und langwierige Prozesse, vor allem, wenn die
Nationalstaatlichkeit durch die Reformen gebildet wird*.3#

Die Entwicklung eines demokratischen Regimes wird zum Hauptziel erklart, dessen
Umsetzung aber die ersten 17 Jahre der Unabhéangigkeit andauert.’*

Als Wendepunkt kann man den Erlass des Prasidiums der Werchowna Rada der Ukraine
,,Uber das Verbot der KPdUkr-Titigkeit** bezeichnen, der am 30. August 1991 angenommen
wurde. 3 Er beweist, dass der ideologisierte, konservative Teil der sowjetischen Partei-
Nomenklatura flr eine gewisse Zeit beseitigt werden konnte. Durch dieses Verbot der KPdUkr
wird das alte System der Regierung, das auf der KPdSU-Vertikale basierte, zum ersten Mal
offiziell beseitigt. Obwohl das Parlament das einzige formale Machtzentrum ist, hangt die
wirkliche Leistungskapazitét von den Mitgliedern der ehemaligen Kommunistischen Partei und
der sowjetischen Nomenklatura ab. Bebyk berlicksichtigt die weitere Entwicklung der KPdUkr
im Zusammenhang der Beendigung der KPdUkr-Aktivitait und stellt fest, dass die
kommunistische Elite etwas desorientiert scheint und ihre Integritat verliert, wahrend die
lokalen Behdrden und Geschaftsfihrer der mittleren Stufe (ein integraler Teil der ehemaligen
Nomenklatura) sich in den Vordergrund drangt. Letztere besetzen Parlamentssitze in allen
Ebenen. Die Platze der politischen Elite der Kommunistischen Partei werden also teilweise
durch die VVolksabgeordneten besetzt, die man in der postkommunistischen Ukraine als neue
politische Elite oder als ihren Prototyp bezeichnen kann, und zwar auf Grund der
Unterentwicklung der politischen Strukturen der Gesellschaft und des posttotalitdaren

Charakters der politischen Kultur .3

Die Jahre 1991-1992 konnten schliellich das Schicksal der Zukunft des Staates und die
Bildung ihrer politischen Elite bestimmen. Die Opposition, die als eine Elite der
nationaldemokratischen Krafte (einschlieBlich der Fiihrungspersonen der politischen Parteien
und Bewegungen der allgemeinen Richtung) betrachtet wird, scheint wegen des Siegs im Jahr
1991 ausgeblendet zu sein. Nach dem August, als sich fur die Opposition plétzlich die

343 Muxansuenxo H. Benosexse: JI. Kpasuyk. Ykpauna 1991-1995 pp./ H.Muxansuenko, B. Auapymenko. — K.,
1996, S. 39.

344 \vgl. Kappeler, Kleine Geschichte der Ukraine, S. 255.

35 Jlisynosa, [ToCTKOMYHICTUYHI CyCIJILCTBA: CIIPOGA TEOPETMYHOTO OCMUCIIEHHS, S. 58-59.

346 \/gl. bebux B. Euira, enitapHicTs, mifepctso / B. bebuk // Bige. — 1993, — Ne 7, S.109.
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Madglichkeit eroffnet, ein Groliteil der politischen Elite der unabh&ngigen Ukraine zu werden,
ist sie letztendlich zur Ergreifung und Bewahrung der Macht nicht bereit. Sie zeigt sich nicht
im Stande, ihren Standpunkt als stdndige Kritiker zu verlassen, die praktische Fuhrung zu
ubernehmen und die konstruktive Durchfuhrung der politischen Herrschaft auszuliben.*” Die
nationalistische Oppositionselite hofft vor allem auf die Unterstltzung der Bevolkerung und
die Treue der Massen zur staatlichen Idee, auf die Informations- und Sponsor-Unterstlitzung
der Diaspora, auf den Teil der Nomenklatura, der seine Orientierung radikal verandert, und sie

sucht die aktive Unterstiitzung der Nationaldemokraten.

In der westlichen Region der Ukraine, wo die erheblichen und raschen Veranderungen in der
politischen Elite passieren3#, reichend dies ist vollig aus. In den &stlichen und stdlichen
Regionen jedoch éndert sich die politische Elite nur sehr langsam und nach den alten Regeln.
Die Westukraine erweist sich als eine einzigartige Region der Ukraine, wo ein grof3er Teil des
Direktoriums und der neuen Bourgeoisie der damaligen Opposition eine finanzielle
Unterstutzung flr die Présidentschaftswahlen und die Wahlen zu den Gemeinderaten der

Ukraine zur Verfiigung stellt.3*

Ohne Originalitat in der ideologischen Konfrontation schaffen die Vertreter der Opposition
keine qualitativ neue politische Elite. Sie bestimmen meist selbst die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit mit der herrschenden Macht fiir die Entwicklung der unabhangigen Ukraine.
Die Fihrung dieses Verfahrens bleibt fur die nationalen Demokraten ein verlorener und
unerfullter Traum. Danyljuk stellt fest:

,Eine Elite hat sich bei uns noch nicht herausgebildet. Die Menschen, die am Anfang der
demokratischen Veranderungen bei Treffen mit Brandreden auftraten, versuchten, die
Menschen hinter sich zu bringen, waren aber nicht in der Lage, professionell-fachlich die

Gesellschaft zu regieren. Offensichtlich muss die politische Elite auch andere Qualitaten haben
als nur in der Opposition zu sein.**°

347 \/gl. Maii6opoza, YkpaiHchKa efliTa: 3 HapoJoM 4u cama 1o cobi, S. 8.

348 \Vgl. Haymkina C. TenjeHuii po3BUTKy INOJNITHYHOI eniTH B YkpaiHi apyroi nonosunu 90-x pokis / C.
Haywmkina // AxtyanbHi mpobiemMu JepKaBHOTO ynpaBiiHHA: 30. HayK. npamb. — Oxeca: AcriponpuHTt — Bum.
2.—1999, S. 57-58.

349 Vgl. Illekun T. [MonuTuyeckas snuTa YKpauHbl: HONbITKA aHanu3a v oteHku / I.I{exun // Tlepconain. — 1997.
—Nel, S. 107.

30 Manumox A. OcobnuBocTi cydacHoi crpatudikanii cycninbersa / A.Jlanumok // ®inocodebka nymka. — 1999.
— N4, S. 68.
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Die Idee eines unabhangigen Staates wird zur ideologischen Grundlage flr die Einheit
der Opposition mit der sowjetischen Partei-Nomenklatura erklart. Die neue situative
Koalitionsbildung  der  administrativ-wirtschaftlichen  (vor  kurzem ideologisch-
kommunistischen) Kreise und eines Teils der bisherigen Opposition soll eine grundlegende
Bedeutung fiir die Formierung einer unabhdngigen politischen ukrainischen Elite sein,

Sicherheit aber auch Stabilitat des politischen Systems des jungen Staates versprechen.3:
Im ,,Dserkalo tyschnja“35? erlautern Filenko, Stezkiw und Tschornowil:

,Die Nomenklatura warf schnell ihre Parteibiicher weg (natiirlich erst nach dem August 1991),
sie anderte die roten Fahnen in die blau-gelben, warf Hammer und Sichel fort, stand zum
Trident und sprach Ukrainisch. So wurde die soziale Spannung geschickt aufgehoben, und die
Nomenklatura, wie ein Chamaleon, inszenierte sich unter der neuen politischen und
historischen Wirklichkeit. Die Birokratie erlebte zuerst Verwirrung und Angst, hat sich aber
schnell erholt. Sie war starker und schlauer als man dachte, und so hat sie tiber die Demokraten
gewonnen‘.3?

Bei dieser alten neuen Nomenklatura des post-kommunistischen Modells lasst sich kein
Interesse am Auftreten neuer, wirklich demokratischer Grundlagen der politischen Elite bei der
Bildung des neuen Staates feststellen, da dies zu ihrer Ausléschung fiihren wiirde. Das Ergebnis
der Studie von Kuchta und Teplouchowa fassen diese Entwicklung sehr treffend zusammen:
,,Statt einer Revolution mit vertikaler Elitenverschiebung fand eine horizontale evolutionare

Verschiebung der Elite statt.%
Salisnjak beschreibt ein anderes mégliches Szenario der Entwicklung der politischen Elite:

,Warum kann man nicht am Anfang die post-sowjetische Burokratie aus der 6ffentlichen
Verwaltung entfernen, wie es die Tschechen, Ungarn, Polen und Litauer machen? Erstens gibt
es gibt in der modernen Ukraine noch keine Alternative, die die alte Biirokratie ersetzen konnte.
Zweitens steigert die Amtsenthebung eines so grofen und méchtigen Segmentes der modernen
Ukraine wie das des post-sowjetischen, birokratischen und militarischen Apparats die
Destabilisierung der ukrainischen Gesellschaft und erh6ht die Gefahr eines Biirgerkrieges*.3%

%1 Vgl. Torynehuuekuii B. Tlonitnana moxrpuna B.JIumuncekoro / B.IloTynbHuubkuii // Yrpainchkuit
icropuuHui xypHaiIL — 1992. — Ne 9, S. 44-45.

352 Die ukrainische Version des Wochenspiegels.

353 Minenko, SAxy Ykpainy mu orpumany, S. 163.

354 Kyxra, [onitiuHi enity i monituune sigepctso, S. 66.

35 3anisusk, 1o BiOyBacThCs Ha OCTPAASHCHKOMY MpocTopi, S. 94.
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Etliche Vertreter der KPdUkr der oben genannten Kategorien von Pragmatikern und
diejenigen, die die Partei nach dem Verbot verlassen, behalten als Nomenklatura weiterhin
Machtbefugnisse im neuen Staat. Der Apparat des ZKdKPUkr wird aufgel6st, aber die
Individuen, die andere Positionen auBerhalb des ZK innehaben, behalten ihre Funktionen.
Besonders bemerkenswert ist der Prozess auf regionaler Ebene, wo sich die Partei- und
Sowjetfiihrung in der Regel in den H&nden einer Gruppe von Menschen befindet. Sie behalten
ihre Position in den Strukturen der neuen Verwaltung. Ausnahmen sind die westlichen
Regionen, wo schon vor dem Putsch eine Unterscheidung zwischen Partei- und
Regierungsbehorden stattfindet und die Parteiorgane komplett eliminiert werden. Alle Zweige
der Zentralregierung bleiben in der Regel in der vorherigen Zusammensetzung: Erstens
versuchte niemand, die Nomenklatura in den Fiihrungspositionen auszuwechseln und zweitens
erlangte umgab sie sich sofort mit dem Image der ,,unersetzlichen Spezialisten, was teilweise
stimmt. ,,Die alte Nomenklatura ist vollstindig in der Lage, eine fithrende Rolle bei der
Gestaltung der Zukunft der fiihrenden Klasse zu spielen, und sie hat sich selbst aus einer Klasse
zur Elite verwandelt, die ihre marktbeherrschende Stellung wiederhergestellt hat und sich

natlirlich den neuen Realitdten anpasst.*3%
Bytschek stellt fest, dass

,»ein Teil der ehemaligen Parteifunktiondre aufrichtig zur Position der Staatlichkeit stand. Zur
Zeit der Volksbewegung begannen sie mit ihren Urhebern einen Integrationsprozess.
Allerdings war dies eine ,,Durchdringung®” auf der Ideen-Ebene, die organisatorisch nicht
eingehalten wurde. Dies hatte sicherlich einen Einfluss auf die Entwicklung der Ukraine und
die Bildung der nationalen Elite*.%

Ruschenko fast diese Entwicklung sehr prazise zusammen: ,,Die alte Partei Pyramide
brach zusehends zusammen, obwohl ein kleiner Teil ihrer Subjekte es schaffte, in einen neuen

Sattel zu springen und auf dem Pferd zu bleiben*.%%

3% Mink XK. Ctpaterii aganranii konumuix xoMyHicTuaaux et / XK. Mink, JK.-111. Llypex // [Tonituana qymxa.
—1994. — Ne 4, S. 38-39.

Mornona enita: 6yrtn "Bitprmiiamu" 4 cratu 3a "mrypBan"? / [kpyramit crin penakuii sxyprany "JlroguHa i
Biana" B YKp. akageMii aepxkaBHOro ynpaiinHs npu [Ipesunentosi Ykpainu] / Jlronuna i Bnaga. — 1999. —
Ne 2-3, S. 34.

38 Pymenko 1. Ykpainceka nipamina / I. Pymenko // CydacHicts. — 1995, — Ne 2, S, 71.
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5.3 ,,Die Partei der Macht“ oder die konsolidierte Elite

In der Ukraine gehort das Konzept der ,,Partei der Macht“ zum Mittelpunkt der
Entwicklung der politischen Elite. Unter dem Begriff ,,Partei der Macht* versteht man einen
politischen Block, der aus Vertretern der pragmatisch orientierten und deideologisierten
hoheren Kreisen der alten Nomenklatura, aus Vertretern des Staatsapparates, den Medien und
aus den traditionellen Sektoren der Industrie und aus Landwirtschaftsfihrungskraften besteht.3°
Der politische und wirtschaftliche Konservatismus, die Tendenz zum Autoritarismus und ein
hoher Grad an Gruppengewéhrleistung und ,,Clanzusammenhalt™ sind die Kennzeichen der
,Partei der Macht“. Formal steht sie fiir die Unabhangigkeit, Demokratie, Mehrparteiensystem
und Marktwirtschaft. In Wirklichkeit sind das Hauptprinzip ihrer Aktivitaten Machterhalt und
Besitzstandswahrung. Sie handelt nicht 6ffentlich, sondern hinter den Kulissen, und daher ist

es schwer, ihre Vertreter zu identifizieren.36

In der Sowjetzeit wird der Begriff ,,Partei der Macht“ verwendet, wenn es um die Fuhrung der
Werchowna Rada und spéter des Présidenten der Ukraine geht. Seit ihrer Bildung vereint die
,Partei der Macht® manchmal gegensétzliche Krifte, die vor allem eine gemeinsame Herkunft

(die Nomenklatura) haben®!, wie zum Beispiel:

e ein breites Spektrum von Menschen aus der sowjetischen Partei-Nomenklatura;
e Unternehmensfiihrer und andere Fuhrungskrafte;

e sogenannte Nationalkommunisten und unentschlossene Demokraten (manchmal
diejenigen, die erst vor kurzem ihr KPdSU-Mandat abgegeben haben);

e Fuhrungspersonen des wirtschaftlichen Komplexes der mittleren Fiihrungsebene, der
Industrie und von Landwirtschaftsunternehmen;

e die pragmatisch Gesinnten;

e die sogenannten ,,Reformer*.

39 Vgl. Binbcon E. IMositnuni opranizanii 8 Vkpaini / E. Binscon, B.SIkymuk // Cyuachicts. — 1992, — Ne 5, S.
164.

360 \/gl. Zimmer, Kerstin: Machteliten im ukrainischen Donbass, in: Lit Verlag, Berlin 2006, S. 27.

31 Vgl. Tlonoxano B. Tlpaensua eniTa Ta KOHTpENiTa B CydacHi YKpaiHi: Marepiaiu HaykoBOi KOH]epeHIii
[demoxparisi B Ykpaiui: Munyse i MaitoytHe]. — K.: Ykpaincbkuii nuceMenHuk, 1993. — S. 79.
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Obwohl sich ein Teil der politischen Elite fir die Reformen interessiert, hat der andere Teil der
,,Partei der Macht* nicht das Ziel, die Gesellschaft zu reformieren. 62

Polochalo stellt fest, dass die ,,Partei der Macht* im Herbst 1991 als ein informeller Nachfolger
der ehemaligen KPdUKkr entsteht und behauptet:

,Ohne formale Strukturen wurde diese tatsdchlich bestehende politische Koalition durch
gemeinsame Interessen verbunden, die aus den pragmatischen Vertretern der ersten Staffel der
Partei- und Staatsnomenklatura und den meisten Politikern ihrer zweiten und dritten Ebene
bestand. 363

Die Proklamation der Unabhangigkeit der Ukraine kam sehr plotzlich. Dieses Ereignis kann
man einerseits als Ergebnis des politischen Kampfes aulerhalb der Ukraine, also im foderalen
Zentrum und andererseits als Verlegenheitsreaktion der Macht, unter Missachtung der
KPdSU/KPdUkr-Fihrung, und dem Druck der nationaldemokratischen Kréfte betrachten.
Polochalo stellt in diesem Zusammenhang fest:

,,Die Ukraine ist politisch nie vollig unabh&ngig geworden. Dies scheint wohl auf das Glick
des gescheiterten Putsches der Nomenklatura der ehemaligen Sowjetunion im August 1991
zuruckzufuhren sein und ist nicht die Folge der internen politischen Prozesse — der nationalen

Befreiungskampfe oder der demokratischen Bestrebungen der politischen Kontra-Elite der
Ukraine noch im August 1988-1991 .36

Die teilweise demokratisierte Nomenklatura, die hinter Leonid Krawtschuk steht, wird
tatsdchlich als nur modernisierte ,,Partei der Macht betrachtet, die die Slogans der Opposition
verwendet. Einige Oppositionelle akzeptieren dieses Verhalten als wahre Neuausrichtung der
Nomenklatura (oder werden gezwungen, es offiziell zu akzeptieren), und genau dieser Teil wird
Mitglied der Nomenklatura. Dieses Konglomerat kann man als konsolidierte Elite bezeichnen.
Das Symbol dieser Ereignisse liegt in der populdren These Uber die ideologische
Transformation der kommunistischen Nomenklatura in die nationalstaatliche Nomenklatura
und in der plotzlichen Anerkennung des Erscheinens der nationalen Elite und somit die formale

Akzeptanz vielféltiger Erneuerungen. Laut Schulha, gehdren zu ihr nur die Personlichkeiten

362 Mink, CTparerii ananTanii KOJHIIHIX KOMYHICTHYHMX eniT, S. 40-42.

363 [Tonoxauo, [Ipasnsya enita Ta KOHTpENITa B CydacHill YKpaini: Matepianu HaykoBoi koH(epenii, S. 80.

364 Tlonoxano B. Heororanitaphi Tpancdopmanii moctkomyHicTHuHOi Biagu B Ykpaini / B. Tlomoxano //
[Monitnuna nymka. — 1993, — Ne 3. - S. 17.
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der alten Nomenklatura mit erheblicher Erneuerung, also die aus der alten Nomenklatura, die
sich politisch, ideologisch, psychologisch und ethisch den neuen Anforderungen des neuen
Systems angepasst haben.*s Uberzeugende Einsichten iiber die ,,Partei der Macht werden auch
bei Zimmer verdeutlicht: ,,’Die Partei der Macht® ist als Netzwerk im Sinne verschiedener
Gefolgschaften oder Kommandos organisiert und verbindet politische Parteien, Medien sowie
Wirtschaftsorganisationen und -betriebe. [...]%%. Auf der Basis einer politischen Einheit
betreiben die Mitglieder dieser Koalition eine ausgepréagte Sicherung ihrer Macht und teilen

konkrete Interessen; die Handlung bleibt aber ohne Koordination.3”

Ukrainische Wissenschaftler weisen darauf hin, dass sich bis zum Frihjahr 1992 eine neue
Zusammensetzung der politischen Elite auf Basis der aktuellen ,,Partei der Macht* und der
ideologischen Opposition herausgebildet hat. Unter der politischen Elite der Ukraine herrscht
auf dieser Grundlage eine ,,konfliktfreie Zeit“.%%¢ Diese Periode ist durch die Umwandlung der
Elite von einer kommunistisch-provinziellen in eine nationalstaatliche, die Unentschlossenheit
von einigen politischen Parteien und Erwartungen der anderen Parteien und durch Unsicherheit
und Verlust der Moglichkeiten der vielen politischen Krafte gekennzeichnet.

,Die politische Elite ist auf die Idee von Staatlichkeit, die sie aus dem Programm der Ruch 3
als Idee der Veranderungen in der Marktwirtschaft gegriindet, die sie von lokalen Unterstutzern

der westlichen Wirtschaftsschulen tGibernehmen. Diese wiederum kamen in der Regel aus den
Reihen der Nationaldemokraten. 37

Die alte-neue Nomenklatura beginnt, nachdem sie die Kontrolle des Zentrums der Union
verliert, im Namen der Reform vollstandig die Macht zu ergreifen und alle Bereiche der
offentlichen Ressourcen zu beherrschen. Fedorow fasst diese Entwicklung sehr treffend
zusammen:

,Unter den Bedingungen der urspriinglichen Akkumulation des Kapitals von einem engen
Kreis der Menschen, die oft eng mit den Kreisen der alten Parteielite verbunden sind, wird das

365 \V/gl. YkpaiHchbke CycMiabCTBO Ha MOPO3i TPETHOTO TUCAYONITTA: KOJI. MOHOrpadis, S. 328.

366 Zimmer, Machteliten im ukrainischen Donbass, S. 29.

367 Vgl. ebenda.

368 \/gl. CtaHOBJIEHHS BIagHUX CTPYKTYp B Ykpaini (1991-1996) / [peako.: O.T'opans, B. Kynuk, O.Maii6opona].
— K.: LlenTp nonitnunoro anamizy razeru "Jlens", 1997, S. 8.

369 Bewegung aus dem Ukrainischen-Die Oppositionsgruppe im Parlament.
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Bild der ,,Macht im Bewusstsein der Offentlichkeit nicht mit dem Wort ,,Elite”, sondern mit
dem Wort ,,Mafia‘“ assoziiert®.3"

Diese neue Tendenz zur politisch-wirtschaftlichen Elite thematisieren auch Kowall und
Zimmer: ,,Zur Partei der Macht zdhlen aber auch immer so genannte Oligarchen, d.h. reiche
Unternehmer, die heute zumeist an der Spitze finanzindustrieller Gruppen stehen. Sie verbinden
ihre 6konomische mit politischer Macht und gewinnen zunehmend Kontrolle Uber die

Medien. 37

In Anlehnung an Krugliakova lassen sich folgende Personenkreise der konsolidierten Elite

zusammenfassen:

» Die ehemalige Nomenklatura der KPdSU/KPdUkr der hohen, mittleren und niedrigen

Ebenen;

» Die Nomenklatura der représentativen Organe der Regierung, die bis 1992 die Stellen in
vollem Umfang besetzen und sich praktisch nicht reformieren;

« Ein grofRer Teil der Nomenklatura-Verbande, wie der Komsomol und die
Gewerkschaftsorganisationen, die sich am schnellsten darauf orientierten, politische

Aktivitdten mit dem Business in der Zeit der Perestrojka zu kombinieren;

* Die Direktoren von GroBunternehmen und spater der Rest des Wirtschaftssystems (die Fiihrer
mittlerer Staatsunternehmen mit enger Spezialisierung einschlieRlich der Vertreter der
Ristungsindustrie und des Maschinenbaus). Spater setzt sich fir diese Gruppe der Name

,rote Direktoren* durch, obwohl nicht alle ideologisch Kommunisten waren;

 Die fuhrenden Agrarier (die Chefs der Grol3kollektivwirtschaften), die (ber erhebliche

Ressourcen fir die Entwicklung ihrer Téatigkeiten verfiigen;

« Das Unternehmertum und solche Businessvertreter, die politische Stabilitat suchen;

371 ®enopor A. Hapuucusm noctkoMyHicTHuHOT ykpainchkoi enith / A.®emopos // Tlonituuna gymka. — 1994, —
Ne3.-S.19.
372 Zimmer, Machteliten im ukrainischen Donbass, S. 29.
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« Ein groBer Teil der Intelligenz, kreative Gewerkschaften, Dissidenten und Informelle,
aullerdem institutionalisierte Kreise, Organisationen und neu geschaffene politische

Parteien.3™

5.4 Der erste Prasident der UkrSSR: Leonid Krawtschuk

Er wichtiger Punkt der Elitebildung der unabhéangigen Ukraine ist die Bildung des
Présidentschaftsinstitutes. Sie beginnt im Frihjahr 1991, als die Idee ihrer Einfuhrung aufkam.
Allerdings ist die Annahme der Gesetze der UkrSSR ,Uber die Einrichtung des
Prasidentenamtes der Ukrainischen SSR und die Anderungen und Erganzungen der Verfassung
(des Grundgesetzes) der Ukrainischen Sozialistischen Sowjetrepublik®, ,,Uber den Prisidenten
der Ukrainischen SSR* und ,,Uber die Wahl des Prisidenten der Ukrainischen SSR* im Juli
1991 gedacht als Ausgangspunkt fur die Schaffung der Institution eines Présidenten der

Ukraine.3™

Mit dem neuen Amt erst in der Republik, dann mit der Unabhangigkeit des Staates ist die
Hoffnung auf eine Stabilisierung der Situation verbunden. Kapitel Il des Gesetzes der
Ukrainischen SSR vom 5. Juli 1991 ,Uber die Einrichtung des Prasidentenamtes der
Ukrainischen SSR und die Anderungen und Erganzungen der Verfassung der Ukrainischen
SSR* erkennt den Prasidenten als den hochsten Beamten des ukrainischen Staates und den Chef
der Exekutive an. In der Tat, mit diesem Gesetz erwartet jede politische Partei, dass einen ihr

jeweiliger Vertreter bei den kommenden Wahlen gewinnen wirde.*’

Die Présidentschaftswahlen im Dezember 1991 in der Ukraine finden in
Ubereinstimmung mit diesen Bestimmungen statt. Die ehemalige Opposition zeigt ihre
Unfahigkeit, einen taktisch gut gefuhrten Wahlkampf zu fuhren. Ihr grotes Problem liegt in
der Unféhigkeit, die Opposition zu bilden sowie in der fehlenden Bereitschaft, entscheidende

373 Kpyraikoa, MexaHism (popMyBaHHs, POOJIEMHU Ta MEPECTIEKTUBU PO3BUTKY MOJITHYHOI €iTH B CydacHii
VYkpaiui, S. 344,

37 vgl. Tlonitonoris. Kimenp XIX - nepuia nonosuna XX cr.: Xpecromaris, S. 115.

375 Vgl. Jluteun B. I'poMajsaHchka 30arofa: miaxoau 1o npobnemu / B. Jlutsun // Tpubyna. —1993. — Ne 4. — S,
18 -19.
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Schritte zu machen. Zur Zeit der Wahlen ist der einzige Kandidat der alten-neuen Nomenklatura
Leonid Krawtschuk, er wird mit 61,5 Prozent der Stimmen zum Prasidenten gewahlt.’™ Es ist

auch symbolisch, dass kein anderer Kandidat gegen die Unabhéangigkeit der Ukraine antritt.

Garan, Kulyk und Majboroda glauben, dass Prisident Krawtschuk ,,der Mensch der alten
Inhaberklasse des neuen Staates war. Flr die meisten regionalen Fuhrer sowie fur die
Mitglieder des Parlaments symbolisiert seine Figur die ungebrochene Machterblichkeit und
Fuhrungsmethode, aber mit neuen, wesentlich breiteren Mdoglichkeiten persoénlicher

Bereicherung*. 3"’

Die neue Nomenklatura schafft es sogar, ohne Schwierigkeiten die Filhrung des Obersten Rates
im Dezember 1991 zu gewinnen: Die Wahl des neuen Vorsitzenden der Werchowna Rada der
Ukraine gewinnt Iwan Pljushch, des ersten Stellvertretenden — Wasyl Durdynez. Die Beiden
reprasentieren die alte Nomenklatura, die allmahlich bedeutende Anderungen ihrer

Auffassungen erlebt.

Notwendige, konstruktive Entscheidungen in Politik und Wirschaft werden nicht getroffen,
sodass dies von Ende 1992 bis Mitte 1993 zu einer dramatischen Verschlechterung der sozio-
politischen Situation fuhrt. Die politische Elite, die sich nur als Elite des souverdnen Staates
bildet, braucht einen Verursacher fur offensichtliche Ausfalle in der Wirtschaftsentwicklung.
Um die sozialen Spannungen im Land zu vermindern, wird Fokin im Oktober mit Zustimmung
des Prasidenten Krawtschuk zum Rcktritt gezwungen.

,Provisorische Entscheidungen und Kompromisse prigen in dieser Zeit das Verhiltnis im

Machdreieck Président-Parlament-Regierung. Die Befugnisse des Présidenten sind nicht
ausreichend, um im Alleingang den Regierungschef zu erkennen oder Reformen einzuleiten®.%

Im Oktober 1992 wird vom Obersten Rat (Werchowna Rada) der Ukraine
Ministerprasident Kutschma nach der Entlassung der Regierung von Fokin bestimmt. Er sagt
in einer seiner ersten Reden als Premierminister, dass man das Kabinett deutlich verandern

muss und neue Leute als Befurworter der Reform an die Regierung bringen soll. Kutschma

376 \/gl. decenko, IMonurHueckas snuTa YKpauHbl: IPOTHBOPEUHs GOPMUPOBAHHS U pa3BuTus, S. 94.

377 Cranosnenns Bnaguux cTpykTyp B Yipaini (1991-1996), S. 18.

378 Oftt, Alexander: Der Prasident, in: Gerhard Simon (Hg.): Die neue Ukraine, in: Bohlau Verlag, Kéln 2002, S.
76.
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verweigert sich dem sowjetischen Parteiprinzip der Regierungsbildung und schlagt eine
Koalitionsregierung des nationalen Vertrauens vor.5” Diese Aussage fuhrt zu Handlungsbedarf
zwischen den Parteien im Parlament und bei auRerparlamentarischen einflussreichen Gruppen.
Kutschma berat sich mit politischen Fiihrungspersonen, aber nach Ansicht der meisten Politiker
und Historiker gibt es keine Maglichkeit einer Koalitionsregierung, weil das politische System
noch nicht ausreichend entwickelt war.* Kutschma stellt fest:

,Diese Koalition wurde eigentlich in 5 Minuten gebildet. Hier stellt es sich heraus, dass wir
viele Generdle, aber nicht genug Soldaten haben. Parteien, Gewerkschaften, Bewegungen,

Gruppen von Abgeordneten und Industrielle diskutieren viel mit dem Ministerprasidenten und
leider sehr wenig miteinander®.%!

Ohne Festlegung auf ein neues Wahlverfahren wird der Ministerprésident durch Empfehlungen
des Unterstiitzes des Parlaments, Pljushch, und durch Forderer der vertikalen Exekutive,
Krawtschuk, in sein Amt eingefihrt. GroRe Bedeutung haben dabei Protektion sowie auch
personliche Beziehungen. Als Regierungsmitglied wird zum Beispiel Pynsenyk nicht nur von
der Ruch aufgestellt, sondern auch von Jemeljanow, dem Leiter der Expertengruppe aus dem
Staatskomitee des Prasidenten. In den Apparat des Ministerkabinettes wird eine Anzahl von
Politikern aus Dnipropetrowsk berufen. Auf hohen Posten sind Leute aus der noch nicht
gebildeten Kutschma-Mannschaft. Die meisten Mitglieder der Regierung sind aus dem Donbas,
aus Dnipropetrowsk und aus L'viv (Lemberg), nur wenige sind mit der ehemaligen obersten
sowjetischen Partei-Nomenklatura verbunden. Leonid Kutschma ersetzt die wichtigsten
Beamten, obwohl in der Regierung 21 Beamte aus den 37 der friiheren Mitglieder (die noch der
Regierung von Fokin gedient haben) stammen. Zu dieser Zeit kann man laut Ruschenko die
erste Stufe des

,,méchtigen Sprungs nach oben der jliingeren Arbeitnehmer, der kleinen Partei- und Komsomol-
Funktiondre und der gestrigen Geschaftsleute der Schattenwirtschaft feststellen. Sie wurden

vom sowjetischen Gesetz nicht anerkannt und besetzen die Stellen in Finanz- und
Banknetzwerken und anderen kommerziellen Strukturen. 382

379 Vgl. Binenpkuit, ®opMyBaHHs CydacHOi yKpaiHChKOi etith, S. 25.
380 V/gl. Bapanuesa, [Ipo6nemMu GpopMyBaHHs JePKAaBHO-yNPABJIIHCHKOT €JTITH: CBITOBMH JOCBi Ta Ykpaina, S.
115.
381 Pymenxo, Ykpainceka mipamizaa, S. 69.
%2 Ebenda, S. 72.
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Viele ehemalige Mitglieder des sowjetischen Parteiapparates tun sich schwer damit, die Macht
des neu gewihlten Ministerprisidenten und die von Kutschma ,mitgebrachten neuen
Mitglieder sowie die Liquidierung des Monopols der konsolidierten Nomenklatura

anzuerkennen.

Kolodii stellt fest, dass die Regierung von Leonid Kutschma Merkmale einer Koalition mit
eigentumlichem Charakter aufweist, da sie aus einer pragmatischen und auf spezifischen
Reformen basierenden Fihrung sowie aus einer nomenklatorischen Mannschaft der
Regierungen von Massol (,.the party apparatchik, the former Chairman of the Council of
Ministers of UKrSSR in 1987-90)%% und aus Fokin (,,the former head of Gosplan in the
UkrSSR*)%® besteht, die in der Regierung bleiben. In seiner Rolle als Ministerprasident merkt
Kutschma, wer tber die Wirtschaft und Politik der Ukraine herrscht, die

,hierarchische Vertikale von méchtigen korrupten Klans, die die Unterstiitzung und den
Widerstand von hohen Machtschichten haben, hinter denen leistungsstarke finanzielle
Ressourcen und Mdoglichkeiten stehen, um diese Ressourcen zum Systemausfall der

NotfallmaBnahmen zu bringen - auch um den Preis der Zerstérung des Staates und der
Gesellschaft. 8

Krawtschuk wird zum Symbol der konsolidierten Elite. Es kommt allmahlich zum
Widerstand gegen die Linie des Préasidenten durch den Ministerprasidenten, wo die Werchowna
Rada einen nach dem anderen unterstutzt. Die Vertreter der noch vor einem Jahr starken
politischen Elite werden zum Verlassen ihrer Positionen gezwungen und beginnen den Kampf

hinter den Kulissen gegen den reformistischen Fliigel der Regierung von Kutschma. 38

Im Jahr 1993 erhilt die Regierung von Kutschma zusétzliche Befugnisse fir die Umsetzung
der wirtschaftlichen Reformen. Diese Befugnisse der Regierung werden als vorteilhaft fir das
Parlament im Kampf um seine Autoritdt gegen den Prasidenten gesehen. Die Dekrete des

Kabinetts werden unabhangig vom Présidenten, der kein Recht auf ein Veto oder Anderungen

383 Kolodii, Antonina: Temporary Post-Communist Authoritarianism and Democracy: Ukraine 1990-1994, in:
Jerzy Mackow (Hrsg.): Autoritarismus in Mittel- und Osteuropa, in: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1.
Auflage, Wiesbaden 2009, S. 153.

384 Ebenda, S. 153.

385 Mpanosa A. TIpoGneMbl (OPMHPOBaHUs BJIACTBYIOIIEH 3IUTHI B cOBpeMeHHOM Ykpaune / A. Hpanosa, JI.
Mamnxynosckas — X.: OcHoBa, 1997, S. 156.

388\V/gl. leprauos O. Meramopdo3zu noctkomynictuunoi siagu / O. Jleprados, B.ITonoxano / TloniTuuna aymka.
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von Dekreten hat. Unerwartet fir viele beginnt die Kutschma-Regierung mit den
Reformversuchen. Das beeinflusst die wirtschaftlichen Interessen vieler in der konsolidierten
Elite.%¥” Im Marz 1993 thematisiert der Vorsitzende der Werchowna Rada die Frage der
Amtsenthebung von Regierungsmitgliedern, die in Teilzeit arbeiten. Der Verlust
parlamentarischer Befugnisse wird fur die Exekutive lange Zeit als Anlass zur Vorsicht
angesehen.

Im Juni 1993 entzieht Prasident Leonid Krawtschuk vor dem Hintergrund der positiven
Verbesserungen in der Wirtschaft der Regierung Leonid Kutschma zusatzliche Befugnisse (das
Recht auf Erlassung von Verordnungen wird zuriickgenommen). Es gelingt ihm, die Regierung,
die in der Tat nur in sich existiert, zu schwéchen.? Die logische Antwort darauf ist der Rucktritt

von Kutschma.

Am 21. September 1993 genehmigt die Werchowna Rada das Rucktrittsgesuch Kutschmas.
,Der Riicktritt von Kutschma ist ein Sieg der Anhédnger der Présidentschaftsvertikale, also von
Krawtschuk.“?®° Der Kampf um die Flihrung zwischen Kutschma und Krawtschuk wird als ein
wichtiger Trend des Jahres 1993 betrachtet. Die konsolidierte Elite gewinnt einen
Uberzeugenden Sieg.3®

Der Président schlagt furr die Stelle des Ministerprasidenten den ersten Vize-Premier der
Regierung von Leonid Kutschma, Juchym Swijahilskyj (,,the former director of one of the
biggest and best equipped mining enterprises in Ukraine®) ** , vor. Als bisheriger
Premierminister erneuert er seine Regierung um fast 80 Prozent. Der Vertreter der Direktion
des Donbas vertritt tatsachlich die Interessen seiner Region, aber ein unabhéngiger Politiker
wird er erst viel spater. Seine Kandidatur wird nicht vom Parlament gebilligt, was seine
Entfernung aus dem Amt zu jeder Zeit ermdglicht. Also gewinnt Leonid Krawtschuk fir eine

Weile die ganze Kontrolle Uber die Exekutive. Swjahilskyj erreicht in Kiew nicht die

37 Vgl. ebenda, S. 161.

388 \/gl. Kynenko O. JluHaMuKa >IUT B M3MEHsIOMEeMcs coluansHoM rpoctpanctse / O. Kynenko / XapbKkoBckue
cornposiornyeckue yrenus — 95. — X., 1995. — S. 107.
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Aufstellung einer eigenen Flhrungsriege, er ist der Kiewer Elite fremd. VVon der politischen
Elite wird er nun als eine Ubergangsfigur betrachtet. 2

So lasst sich feststellen, dass die Prasidentschaft von Krawtschuk dadurch gekennzeichnet wird,
dass das Verhéltnis der Befugnisse von Exekutive und Legislative eine gemischte
Regierungsform mit dem Vorhandensein einer ausreichend starken Legislative, des Obersten
Rates, ist. ,,In seiner Amtszeit wird zwar das Fundament der Staatlichkeit gelegt, die Frage der
Machtbefugnisse des Priasidenten und des Parlaments bleibt aber ungeklart*.3® Es ist fast eine
typische Situation, in welcher die politische Elite nicht weif3t, wie man fuhrt. Daher erscheint
das Ansetzten vorgezogener Parlamentswahlen im Méarz 1994 und von Présidentschaftswahlen
im Juni des Jahres 1994 als logische Entscheidung. Der Hintergrund der ,,captains of economic
reform*, Fokin, Kuchma, Swjahilskyj und Massol liegt in der sowjetischen Vergangenheit
sowie in der Meinung, dass der Ministerprasident ein technischer Manager sein soll. Auf der
Basis ihrer Talente und Kenntnisse sind sie in der Lage, Gesellschaftspolitik hauptsachlich in
der Wirtschaft durchzufuhren. Starke Personlichkeiten benutzen in ihrer Politik veraltete
Methoden und sogar mit grofitem Willen hatten sie die 6konomische Lage des Staates nicht

verbessert.3%

Die schwierige Situation der politischen Elite, die die Entscheidung Uber die vorgezogenen
Wahlen der zwei Fuhrungsebenen trifft, wird, riickblickend gesehen, als sinnvoll erachtet.
Zunéchst wird in jeden, auch radikalen politischen Veranderungen die alte Elite der Ukraine
nicht vollstandig beseitigt: Sie ist der neuesten konsolidierten Elite beigetreten. Dies geschieht
auf Grund der fehlenden Spezialisten in den Reihen der ehemaligen Oppositionselite, denen
praktische Kenntnisse fehlen, um das Land zu fuhren. AuRerdem schafft es ein Teil der alten
Elite, sich in der Zeit der Niederlage einer neuen Situation anzupassen, dies zumindest auf
Schlisselpositionen beim Austausch alter durch neue Mitarbeiter im Zusammenhang rein post-
sowjetischer Schwierigkeiten. Es muss auf die allgemeine Schwéche der erneuerten politischen
Elite zu Beginn ihrer Erscheinung hingewiesen werden.** Wie oben erwdhnt, war sie ein
Kompromiss der pragmatischen, fahigsten und flexibelsten Mitglieder der Partei- und
Wirtschaftsnomenklatura der UKrSSR und der Opposition der UkrSSR. Zweitens macht die

erneuerte (konsolidierte) politische Elite Anleihen bei alten Werten, Normen, Ideen, Bréuchen

392 \Vgl. Kacnpyx, Pexkpyrysanns emir, S. 11.

393 Oftt, Der Président, S. 76.

394 vgl. Kolodii, Temporary Post-Communist Authoritarianism and Democracy: Ukraine 1990-1994, S. 153.
3% Vgl. Jleprauos, MetamMop(o3u IOCTKOMYHICTHYHOT Biiaju, S. 216.
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und Traditionen. Dieser Prozess findet in der Ukraine offen und verdeckt statt. Im ersten Fall
geht es um den Respekt gegeniiber den nationalen Werten und historischen Relikten, die selbst
die hértesten Vertreter der alten Nomenklatura diesen gegentber bezeugen. Im zweiten Fall
bleibt die Art des Denkens alt, trotz 6ffentlicher Erklarungen eines kompletten Bruchs mit der
Vergangenheit, die in der Ukraine durch duRere Attribute (Anderung der Symbole, Rituale,
Slogans) unterstitzt werden. Das alte Denken wird nur auf eigene Weise den neuen

Bedingungen angepasst.

Die gesamte politische Elite in den Jahren 1991-1993 wird in der Literatur als
,Regierung ohne Koalition“ bezeichnet. Dies ist ein Ergebnis der damaligen Regierung, die zu
spat beginnt, den Kompromiss mit den Linken zu suchen. Die Elite der Linksparteien verspricht
ihre Unterstlitzung, die einfache Wahlerschaft der Linken ist aber gegen Krawtschuk. Die
Umgebung des Prasidenten ist nie aktiv gewesen, und vor der Wahl erweist sie sich auch als zu
amorph. Sie hat nur begrenzte Zukunftsvisionen und vertraut auf einen Erfolg ohne Kampf.
Tatsachlich zeigt sie die Unféhigkeit, in neuen Verhaltnissen zu regieren. Dazu muss man den
Minderwertigkeitskomplex gegentber Russland und der Welt beriicksichtigen, der gerade erst
vor dem Hintergrund der bereits erwdhnten Provinzmentalitat zu verschwinden beginnt.** Die
von Leonid Krawtschuk gefiihrte politische Elite zeigt auf der Ebene der sozialen und
politischen Entwicklung ihre Unféhigkeit, schnell umfassende Reformen einzuleiten. Zu dieser
Zeit existiert keine grofRe reformorientierte Opposition. Weder die Regierung noch die
Opposition haben strategische Reformprogramme und entsprechende Humanressourcen. Die
politische Elite dieser Periode ist mehr ideologisch ausgerichtet, weil sie ihre Aktivitaten auf
eine verstarkte Unabhangigkeit und auf die Erklarungen der Notwendigkeit von Reformen

konzentriert, nicht jedoch auf ihre effektive Umsetzung. 37

In der Ukraine findet der politische Prozess der Elitenbildung von 1990 bis 1994 unter dem
Einfluss von zwei verschiedenen Verfahren statt. Er fiinrt zum Ubergang von der Abhangigkeit
von einem Uberstaat zu einem unabhéngigen Staat; das alte autoritar-biirokratische politische

System wird offiziell abgeschafft. Man versucht, ein neues Modell der sozialen Entwicklung

3% Vgl. Mamakischka O. TMosiTuyHa eniTa YKpainu: IIpobiema JeriTuMalii: Juc. KaHz. mouit. Hayk: 23.00.02 / O.
10. lammakiBcbka . — JIbBiB, 2006, S. 200.

397 Vgl. Pysua, Moment ictunn. Tpancopmallisi IOJIITHYHNX Ta EKOHOMIYHHMX CTPYKTYp B KpaiHax [{eHTpaibHOi
ta CxigHoi €Bpory, S. 34.
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zu etablieren. Seine wichtigsten ideologischen Merkmale sind: die Marktwirtschaft, der
politische Pluralismus und die Zivilgesellschaft. Dieses Modell entspricht den Merkmalen ,,der
einvernehmlich einheitlichen Elite“**® Die Elite in der Ukraine konsolidiert sich auf Basis der
aktuellen institutionellen Rahmen und nicht auf ideologischen Werten oder ihren eigenen
ideologischen Rahmen, so die Thesen von Higley und Gunther. Gemal? Hoffman-Lange geht
die Art der Transformation der politischen Elite der Ukraine zu dieser Zeit in die zweite Form
der Transformation der Elite Uber.* Sie funktioniert durch Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Organisationen, die es gibt und die gebildet werden. Die Werchowna Rada bekommt
spater eine qualitativ neue Bedeutung. Die Regierungspartei l6st sich auf, und die neuen
Parteien gewinnen die Unterstitzung der Massen. Der Hintergrund der personellen
Veranderungen der Ukraine liegt den in Machtstrukturen, weil die Gesellschaft sie in dieser
Zeit benotigt, um die oben genannten Strukturen und Bedingungen fir die Erzeugung der neuen
Elitegenerationen zu schaffen. Die Gesellschaft in der Mitte der 1980er Jahre hat keine
Gelegenheit, sich um die Humanressourcen zu bemdihen, die in der Lage waéren, eine
integrierende und fuhrende Kraft des neuen Systems und Staates zu sein. Die Generation der
siebziger und achtziger Jahre kann wegen der Nichtbereitschaft der neuen Elite nicht ersetzt
werden; sie bildet keine Konkurrenz fir ihre Vorganger. Seit dieser Zeit steht bis heute
besonders akut die Frage der Personalpolitik in der Ukraine ganz oben auf der Agenda. Diese
Politik soll auf Kenntnis und Anwendung der Gesetze der Ukraine basieren, sowie den
Interessen der Gesellschaft und des Staates dienen und nicht der Bedurfnisbefriedigung der Pro-

Regierungsorganisationen dienen.

5.5 Das Jahr 1994 als Wendepunkt fir die politische Elite der Ukraine

Die Présidentschafts- und Parlamentswahlen im Jahr 1994 sind ein Wendepunkt fur die

politische Elite der Ukraine. Naumkina und Koslowska weisen darauf hin, dass diese Wahlen

3% JToii, TTaTorenes couiaibHUX 1HTErpaNiil y NOCTPaASHCLKOMY CYCIIIbCTBI, S. 124.

399 vgl. Hoffmann-Lange, Ursula: Eliten und Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, in: Max Kaase
(Hrsg.): Politische Wissenschaft und politische Ordnung. Analysen zur Theorie und Empirie demokratischer,
Opladen 1986, S. 323-326.

110



zur Starkung des Prasidenten-Apparates beitragen.*® In diesem Jahr beginnt eine komplette
Veranderung in der Struktur und in der Bildung der ukrainischen Elite.** Die Business-Elite
(,,Neue Ukrainer) zeigt ein verstirktes Interesse an der Politik. Traditionell sind Wahlen stets
mit der Erneuerung der politischen Elite verbunden. Ihre Ergebnisse geben die Mdglichkeit,
uber den Grad der Stabilitat zu diskutieren und die Tendenzen der Staatsentwicklung zu

identifizieren. In diese Wahlen werden grof3e Hoffnungen gehegt.

Am 27. Mérz 1994 finden die Wahlen in der Ukraine statt. Zum ersten Mal wird eine Legislative
des unabhédngigen Staates gewéhlt. Bei den Wahlen werden demokratische Verfahren auf allen
Ebenen der Hierarchie angewandt. Dies hat ihre eigenen Vor- und Nachteile. Zu den positiven
Aspekten der Wahlen gehort die Bildung des demokratischen Gedankens in der 6ffentlichen
Meinung. Zu den negativen Aspekten gehort, dass diese Meinung im Wesentlichen noch immer
vom Einfluss der sowjetischen Parteihaltung der VVergangenheit gepragt ist.

,Der staatliche Verwaltungs- und Kontrollapparat wird von Elitegruppen und Individuen zur
Starkung informeller Macht und zur Manipulation genutzt. Zu ihnen zahlen der Président, aber

auch einzelne Regierungsmitglieder oder Birokraten, die die Mittel, die ihnen der Staat formal
zur Verfiigung stellt, fiir machtpolitische Ziele missbrauchen.4%

Die Zusammensetzung der Werchowna Rada anderte sich zu 84 Prozent. Die
Auswertung der Ergebnisse belegt, dass keine radikale Veranderung in der Zusammensetzung

der ukrainischen politischen Elite sichtbar ist. Fesenko stellt fest:

,,Der Rest der Ex-Abgeordneten blieb in der politischen Elite; sie wechselten nur ihre Posten in
die Prasidialverwaltung, ins Ministerkabinett und ins Sekretariat der Werchowna Rada. Obwohl
die Zahl der wiedergewahlten Abgeordneten gering war, waren sie zumindest Berufspolitiker,
die in der Ukraine und im Ausland als politische Elite im wahrsten Sinne des Wortes bekannt
waren. Unter ihnen gab es die eine Halfte, die eine partei-nomenklaturische Vergangenheit
hatte, und die andere Halfte, die im vorherigen Parlament die Opposition stellte* 43

400 \/gl. Haymkina/ KosnoBchka, AHalli3 po3BUTKy YKpaiHChKOT NOJiTHYHOT entith y 1994-1999 pp., S. 36.

401v/gl. Wittkosky, Anreas: Die ukrainische Krankheit: Kleine politische Okonomie einer hausgemachten
Transformationskrise, in: Dieter Bingen und Peter Oliver Loew (Hrsg.): Deutschland-Polen-Osteuropa,
Veroffentlichungen des Deutschen Polen-Instituts Darmstadt, in: Harrassowitz Verlag, Band 16, Wiesbaden
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Die Wahlen haben gezeigt, dass die politische Elite aus heterogenen Komponenten besteht. Es
hat sich die Tendenz fortgesetzt, dass die Post-Nomenklatura des Wirtschafts- und
Parteiapparats weiterhin dominiert. Schlieflich bildet sich ein Konglomerat, das aus
Fuhrungspersonen der Industrie und Landwirtschaft, aus alten Parteimitgliedern und
Komsomol-Aktivisten der regionalen und lokalen Ebenen, aus sowjetischen Fiihrungspersonen,
die meist bis vor kurzem an der Macht waren, und aus alten und neuen Nationaldemokraten
sowie den so genannten ,,neuen Ukrainern besteht. Die Wahlen dokumentieren deutlich den
Eintritt der ,,neuen Ukrainer in die politische Elite als Vertreter des Business-Corps. Zu den
Volksdeputierten der Ukraine werden auf einmal 30 Unternehmer gewahlt. Pacharew stellt fest:
,Die zweite Halfte der 1990er Jahre zeigt eine signifikante Erhéhung der Businesselite-
Beteiligung an der unmittelbaren Politik, was die Starkung oligarchischer Tendenzen in der
politischen Arena bedeutet”. ** Diese Vertreter der neuen Regierung besitzen nicht die
professionelle Fahigkeit, eine einzelne Klasse oder einen erheblichen Teil der ukrainischen
Gesellschaft mit einer zuverlassigen und konstanten politisch-wirtschaftlichen Grundlage des
Staates und der politischen Elite zu bilden, die in der Lage ware, neue filhrende Gruppen aus
neuen Ebenen in den Behorden zu rekrutieren. Nach dem neuen Gesetz ,,Uber die Wahlen der
Volksabgeordneten der Ukraine“* wird die Kombination der parlamentarischen Befugnisse
mit der Arbeit in den exekutiven Organen oder lokalen Behtrden verboten. Dies fuhrt teilweise
zu einer Verteilung der nationalen und regionalen Eliten. Es weist auch auf einen fast
unaufhorlichen Kampf hin mit dem Ziel, dass die Teilzeitpolitiker aus dem Parlament
verschwinden, was wiederum die verschiedenen politischen Krafte abwechselnd zu ihrem

Vorteil nutzen.

Fur die Position des Présidenten der Werchowna Rada der Ukraine werden 9
Kandidaten vorgeschlagen. Dabei muss beachtet werden, dass die nationaldemokratischen und
liberal-reformistischen Kréfte und ein Teil der Anhanger von Président Krawtschuk nach
langem Z6gern den Kompromisskandidaten Wasyl Durdynez unterstiitzen; von den Sozialisten
und Kommunisten wird Oleksandr Moros vorgeschlagen. Der Radaprésident wird im ersten

Wahlgang gewéhlt: Moros hat 171 Stimmen, Durdynez — 103. Die Erkl&rung dafur ist die

404 [Taxapes, TlonuTHYECKOE TUEPCTBO U JIUAEPHL, S. 223.
495 [ToniTuuni cTpyKTYpH Ta mpouecH y cydacHii Ykpaini: Tlonitosnoriunuii ananis / [peaxon.: ®.M. Pynuu]. —
K.: HaykoBa nymka, 1995, S. 83.
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Unvollstandigkeit der Werchowna Rada und das damalige Reglement. Das Pendel der
offentlichen Meinung in der Ukraine geht stark nach links und bestétigt die Tendenz der Zeit
in den osteuropdischen und ehemaligen sowjetischen Landern. Fast ein Drittel der Wahler gibt
seine Stimme der Partei der linken Wahlerschaft, die Demokraten und Nationaldemokraten

machen in zwei Jahren den Sozialismus wieder aktiv.4¢

Zwischen den Parlaments- und Présidentschaftswahlen ernennt Leonid Krawtschuk im
Juli 1994 Witalij Massol zum Premierminister. Das mangelnde Vertrauen in die eigene Kraft
vor den Wahlen veranlasst den Présidenten zu einer Koalition mit den Linken. Krawtschuk
winscht sich die Unterstiitzung der KPdUKr und der SPU bei den Wahlen. Massol scheint der
beste Kompromiss zu sein. Einerseits ist er bestandig und unvoreingenommen, andererseits
vertritt er eine deutlich abgegrenzte ideologische Position. Massol wird als respektabler

Politiker und Grunder der kommerziellen Strukturen angesehen.

Im Juni 1994 findet nach den Parlamentswahlen die erste Runde der Prasidentschaftswahlen in
der Ukraine statt. Die Linken nominieren als Préasidentschaftskandidaten Oleksandr Moros. Die
Rechten ernennen zu ihrem Kandidaten Wolodymyr Lanowyj, Wirtschaftswissenschaftler und
Reformer, Préasident des Zentrums fiur Marktreformen und Vertreter der Nationalen
Demokraten und Patrioten. Die neue biirokratische Elite (,,Partei der Macht™) schlug zwei
Kandidaten vor: den Prasidenten der Ukraine Leonid Krawtschuk und den Vorsitzenden der
Werchowna Rada der Ukraine Iwan Pljushch. Bei den Prasidentschaftswahlen ist Leonid
Kutschma, ehemaliger Ministerprésident, der Hauptkonkurrent von Leonid Krawtschuk. Seit
seiner Zeit als Ministerprasident verflgt Kutschma Uber die Loyalitdt von Industriellen,
Geschaftsleuten, pragmatisch eingestellten und ideologisch ungefarbten Reformkraften und
von der lokalen politischen Elite im Osten der Ukraine. Letzter konkurriert nicht mit der
zentralen Nomenklatura von Kiew, sondern ist mit ihrer Politik unzufrieden. Kutschma
reprasentiert somit eine Art des regionalen Politikers. Dies erklart sich mit der Unterstiitzung
durch die regionalen Fuhrungspolitiker bzw. der politischen Elite der 6stlichen Ukraine. Das
bedeutet automatisch die Unterstutzung der Mehrheit dieser Regionen. Eine sehr wichtige Rolle
spielt auch Kutschmas Vergangenheit (seine lange Amtszeit als Leiter eines Betriebs in der

4% Bangypka O. Bnaga B Vkpaini Ha 3nami apyroro i tpetsoro tucsuonite / O.Bannypka, B. I'pedenko:
[Monorpadist] — Xapkis: Bua-Bo YH-Ty BHYTp.cripas, 2000, S. 106.
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Ostukraine). Seine Kandidatur ist symbolisch fir die politische Elite der Industrieregionen der
Ukraine, von denen ein Grol3teil Vertreter des Direktorencorps sind.*” Die Mitglieder dieses

Corps kommen aus unterschiedlichen Bereichen und sind sehr einflussreich.*

Die Kandidatur von Krawtschuk wird von der Mehrheit der nationaldemokratischen Kréafte

unterstitzt, gerade deswegen, weil sie keine andere Wahl hat.

,,Die Hauptursachen fiir die Niederlage der Mannschaft von Krawtschuk sind: keine Strategie
vor der Wahl, als er versuchte, sowohl mit den Linken (durch die Ernennung von Witalij Massol
zum Premier) als auch mit den Nationaldemokraten (Zusicherung des offiziellen Status der
ukrainischen Sprache; Kritik an den pro-russischen Ansichten der Konkurrenten, darunter auch
die antikommunistische Rhetorik) eine Ubereinkunft zu erzielen. Er unterschatzte die
Bedeutung der Nomenklatura und deren Fahigkeit, sich mit dem Apparat, dem
nomenklatorischen Teil der politischen Elite vor allem im Osten der Ukraine, zu arrangieren.
Dartiber hinaus stieR Krawtschuks nationaldemokratisches Renommee einen Teil der
Bevolkerung, der nach der Unabhéngigkeit keinen versprochenen wirtschaftlichen Wohlstand
erlangt hat, von ihm ab.“®

Die Hauptunterschiede zwischen Kutschma und Krawtschuk bestehen in der pro-russischen
Orientierung des ersteren und der reformatorischen Leidenschaftlichkeit des letzteren. Hale
stellt fest: ,,The election was strikingly divided along east-west lines in terms of both voting
patterns and elite network support, with Kuchma dominating in the East and Kravchuk
overwhelmingly winning the West**.*!? Die ganze Ukraine und der groRte Teil ihrer politischen
Elite stimmen im zweiten Wahlgang fiir Kutschma. Er erhalt 14,7 Millionen Stimmen (52
Prozent), wahrend 12,1 Millionen Wéhler (45 Prozent) Krawtschuk gewahlt haben.

,Es war kein Sieg des Ostens iiber den Westen der Ukraine, sondern eine Demonstration der
méchtigen Kraft der ,neuen-alten” Elite gegeniiber ihren Konkurrenten, die zu einem

bestimmten Zeitpunkt keinen Wert auf die Geschichte und die neuen Realitéten der politischen
und wirtschaftlichen Lage im Land fir die Wahlen legten.

Unmittelbar nach der Wahl entsteht fiir den Pridsidenten und seiner Entourage (,,Eliten-
Exekutive®) das Problem der Machtdurchfiihrung. Seit seiner Prédsidentschaft befindet sich
Kutschma in einem Machtkampf, den noch Krawtschuk gegen die Parlamentselite begonnen

407 Dyrektorskyj Korpus* ist ein Netzwerk ukrainischer Industrieller.
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hat. Sie Parlamentselite vertritt die Schwéchung der Présidentenrolle und die Starkung der
Macht der Werchowna Rada. ,,Priasident Kutschma nennt seinen ersten Premier Massol einen
der talentiertesten Vertreter der alten Verwaltungsgarde, der exzellent das wirtschaftliche
Potenzial der Ukraine kennt, und der auch die alten befehlsadministrativen
Regierungsmethoden bevorzugt.*“> Wie bereits oben erwahnt wurde, ist er nicht der Kandidat
von Kutschma, sondern ein Kompromiss zwischen dem linken Teil des Parlaments und der

Mannschaft von Krawtschuk.

Fuhrende Politiker im Parlament betrachten Kutschma mit Misstrauen: Die Linken erkennen
sein Wahlprogramm im wirtschaftlichen Bereich nicht an, die Rechten bezeichnen ihn weiter
als ,,Moskau-Schiitzling®. Laut Pichowschek und Konontschuk,

,reflektierte die Mannschaft des Prisidenten Kutschma im Jahr 1994 seine Bemiihungen, die
besten und neuesten Politiker zu gewinnen. Es wurden drei Einflusszentren gegriindet: die
Administration (Dmytro Tabatschnyk), der Nationale Sicherheitsrat (Wolodymyr Horbulin)
und eine Gruppe von Referenten und Assistenten (Oleksandr Rasumkow). [...] Sieben hohe

Apparatschiks von Kutschmas erster Mannschaft kamen aus Dnipropetrowsk — aus der
politischen Heimat des Prisidenten’*.43

Nach den Wahlen manifestieren sich die wesentlichen Verédnderungen in der Funktionsweise
der Regierung, vor allem des exekutiven Teils. Die Bedeutung der Administration des

Prasidenten und des nationalen Sicherheitsrates nimmt zu. 44

Dass seit dem Jahr 1994 eine allmahliche Verénderung in der politischen Elite beginnt,
kann man also ausschlieRen. Als Ersatz der ideologischen Elite kommt zur Macht die
technokratische Elite, die die Zuwanderer aus den industriell-unternehmerischen Kreisen der
zentralen und stdlichen Ukraine und auch die pragmatisch orientierten Politiker der
verschiedenen politischen Kréfte prasentiert. Diese politische Elite wird schliellich einige
MaRnahmen zur finanziellen Stabilisierung durchfihren und auf dem Weg der
Verfassungsreform vorankommen. In der Regierung steigt die Zahl der Unternehmer, der
Fachleute fihrender Industrien und vor allem der Techniker stark an. Die Nationaldemokraten

verlieren an Einfluss auf die Machtelite. Der letzte VVorposten dieses Einflusses bleibt die Ruch,

412 Bannypka, Briasa B Ykpaini Ha 3;1ami Jpyroro i TpeTboro TMCAY0MiTh, S. 123.
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die komplexe Prozesse der Umwandlung in eine politische Partei erlebt. Als Partei verlasst sie
die Position der ,,konstruktiven® Opposition, die die Zusammenarbeit mit der Macht vorsieht

und faktisch das Ruch-Programm in ihrer Ideologie benutzt.

Im Jahr 1995 entsteht ein grof3er Konflikt der Abgeordneten der Werchowna Rada mit
der Prasidentenadministration, insbesondere mit ihrem Vorsitzenden Dmytro Tabatschnyk. Er
stort die Parlamentarier mit seinen jugendlichen, reformistischen Uberzeugungen, seinem
Einfluss auf den Présidenten und besonders mit den Methoden der Arbeit. Hinter ihm steht die
neue Geschéfts- und Wissenschaftselite aus Kiew. Allerdings geht Tabatschnyk durch die
nomenklatorische Komsomol-Schule der Hauptstadt; lange Zeit war er Abteilungsleiter im
Kiewer Stadt-Komsomol und beweist seine Fahigkeit und Kompetenz, mit dem Apparat

zusammenzuarbeiten.

Das Missverstandnis zwischen dem Prasidenten und dem Parlament (bzw. meist seinem linken
Flugel aus Kommunisten und Sozialisten) fuhrt 1995 zur politischen Eskalation. Ursache dieser
Eskalation sind nicht nur die Machtverteilung, sondern auch die wiederholten Versuche, das
Prasidentenamt zu diskreditieren und wesentliche Anderungen zu fordern, ja sogar die
Funktionen des Prasidenten zu widerrufen. Der Hauptgrund dafir ist Kutschmas Téatigkeit und
die seiner Umgebung in einer neuen Form der Verwaltung des Landes und der Aufbau einer
koharenten vertikalen Struktur der Exekutive. Es muss angemerkt werden, dass die Ukraine
soziale und politische Institutionen nach europdischen, zivilisierten MaRstdben erstellen will:
Die Werchowna Rada der Ukraine nahert sich der Form eines professionellen Parlaments an;
es wird das Prasidentenamt bestétigt, der Status des Ministerkabinetts geéndert, das Konzept
der Justiz genehmigt. Das Fehlen eines systematischen Ansatzes zur Bildung der politischen
Strukturen flhrt jedoch zu einer Konfrontation mit den verschiedenen Zweigen der Macht. Die
Kommunistische Partei verlangt von ihrem Protegé — die Kommunisten unterstiitzen Kutschma
in seinem Prasidentschaftskampf —, sein Versprechen einzuhalten, Russisch als zweite
Staatssprache anzuerkennen. Die Anndherung an Moskau scheint aber nicht mehr so dringend

ZU sein.45

Ein wichtiger Aspekt des Jahres 1996 war die Annahme der neuen Verfassung der

Ukraine. Im Jahr 1995 wird zuerst eine provisorische autoritire Verfassung, ndmlich die von

415 \/gl. Helmerich, Die Ukraine zwischen Autokratie und Demokratie, S. 47.
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1978, angenommen und im folgenden Jahr durch eine neue Verfassung abgeldst.*¢ Es herrscht
wenig Wille und Bereitschaft im Parlament, am Prozess der Vereinbarung uber den
Verfassungsvertrag teilzunehmen. ,,Kutschma macht deutlich, dass er ein weiteres
Hinauszogern des Verfassungsprozesses nicht dulden wiirde und drohte mit MaRnahmen zur

Einddmmung der ’schédlichen Kréfte’ im Parlament.4”

Am 28. Juni 1996 erkennt das Parlament ,,nach einer 16-stiindigen Marathonsitzung
die neue Verfassung an.*'® In ihr wird die Rolle des Prasidenten als ,,exercising his power as
head of the state executive power through heading the government — the cabinet of ministers of
Ukraine — and the system of central and local organs of state executive power* gesehen und er
als staatlicher Veto-Inhaber anerkannt.*°
“Formell ist die Ukraine seit der Verabschiedung der Verfassung 1996 ein semi-prasidentielles
Regime. Der Président wird fiir die Dauer von funf Jahren direkt vom Volk gewahlt. Er ist das

Staatsoberhaupt, aber nicht Chef der Regierung. Trotzdem nimmt er Einfluss auf die Tatigkeit
aller exekutiven Organe und kann Gesetze blockieren®.

Mit dem Ende des Massol-Kabinetts und des gewahlten Premierministers Jewhen
Martschuk sinkt der Einfluss der linken politischen Machte und der ehemaligen Partei- und
Wirtschaftsnomenklatura, und die Zentristen von Kutschma bekommen die vollstandige
Kontrolle Gber die Exekutive. Das Kabinett Martschuk amtiert von Juni 1995 bis Mai 1996.
,,Jewhen Martschuk, - schreibt Kutschma, - ist eine selten zu findende Art des ukrainischen
Politikers fur diese Zeit — beeindruckend, intelligent und mehrere Fremdsprachen sprechend.
Er macht den Eindruck eines wissenden, energievollen und engagierten Menschen, der
umfassend informiert ist.“ In seinem Handeln jedoch ,,versucht Jewhen Martschuk nicht nur,
unpopuldren Entscheidungen auszuweichen, sondern vermeidet es im Allgemeinen, mit

jemandem irgendwelche Konflikte einzugehen, und er legt sich auf keine Position fest.4

Martschuk bleibt der Vertreter der ,,Kiew-Tscherkassy-Nomenklatur-Elite. Er ist der erste
Premierminister der Ukraine, der nie zur Parteifiihrung gehorte. Als Person ohne ausdrtickliche
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politische Position und mit dem Ruf eines Professionellen nutzt Martschuk die Unterstiitzung
der Reformer und Nationaldemokraten.

Die Zusammensetzung der Regierung spiegelt den Charakter der ukrainischen politischen Elite
wider. Die alte Sowjet-Nomenklatura ist in der Mehrheit: die ersten Sekretdre der
Regionalkomitees, die Leiter der Abteilungen des Zentralkomitees und die Minister von vor
1991. Die Regierung ist durch eine Koalition von Kraften gekennzeichnet, die den Présidenten
unterstiitzen. Die Regierung Martschuk verdeutlicht kaum eine starke Elite-Koalition. Der
Trend, die ehemalige und neue Nomenklatura der Mehrheit der politischen Krafte in die
politische Elite einzubeziehen, dominiert in der Bildung der politischen Elite Mitte der 1990er

Jahre. 42

Bei der Umsetzung seiner Entscheidungen wird Martschuk als nicht unabhéngig betrachtet,
weil er von der realen Macht entfernt ist und seine Mannschaft nicht ins Kabmin*2 bringen
kann. Der Prasident bildet die Regierung und ernennt den Premierminister mit den
stellvertretenden Ministerprésidenten und Ministern aus seiner Umgebung. Sie schranken

Martschuks Macht ein und blockieren teilweise die Wirkung seiner Entscheidungen.

Der Prasident und die immer noch nicht gebildete politische Elite erklaren sich zur
Bildung einer mutigen politischen Partei bereit - der Demokratischen Volkspartei (Narodno-
demokratytschna Partija - NDP). Dies ist die logische Konsequenz einer langen, im Jahre 1994
beginnenden Konsolidierungsphase der politischen Elite und der wachsenden Beeinflussung
durch den Prasidenten. Die Grundlage der politischen Elite bildet allméhlich die Nomenklatura,
die eng mit der Wirtschaft verbunden ist. In der neuen Partei verbinden sich die Parteifuhrer
des Arbeitskongresses der Ukraine, der ,,Nova Ukrajina‘ (Neue Ukraine), der ,,Nova Chwylja“
(Neue Welle), der Union ukrainischer Studenten, ebenso wie einflussreiche Mitglieder des
Parlaments, die Mitglieder der Regierung, die Leiter der regionalen Verwaltungen,
Unternehmer und Vertreter zahlreicher Industriekreise auf Basis der ,,Union der Industriellen
und Unternehmer*. Diese ,,Partei der Macht* vereinigt die Elite des Staates, des Parlamentes,
der Parteien und der Wirtschaft. Sie ist eine Art Vorbereitung auf die bevorstehenden Wahlen
und die Reaktion auf die zunehmende Bedeutung der Kommunisten und Sozialisten in der

Gesellschaft. Nach Derhatschow und Polochalo

422 \/gl. Jlepkau, DuTa B KOHTEKCTE KaJpOBbIX npodiem Ykpaunsl, S. 30.
423 Das Ministerkabinett.

118



,,benutzt die Partei der Macht die Passivitit der Gesellschaft, die extremen Schwichen der
demokratischen Institutionen sowie die Kontrolle Giber die Massenkommunikation und bildete
eine anspruchsvolle, aber durchaus erkennbare politische Pyramide, die auf den
Verwaltungsvertikalen und auf dem Anhdufen allgemeiner Versprechungen und patriotischer
Appelle basierte*.*?

Das Jahr 1996 ist die Zeit, in der Dnipropetrowsker Vertreter der politischen Elite (Pawlo
Lasarenko, Walerij Pustowojtenko, Serhij Tyhypko und Hryhorij Worsinow) sich in Kiew
etablieren. In der Umgebung des Prisidenten bleiben auch genug ,,Fremdstimmige®. Mit der
aktiven Unterstutzung des Présidenten, wird Pawlo Lasarenko zum Ministerprasidenten
gewahlt. Allerdings befordert Lasarenko aktiv seine Umgebung, die Vertreter aus der Provinz,

auf die Sekundérpositionen des Kabinetts.

Im Oktober 1996 initiiert Pawlo Lasarenko einen neuen Konflikt um die Macht zwischen dem
Préasidenten und dem Kabinett. Das fihrt zum Ricktritt von Tabatschnyk. Wéhrend der
Ministerprasidentschaft von Lasarenko zeigt sich die Tendenz zur Starkung der Autoritét der
Regierung. Dazu fuhren wenigstens zwei Faktoren: Die angenommene Verfassung definiert
das Ministerkabinett der Ukraine als hochstes Organ der Exekutive und l6st es von der
parlamentarischen Kontrolle; die Steuerung durch den Prasidenten hat nur symbolischen
Charakter. Der zweite Faktor weist auf die persdnlichen Fahigkeiten und Talente der Flihrung
von Lasarenko und seiner unmittelbaren Umgebung: Besonders nach dem Rucktritt von
Tabatschnyk wird jede Gelegenheit zur Verstarkung der Regierungspositionen benutzt, aber
nicht so sehr zum Nutzen des Staates, sondern zur Bereicherung der Businesskreise, die dem

Minister unterstanden.

Lasarenko vereint in seiner kurzen Amtszeit als Premierminister die gegen ihn gerichteten
mehrseitigen politischen Krafte von den bekanntesten Vertretern der Kiewer politischen Elite
bis zu den Linken, die die Verstarkung der Rolle der Wirtschaft in der Politik nicht
wahrnehmen. SchlieBlich wird Lasarenko, der ibermaRig mit dem Business beschaftigt ist, von
Président Kutschma zum Riicktritt aufgefordert. Daraufhin vereinigen sich fast alle politischen

Kréfte des Landes gegen den allmé&chtigen Premierminister.

Im Jahr 1997 kommt der ndchste Ministerprésident an die Macht: Ein Mitglied der Fiihrung der
Demokratischen Volkspartei und lange Zeit Minister des Kabinettsministers in drei

424 Tleprauos, MeTtamopdo3u nocTkoMyHicTH4HOT Biaau, S. 9.

119



Regierungen — Walerij Pustowojtenko. Die Ernennung eines neutralen Politikers, der ein
langjéhriger Unterstutzer von Kutschma ist und einen Ruf als Staatsmann hat, ist signifikant.
Pustowojtenko bleibt langer im Amt als alle seine VVorganger (Uber zweieinhalb Jahre), vor
allem, weil er in der Politik und der Wirtschaft einen Konsens der politischen Kréfte erreichen
will. Charakteristisch fiir die Regierung von Pustowojtenko bleibt die enge Zusammenarbeit

mit staatlichen Institutionen der Prasidialadministration.

Carothers untersucht und analysiert das ,,hybride politische Regime* und stellt fest, dass die
Ukraine unter dem Prisidenten Kutschma zur ersten Form des ,,nutzlosen Pluralismus® gehort.
,Feckless pluralism* wird durch politische Freiheit, regelmafige Wahlen und Machwechsel,
problematische und oberflachliche Demokratie, politische Vorwahlstrategien und korrupte
Elite gekennzeichnet. Dazu leisten Levitsky und Way auch einen Beitrag zum politischen
Wetthewerb der Ukraine. Elaboriert beschreiben sie die Ukraine als ein kompetitiv-autoritares
Regime, ,,als eine spezifische Form des politischen Pluralismus®.*?> Zur Erkldrung werden ,,die
partielle Relevanz und selektive Anwendung formaler demokratischer Regeln* genommen. Es
wird festgestellt, dass der schwache ukrainische Staat wegen seiner gespalteten Opposition
nicht als demokratisches Regime betrachtet werden kann. Die politische Situation spiegelt eher

,ein gescheitertes oder geschwichtes autoritidres Regime®. 4%

5.6 Die Neuwahlen — Geschaftsleute in der Politik

VVom Jahr 1998 verschérft sich das Verhaltnis zwischen den 6ffentlichen Institutionen
und der politischen Elite. Die Ursache dieser Krise liegt in den Widerspriichen zwischen der
Natur der unabhangigen Gesellschaft, die sich im Land bildet, und auf der anderen Seite der
Natur der Macht.

Die Werchowna Rada der Ukraine legt im Herbst 1997 die Bedingungen und die Verfahren der

néchsten Parlamentswahlen fest. Diese Wahlen sollen zum ersten Mal auf der Grundlage einer

425 Zimmer, Kerstin, 2006: Machteliten im ukrainischen Donbass, Berlin, Lit Verlag, S. 19.
426 Ependa.
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neuen Verfassung mit dem gemischten Wahlsystem+” abgehalten werden. Die wichtigsten
Hebel der Macht im Land bleiben auch weiterhin beim Prasidenten, beim Parlament und bei

der Regierung.

Naumkina und Koslowska analysieren diese Wahlen und stellen fest, dass sie ein Wendepunkt
in der politischen Geschichte der Ukraine sind:

,,Die Partei der Macht konzentriert sich zum ersten Mal auf die Wahlen. Zum ersten Mal spielen
politische Parteien die Hauptrollen und nicht einzelne Kandidaten. Und schliellich gibt es zum

ersten Mal einen wichtigen Faktor bei der Wahl — die Teilnahme des Business und seine
Auswirkungen auf den Wahlprozess.

Balakirewas Analyse der Wahlergebnisse zeigt, dass keine politische Kraft die absolute
Mehrheit im Parlament erhilt. ,,Die Wahl der Hilfte des Parlaments nach den Parteilisten
verandert dramatisch die Haltung der nationalen politischen Elite zur Parteizugehdrigkeit und
bedeutet fiir einzelne Parteien den ‘Moment der Wahrheit® der realen sozialen Werte.“*? In
Mehrmandatswahlkreisen werden alle Sitze zwischen den 8 Parteien und Wahlblécken von den
30 zu den Wahlen von der Zentralen Wahlkommission (ZWK) zugelassenen, die die 4 Prozent
Sperrklausel Giberwanden, aufgeteilt. Diese Hirde schaffen die Zentristen (NDPU, SDPUo und
andere Fraktionen der Mitte), linke Krafte (KPdUkr, PSPU und der Wahlblock von SPU und
SelPU) sowie die Ruch und Hromada als Vertretung der National-Demokraten. ,,Diese
Siegerparteien kommen zusammen auf 66 Prozent der abgegebenen Stimmen. Die restlichen
34 Prozent der Stimmen entfallen auf die Gbrigen 22 Parteien und Wahlbltocke, die es nicht

geschafft haben, ins Parlament zu kommen*®.*®

Das neue Wahlrecht soll die Konsolidierung und die Starkung der Rolle der politischen Parteien
bei der Entwicklung des Landes fordern. Die politischen Parteien missen andere, lukrative

27 In «mixed-member majoritarian systems” werden die Mandate parallel, d.h. unabhingig voneinander nach
Mehrheits- und Verhaltniswahlregeln zugeteilt. Der Wahler hat zwei Stimmen zu vergeben, die eine fiir den
Mehrheits- und die andere fur den Verhéltniswahlteil. Kegel, Anja: Wie ordnet sich Deutschland in die Familie
gemischter Wahlsysteme ein?, in: GRIN Verlag, 1. Auflage, Norderstedt 2009, S. 6.

428 Yxpaina Ha nepexigHomy erami: Ilomituxa. Exonomika. Kymsrypa / [3a pen. T.Ctenankosoi Ta in.]. — K.:
Axanemis, 1997, S. 86.

429 Banaxipesa O. Camopeanizamis 6araronapriitnocti / O. Banakipesa, B.Menbuuuenko // Biue. —1998. — Ne2. —
S. 150.

430 Ott, Alexander, 1998: Die Parlamentswahlen in der Ukraine 1998, S. 4, unter
http://nbnresolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-47422 (Stand 15. 10. 2014).
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Bedingungen fur politische Elite schaffen. In der Ukraine funktioniert dies nur teilweise. Den
Grund dafiir verdeutlicht ihre pragmatische Natur und ,,sich wieder &ndernde Koalitionen und
Fraktionen“#* nicht zu Gunsten des Staats, sondern fir ihre eigene Zwecke. Die Wahlen zeigen
die mangelnde Bereitschaft der politischen Parteien und ihrer Blécke zum politischen Wandel.
Selten werden Reformen in die Praxis umgesetzt. Diese Phase des schwachen Strukturwandels

wird von Wittkowsky als ,,Achillesferse bezeichnet. 4%

Ins Parlament des Jahres 1998 werden 185 Unternehmer gewahlt, das sind 41 Prozent
der Gesamtzahl der Abgeordneten. Zu dieser Zahl muss man die etwa 12-15 Prozent
,,maskierten‘ Geschiftsleute, die die Strukturen durch Strohméinner beeinflussen und ihre
eigene Zugehorigkeit nicht offenlegen, hinzufiigen. Die 150 (von 185 neu ausgewdhlten)
Unternehmer des neuen Parlaments erhalten ihre Mandate durch die gewonnene Mehrheit in
den Bezirken. So betragt die Gesamtzahl der einberufenen Businessmanner im Parlament im
Jahr 1998 etwa 55 Prozent.** Majboroda thematisiert den Bestand der politischen Elite wie
folgt: ,,Ein GroBteil der Unternehmer unter den Abgeordneten setzt die Hoffnung der
Werchowna Rada auf die Perspektive des Wegfalls der traditionellen Trennung der politischen
Elite nach fihrender Elite und Business-Elite. “* Ein bemerkenswerter Auftritt der
Wirtschaftskreise im Parlament soll den Bereich der sozialpolitischen Interessen erweitern. Die
politische Elite wiirde so die Attribute der Vollkommenheit, der Solidaritat in den Programmen,
der Ziele, Interessen und Vorlieben durch eine Annaherung der Interessen der Regierung und
der Wirtschaft bekommen, wéhrend ihre national staatliche Fihrungsrolle deutlich verstarkt
wirde. Andererseits soll die unternehmerische Schicht Populismus und Birokratismus
politischer Elite durch die Ubernahme der Rolle des Sprechers, des fiir die Nation gemeinsamen
und pragmatischen Interesses, ausgleichen.* Theoretisch kann dies der Fall sein, aber nicht
unter den ukrainisch-postsowjetischen Bedingungen der Business-Abhangigkeit von der
Regierung, der entscheidenden Bedeutung des Birokratie-Apparates und des Fehlens einer

entwickelten nationalen Ideologie.

Polochalo betont die Tatsache der fast vollstdndigen Zusammenfihrung des Unternehmertums
und der Regierung. An der Macht zu bleiben, glaubt er, ist selbst ein lukratives und relativ

431 vgl. Wittkowsky, Die Ukrainische Krankheit, S. 143.

432 \/gl. ebenda.

433 Vgl. Kacipyk B. Pekpyrysanns enit / B. Kacnpyk // Tligrekcr. — 1998. — Ne 23, - S. 13.
434 Maii6opoza, YxpaiHchKa efliTa: 3 HapoJoM 4u cama 1o cobi, S. 6.

435 \/gl. ebenda, S. 7-8.
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sicheres Business. Im Schatten stellen sich die Beziehungen zwischen den groRen Unternehmen
und der Regierung, den zentralen und lokalen Burokratieapparaten heraus, die selbst die
Spielregeln aufstellen und Gesetze ignorieren. Folglich werden die administrativen Ressourcen
durch die Privatisierung der Staatseigentumsobjekte in die Finanzstrome konvertiert und den
Wirtschaftsagenten unberechtigterweise Steuervorteile gegeben.*¢ Das ukrainische politische

System dieser Zeit wird als ,,Symbiose von Politik und Wirtschaft* bezeichnend.*

Folge des Eindringens der Businessvertreter in die Legislative und die Exekutive ist die
unvermeidbare, ukrainisch-postsowjetische Beziehung der Regierung mit dem sehr oft
kriminellen Sektor. In der politischen Elite zeigen sich Anzeichen fiir einen Uberlebenskampf
unter den neuen Umstanden. Kremen und Tkatschenko glauben, dass ,,eine Elite in erster Linie
aus der Intelligenz kommen soll, denn wenn Geschéftsleute an ihre Stelle in Erscheinung treten,
besteht die Gefahr, dass sie ihre eigenen Prinzipien in die Politik mitbringen*.*** Beide Autoren
sehen das groRte Problem der politischen Elite der Ukraine nicht in der Entfernung der
Intelligenz von der Politik, sondern darin, dass ,,keine verniinftige Intelligenz mit konstruktiven
Ideen in die Politik kommt, und deshalb macht sie sie weder zivilisierter, noch intelligenter

oder demokratischer.4%

Diese Wahlen zeigen einen Prozess der weiteren Entfremdung des Grol3teiles der Biirger der
Ukraine von der Politik und ihre mangelnde Bereitschaft, sich politisch zu engagieren. Daher
nimmt die Teilnahme der Bevdlkerung an politischen Entscheidungen immer weiter ab. In
seinem Artikel ,,Die herrschende Elite beschreibt Schulha die Rolle des Volks in der
Elitefihrung. Er betont, dass

,.die Bevolkerung der Ukraine heute ein eher negatives Bild von der politischen Elite entwickelt
hat. Deswegen kann die Elite alle wichtigen sozialen Rollen und Funktionen, die sie in einer

stabilen Gesellschaft ausiibt, nicht reproduzieren: die Rolle der Gruppenmodelle des
Sozialverhaltens, des moralisch-psychologischen Mobilisierers und Fuhrers der Massen.

4% Vgl. Tonoxano B. CTpykTypyBaHHs MOJITMYHUX €T B Hpoleci BUOOpUMX KammaHiili B Ykpaini i Pocii:
MOpiBHSUTbHA XapaKTepUCTHKA. MaTepiann yKpaiHChKO-pOCiiicbkoro excnepTHoro ceMinapy / B. ITomoxaio //
IMonitiuHa qymka.— 1999. — Ne3. — S. 44,

437 Kowall, Tina, 2002: Eine Oligarchie unter Kutschma, S. 19, unter http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-
ssoar-437329 (Stand 03.07.2014).

438 Kpemenb B. Ykpaina: uuisx o cebe. [Ipobnemu cycninbroi Tpancdopmarii / B. Kpemens, B. Tkauenko. — K.,
1998. S. 61

439 Ebenda, S. 113.
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Zwischen der Elite und dem Volk kam es zu einer riesigen Entfremdung, die Beziehungen
zwischen ihnen wurden gebrochen, und das Vertrauen der Menschen zur Elite ging verloren®.44°

Zu Recht bemerkt auch Piren: ,,Die Entfremdung der Behorden von den Massen, der Mangel
an Dialog zwischen der herrschenden Elite und den Menschen drohen Autoritarismus und
Totalitarismus im Staat zu bestiarken*.** Die Bevoélkerung ist von den Fahigkeiten der oberen
Schichten, ihre Regierung zu fiihren, enttduscht. Denn diese Schichten beweisen nicht ihre
Fahigkeit, die politisch kompetente Macht zu realisieren.*? | Die Parlamentswahlen 1998 kann
man als Protestwahlen gegen Président Kutschma und seine Regierung bezeichnen. Die anti-
prasidialen linken Krafte (plus Griine und Hromada) werden zu eindeutigen Protestparteien.

Die Wahlen bedeuten vor allem fiir den Prisidenten eine schwere Niederlage®.*

Der lange und heftige Kampf um die Wahl des Vorsitzenden der Werchowna Rada beweist
dieses Phanomen. Die dringende Frage wird vom 15. Mai bis zum 7. Juli 1998, d.h. 57 Tage
lang diskutiert. Dieser Vorgang wird als ,,Spikeriada® bezeichnet. Der Vorsitzende des
Parlaments wird aus 60 Kandidaten gewahlt. Auf Grund der Abwesenheit der bestehenden
Mehrheit und der Unfahigkeit innerhalb einer langen Zeit, eine situative Mehrheit zu schaffen,
und wegen der scharfen Konfrontation der linken und rechten Oppositionskrafte dauert dieser
Wahlmarathon fast zwei Monate. Die Linken schlagen fur den Posten des Vorsitzenden der
Werchowna Rada den Vorsitzenden der Bauernpartei, Oleksandr Tkatschenko, vor, dessen
Kandidatur mit 232 Stimmen unterstiitzt wird. Sein erster Stellvertreter ist der Kommunist
Adam Martynjuk. Die gewahlte Zusammensetzung der Werchowna Rada spiegelt die
Stimmung in der Bevdlkerung der Ukraine nicht wieder, demonstriert aber die Fahigkeit der
politischen Elite zur Selbsterhaltung durch die Schaffung einer erstaunlichen Koalition. Dies
betraf die auch nachfolgende politische Entwicklung.*#

4“0 1Ilynera, [pasnsua ernita, S. 56.

441 Tlipen M. IonitidHa eniTa Ta Mpo6IeMH MONTHYHOI eTiTapu3alii ykpaiHChKOro CycIinbeTBa, S. 41.

442\/gl. Tonouxo I1. TloniTuyHa enita i Hapos y Hosil Ykpaiwi / I1. Tonouko // Tonoc Vkpainu. — 31.05.1997.

443 Ott, Die Parlamentswahlen in der Ukraine 1998.

444 \gl. Kopuierko B.O. MaremaTnduHe MOJIENFOBAHHS TEXHOJIOTIH MaWOYTHIX MPE3HJIEHTCHKUX BUOODPIB B
VKkpaiHi MEeTOJ0JOTiYHI OCHOBH Ta BIUIMB iCHYIO4Oro poskinany cui /B.O. Kopuienko // Ionitonoriunuit
Bicauk. — K.: IHTAC, 2007. — Bumn.31, S. 211-212.
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Seit der zweiten Halfte des Jahres 1998 wird das politische Leben der Ukraine durch die
kommenden Présidentschaftswahlen bestimmt. Der Kampf um die Présidentschaft beeinflusst
die Arbeit des Parlaments und die Beziehung zwischen dem derzeitigen Présidenten und der
Legislative des Landes. In seiner Politik demonstriert Kutschma seine eigene Meinung tiber die

Illegitimitat der Opposition im Parlament. 4

Der Wunsch, den Konkurrenten Schwierigkeiten zu machen, und die Suche nach
Verantwortlichen fur den Zustand des Staats fithren zum heftigen politischen Kampf. ,,Die
Flucht von Lasarenko wirkt sich nachteilig auf den Sieger der Parlamentswahlen aus — die
Hromada Vereinigung, die schnell mehr als die Halfte ihrer Fraktion verliert und schlieBlich
aufhort, als parlamentarische Kraft zu existieren.“*® In der Volksbewegung fuhren lang
andauernde, innerparteiliche Streitigkeiten erst zur Spaltung der Fraktion und anschlieRend
zum Auftritt von drei weiteren Bewegungen. All dies miindet in eine anhaltende Krise des
rechten Flugels des Parlaments. Der tragische Tod von Wijatscheslaw Tschornowil (der Fihrer
der Volksbewegung) hat einen besonderen Charakter: Die Romantik als ein Phdnomen in der
ukrainischen Politik verschwindet, der ehemals machtige Einfluss des Dissidenten und des

Akademikers existiert nicht mehr.

Es gibt zwei wichtige Beobachtungen bei den Présidentschaftswahlen. Mychaltschenko weist

jedoch darauf hin, dass

,,in den Jahren 1998-2000 ein neues Phanomen in der Gesellschaft der Ukraine entsteht. Das ist
die umfassende Angst der politischen und wirtschaftlichen Elite der sowjetischen Zeit um ihre
Positionen und ihre Zukunft. Auf Grund dieser Angst setzte die nomenklatorische Elite bei den
Prasidentschaftswahlen im Jahr 1999 auf ihren brillanten Vertreter — Kutschma®.*4’

Eine weitere Betrachtung ergibt sich durch die Folgen der Krise in der Wirtschaft und der

sozialen Sphare:

,,Diese Wahlen erhielten Referendum-Charakter: Entweder wird der Kurs der Reformen
fortgesetzt, die im Jahr 1994 durch den aktuellen Prasidenten ins Leben gerufen wurden, oder
es wird auf die Reformen zugunsten von etwas Unsicherem und Unbestimmtem verzichtet. Die
linken Parteien kritisierten die aktuelle Politik, konnten aber nichts Bedeutendes als Alternative
anbieten*. 8

45 Vgl. D’Anieri, Paul: Understanding ukrainian Politics, in: Routledge, New York 2015, S. 139.

446 JTureun B. Ykpaina Ha Mexi Tucsaonits (1991-2000 pp.) / B. JIuteun — K.: Bunasuuuwuii nim "AnbrepHarusn”,
2000. - S. 98.

447 Muxanbuenko H. Vkpaunckoe o0umectBo: TpaHcopmanus, MojaepHusaus uwi gumutpod Esponsi? / H.
Muxanbuenko. — K.: UacrutyT conponornn HAHY, 2001. — S. 309.

448 Ykpaina: yTBepKeHHs HesalexHoi aepsxasu (1991-2001), S. 192,

125



Unter den Présidentschaftskandidaten befinden sich 13 Kandidaten fiir das hochste Amt, von
denen einer offensichtlich in den zweiten Wahlgang gelangt. Zu dieser Liste gehodren der
ehemalige Parlamentschef Moros (er beteiligt sich am friiheren Prasidentschaftswahlkampf),
der Vorsitzende der KPdUKkr, Petro Symonenko, der Parlamentschef Oleksandr Tkatschenko,
und die Fuhrerin der Progressiven Sozialisten Natalija Witrenko. Der Versuch, sich der Macht
etwas effektiver zu widersetzen, fiihrt zur Bildung der so genannten ,,Kaniwer Vier* (Moros,
Tkatschenko, Martschuk und Olijnyk). Der Grund ihrer Bildung und ihrer Absichtserklarungen
ist laut Ott der Versuch, einen echten Kompromissanwarter aufzubauen, der der Macht
widerstehen kann. SchlieRRlich erlebt diese Koalition einen Zusammenbruch und verliert die
Chance auf einen gemeinsamen Kandidaten als ,,nichtkommunistische Alternative zum

amtierenden Prisidenten® 44

Am 31. Oktober 1999 finden die Wahlen statt. Die meisten Stimmen gewinnt der
amtierende Président. Der zweite Platz geht an Symonenko. Leonid Kutschma erreicht einen
relativen Erfolg in der ersten Runde, aber angesichts der Gesamtstimmen préferiert die Linke
Opposition. Eine zweite Runde findet am 14. November 1999 statt. In der zweiten Runde
unterstiitzen 56,2 Prozent der Wahler Kutschma und 37,8 Prozent Symonenko. Ott kommentiert
dies wie folgt: ,Die Wihler mussten zwischen der Clanwirtschaft und dem
Oligarchenkapitalismus und zwischen der Planwirtschaft und Rickkehr zum Sozialismus
wihlen.“** Die Bevolkerung wiinscht sich die Politik und die Zukunft ohne Kommunisten und
unterstitzt deswegen den amtierenden Présidenten und sein Regime. In seiner Wahlkampagne
nutzt dieser die starken Machthebel und wird ,,von den staatlichen Medien, finanziell von
ukrainischen Oligarchengruppen (Medvedcuk-Surkis, Pyncuk-Derkac, Rabinovyc u.a) und

auch professionell von ausldndischen (russlindischen) Oligarchen unterstiitzt®. 4

Am Ende des Jahres 1999 endet auf der Grundlage dieser Entwicklung eine regulére Periode
der politischen Eliteentwicklung der Ukraine. Dies wird durch die Tatsache begriindet, dass
nach den Wahlen 1999 prinzipielle Veranderungen in der politischen Elite der Ukraine
stattfinden, die durch den Sieg der Anhdnger von Machterhalt, Businessentwicklung und

Stabilitat unterstiitzt werden. Tokowenko stellt fest: ,,Nach einer ziemlich intensiven Zeit der

49 0tt, Alexander, 1999: Die Parlamentswahlen in der Ukraine 1999: Ergebnisse und Konsequenzen, S. 3, unter
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-48279 (Stand 06.12.2014).

40 Ebenda, S. 4.

1 Ebenda, S. 5.

126


http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-48279

Zirkulation der ukrainischen politischen Elite aktualisiert sich ihre Zusammensetzung deutlich.
Einem Teil der politischen Elite fehlt die Erfahrung, wéhrend dem anderen Teil ihre
proffessionellen Kompetenzen in der neuen Umgebung der 6ffentlichen Verwaltung nicht

immer hilfreich sein wiirden®.452

Im Jahr 1999 wird Wiktor Juschtschenko von Kutschma zum Premierminister der
Ukraine ernannt. Der achte Regierungschef bringt als ehemaliger Chef der Nationalbank der
Ukraine wirtschaftliche Erfahrung mit. Als Okonom fiihrt er das Land zur wirtschaftlichen
Stabilisierung (die Industrie z. B. erlebt 2000 ein Wachstum von 17,5 Prozent)*>® und gewinnt
eine hohe Popularitat in der Gesellschaft. Durch seine Reformen wird die Exekutive unter
Kontrolle gebracht, was zum standigen Konflikt zwischen der Regierung und dem Parlament
(darunter auch mit den Oligarchen) fiihrt. Die Mehrheit im Parlament (263 Stimmen) stimmt
fur die Entlassung von Juschtschenko; durch ein Misstrauensvotum wird er vom Posten des
Regierungschefs abgesetzt. 4 Als ,,Fiihrer der Bewegung Ukraine ohne Kutschma“ tritt er
2002 mit seiner Partei ,,Unsere Ukraine* zu den Parlamentswahlen an. Der Sieg dieser Partei
unter seiner Flhrung macht sie zur groRten Parlamentsfraktion (112 von 450) in der

Werchowna Rada.*°®

Ein charakteristisches Merkmal der Phase von 1998 bis 2002 war der Ubergang der
neuen Elite (Oligarchie) zur guantitativen und qualitativen Beherrschung der herrschenden
Schicht und ihr klar ausgedrickter Wunsch zur vollstandigen Institutionalisierung des eigenen
politischen Einflusses. Zu Beginn seiner zweiten Amtszeit bildet Kutschma im Zuge der
Reorganisation der Exekutive die Présidialadministration und den Nationalen Sicherheitsrat
um.*¢ Die Prasidialadministration spielt die Rolle einer heimlichen Regierung, indem sie ,,als

Kaderschmiede und Reservoir® fiir Prasidenten dient und durch die Abgeordneten in der

452 Tokosenko B. TloniTnuHe KEpIiBHUIITBO i Jep)KaBHE YNPABIIHHS: MPOOIEMH B3a€MOBIIHOCHH Ta ONTHMI3aNii

B3aemoii / B. TokoBenko: [Monorpadis] — K.: Bug-so YAZIY, 2001. — S. 155.

453 Lynch, Tammy: Ukraine’s Post-Orange Evolution, in: Andrej N. Lushnycky/ Mykola Riabchuk (eds): Ukraine
on its Meandering Path between East and West, in: Peter Lang AG, Bern 2009, S. 145.

454 Kravchuk, Robert S.: Ukrainian Political Economy: The First Ten Years, in: Palgrave MacMillan, New York
2002, S. 87ff.

455 \/gl. Simon, Gerhard: Delegetimierung des Autoritarismus durch Demokratisierung, in: Jerzy Mackow (Hrsg.):
Autoritarismus in Mittel- und Osteuropa, in: Verlag fir Sozialwissenschaften, 1. Auflage, Wiesbaden 2009, S.
309, Vgl. Taras Kuzio: The Opposition’s Road to Ruccess, in: “Journal of Democracy” 16 (2005) Heft 2, S.
117-130.

456 Bos, Das politische System der Ukraine, Wiesbaden, S. 542,
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Werchowna Rada ,,Druck auf das Parlament ausiiben und dessen Beschliisse beeinflussen*
soll.#7

Das Wesen der Wirtschaftspolitik dieser Zeit erscheint einerseits als Beibehaltung des
Protektionismus und der anschlieBenden Entwicklung der groRen ukrainischen Kapitalien, vor
allem auf regionaler Ebene. Auf der anderen Seite wird der institutionell einflussreiche, aber
politisch geschwéchte Président auf der Suche nach &uRerer Unterstiitzung gezwungen, die
Ukraine fur auslandische, vor allem russische Investoren zu 6ffnen. Eine der Folgen eines
aggressiven Einstiegs in die ukrainische Wirtschaft durch russische transnationale Konzerne
(TNK) beriicksichtigt die Dominanz von Kapitalinvestitionen in die Ukraine. Nach Angaben
der russischen Wochenzeitschrift ,,Expert™ gehdren den Russen in den Jahren 2001 bis 2002
vier von sechs ukrainischen Raffinerien, die 80 Prozent aller Erd6lprodukte erzeugen, eine der
beiden Mobilfunkgesellschaften und ein Sperrpaket in einer anderen. Die russischen TNK
steuern die Metallhiittenindustrie und 30 Prozent des Milchmarktes. Ihnen gehoren Anteile an
zwei der funf nationalen Fernsehstationen. *® Die Monostruktur der Investitionen in die
ukrainische Wirtschaft hat auch politische Konsequenzen, die als die Folge der staatlichen
Ausrichtungsaktivitaten von Russland auf dem ukrainischen Territorium dienen. Der russische
Wissenschaftler Solowjow formuliert in seinen Untersuchungen:

,,Die Ereignisse, die in der Ukraine in den Jahren 2000 bis 2002 passieren, bestatigen, dass das
russische Kapital tatsdchlich nicht nur ein wirtschaftlicher, sondern auch ein nicht-
institutioneller politischer Faktor (liber eine direkte Wirkung auf die Staatsfuhrer und einen

indirekten Druck durch Fusion mit ukrainischem Kapital) in der auslandischen- und
inldndischen Politik des offiziellen Kiew geworden ist*.%°

Als Akteur auf der internationalen Arena wird die Ukraine als ziemlich erfolgreicher Spieler
angesehen, trotz des Stillstandes im Jahr 1997. 4

Spezifisch fir die Periode von 2002 bis 2004 ist der Kampf zwischen zwei Arten der
Institutionalisierung der erneuerten regierenden Klasse, die aus der Nomenklatura und der

ukrainischen Business-Elite besteht. Die erste Art schlagt vor, dass die Mehrheit des per

457 0tt, Prasident, Parlament, Regierung, S. 78.

48\/gl. Borator O. Poccuiickoe npucyrcteue B Yrpaunre / O. boraros, U. I'yxsa // Dkcnept. — 2003. — Ne 38, —
S.16-17.

59 Conosbes A. IMonuronorus: Tonutuueckas Teopus, nonutudeckue Texuonorn / A. ConoBbes. — M.: Acmiekt
Ipecc, 2000. — S. 163.

460 \/gl. Wittkowsky, Die Ukrainische Krankheit, S. 149.

128



Verhaltniswahlrecht gewéhlten Parlaments das Ministerkabinett bestimmt und fur dessen
Tatigkeit verantwortlich ist, und der Président, der aus allgemeinen nationalen Wahlen
hervorgegangen ist, den Premierminister vorschlégt, dessen Kandidatur zuvor von der Mehrheit
der Minister bekanntgegeben wurde. Die zweite Art der Institutionalisierung stellt die Bildung
des Parlaments bei Parteiwahlen vor, dass dann das Ministerkabinett bildet, den Minister
benennt und den Prasidenten auswahlt. Diese Elite wiinscht sich eine Anpassung des Regimes
an eigene politische und 6konomische Notwendigkeiten. Der Okonom Aslund bemerkt:

»In der Ukraine sind Oligarchen einflussreicher als anderswo, aber ihre Volatilitdt ist
beeindruckend. Oligarchen kommen und gehen, und eine grof’e Anzahl von ihnen zeigt, dass
unter ihnen ein sehr schwerer Kampf um die Macht gefiihrt wird. SchlieRlich, die Oligarchen

werden schwerlich den Ubergang der Ukraine zu einer normalen Marktwirtschaft anhalten. Sie
werden ihn verlangsamen®.#t

Der Prasident verstarkt seine politische Rolle und bestatigt die Tendenz zum autoritaren
Fuhrungsstil. Die Werchowna Rada verliert immer wieder ihre politische Funktion und ihr
Image.*? Wittkowsky stellt fest:

,Der Regierung ist es gelungen, den Sicherheitsdienst, die Steuerverwaltung (einschliel3lich der
Steuerpolizei) und die Medien besser in den Griff zu bekommen. Damit wurden die Kontrolle

uber die nationalen Ressourcen und die Verhandlungsposition im stdndigen Machtkampf
verbessert. 463

5.7 Die ,,Orange Revolution“ unter Prisident Juschtschenko

D’ Anieri stellt in seiner Studie ,,Understanding Ukrainian Politics: Power, Politics, and
Institutional Design® fest: “Ukraine’s problems are not due to some intractable and uniquely

Ukrainian factors, but rather to a relatively well-understood effect of institutional design.”*%

Im Jahr 2004 beginnt die nachste Periode in der Entwicklung der ukrainischen politischen
Eliten. Diese Periode duRert sich in folgenden Faktoren:

41 Acnynn A. Po30yoBa kaniTanizmy: Tpaac(opMmallii B KpaiHax KOJHMIIHLOTO PajasHcekoro 61oky / A. AcimyH.

— K. : dyx i Jlitepa, 2003. - S. 13.
462 \/gl. Ott, Prasident, Parlament, Regierung, S. 98.
463 Wittkowsky, Die Ukrainische Krankheit, S. 152.
464 D" Anieri, Understanding Ukrainian Politics: Power, Politics, and Institutional Design, S. 143.
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* in der Institutionalisierung der Veranderungen des Machtmechanismus in der Ukraine, die

die Auswirkungen der neuen Elite auf die Macht legalisieren;

« in bestimmten Veranderungsprozessen innerhalb der Elite, die offenbar einem ihrer Teile den
Zugang zur Nutzung der institutionellen Einflussmechanismen auf den politischen Kurs des

Landes begrenzen will und sie dabei nach der Zielrichtung spalten;

* in der dynamischen Entwicklung der ukrainischen Zivilgesellschaft zum demokratischen
Modell, auf das sich die Hoffnung auf die Herausbildung einer sozial verantwortlichen und

staatlichen Elite griindet.*

Die Unscharfe der Innenpolitik und die Unbestimmtheit in der AuRenpolitik bestimmen die
besondere Notwendigkeit des politischnen Kompromisses der Eliten. Das Hauptprinzip der
Machterhaltung liegt in der Vernetzung der politischen und wirtschaftlichen Interessen aller

Entscheidungstrager der ukrainischen Politik.

Chartschenko beschreibt das derzeitige System und vergleicht es mit der scheinbaren
Ruhe. Der Betrug und der Zynismus des Kutschma-Regimes mit seinem autoritdren
Regierungsmodell hat die Gesellschaft erschopft und ist die Ursache der Stagnation im Land.
Die Notwendigkeit demokratischer Reformen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens ist
offenkundig. Es flammen Protestwellen auf, die ihren HOhepunkt wéhrend der
Prasidentschaftswahlen im Jahr 2004 erreichen und als ,,Orange Revolution* bekannt geworden
sind.
,Im gewaltigen Biirgerprotest im November und Dezember 2004 stand das Volk gegen das
Regime, die neue demokratische Macht gegen die alten, korrupten Seilschaften, ein von
Begeisterung und Volksfeststimmung getragener Aufbruch fir Europa gegen Sowjetnostalgie,

die erfolgreiche Mobilisierung in Orange gegen gekaufte Demonstranten auf der Seite der
Blauen®. 46¢

Prasident Wiktor Juschtschenko beerbt eine unausgewogene Wirtschaft, ein politisches
System, das nicht den Grundsdtzen der Demokratie entspricht, oligarchische Clans in

Machtstrukturen, die energische und ideologische Expansion eines anderen Staates, und er

45 ®opmysanns mnoniTmuHOi enith B Ykpaini / [pem.-ymopsan. H.Jlemuyk, JL.Kynina] — K.: Mononixua
AnpreprHatuBa, 2004. — S, 171.
466 Simon, Delegitimierung des Autoritarismus durch Demokratisierung: Die Ukraine, S. 310.
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muss den hohen Erwartungen der Gesellschaft gerecht werden. Diese und viele andere Faktoren
erschweren erheblich die Umsetzung des Programms der politischen, wirtschaftlichen und

ideologischen Transformationen wéhrend der Wahlen.*7

Die Prasidentschaftswahlen 2004 fiihren letztlich 2006 zu gewissen Anderungen der
Verfassung.

,,The balance of power between the president, the prime minister, and parliament has been
substantially modified. The new arrangements strike a compromise between those who sought

to maintain a very strong presidency, and those who advocated a shift to a fully parliamentary
system, ‘468

Dartiber hinaus kann man feststellen, dass die Verfassungsreform die Tétigkeit des
ukrainischen Parlamentes mit Vollmachten ausristet und einige Gesetze zum Wahlsystem
erneuert.“® Die 2006 eingefilhrten Anderungen im Wahlsystem, namlich der Ubergang vom
“gemischten” zum “proportionalen” Wahlgesetz, und 2011 weitere eingefiihrte Anderungen
zum Wahlgesetz konnen mit dem Wunsch der dominanten Parteien, die eigene Macht zu

vergroRern, erklart werden. 4

Nach der Orangen Revolution sollte die Transformation der Ukraine linear vom ,.clan-
oligarchischen  gesellschaftspolitischen ~ System® in ,das europdisch-demokratische
gesellschaftspolitische System* verlaufen. Die Besonderheit des letzteren ist das Prinzip der

Selbstorganisation der Gesellschaft.

Die politische Elite, die die Macht durch den Majdan** bekommt, ist in ihren eigenen
personlichen Eigenschaften, den moralischen und politischen Werten sowie in den personlichen
Prioritaten kaum zu unterscheiden von der vorherigen Elite unter Président Leonid Kutschma.
Die Majdan-Elite definiert sich verschwommen in der regionalen, wie auch in der ideologischen
Richtung. Es gibt keine gemeinsamen politisch-wirtschaftlichen Zukunftsstrategien fir Staat
und Nation. Durch die Beteiligung der Pseudo-Elite und des zur Elite gehérenden Umfeldes

467 \/gl. Xapuenxo JI. B. IIpo6rnema MixeIiTHOro KOMIpoMicy B nepexigHoMy cycninsctsi / JI. B.Xapuenko //
IMomitonoriyaumii BicHUK. 36-k Hayk. mpaip. — K.: <IHTAC», 2009. — Bum.. 42. — S. 179ff.,

468 D” Anieri, Understanding Ukrainian Politics: Power, Politics, and Institutional Design, S. 145.

469 \/gl. Schneider/ Saurenbach, Ukraine-die zweite Transformation, S. 5.

470 \/gl. Rybiy, Olena, 2013: Party System Institutionalization in Ukraine, S. 405, unter
https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%?20archive/ GWASHU_DEMO_21_3/T8250
N71P44Q0H47/T8250N71P44Q0H47.pdf (Stand 12.12.2013).

471 Der Majdan Nesaleschnosti (ukrainisch), der Platz der Unabhangigkeit in Kiew und im Jahr 2004 das Zentrum
der politischen Proteste.
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scheint eine Marginalisierung der administrativen Macht zu existieren. Zu diesem Umfeld
gehdren Unternehmer, Fihrungspersonlichkeiten, Banker etc. Durch den stdndigen Konflikt
der Interessen verschiedener Elitegruppen entsteht die dringende Notwendigkeit konstruktiver
Veranderungen der Regierung und vorgezogenener Parlamentswahlen. Laut dem Politologen
Rosumnyj besteht ein entscheidender hemmender Faktor des politischen Systems darin, dass
»ein unmotivierter und schneller Ubergang zu einem parlamentarisch-présidialen Modell
stattfindet, der unter den Bedingungen der politischen Opposition zu einer Reihe von
Schwachstellen in der Organisation der Staatsmacht fiihrt*.4”> Die politische Elite wird zur
Geisel der Wahldemokratie. Unter diesen Umstanden entlarvt sich die ukrainische Politik
zwangslaufig als populistisch und vollig zerstritten. Die Hauptverantwortung dafir tragt der
Machthaber im Land.

Eine interessante Meinung vertritt Schulha:

,Ein groBer Teil des Prasidiums des Majdans bestand aus Personen, die die Posten des
Ministerprasidenten, des stellvertretenden Ministerprasidenten, der Minister, der Leiter der
regionalen Verwaltungen etc. in der Zeit von dem Présidenten Leonid Kutschma innehatten.
Als sie aber ihrer Posten enthoben wurden, benutzten sie neue Parolen, um ihren Machtstatus
zu schiitzen oder wiederherzustellen und ihren Besitz zu verdoppeln. Als sie wieder an die
Macht kamen, zeigten sie die alten Verhaltensmuster: eine Kombination aus Regierung und
Business, Opazitdt beim Treffen von Entscheidungen, Abmachungen hinter den Kulissen,
Korruption, Bestechung, vollstdndige Trennung von den Menschen®.4

Simon beschreibt dies wie folgt:

,Die Opposition der Kutschma-Regierung war also keineswegs eine Gegenelite oder eine
Fundamentalopposition; fast alle Fiihrer im politischen Kampf gegen Kutschma kamen aus dem
Kutschma-Lager, waren enttduschte frihere Anhénger, die sich nun abwandten. Ein anderes
Reservoir zur Rekrutierung einer Opposition existierte nicht. Das orangene Lager, das sich als
Opposition formierte und im Januar 2005 erstmals die Regierung tibernahm, kann weder mit
der kommunistischen Opposition aus der Wendezeit (z. B. Ruch) noch mit der
kommunistischen Opposition in den neunziger Jahren verglichen werden, die eine
Wiederherstellung der alten Verhéltnisse anstrebte. 4™

472 Pogymumii M. PO3BUTOK MOJITUYHOT cucTeMu YKpaiHu: BUKIMKH i 3arposu / M. Posymuwmii // TlomiTnannii
MmeHemkmenT. — 2008. - Nel (28) - S. 10.

473 Ykpaincebke cycrinbetBo 1992-2008. Coujonoriunuii monitopunr / [3a pen. B.Boponu, M.1llyneru]. — K. : Tu-
1 comiosior. HAH Ykpaiuu, 2008. — S. 464.

474 Simon, Delegitimierung des Autoritarismus durch Demokratisierung: Die Ukraine, S. 309.
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Die Strategie der Selbstentwicklung der Nation und des Staates durch den neuen
Présidenten Wiktor Juschtschenko und der Elite bleibt traditionell — eine Person, von der alles
abhadngt. Sie trifft samtliche Entscheidungen, und darum ist sie auch fiir alles verantwortlich.
Doch Juschtschenko ist weder nach seinen moralischen und persdnlichen Qualitaten noch nach
seiner Vision der Entwicklung des Landes, der Innen- und Auenpolitik als Revolutionar wie
WIladimir Lenin oder Leo Trotzki zu bezeichnen. In seiner jahrlichen Botschaft an die Ukraine
uber die innen- und aulRenpolitische Lage bemerkt der Prisident: ,,Ich bin gegen jede Art von
Machtegozentrik und jeden Versuch der Machtusurpierung. Die Gesellschaft erfordert keine
starke Hand, wie manche denken, sondern die Rechtsstaatlichkeit und die Macht der
Ordnung™.4”> Mustergltig in dieser Hinsicht sind soziale Monitoring-Daten des Instituts fur
Soziologie der NAW (Nationale Akademie der Wissenschaften) ¢ der Ukraine. Das
soziologische Monitoring aus dem Jahr 2009 belegt mit der Frage ,,Haben Sie Angst vor einer
Diktatur im Land?* die allgemeine Meinung und Stimmung des Volkes zur regierenden
Schicht. ,,Ja* antworten im Jahr 1999 nur 12,8 Prozent der Befragten, im Jahr 2008 noch

weniger - 10 Prozent, im Jahr 2006 mit dem niedrigsten Index - 9,3 Prozent der Befragten.*”

Président Juschtschenko erarbeitet eine Reihe von neuen wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Ideologien. Sie schaffen alte, autoritdre Formen des gesellschaftlichen Lebens ab
und bilden neue demokratische Formen, die Jahrhunderte lang erfolgreich im sozialen und
politischen Leben anderer Lander durchgefiihrt wurden. Generell beziehen sie sich auf Rechte
und Freiheiten der Biirger, die Entwicklung freier Medien, die Bildung einer Zivilgesellschaft,
die Idee der wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft, den Schutz des Privateigentums, die
Verhandlungen in Prozessen der Interaktion von Machtzweigen und anderen Behorden, die De-
Ideologisierung der Gesellschaft, die Identitatsbildung um die nationalen Traditionen, den

Respekt vor der eigenen Geschichte und vieles mehr.

Die Aktivitit von Prasident Juschtschenko konnte die Fluktuation des sozialen

Organismus nicht aufhalten. Diese bildet die relative Unversehrtheit der Gesellschaft, in der

475 [lopiune nocnanus Ipesuaenta Yipainu Bikropa FOueHKo Ipo BHYTPILIHE i 30BHIlIHE CTaHOBHILE YKpaiHH,
S. 7,14.12.2008, unter http://www.president.gov.ua/news/13362.html (Stand 15.03.2014).

476 \/gl. ebenda, S. 9.

477 Vkpainceke cycrinscrso 1992-2008, S. 568.

478 \/gl. Xapuenko JI. B. [ToniTH4Ha KyJIbTypa PErioOHANBHAX MOJITHYHUX EJTIT: MOMIIUBI Ti[X0O/M /IO BUBYEHHS
(ma mpuknani JleBiBcbkoi oOmacti) / JI.B.Xapuenko // CrpareriuHi NpiopuTeTH HayKOBO-aHATiTHYHHUI
oKBapTaiabHuit 30ipHUK Ne4 (5), 2007. - S. 27-33.
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durch das Handeln der Regierung, des Machtapparates, der Politik, der birgerlichen
Gesellschaft und jedes Menschen fir den Einzelnen soziale Sicherheit und Harmonie
gewahrleistet ist. Der Zustand der absoluten Integritat ist nur fur relativ geschlossene soziale
Systeme maoglich, also fur die totalitdren Gesellschaften, in denen Ordnung durch den starken
Einfluss von Behorden unterstitzt wird. Dies fuhrt zur Errichtung der minimalen Entropie. Ein
solches System verliert zu einem bestimmten Zeitpunkt jedoch seine adaptiven Eigenschaften
und kann in der Regel regional und international nicht interagieren.*® In demokratischen
Gesellschaften wird die relative Integritat durch den 6ffentlichen Konsens der Gesellschaft Giber
ihre  Grundwerte und die Mdglichkeiten ihrer Entwicklung sichergestellt. Die
Demokratisierungsprozesse in der Ukraine sind keine bewusste Wahl der politischen Elite,
sondern sind das Ergebnis des Machtkampfes zwischen politischen Kréften und der Elite.*®
Der Mechanismus des Kompromisses zwischen den Eliten ist ein anstrengender Kampf der
Machtzweige um die politische und wirtschaftliche Fihrung mit dem Ergebnis der
Neutralisation der Staatsfunktionen.

Die Parlamentswahlen am 26. Mérz 2006 bekommen die internationale Anerkennung.
Sie werden als frei und demokratisch bezeichnet, wobei die mogliche Parlamentskoalition
wegen der gednderten Verfassung schwer aufzubauen ist. Die von 4 auf 3 Prozent reduzierte

Sperrklausel ermdglicht von 45 nun funf Parteien und Blécken, dem Parlament beizutreten.*!

Die Richtung der Politik vom Prasident Wiktor Juschtschenko kann man in den
wichtigsten Punkten so zusammenfassen: die nationale Identitdt, die Einheit und die
Souverénitét der Ukraine als Priorititen des Staats- und Nationsaufbaus sowie der Konsens der

Elite als Hauptvoraussetzung fir die Entwicklung einer demokratischen Ukraine.

In seinem Brief Uber die innere- und duBere Situation der Ukraine im Jahr 2008 schlagt der
Prasident eine Anderung des Wahlsystems vor: Ubergang zu offenen Wahllisten bei den
Parlamentswahlen, zum Mehrheitssystem bei allen lokalen Wahlen, Ubergang zu einem Zwei-

Kammer-Parlament bei gleichzeitiger Reduzierung der Zahl der Abgeordneten und Aufhebung

479 \Vgl. Xapuenko, [Tpo6iiemMa MixkeJIiTHOrO KOMIPOMICY B IepexiJHOMY cycrinbeTsi, S. 178-187.

480 vgl. Kprokos O. TlosiTHKO-yNpaB/iHChka eNliTa YKpaiHu SIK YMHHUK JepskaBoTBopeHHs / O. Kprokos:
[Monorpadis] — K. : Bunasaunrso HAJLY, 2006. — S. 128.

481 |smayr, Wolfgang: Die politischen Systeme Osteuropas, in: Verlag flr Sozialwissenschaften, 3., aktualisierte
und erweiterte Auflage, Wiesbaden 2010, S. 557.
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der Immunitat der Abgeordneten. Diese Anderungen waren ein Paradigma fiir eine qualitativ

hochwertige Personalerneuerung der Macht sowohl im Zentrum als auch in den Regionen.*

Président Juschtschenko und seine Initiative haben erhebliche Auswirkungen auf das Vertrauen
der Gesellschaft zur politischen Elite. Auf die Frage, ,,Gibt es heute in der Ukraine politische
Fihrer, die das Land fithren konnen?* antworten mit ,,Ja* im Jahr 1999 nur 20,1 Prozent der
Befragten, im Jahr 2005 sind dies 50,4 Prozent (die hochste Quote), im Jahr 2008 antworten

mit 33 Prozent der Befragten mit ,,Ja“.

Forscher glauben, dass mit dem Ende der ersten Amtszeit von Prasident Juschtschenko
auch das Ende der sehr schwierigen Zeit in der Entwicklungsperiode der Ukraine kommt,
nadmlich die Wahl der Prioritaten der sozialen Entwicklung zugunsten von Gesellschaft und
Staat. Zu Beginn der Prasidentschaft Juschtschenkos gibt es eine Trennung der Funktionen des
Staates und der Gesellschaft. In einigen Landern gibt es zwischen ihnen ein Gleichheitszeichen.
Es ist entweder eine totalitdre Gesellschaft, in der die Gesellschaft vollstandig den Interessen
des Staates dient oder eine Demokratie, wo die Gesellschaft Uber den Staat dominiert und
vollstandig alle ihre Haushalte, Gesetze etc. kontrolliert. Die primére Grundlage des politischen
Pluralismus von 2004-2009 ist die Mdglichkeit der fairen Konkurrenz der politischen Elite, der
Ausschluss des Monopols einer einzigen politischen Macht (Partei, Fraktion, Machthaber) auf

die Macht. Ohne eine solche Konkurrenz wird die Elite degradiert.*

Das politische System erlebt eine bedeutende Verdnderung. Das parlamentarisch-présidiale
System schafft eine neue, politisch bedeutsame Ordnung, die zu Konflikten zwischen einigen
Parteien und dominanten Clans, zur Instabilitat der Regierung, aber auch zur Absetzung des

mwsuperprasidialismus® und zur Verstarkung der Demokratie fiihrt. 4

Den Zustand der damaligen ukrainischen Gesellschaft kann man nicht eindeutig als
negativ oder positiv in Hinblick auf die Ergebnisse und die Aussichten der demokratischen
Entwicklung bewerten. Wie Juschtschenko in einer seinen Reden sagt: ,,Wir sind in der Mitte

482\/gl. Ilopiune nocnanus Ipesuaenra Ykpainu Bikropa FOIeHKo NMpo BHYTPILIHE i 30BHIlIIHE CTAHOBUILE
Vkpainn, 14.12.2008, S.9, unter http://www.president.gov.ua/news/13362.html (Stand 15.03.2014).

483 Yxpainceke cycminberso 1992-2008, S. 501.

484 \/gl. Xapuenxo JI. B. IHCTpyMEHTH MOCHJICHHS BIUIMBY PETiOHATLHHUX €T HA NPUIHATTS NOJITUIHUX PillIEHb
(na npukiazi JIsBiBcbkoi o6xacti) / JI.B. Xapuenko // Hosa napaaurma, Bun. 73, 2007.- S. 179-188.

485 \/gl. Schneider, Eberhard/ Saurenbach, Christoph: Ukraine-die zweite Transformation, in: SWP-Aktuell 59,
Berlin 2004, S. 5.
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des Weges, der uns zu einer wirklich freien, wohlhabenden, sichereren, besseren Gesellschaft
fithren kann*.“¢ Eine angemessene Beschreibung dieses Weges ist die nicht einheitliche
Wahrnehmung der Gesellschaft in Bezug auf die Ergebnisse und Perspektiven ihrer
Reformierung. Wie soziologische Studien Uber Entwicklungen, die in der letzten Zeit in der
gesellschaftlichen Bewertung der Ukraine der sozialen Situation und ihrer Stellung in der
Gesellschaft durchgefiihrt wurden, zeigen, sind noch nicht die gewunschten kritischen Werte
erreicht, die einen Erfolg der demokratischen Reformen und die Unumkehrbarkeit der
demokratischen Umwandlungen garantieren wirden. Das Elitebewusstsein unterscheidet sich
nicht wirklich vom Bewusstsein der Massen. In ihnen koexistieren die paternalistischen
Stereotypen und der Glaube an die Kraft des wirtschaftlichen Wunders, das im Westen
geschafft wurde. Unter solchen Umsténden ist es ziemlich schwierig, von der Bildung einer
autarken politischen Elite, die in ihrem Handeln weder vom Prasidenten noch von ihren Fiihrern
abhéngen wurde, zu sprechen. Deshalb identifizieren einige Wissenschaftler den damaligen
Zustand der ukrainischen Elite als eine ,,Protoelite” oder als eine Einheit, die den Anspruch
erhebt, Elite zu sein. Diese ,,Zwischenelite* hat ihr eigenes spezifisches politisches Bewusstsein
und charakteristische Muster des politischen Verhaltens. lhre Eigenschaften umfassen einige
einzigartige Kombinationen der Werte: politische Sprache, Ideologie und regionale Identitéten,
die auf einem sehr hohen emotionalen Faktor aufgebaut sind. Diese Fahigkeiten bieten
einerseits Flexibilitat und bestimmte Offenheit einer politischen Kultur; andererseits erzeugen
sie viele destruktive Ergebnisse, die mit ibermaRigen Ambitionen und mit Nonkonformismus

in Grundsatzfragen verbunden sind.*’

,,Die Politische Biographie von Juschtschenko zeigt, dass bis heute die fiir die Etablierung der
Demokratie fundamentale Herausbildung der Dichotomie Regierung vs. Opposition nicht
abgeschlossen ist— weder in den K&pfen noch in den Institutionen®.*® Mit der Présidentschaft
von Juschtschenko wird die Chance auf eine symbolisch-politische und soziale Transformation

vergrofRert und das vorherrschende autoritare Regime abgeschafft. 42

486 SJuummn b. Ykpaincbka Michka MoJiTH4HA enita B [anuuuHi i HAPOJOBCHKMH pyX ocTaHHbOi TpeTuHu XIX
CT.: CTAaHOBJICHHS Ta IHCTUTYUiHHMUH po3BuTOK. / b. Snumun; [Hayk. pen. O. I1. Peent]. — K.: IH-T icTopii
VYxpainu HAH Ykpainu, 2008. — S. 134.

87 \/gl. Xapuenko, [Tpo6iemMa MiXkeTITHOrO KOMIIPOMICY B EpeXiHOMY cycIinbeTsi, S. 178ff.

488 Simon, Delegitimierung des Autoritarismus durch Demokratisierung: Die Ukraine, S. 309.

489 \gl. Schneider, Eberhard et al.: Ukraine-die zweite Transformation, S. 5.
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5.8 Die Ara Wiktor Janukowytsch

Die Politikwissenschaftler, die die Ara-Janukowytsch untersuchen, sind sich einig, dass
es in seiner Prasidentschaft weniger um das Volk, sondern vielmehr um die Partei der Regionen
und ihre Anhénger ging.

»Seine Politik unterlag den partikularen Interessen der oligarchischen Gruppierung innerhalb
und auflerhalb der Partei der Regionen. Es ging Janukowytsch eigentlich nur darum zu
demonstrieren, dass er “effektiv’ regieren konne. In der Tat galt Janukowytsch in der

Vergangenheit nicht als ein Politiker, der eigene Akzente setzt, sondern eher als einer, der die
Politik anderer effektiv umsetzt, als geborener "zweiter Mann" sozusagen*‘. 4

Janukowytsch tritt noch in seiner Jugend der Kommunistischen Partei bei und arbeitet spater
als Manager bei den Donezker Regionalverkehrsbetrieben. 1996 beginnt sein Aufstieg in die
Politik bei der Donezker Oblast'-Verwaltung. In den Jahren 1999 - 2001 lernt er auch politische
Figuren vom Donezker Clan kennen, die ihm spater Patenschaft leisten. Er gehort zu den pro-

russischen Politikern.:

Das Auftreten der Oligarchen im Parlament, ihr Einfluss auf wichtige Entscheidungen und ihre
grenzenlose, kontinuierliche Kapitalakkumulation beweisen die Entwicklung der

Interessenspolitik und die Zeit der Clanherrschaft.

Stimmabgabe und Stimmenauszédhlung der Neuwahlen von 2010 werden in der
Pressemitteilung der IEOM*2 als professionell, demokratisch und ehrlich bezeichnet.*® Die
scheinbare Demokratie von Janukowytsch steigert die Unruhe unter den Birgern. Die

Inszenierung groBer Sorgen um die Innen- und AuRenpolitik des Préasidenten und des

4% Schneider-Deters, Winfried: Die Ukraine: Machvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union, in:
BWV Verlag, Berlin 2012, S. 256.

491 \/gl. Turner, Barry: The Statesman’s Yearbook 2014, in: Macmillian Publishers Ltd, Hampshire, New York
2013, S. 1253.

492 The European Parliament in International Election Observation Missions.

493 \/gl. Pressekonferenz der IEOM: Run-off confirms that Ukraine’s presidential election meets most international
commitments”, 8 February 2010.
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Parlamentes mindert automatisch die Autoritdt der Ukraine auf internationaler politischer
Ebene.**

Seit Februar 2010 verliert die Regierung von Julija Tymoschenko** die Macht, und die
Partei der Regionen #¢ (bernimmt die Kontrolle Uber das Parlament. Die Regierung
Tymoschenko hat keine Mehrheit, was zur politischen Stagnation fiihrt. Die Werchowna Rada
benotigt das Gleichgewicht der Kréafte fiir die praktische Durchfuhrung der Gesetze. Die Orange
Revolution zeigte die Existenz der realen Demokratie mit der Balance in der Kommunikation
der regionalen und demokratischen politischen Krafte, aber die Orange Koalition*7 bricht

Zzusammen.

Der Machtwechsel im Land bedeutet das Aufkommen neuer politischen Herrscher, deren
Hauptziel die Errichtung eines autoritdren Présidialregimes ist. Am 11. Marz 2010 wird eine
neue Koalition gebildet. Die den Prasidenten unterstiitzende Mehrheit besteht aus 172
Mitgliedern der Fraktionen der Partei der Regionen, aus 27 Mitgliedern der Partei der
Kommunisten, aus 20 Mitgliedern des Blocks Lytwyn und aus 16 Abgeordneten anderer

Fraktionen.

Die Verfassung des pro-westlichen Prasidenten Wiktor Juschtschenko empfindet der
jetzige Prasident als Einschrédnkung seiner Kompetenzen. Darum entscheidet der neue Prasident
der Ukraine am 1. Oktober 2010, die Verfassungsanderung vom 8. Dezember 2004 aufzuheben.
Nach der Entscheidung des Gerichtes wird in der Ukraine den urspriinglichen Text der
Verfassung von 1996 wieder in Kraft gesetzt.*®® Diese Entscheidung wird von fast allen 18
Richtern getroffen. Eine solche Annullierung der Verfassungsanderung von 2004 bedeutet die
Rickkehr zu einem prasidial-parlamentarischen Regierungssystem, das schon wéhrend der

Prasidentschaft von Leonid Kutschma existierte. Genau dieses System herrscht seit 1999 auch

494 \/gl. PesynbTar TphoX POKiB NMpaBisHHs SIHyKOBMYA: TIOBHUI NpoBaJ i 3aHenan aepxkasu, 25.02.2013, unter:
http://vgolos.com.ua/articles/rezultat_troh_rokiv_pravlinnya_yanukovycha_povnyy proval_i_zanepad_derzh
avy_107339.html (Stand 12.11.2015).

4% Julija Tymoschenko war die Parteivorsitzende der Partei Vaterland und des BJuT (Block Julija Tymoschenko).

4% Wiktor Janukowytsch war der Parteivorsitzende der Partei der Regionen seit Dezember 2001 bis Februar 2010.

497 Die Koalition aus der Partei von Prisident Wiktor Juschtschenko (,,Unsere Ukraine**), dem Timoschenko-Block
(BJuT) und der Sozialistischen Partei (SPU).

4% \/gl. Savin, Kyryl/ Stein, Andreas/ Vorbrugg, Alexander: Vorwarts in die Vergangenheit: Die ukrainische
Verfassungsreform von 2004 wurde zuriickgenommen, unter https://www.boell.de/de/navigation/europa-
nordamerika-ukraine-janukowytsch-demokratie-verfassungsreform-verfassung-lytwyn-block-10427.html
(Stand 25.10. 2010).
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unter Prasident Wladimir Putin in Russland und seit 1994 unter Alexander Lukaschenko in
Weilirussland (Belarus).* Ein grof3er Teil der Wissenschaftler sieht dies als eine Beschneidung
der politischen Rolle des Parlaments. Die Rolle und die Position des Présidenten im Land sind
ab jetzt offensichtlich. Janukowytsch versucht, die Exekutive und danach auch die Legislative
unter seine Kontrolle zu bringen. Das Parlament soll sich auf der Basis seines Programms
konsolidieren, sonst konnte es aufgelost werden. 5° Ab jetzt ernennt er selbst das
Ministerkabinett, kontrolliert die Chefposten der SBU%* und setzt seine Gefolgsleute auf die

Verwaltungsposten in den Regionen.

Sein im Prasidentschaftswahlkampf 2010 erkldrtes Programm ,,Ukraine fiir die
Menschen, Ukraine fiir das Volk* sowie sein Besuch in Berlin im August 2010, wo er sein Ziel
,,Nach dem Chaos nun Ordnung schaffen bekanntgibt>, werden naturgemaf kritisch gesehen.
Von Journalisten wird ihm vorgeworfen, dass er anstelle des Volkes nur seine eigenen

Anhéanger férdert und seine Macht nach neuem Verfassungsrecht ausweiten will.

Politische Beobachter bezweifeln, dass der Prisident in seiner Rede iiber die ,,Einigung des
Landes* bestimmte Punkte umsetzen will. Ohne Basis fur die Einigung bleiben es eher kritisch
zu sehende Versprechungen des Prasidenten, die keine politische Kraft haben, meint der
Direktor der NAW der Ukraine, Myroslaw Popowytsch.503

Die ersten Schritte bringen keine neuen 6konomischen und politischen Entwicklungen im
Bereich der Liberalisierung, Monopolisierung und der rechtmaRigen Konkurrenz des Marktes.

Eine stabile Garantie erlangt nur die neue Spitze.

Wiéhrend der Regierungszeit der Partei der Regionen lasst sich Janukowytsch fur 75
Millionen Euro das ehemalige Gastehaus der ukrainischen Regierung, ,,Meshyhirja“%%*, zu

seiner Privatresidenz umbauen. Diese wird auch ,,Palast auf dem Wasser* genannt, da sie am

49 Kopnienko B.O. MosenmoBanHs (iHaHCOBMX MEXaHI3MiB JIOGIIOBAHHS B yMOBaX «KPUTHYHOCTI» 32 KUIBKICTIO
JernyTartiB y npuitHaTTi pimens / B.O.Kopnienko // [Tonitonoriunuit Bicauk. — K.: IHTAC, 2007. Bumn. 29, S.
110.

500 “AJuykopuu B pociiickkomy edipi 3pikcs Beryny g0 HATO”, Ykpainceka Ipasaa, 13.02.2010.

501 Sluschba bespeky Ukrajiny (SBU), deutsch Sicherheitsdienst der Ukraine.

502 Hilkes, Peter, 2010: Die Kunst des »Durchregierens«. Prasident Janukowitsch bedient sich alter Muster bei
der Zukunftsgestaltung der Ukraine, Nr. 80, S. 10, unter
http://www.laenderanalysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen80.pdf (Stand 12.10.2014).

593 Komnsip Asna, 2010: «/[Be YKpauHbI»:uTO ¢ HUMH Jienath?, 3epkaio nenenu, 12.02.2010.

%04 Die Residenz des Prasidenten Wiktor Janukowytsch.
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zum Kiewer Meer aufgestauten Dnipro liegt. Der fur Janukowytsch lukrativen Politik entspricht
die Einsetzung von Mykola Asarow als Premierminister und einer Strategie, oligarchische
Hintermanner zu haben. Asarow zéhlt zu den Mitbegriindern der Partei der Regionen und wird
als ,.klassischer Parteipolitiker gesehen: ,,Azarov is a veteran of the country’s turbulent
political system, having previously served as deputy prime minister, foreign minister and, on
two occasions, acting prime minister.“ In seiner Amtszeit seit 1994 wird er oft als

»authoritarianism and controversy* bezeichnet.>®

In dieser Zeit wird keine gestaltende Politik betrieben. Die Beibehaltung der Macht und die
Verteilung der Ressourcen und der Werte werden zentralistisch geregelt. Kritik und Aufregung
nehmen wegen der neu geschaffenen Regeln und Ordnungen im Parlament zu. Politische
Fraktionen und Parteien kooperieren mit regionalen Clans und anderen politischen Gruppen.

Sie interessieren sich nicht fiir das allgemeine Wohl des Landes.

Die Regierung, gefiihrt von dem gebdrtigen Russen Mykola Asarow, fangt jetzt an, sich in zwei
Gruppen zu teilen. Die erste Einflussgruppe, die so genannte ,,Gas-Gruppe*, wird von Firtasch,
die zweite, die sogenannte ,,Donezk-Gruppe*, von Achmetow und Kljujew gefiihrt. Die beiden
Gruppen grenzen ihre Schwerpunkte ab. Zu der Firtasch-Gruppe gehdrten auch die Mitglieder
der Gruppe des dritten Prasidenten Leonid Kutschma: Ljowotschkin, Bojko und
Choroschkowskyj. Die Einflussbereiche der Gruppe waren die Ol- und Gasindustrie, die
Présidialverwaltung und die Sphére des Sicherheitsdienstes der Ukraine. Die Gruppe sieht sich
auf der pro-russischen Seite. Unter Kontrolle der Gruppe der Oligarchen Achmetow und
Kljujew stehen die Kohle- und Metallindustrie, der Bergbau, die Elektrowirtschaft, die
Telekommunikation und die VVorbereitung des Landes auf die FuRball-Euromeisterschaft 2012.

Anders als die Firtasch-Gruppe ist die Donezk-Gruppe nach Europa ausgerichtet.

Diese neue Regierung bestédtigt aulerdem offiziell den Kurs auf maximale
Konzentration der Macht um Wiktor Janukowytsch und seine ,,Familie* (Anh&nger der
Présidentenpolitik). Sechs Schliisselpositionen im Kabinett von Asarow besetzen Mitarbeiter,
die Janukowytsch und seinem &ltesten Sohn Oleksander treu dienen. So wandelt der Prasident
das hochste Organ, die Exekutive, in ein Instrument zur Erflllung der Interessen seiner Leute

um. Fir die Sponsoren seiner Kandidatur schafft Janukowytsch ein Beraterkomitee gegen

505 Turner, The Statesman’s Yearbook 2014, S. 1254,
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Korruption. Die wirkliche Absicht wird schon bei der Verteilung der Stellen ersichtlich.
Janukowytsch und Bohatyrjowa (RNBO)®® versichern ,,die Bekdmpfung der Korruption“ bei
den prekédren Verhaltensschemen der Unternehmen. Die Opposition ist in dieser Zeit zu

schwach, weil sie vom Préasident unterdriickt wird.5?

Die Reformen des Prasidentenprogramms im Bereich der Wirtschaft sind fir die
,wohlhabende Gesellschaft, konkurrenzfdhige Wirtschaft und den effektiven Staat™ geplant.
Die Reformen konzentrieren sich ab jetzt in den Handen von Janukowytsch.>¢ Der Président
leitet das Komitee fur wirtschaftliche Reformen 5 zusammen mit der Geschéftsleiterin
Akimowa 5 und dem Premierminister Asarow, um die Entwicklung der Interessen der
oligarchischen Elite zu gewahrleisten. Der neue Steuerkodex und Gebihren sowie insgesamt
der Druck der Steuerbehdrden zerstoren die Bedingungen fur die Existenz und Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen und garantieren Erfolge fir die oligarchischen Clans.5%
Die Kosten fur die staatliche Justizverwaltung sind um 65 Prozent, flr den Sicherheitsdienst
der Ukraine um 68 Prozent, fur das Gesundheitsministerium um 55 Prozent erhéht worden.
Obwohl Janukowytsch im Programm eine Erhéhung der Ausgaben fir die
Gesundheitsversorgung von mindestens 10 Prozent verspricht, betragt der Anstieg nur 3-3,5
Prozent. Die scheinbare Ordnungspolitik der Partei der Regionen fuhrt zur SchlieBung von
Hunderttausenden von Unternehmen. Im Jahr 2012 verlangsamt sich das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts auf 0,2 Prozent, und auch die Industrieproduktion sinkt um 1,8 Prozent.
Schon im Januar/Februar 2013 sinkt die Industrieproduktion um 4,8 Prozent. Janukowytsch
verspricht, dass die Ukraine bis zum Jahr 2020 zur Liste der 20 wirtschaftlich entwickelten
Lander der Welt gehort. Die Ukraine wird praktisch in den Bankrott getrieben. Die
Zahlungsbilanz der Ukraine war im Jahr 2010 noch positiv und belief sich auf 5,03 Milliarden
Dollar. Doch bereits 2011 ist sie mit -2,45 Milliarden Dollar negativ, und im Jahr 2012 wird
ein weiteres Absinken um 70 Prozent auf -4,17 Milliarden Dollar festgestellt. Das dreijahrige

506 Rada Nationalnoji Bespeky i Oborony (RNBO), Nationaler Sicherheits- und Verteidigungsrat der Ukraine.

507 Melnykovska, Inna, 2010: Janukowitschs Stabilitat-demokratisch, reformierend und nachhaltig?, S. 20, unter
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen80.pdf (Stand 15.03.2015).

508 Ependa, S. 19.

9 Vgl. Volkova, Liubov: Systemtransformation in der Ukraine: ,,Chancen und Risiken auf dem Weg zur
Demokratie“ (1990 — 2010), Dissertation, Augsburg 2011, S. 252.

510 Die Stellvertretende Leiterin der Administration des Prasidenten.

S11vgl. Protsyk, Oleh, 2010: Alte und neue Herausforderungen fiir die ukrainische Regierung, S. 197, unter
https://ifsh.de/file-CORE/documents/jahrbuch/10/Protsyk-dt.pdf, (Stand 15.10.2015).
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Regime von Janukowytsch erhoht auch die staatlichen und staatlich verbiirgten Schulden um
63 Prozent, und zwar von 316.900 auf 39,7 Milliarden Dollar am 31. Dezember 2009 und auf
64,6 Milliarden Dollar am 31. Dezember 2012. Die aulRenwirtschaftliche Tatigkeit sieht nicht

besser aus.5?

Ende April 2010 vertiefen sich die Beziehungen mit Russland und die pro-russische
Ausrichtung zeigt sich in der Kooperation in der Aufien- und Innenpolitik. In Charkiw
unterscheiben am 21 April 2010 die beiden L&nder einen Vertrag, der bis zum Jahr 2042 gilt
und die Stationierung der Schwarzmeerflotte der Russischen Foderation auf dem ukrainischen
Territorium in Sewastopol um 25 Jahre verlangert.5 Janukowytsch unterzeichnet die so
genannten ,,Charkiw Vereinbarungen®, die zum Verlust der Souverénitét der Ukraine flhren.
Dennoch enttduschen seine Versprechungen das Volk wieder. Die vorher angekindigte
Revision der Gaspreise durch das Beitreten der Ukraine zum Internationalen Konsortium
erzeugt eine Illusion, die mdglicherweise zum wiederholten Mal nur ein Trick zur
Beeinflussung der Wahler war und, wenn Uberhaupt, sich nur positiv zu Gunsten der
Industriemagnaten auswirken konnte. Es ist ersichtlich, dass der Prasident die Beziehungen mit
dem 0stlichen Nachbarn nicht erschweren will. Diese Politik starkt das autokratische Regime
auf dem ukrainischen Territorium und bietet Russland eine zusétzliche Chance, in der Ukraine

zu intervenieren. Dies fuhrt im Jahr 2014 in eine tiefe nationale Krise. 54

In der AuRenpolitik hat der Président kaum Erfahrung, und deswegen I&sst er sich von
seinen professionellen Beratern zuarbeiten, die ihm eine bivektorale AuRenpolitik anbieten. In
seinen ersten Reden unterstreicht er klare auRenpolitische Ziele, die er in seiner Amtszeit
durchfiihren will. Janukowytsch entscheidet sich fur die Politik eines neutralen Landes mit der
gleichberechtigten Entwicklung der Kooperation der Ukraine mit anderen politischen
Akteuren. Er prasentiert die Ukraine auf internationaler Ebene mit Unterstiitzung von
AuBenminister Petro Poroschenko (der auch in der Amtszeit vom Prasident Wiktor

Juschtschenko diesen Posten innehat). Janukowytsch verhindert praktisch die Integration der

512 Ependa, S. 199.

513 Russland/Ukraine, 22.04.2010: Neuer Deal mit Gas und Marinestitzpunkt, unter
http://www.euractiv.de/section/energie-und-klimaschutz/news/russland-ukraine-neuer-deal-mit-gas-und
marinestutzpunkt/ (Stand 22. Apr. 2016).

14 vgl. Zellner, Wolfgang: Die OSZE als Kooperationsplattform, in: Josef Braml (Hrsg.): AuBenpolitik mit
Autokratien, in: Walter de Gruyter Verlag, Band 30, Oldenburg 2014, S. 305.
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Ukraine in die NATO. Die standige Teilnahme der Ukraine an NATO Projekten reicht ihm
vollig, und dank seiner politischen Bemuhungen in der Vergangenheit wird der Beitritt des
Landes zur NATO nur durch ein Referendum ermdglicht. Der Président entscheidet sich zur

Einflihrung eines ,,blockfreien* Status in der Ukraine.5

Die EU-Anstrengungen werden auch von européischen Vereinigungen kritisch gesehen
und kommentiert. ,,Das ist meine Agenda — eine wirtschaftlich und politisch freie Ukraine zu
schaffen, die der EU beitritt, wenn die Zeit kommt“. 56 Sein Besuch beim
Kommissionsprésidenten Barroso ist zuriickzufiihren auf einen durch den wirtschaftlichen
Druck Moskaus mdglichen Staatsbankrott der Ukraine und auf ein privates geschaftliches
Interesse des Clans an einem FreihandelsabkommensY’. Die ukrainische Zeitung ,,Ukrajinska
Pravda“s® verdffentlicht 2010 eine Aussage von Catherine Ashton, der Hohen Vertreterin der
EU fir AulRen- und Sicherheitspolitik. Sie betont, dass ,,die Ukraine sich selbst nicht in der EU
sieht, sondern als ein Teil der européischen Identitédt betrachtet*.5*° Die AuRenpolitik beginnt
mit der Politik der Annaherung an die Eurasische Zoll- und Wirtschaftsunion. Janukowytsch
hat tatsachlich das Land in die internationale Isolation geflihrt, so dass die Fuhrer der
zivilisierten Demokratien ihn und die Ukraine ignorieren. Das beste Beispiel daflr ist ein
Komplettausfall seiner Reise zum Weltwirtschaftsforum in Davos. Janukowytsch mit seinem
autoritdren Regime nimmt Ziel auf eine ,,europdische Wirtschaftsgemeinschaft und nicht [auf]

die europdische politische Wertegemeinschaft®.5

Die Gesellschaft unterteilt sich schlie3lich in Unter- und Oberschicht. Die eine Schicht
besteht aus 80 Prozent der Menschen, die unter der Armutsgrenze leben, und eine weitere aus
ein bis funf Prozent der Milliardare und Geschéftsleute. Die Mittelklasse verschwindet
systematisch. Die Rentenreform und staatliche Programme fur die Wiederherstellung des
demographischen Potenzials des Landes sind erfolglos. Viele Menschen verlassen die Grenzen

des ukrainischen Landes. Ukrainische Politologen bezeichnen diese Phase als Vélkermord an

515 Schneider-Deters, Die Ukraine: Machvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union, 2014,

516 Victor Yanukovych, 2010: Ukraine will be a Bridge between East and West, in: The Wall Street Journal,
Number 951, 21.08.2015.

517 DCFTA ist The Deep and Comprehensive Fee Trade Agreement.

518 Wortwortlich iibersetzt ,,Ukrainische Wahrheit*.

519 »EBpoma BBaXkae, 1m0 YKpaiHa Oimpme He xoue B €C“, 28.09.2010, VYkpainceka IIpaBma, unter:
http://www.pravda.com.ua/news/2010/09/28/5422165/ (Stand 28.06.2015).

520 Schneider-Deters, Die Ukraine: Machvakuum zwischen Russland und der Europaischen Union, S. 420.
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der ukrainischen Nation. Parallel muss man sagen, dass die Regierung von Janukowytsch es
schafft, die Sozialleistungen an das Volk auszuzahlen und Massenarbeitslosigkeit zu

vermeiden.s%

Die Bemuhungen von Janukowytsch und Asarow, vom Kabinettsminister und anderen
Beamten um die Ful3ball-Europameisterschaft 2012 erzeugen eine zusétzliche Tduschung der
Gesellschaft. Die grofRartige Aktion konnte einen starken Impuls fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und Infrastruktur sein und deutlich mehr Investitionen ins Land bringen. Es
kommt jedoch genau zum Gegenteil. Zu unprézise Investitionsprojekte, der Ausschluss aus
dem offenen Vergabeverfahren sowie ein sinkendes Interesse auslédndischer Investoren fiihren
zu Korruption und Verschwendung oOffentlicher Mittel. Als Beispiel dient hier das
Unternehmen von Kolesnikow, der zur Donezk-Gruppe gehort. ,,Der ukrainische Vizepremier
ist Minister fur Infrastruktur, Vizeprasident des FulRballclubs Schachtior und Cheforganisator
der FuBRball-Europameisterschaft 2012 in der Ukraine.“5?? Seine Firma erhélt fast alle Angebote

fiir die Renovierung und den Bau neuer Stadien, Flughafen, Straen, Hotels etc.

Die immer weiter zunehmende Birokratisierung zeigt sich flr AuRenseiter verschlossen. Der
Siemens-Manager Thomas Stiimer erklart die Nicht-Teilnahme seines Unternehmens mit dem
Vergaberecht des Ministeriums fiir Infrastruktur: ,,Da ist dieses Gesetz im Vorfeld der EM
erlassen worden, damit konnen Auftrage im Direktverfahren ausgegeben werden. Daran hat
Siemens nicht teilgenommen. Fakt ist, auch grofle Auftrdge wurden direkt vergeben, aber
hauptsachlich an ukrainische Unternehmen.“5? Die Worte von Mark Rachkevych (Reporter der
,Kylv Post®), der die Korruptionsbeispiele untersucht hat, lassen keinen Zweifel an der
Schattenpolitik der machtigen Schicht der Ukraine in der Zeit der Présidentschaft von
Janukowytsch:

,,The Warsaw stadium was $ 35m cheaper. But it has a huge business center attached. Munich's
Allianz Arena also cost less, despite the fact that Ukraine has cheaper labor costs than

521 Vgl. Benebexa 1., Vkpainceka ernita / I. Benebexa. — Xapkis: Bunanus xypuaany "Bepesins", 2010. — S. 345.

522 Eichhofer, Andre, 2011: EM treibt Preis fir Holzbank in der Ukraine auf 79.000 Dollar, unter
http://www.zeit.de/sport/2011-11/kiew-ukraine-em-fussball-korruption (Stand 20.01.2015).

523 Ppallokat, Jan,  2012: Korruption  in  der  Ukraine st  allgegenwartig,  unter
http://www.deutschlandfunk.de/korruption-in-der-ukraine-ist
allgegenwaertig.769.de.html?dram:article_id=208291 (Stand 10.02.2017).
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Germany.[...] But they [the government] decided to do it on their own, mostly with taxpayers'
money, in a non-transparent way. 24

Das Janukowytsch-Regime in der Ukraine bedeutet auch eine massive Phase der
Wiederherstellung der sowjetischen Vergangenheit. Tabatschnyk, der Minister fir Bildung,
begann eine neue Runde der Russifizierung und der Leugnung der historischen Wahrheit der
ukrainischen Staatlichkeit. In den vergangenen drei Jahren wird in dieser Hinsicht wirklich viel
erreicht. Die Quoten fur das ukrainischsprachige Fernsehen und Radio werden reduziert. Mit
der ukrainischen Sprache ist es unmdglich, sich in der Werbebranche zu entwickeln, dazu
werden ukrainische Filmsynchronisationen nicht weiter produziert. AuBerdem werden die
Seiten der Geschichte, Mythologie der Moskau-sowjetischen Zeit umgeschrieben. Bildung und
Wissenschaft gehen eher in Richtung Russland als in Richtung Bologna-Vereinbarung.>?®

Die steigende Tendenz zur Autokratie wird auch durch die Abhangigkeit von Gerichten,
Polizei und Staatsanwaltschaft vom jetzigen Regime und seinen Anweisungen bewiesen. Die
Behorden sollen Gerechtigkeit, Rechte und Freiheiten der Blrger schiitzen, stattdessen
schiitzen sie nur den neuen Prasidenten und seine Partei vor dem Volk. Es kommt zu vielen
Verhaftungen und Belastigungen der Bevolkerung. Die lokale Selbstverwaltung wird in der
Ukraine praktisch zerstort. Die Stadte verwandeln sich in einen Bankrotteur. lhre Finanzen
werden durch eine Revision der Verfassung tber die Staatskasse usurpiert.5?

Janukowytsch und seine Partei der Regionen brauchen auch keine ukrainische Armee.
Vielmehr bendtigen sie eine leistungsstarke Maschinerie zur Durchsetzung von
Entscheidungen und den Zwang der Gesellschaft. Die damalige Zahl der Polizisten im Land
betragt 324.000 und der inneren Truppen der Spezialeinheiten 333.000, wéhrend die Zahl der
Armeeangehdrigen nur 180.000 ergibt. Janukowytsch zerstort die ukrainischen Streitkréfte und
die ukrainische Armee bewusst. Damit verschwindet die Hauptvoraussetzung fiir den Schutz
der Unabhangigkeit der Ukraine, ihrer Staatlichkeit und ihrer Souveranitat.s?’

524 Euro 2012: Uefa urged to investigate $4bn corruption allegations in Ukraine, unter:
https://www.theguardian.com/football/2012/jun/20/euro-2012-corruption-allegations-ukraine (Stand
05.10.20186).

525 \Vgl. Hilkes, Die Kunst des »Durchregierens«. Prasident Janukowitsch bedient sich alter Muster bei der
Zukunftsgestaltung der Ukraine, S. 11.

526 \/gl. ebenda, S. 20.

527 «Barari onirapxu i Oimmi YKpaiHIi»: HOJITHKA Iaprii Perionis, unter
http://www.volyn.svoboda.org.ua/dopysy/dopysy/037669/ (Stand 20.03.2015).
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Im Januar 2014 befindet sich die Ukraine in einer tiefen sozialen und politischen Krise. Der
Président versucht nicht, die Proteste der Demonstranten in Kiew durch seine kompetenten
Verhandlungen und politisch korrekt zu 16sen. Nun ,,peitschte Janukowitsch am 16. Januar
2014 ein Gesetzespaket durch, das die MeinungsaulRerungs- und Versammlungsfreiheit
drastisch beschnitt®. Als Folge wird die Radikalisierung der Demonstranten mit Massenmord
beendet. Aus Angst vor weiteren Konflikten im Parlament fliichtet Janukowytsch ins Ausland

und flihrt die Ukraine in ,,die postrevolutiondre Zeit voller Unsicherheiten.52

An Hand von AuRerungen vieler politischer Wissenschaftler lasst sich feststellen, dass
Janukowytsch die Ukraine zur Ruine, Zahlungsunfahigkeit und zum Bankrott bringt. Die Macht
der neu entstandenen politischen Elite funktioniert im Regime der postsowjetischen Sicherheit
— unter Bedingungen einer Monopolisierung der politischen und 6konomischen Werte und des
administrativen Drucks auf die ,,fremde* Aktivitat. Die politische Elite, aus Sicht der kritischen
Beobachter, ist auf dem Weg zum ausschlieRlich eigenen Schutz und des eigenen Wohlstands

vor dem Hintergrund ihrer eigenen dominanten Position im Machtgefiige.5?

5.9 Die Regierung der ,,Oligarchen*

Petro Poroschenko gehort zu den Politikern, die ihre politischen und wirtschaftlichen
Erfahrungen noch zu Kutschmas Zeiten (1994-2004) akkumulieren.>® In den Regierungszeiten
von Juschtschenko (2005-2010) gelingt es Poroschenko, vermdgend zu werden. Persdnliche
Beziehungen zu den oberen Kreisen (Juschtschenko ist der Patenonkel von einem der
Poroschenko-Kinder) ermdglichen seinen Aufstieg. In seiner professionellen Karriere,
verdeutlicht von Bazaluk in der Poroschenko-Biographie, setzt Poroschenko den Hauptakzent

nur auf seine Wirtschaftsinteressen. Folgende Beispiele werden in der Biographie aufgefihrt:

» Zwischen dem 23. Méarz und dem 3. Dezember 2012 hat Poroschenko den Posten als Minister

der wirtschaftlichen Entwicklung und des Handels in der Regierung von Asarow inne. Der

528 Geissbiihler, Simon (Hrsg.): Kiew-Revolution 3.0. Der Euromaidan 2013/14 und die Zukunftsperspektiven der
Ukraine, in: ibidem-Verlag, Stuttgart 2014.

529 \/gl. Pe3ynbTaT TpHOX POKIB MpaBJsiHHA SIHYKOBMYA: MOBHMH TIPOBA i 3aHeman nepxkasu, 25.02.2013, unter
http://vgolos.com.ua/articles/rezultat_troh_rokiv_pravlinnya_yanukovycha_povnyy proval_i_zanepad_derzh
avy_107339.html (Stand 12.11.2015).

530 \/gl. Bazaluk, Oleg: Corruption in Ukraine: Rulers” Mentality and the Destiny of the Nation, Geophilosophy
of the Ukraine, in: Cambridge Scholars Publishing, Newcastle 2016, S. 147.
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Ministerprasident und einer der ukrainischen Milliondre beschreiben die Tétigkeit des
Wirtschaftsministers als ineffektiv. Sie begriinden ihre Meinung mit der konzentrierten
Aufmerksamkeit des Ministers auf ausschlieBlich seine Interessen und die Entwicklung

eigener Geschafte.

« Seine Présidentschaft wird von ihm als Mdglichkeit zum eigenen wirtschaftlichen Wachstum
gesehen. Zum Beweis dient sein Einkommen im ersten Jahr seiner Herrschaft: ,,according to
a declaration in 2013, Poroshenko has declared 51, 830, 000 UAH gross of total income and
in 2014, against the background of general decline of the Ukrainian economy, and in an
environment where his business faced serious problems in Russia*®3! betragt es 368, 943 679

UAH.5

Im Mai 2014 wird Poroschenko, auch ,,der Schokoladenkonig® s genannt (er ist Besitzer eines
Schokoladen-Unternehmens), zum flinften Préasidenten der Ukraine ernannt. Als ein politisch
recht flexibler Oligarch steht er ,,fiir eine pro-européische Ausrichtung der Ukraine®, die er mit

Hilfe seines Fernsehkanals verfolgt.5

Hintergrund der Ukraine-Krise ist das offiziell formulierte Ziel des Landes in Richtung
Westen mit anschlielender Mitgliedschaft in der Europdischen Union. % Auch im
aufllenpolitischen Programm erscheint der NATO-Beitritt. Das ukrainische Parlament
entscheidet sich am 23. Dezember 2014 mehrheitlich fiir die Aufgabe des neutralen Status” und
fur den Beitritt zur NATO. Dies fuhrt zu einer weiteren Verscharfung der bereits schwierigen
Lage zwischen der Ukraine und Russland und zur Entwicklung eines neuen Stadiums der
internationalen Beziehungen. Es ist hier der ,,Wechsel der Militdrdoktrin Russlands und
dementsprechende Reaktion von NATO und Deutschland wie Prototyp ,des Kalten Krieges**

gemeint.s

531 Ebenda, S. 205.

532 Hromads'ka Orhanizatsiya\, Tsentr Protydiyi Koruptsiyi“, unter https://pep.org.ua/en/person/2 (Stand
12.04.2017).

533 \/gl. Ewers, Philipp: Putin verstehen? : Russische AuRen- und Sicherheitspolitik der Ara Wladimir Putin, in:
Edition Berolina Verlag, 2 Auflage, Berlin 2016.

534 Jobst, Geschichte der Ukraine

35 \vgl. Simon, Gerhard, 2015: Die Ukraine, Russland und der Westen. Die Bilanz nach einem Jahr der
Présidentschaft von Poroschenko, S. 2, unter http://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen154.pdf (Stand 25.04.2017).

53 Roggemann, Ukraine-Konflikt und RuBlandpolitik, S. 46.
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Die politische Elite steht vor der Anforderung, konkrete Schritte zur Deeskalation der
Ukraine-Krise zu unternehmen. Am 21. Februar 2014 unterschreibt die politische Opposition
zusammen mit dem Regierungslager ,,eine Vereinbarung iiber die Beilegung der Krise in der
Ukraine® in Kooperation mit Deutschland, Frankreich und Polen. Die Vertreter der Partei
UDAR (Ukrainische Demokratische Allianz fir Reformen), Vitalij Klitschko, der
Allukrainischen Vereinigung Svoboda, Oleh Tjahnybok, und der Allukrainischen Vereinigung
Vaterland, Arsenij Jazenjuk tibernehmen eine fiihrende Rolle in der Werchowna Rada, isolieren
die Partei der Regionen von der Macht und werden damit international (auler von Russland)
als ein neues Parlament der Ukraine anerkannt.>” Arsenij Jazenjuk macht einen Versuch, neue

Regierung zu bilden und wird am 27. Februar 2014 zum Ministerprasidenten ernannt.

Im Oktober 2014 finden Parlamentswahlen in der Ukraine (ohne die Krim und die
Separatistengebiete) statt, und zwar nach dem gemischten Wahlrecht, das bereits flr die
Parlamentswahlen 2012 galt. Das Verfassungsgericht bestitigt noch ,,als Ausdruck des
Gleichheitsgebots® % die Listenkandidaten, denen nicht erlaubt wird, gleichzeitig
Direktkandidaten sein zu durfen. Es wird auch die Funfprozenthirde eingefihrt. ¥ Der
Président tritt mit seiner (mit seinem Geld unterstiitzten) Partei ,,Poroschenko Block* und
Jazenjuk mit seiner eigenen Partei ,,Volksfront“** hervor. (Jazenjuk z&hlt zu den von den USA
unterstutzten Politikern, die ebenfalls ihre Partei finanziell fordern; mit seinem Kurs der
Russophobie bernimmt als Name seiner Partei von den traditionellen linken Wahlbindnisse
und definiert sich aber als rechtskonservativer). Das Parlament setzt sich zusammen aus 145
Sitzen des Petro-Poroschenko-Blocks, aus 82 Sitzen der Volksfront, aus 42 Sitzen des
Oppositionsblocks (der ehemaligen die Partei der Regionen®?), aus 30 Sitzen der Selbsthilfe,

aus 21 Sitzen der Radikalen Partei von Oleg Ljaschko und auch aus anderen Parteien.5

537 Jobst, Geschichte der Ukraine, 2., aktualisierte Auflage.

538 V/gl. ebenda.

5% Eine Hilfte der Abgeordneten zieht tber Parteilisten ins Parlament ein, die andere tiber Direktwahlkreise,
jedoch ohne dass eine Verrechnung zwischen beiden Komponenten stattfindet.“ Kirsch van de Water, Ina,
2014: Von alten und neuen Eliten, FES Kiew, S. 1, unter http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/10998.pdf (Stand
05.02.2017).

540 Die Partei wird durch die Finanzierung und Begleitung ,,generdser Privatleute* sowie ,,demokratiefordernder
Stiftungen aus dem Westen™ gegriindet. Vgl. Jobst, Geschichte der Ukraine, 2., aktualisierte Auflage.

541 Ewers, Putin verstehen?: Russische AuRen- und Sicherheitspolitik der Ara Wladimir Putin.

%42 Kunze, Thomas/ Vogel, Thomas: Das Ende des Imperiums, in: Ch. Links Verlag, Berlin 2016, S. 165.
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Die Werchowna Rada besteht das erste Mal offiziell nur aus pro-westlichen,
reformistischen und zentristischen politischen Kraften. Diese sind berufen, konkrete rasche
Resultate zu zeigen, indem sie im Prozess der Staatsbildung eine programmatische
Koalitionsvereinbarung verankern. Offenbar haben die Parteien diese wichtige Aufgabe
ambivalent gel6st. Die Auswertung der Ergebnisse der Parlamentswahlen zeigt die
parlamentarische Mehrheit (302 Stimmen) als eine Allianz aus drei dominierenden Parteien,
aus der Partei ,,Vaterland*“ (Julia Tymoschenko) und der Radikalen Partei von Oleg Ljaschko.
Das neue Parlament spiegelt das Streben der ukrainischen Gesellschaft nach starker Demokratie
wieder, besonders indem keine rechts- und linksextreme Partei Mandate im neuen Parlament
erscheinen.® Zu den positiven Ereignissen zahlt das Auftreten der Repréasentanten aus dem
Volk in der Werchowna Rada als unabhéngige Kraft (iber die Partei Selbsthilfe).5* Die
scheinbare Erneuerung der Regierung wird ostentativ zynisch ausgenutzt (groRtenteils als
Rechtfertigung flr die Proteste auf dem Majdan und die bis jetzt nicht geldste Krise im Osten),
um die wahre Zusammensetzung des Parlaments zu verbergen. Von 450 Abgeordneten der
Werchowna Rada der achten Einberufung weisen mehr als 350 eine korrupte Vergangenheit

auf 545

Im Unterschied zum vorherigen besteht das neue Parlament aus jungen (das
Durchschnittsalter betrdgt 43 Jahre), kompetenten, ,the cream of Kyiv's financial
professionals*s*. Nur fiinf von 20 Ministern haben Berufserfahrung als Minister: ,,Apart from
the prime minister, they were the ministers of interior, defense, foreign affairs and education®s¥.
Poroschenko und Jazenjuk stellen sogar ausléandische Kréfte ein (Poroschenko verschafft ihnen
fir die Austibung ihrer Téatigkeit die ukrainische Staatsangehdrigkeit), wie z. B. die neue
Finanzministerin aus der ukrainischen Diaspora in den USA, den Wirtschaftsminister aus
Litauen und den Gesundheitsminister aus Georgien. Diese Initiative der Exekutive zéhlt zu
einer weiteren ambivalenten Entscheidung, die bestatigen soll, dass die neuen Minister keine

Verbindung zur Korruption haben. In der Tat wird einigen Ministern trotzdem vorgeworfen,

543 'Vvgl. Aslund, Anders: Ukraine: What went wrong, in: Versa Press, Washington DC 2015, S. 117.

544 Vgl. Meister, Stefan, 2014: Quo vadis Ukraine? Die Neuerfindung des ukrainischen Staates, S. 4, unter
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen142.pdf (Stand 23.03.2017).

545 \/gl. Bazaluk, Corruption in Ukraine: Rulers” Mentality and the Destiny of the Nation, Geophilosophy of the
Ukraine, S. 202.

546 Ewers, Putin verstehen?: Russische AuRen- und Sicherheitspolitik der Ara Wladimir Putin.

547 Ebenda.
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Verbindungen zu diskreditierten Geschaftsleuten zu haben.*¢ Zu weiteren Verénderungen
gehoren das neue ,,Informationsministerium® als ausreichende Quelle der Pressestelle und die

Ernennung eines Abgeordneten der Radikalen Partei zum ersten Ministerprasidenten. 54

Es ist ersichtlich, dass im Gegensatz zu anderen Landern, wo die Politik die Regeln fur
die Oligarchie festlegt, in der Ukraine ganz typisch und naturlich umgekehrt die Politik den
Regeln der Oligarchen unterliegt.® Daher blieb das Hauptziel der Proteste auf dem Majdan,
die Oligarchie in der Politik zu beenden, in der Tat erfolglos. Anfang 2016 gibt es in der Ukraine
»drei grofe Elitezirkel“: den von Petro Poroschenko, lhor Kolomojskij (aus dem
Dnipropetrowsker Clan, der ungefahr 15 Abgeordnete im Parlament steuert; ein einflussreiches
Mitglied in der Fraktion des Premierministers) und Rinat Achmetow (aus dem Donezker Clan,
der ca. 20 Politiker in der Werchowna Rada kontrolliert®!). Die finanzielle Versorgung der
bekannten erfolgreichen Parteien durch die Oligarchen vervielfachen ihre Chancen ,,auf eine
direkte finanzielle Gegenleistung™?, ansonsten wird auf die zukinftige FOrderung ihrer

wirtschaftlichen Interessen durch die Gefolgsleute gezielt.5

Der Prasident und der Premierminister akzentuieren ihre Aufmerksamkeit zuerst auf finf

dringende Reformen, und zwar auf:

- das Lustrationsgesetz (Uberpriifung der Beamten auf korrupte Téatigkeit, meistens von
Beamten aus der Zeit Janukowytschs und des kommunistischen Partei- und

Sicherheitsapparats);
« die Reform der Staatsanwaltschaft (starke Reduktion der Rechte);

« das Anti-Korruptionspaket (die erforderliche Veroffentlichung des Einkommens und des

Vermdgens von hohen Staatsbeamten);

« die Energiereformen (auf Druck des IWF);

548 \/gl. Aslund, Ukraine: What went wrong, S. 119.

549 Ewers, Putin verstehen?: Russische AuRen- und Sicherheitspolitik der Ara Wladimir Putin.

550 \vgl. Brockers, Mathias/ Schreyer, Paul: Wir sind die Guten. Ansichten eines Putinverstehers oder wie uns die
Medien manipulieren, in: Westend Verlag, Frankfurt/Main 2014.

551 Hartel, Andre, 2015: Das Postrevolutiondre Machtvakuum als Quelle der ukrainischen Reformtragheit, S. 3,
unter http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen156.pdf (Stand 12.12.2016).

%52 Kirsch van de Water, Von alten und neuen Eliten, S. 10.

53 Vgl. ebenda, S. 10.
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« die Reform der Hochschulbildung (Universitaten erhalten dadurch Autonomie).

Obwohl die akuten Probleme besprochen werden, bleiben sie ohne Beachtung und sind mit dem
groflen Mangel behaftet, dass ,,die Wahlreform, die Verfassungsreform oder die Zerschlagung
der Monopole auch im Energiesektor und insbesondere mit Blick auf den Monopolisten
Naftogas*5 nicht durchgefiihrt werden.

Hartel untersucht die Beziehungen zwischen den politischen Institutionen des Staates
und den Oligarchen und stellt fest, dass bei diesen politischen Akteuren von keiner

konsolidierten Machtordnung die Rede sein kann. Hartel stellt folgende Thesen auf:
» Prasident und Regierung setzen die Einsetzung der Reformagenda unter ihre starke Kontrolle;
« Korruption und Lobbying lassen sich in Freirdume verwandeln und nehmen weiter zu;

* Die Einschrankung des Reformspielraums wird durch das Abnehmen des gesellschaftlichen

und 6ffentlichen Vertrauens in die politische Elite hervorgerufen.ss

Medien berichten, dass Prisident Poroschenko ,,seine” Leute fiir private Zwecke
einstellt. Zum Beispiel wird die Stelle des Generalstaatsanwaltes durch seinen alten Bekannten
Schokin besetzt. Dabei ist zu beachten, dass Schokin spéater eine entscheidende Rolle dabei
spielte, im Prozess gegen Poroschenkos Business-Partner, Kononenko, die Aufklarung zu

verhindern. 5%

Ein anderer Fall wird Gber Jazenjuks Rolle im Prozess der Protektion ,,seiner Leute am Bespiel
seiner Parteikollegen dargestellt. Martynenko (Milliondr und Financier von Jazenjuks Partei)
wird von der Schweizer Staatsanwaltschaft einer kriminellen Handlung beschuldigt. Bis zum
letzten Moment wird dieser Fall vom Premierminister nicht kommentiert; spater berichten
ukrainische Medien, dass er tber diesen kriminellen Prozess gut informiert war. Diese beiden
Reprasentanten der politischen Elite nutzen ihre Bekanntschaft mit dem Burgermeister von

Odessa und dem Ex-Présidenten von Georgien, der in seiner Heimat per Haftbefehl gesucht

554 Meister, Quo vadis Ukraine? Die Neuerfindung des ukrainischen Staates, S. 4.

55 \Vgl. Hartel, Das Postrevolutionare Machtvakuum als Quelle der ukrainischen Reformtragheit, S. 6.

556 \/gl. Bazaluk, Corruption in Ukraine: Rulers” Mentality and the Destiny of the Nation, Geophilosophy of the
Ukraine, S. 205.
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wird, und nehmen an der Unterschlagung von Millionen ,,in the Odessa Portside Plant (between
2014 and 2015)* teil.

,» The war against corruption is difficult to win, when the one who headed it and the one who
announces a campaign against it, are the same persons. Having declared war to the oligarchs in
Ukraine by oligarch-President Petro Poroshenko, it caused confusion among the public. [...]
When Yatsenyuk speaks about corruption, but this time a financier of his faction in the
parliament, a man who is hiding from justice in Switzerland and the Chezh Republic —Mykola
Martynenko — is it not mocking the people participation in the war.*>®’

,Das ewige Problem™ der Ukraine, der Gas-Preis, wird direkt nach den
Parlamentswahlen gelost. Diese ,,Niederlage fiir Russland, Sieg fiir die Ukraine und die EU*
muss Kritisch betrachtet werden. Der friiher vereinbarte Preis von 268 Dollar fur einen
Kubikmeter Gas ist an das alte Abkommen bis 2010 gebunden. Wéhrend der alte Vertrag die
Nutzung des Hafens (im damals noch ukrainischen) Sewastopol ermdglicht, bekommt die
Ukraine nach ihrem Ablauf einen reguléren Preis von 485 Dollar und die Annexion der Krim.
Aus ,,netter” europdischer Geste oder aus rein merkantilem Interesse, selbst die Kontrolle Gber
die ukrainische Regierung zu Ubernehmen, beziehungsweise aus Angst um die eigene
Gasversorgung leistet die EU Mithilfe und handelt ein neues Kompromissangebot mit Gazprom
uber 378 Dollar aus. Dabei ist es offensichtlich, dass die Ukraine ihre Schulden nicht ganz
bezahlen kann, aber ihre kunftige regelmaRige Finanzierung bestatigt der Internationale
Wahrungsfonds durch ein Hilfspaket verfiigbarer Milliarden.>®

Der Krieg im Osten der Ukraine wird als der Hauptgrund fir die wirtschaftliche
Erschopfung thematisiert. Die Wirtschaft schrumpft 2015 um 12 Prozent, und die Inflation
betragt mehr als 40 Prozent. Als Zeichen der Stabilitat bekommt die Ukraine einen Kredit tiber
25 Mrd. Dollar, darunter 17,5 Mrd. Dollar vom Weltwahrungsfonds (IMF). Es werden noch
weitere 15,3 Mrd. Dollar von ihren Kreditgebern durch die Schuldenrestrukturierung erwartet.
Der Leiter der IMF-Mission in der Ukraine kommentiert das Einsetzen wirtschaftlicher

Reformen und stellt fest: ,,Economic stability is gradually taking hold*5%, Als positives Ereignis

%57 \Vgl. ebenda, S. 207.
558 \/gl. Ewers, Putin verstehen?: Russische AuRen- und Sicherheitspolitik der Ara Wladimir Putin, 2 Auflage.
59 Vgl. ebenda.
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vermerkt die Weltbank, dass fir 2017 ein Wirtschaftswachstum um die 2 Prozent erwartet wird.
Fur die Zukunft wird auch eine Stabilisierung der Inflation prognostiziert. Allerdings sind das
zunachst rein spekulative Einschatzungen, die kontinuierliche Unsicherheit der politischen und

wirtschaftlichen Zukunft der Ukraine im Hintergrund andeuten.5®

Zur Stabilisierung des Konflikts im Osten der Ukraine wird am 5. September 2014 das Minsker
Protokoll (Uber die Waffenruhe) durch die sogenannte Kontaktgruppe aus der Ukraine,
Russland und der OSZE zusammen mit den Separatisten unterzeichnet.** Minsk Il findet im
Februar 2015 als erneuter Versuch (wegen des wenig erfolgreichen Treffens im September
2014) in Minsk statt. Der weildrussische Prasident Alexander Lukaschenko, die deutsche
Bundeskanzlerin Angela Merkel, der franzdsische Prasident Francois Holland, der russische
Président Wladimir Putin, der ukrainische Prasident Petro Poroschenko sowie der Vorsitzende
der Donezker Volksrepublik (Donec'ka narodna respublika; DNR) Aleksandr Sachartschenko
und der Vorsitzende der Luhansker Volksrepublik (Luhans'ka narodna respublika; LNR), Igor
Plotnizki, nehmen an dem Treffen teil und vereinbaren ,die Herstellung eines
Waffenstillstandes, dem eine Entmilitarisierung folgen soll*. %% Nach Berichten des
Menschenrechtsbiiros der Vereinten Nationen wird die vereinbarte Waffenruhe zuerst
verzogert und seit September 2015 eingehalten. Allerdings setzen die beiden Seiten immer
wieder gewalttatige Aktionen fort und zeigen damit die mangelnden Erfolge der Resolution,
die einer langfristigen Wirkung dienen soll. Die Ukraine hat keine administrative Kontrolle in
ihren Kriegsregionen. Dies belegt die Auswertung der Ergebnisse planmaRiger lokaler Wahlen
im Oktober 2015 auf der Krim und in Donezk, die abnehmende kompetente Wirkung der
Regierung und ihre offenkundige Unfahigkeit in diesem Prozess. Erst im Laufe der Zeit wird
sich zeigen, ob die Ostukraine nicht irgendwann in den Zustand einer ,,frozen conflict zone*
gerit, dhnlich ,,der Moldauischen Dnjestr-Republik* (,, Transnistrien), Siidossetien oder

Nagornij-Karabach (Berg-Karabach).5

Eine rund 500 Kilometer lange Kontaktlinie dient zurzeit der Trennung beider Truppen (der der
ukrainischen Regierung und der der Separatisten). Die entmilitarisierte Pufferzone folgt den

Stellungen der verfeindeten Armeen, die die Geldndegewinne vor Ort implementieren sollen.

%60 \/gl. Hierman, Brent: Russia and Eurasia, in: Rowman & Littlefield, Baltimore 2016, S. 189.

61 Vgl. Sadowski, Rafal, 2014: Der Waffenstillstand in der Ostukraine, S. 5, unter http://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen136.pdf (Stand 15.04.2017).

%62 Hofbauer, Hannes: Feinbild Russland: Geschichte einer Damonisierung, in: Promedia Verlag, Wien 2016.

%63 \/gl. Hierman, Russia and Eurasia, S. 189.
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Die beiden Volksrepubliken nehmen im Jahr 2016 Kurs auf ihre ,,innere Konsolidierung,
wirtschaftliche Erholung und Reduzierung der Abhéngigkeit von russischen Finanzhilfen®.
Wirtschaft und Politik der DNR und LNR entwickeln sich jedoch eher in die russische
Richtung, was die Durchsetzung des Minsker Abkommens verhindert. Die Bereitschaft zu
einem gemeinsamen Kompromiss scheint nicht der erste logische Grund im Prozess der Lésung
des Ostkonflikts zu sein.*®* Andererseits zéhlt der ,,Interessenunterschied zwischen Briissel und
Washington®. Beide Seiten sehen die Ukraine zweidimensional, wo sich Deutschland lieber auf
wirtschaftliche Griinde konzentriert, ,liegt den USA eher an der Aufrechterhaltung einer
Strategie der Spannung mit Russland. Okonomische und geopolitische Rationalitét treffen

dabei aufeinander.*5%

Die Bereitschaft der Ukraine, der Europdischen Union beizutreten, bleibt immer noch
schwach. Das Niveau der Angleichung legislativer Normen und politischer Praxis an
europdischen Standards zeigt wenig Fortschritte und weist eher auf die Unféhigkeit der
politischen Elite, progressive Entscheidungen zu treffen, hin. Die Panama-Papiere Uber das
geheime Offshore-Bankkonto des Préasidenten, Offenlegungen ({ber das Abschdpfen
internationaler Hilfe sowie der stdndige Kampf um politische Pacht und Patronage fiihren zu
folgender Schlussfolgerung: Die Korruption in der Ukraine unterminiert die Demokratie und
entfernt den Staat immer weiter von der ,,community of the civilized nations®. Die Korruption
selbst, ,,institutionalized as an integral part, if not the foundation, of the established political
and economic system”, ist endemisch geworden. Nach einer nationalen Umfrage zweifelt 84

Prozent des Volks am Staat; 79 Prozent hat keinen Glauben an die Regierung.°®®

Die politische Herrschaft der Regierung Poroschenko nutzt modifizierte Einsétze zur Macht der
sowjetischen Nomenklatura und versucht, sie weiter zu verankern. Die Majdan-Proteste
spiegeln eine ,,fundamentale Krise® im politischen System wieder. Die Gesellschaft zeigt in
diesem Kontext ihre Bereitschaft zur Entwicklung einer Offentlichkeit im politischen System

mit entsprechenden Reformen sowie zur Marginalisierung der Business-Elite. Trotz konkreter

564 \/gl. Twickel, Nikolaus von, 2017: Zu den Ereignissen in den “Volksrepubliken” der Ostukraine, S. 2, unter
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen181.pdf (Stand 15.05.2017).

%65 Hofbauer, Feinbild Russland: Geschichte einer Damonisierung.

%66 \/gl. Molchanov, Mikhail: Regionalism and Multivectorism in Europe’s Borderlands: The Strange Case of
Ukraine, in: Roger E. Kanet (Hrsg.): The Russian Challenge to the European Security Environment, in:
University of Miami, Florida 2017, S. 216.
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Erlduterungen des Volks zum Reformkurs wird die gewinschte Legitimitat bis heute nicht
erreicht. In Kombination mit der sinkenden Reputation von Politikern wird kaum ein Erfolg im
Reformbestreben erreicht:

,,S0 attestiert das unabhéngige Monitoring-Portal Vox Ukraine den Institutionen schon seit
Januar 2015 ein tberwiegend nur noch unzureichendes Reformtempo, wéhrend insbesondere

in den Bereichen Wettbewerbspolitik, Governance und im Kampf gegen GrolRkorruptionsfélle
nahezu Stillstand herrscht. %7

Die korrupte Mentalitit von Politikern, Beamten, und Anwaélten (die mit ihren Entscheidungen
viele korrupte Schemen decken oder an denen sie direkt beteiligt sind), die nach der
,Revolution of Dignity“*®® zur Macht gekommen sind, entwickelt in der Ukraine weiter das
Modell oligarchischer Herrschaft. Diese Art der Regierung ist ,,close to the mentality of the
ruling triumvirate in the person of oligarch-President Petro Poroshenko, a multimillionaire-
politician Arseniy Yatsenyuk and Poroshenko’s protégé — Volodymyr Groysman (zuerst
Vorsitzender der Werchowna Rada [Parlamentsprésident] und spater neuer Ministerprasident,
Stand 2017).“ Mit diesem Regierungsmodell kehrt die Ukraine zuriick zur Regierung vom
Président Juschtschenko. Er flihrte das Land zum Chaos in politischen, dkonomischen und

gesellschaftlichen Bereichen.%®®

Simon stellt fest: ,,Die Konsolidierung einer Prasidentschaft mit anerkannter Autoriat
ist in Kiew zu keiner Zeit gelungen, sie wird in Zukunft umso weniger moglich sein“.5 Die
ukrainische Zentralregierung befindet sich zur Zeit in professioneller Unfahigkeit, sich um die
GroRe des Territoriums der Ukraine zu kiimmern, Lésungen fir eine Kooperation mit den pro-
russischen Separatisten, mit der rechtsgerichteten Miliz oder mit kriminellen Gruppen zu

finden, und sie steht kurz vor dem Status, ein ,,gescheiterter Staat* zu sein.5™

567 Hartel, Das Postrevolutionare Machtvakuum als Quelle der ukrainischen Reformtragheit, S. 2.

%68 Bazaluk, Corruption in Ukraine: Rulers” Mentality and the Destiny of the Nation, Geophilosophy of the
Ukraine, S. 207.

%69 Teilweise Ubersetzt aus dem Englischen. Ebenda, S. 207.

570 Simon, Die Ukraine, Russland und der Westen. Die Bilanz nach einem Jahr der Prasidentschaft von
Poroschenko, S. 4.

571 Vgl. Molchanov, Regionalism and Multivectorism in Europe’s Borderlands: The Strange Case of Ukraine, S.
216.
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6. Zusammenfassung und Reflexion der Ergebnisse

Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Untersuchung der Entstehung, Entwicklung und
Transformation der politischen Elite in der Ukraine. Die moderne ukrainische Elite ist, wie
viele andere Eliten der ehemaligen Sowjetunion, nach dem Bruch des sowjetischen Systems
durch einige besondere Hinterlassenschaften gekennzeichnet. Diese sind das Ergebnis der
Etablierung politischer Institutionen unter dem Einfluss der kommunistischen Machtstrukturen
und des qualitativen Wandels im neuen unabhéngigen Staat. Im Laufe dieses Wandels wird die
kommunistische Elite noch lange Zeit im politischen Leben der Ukraine eine entscheidende
Rolle spielen und dabei auch eigene strukturelle Transformationen erleben. Diese Entwicklung
der ukrainischen Elite beeinflusst das politische, wirtschaftliche und soziale Leben des Landes.

Der geschichtliche Aspekt nimmt in der Untersuchung einen breiten Raum ein. Die vorliegende
Arbeit gibt einen Uberblick tber gingige Definitionen sowohl des klassischen als auch
modernen Begriffs ,,Elite* und seiner Entwicklung. Zusammenfassend l&sst sich feststellen,
dass die Elite heterogen und intern differenziert ist. Die Elite ist in jeder historischen Etappe
verschieden und besteht aus einzelnen privilegierten Schichten, die in der jeweiligen
Gesellschaft dominant sind. Ein charakteristisches Merkmal der fuhrenden Minderheit ist der
eng begrenzte Kreis von Personen, den eine hervorgehobene gesellschaftliche Position und
erheblicher Einfluss auf gesamtgesellschaftlich bindende Entscheidungen kennzeichnen und

dessen Wirkungskreis fest institutionalisiert ist.

In Europa laufen ausgewéahlte Segmente durch eine Reihe von historischen Etappen. Die erste
beginnt im Griechenland und im Rom der Antike (die Erscheinung der Eupatridae und
Patrizier); die zweite mit der Bildung des europdischen Rittertums, der eine Grundlage fur die
Entstehung des Adels ist. Die Quellen ihrer Herkunft sind Macht und Geld. Die Epoche der
Revolutionen und der Entwicklung des Kapitalismus untergraben die politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Grundlagen des Adels. Ein Teil des Adels schafft es, sich den neuen
Bedingungen anzupassen, der andere, nicht angepasste Teil verliert an Einfluss und Bedeutung.
Die Entwicklung von Wissenschaft und Technik bedingt den Trend zur Kombination der
Quellen der Elite wie Geld und Wissen, was die Elite die Realisierung ihrer Macht postulieren

l&sst.
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Die Frage nach dem Ursprung, der Entwicklung der Elite und den Problemen des politischen
Elitarismus der Gesellschaft werden als ein Sujet der Denker seit der Antike (Heraklit, Platon,
Avristoteles, Konfuzius) analysiert. Diesen Problemen wird in den Schriften von Machiavelli,

Milton, Locke, Jefferson, Hamilton, Nietzsche viel Aufmerksamkeit gezollt.

In der Politikwissenschaft wird vom Begriff , Elite* erst im friihen 20. Jahrhundert
gesprochen. Die Griunder der ersten klassischen Elite-Theorien sind die italienischen
Soziologen Mosca, Pareto und der deutsche Soziologe Michels. Die Hauptthese der Elite-
Theorie betont eine unvermeidliche Differenzierung der Gesellschaft nach zwei ungleichen,
sozialen und politischen Schichten, den Herrschenden und den Beherrschten.

Im sozialpolitischen Denken der Ukraine ziehen die Probleme der Entstehung und Funktion der
herrschenden Schicht bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts nicht viel Aufmerksamkeit auf sich.
Sie werden erst in den 1920er Jahren vor allem in Anbetracht der Niederlage der ukrainischen
Revolution diskutiert. Lypynskyj, Donzow, Kutschabskyj und Szyborskyj denken eingehend
uber das System der Ansichten sowie Uber die Haupttriebkrafte der ukrainischen nationalen
Befreiungsbewegung nach. Ukrainische Wissenschaftler stellen die Idee einer aktiven
Minderheit in den Vordergrund, die eine Schlisselrolle in der Nationsbildung spielt.

Hinsichtlich des ukrainischen politischen Denkens kann festgehalten werden, dass die Elite-
Konzepte in den Schriften und Werken der ukrainischen Forscher reflektiert und in zwei

Hauptkonzepte, namlich die nationalistischen und die konservativen zu unterteilen sind.

Charakteristische Merkmale der nationalistischen Konzepte im ukrainischen politischen
Denken sind: aktive nationale Identitat, Patriotismus und Unabhéngigkeit. Zum gemaRigten
Flugel der nationalstaatlichen Schule gehéren: Dnistrjanskyj, Starosolskyj, Botschkowskyj und
Rudnytskyj. Sie betonen die Notwendigkeit des Aufstiegs der politischen Nation als
Hauptaufgabe des Staates. Zur gleichen Zeit verbreitet sich in der Ukraine eine konservative
Richtung. Der Hauptbestandteil verlangt eine gewisse Autonomie innerhalb der Staaten, in
denen es ukrainischen Adel gibt. Unterschiedliche Konzepte und Ideen bilden die Grundlage
fur die Wiederbelebung des ukrainischen Konservatismus, der weitgehend eine Begriindung
des neuen Regimes des Hetmans Skoropadskyj ist. Zu den bedeutendsten Personlichkeiten der

Zeit gehoren Lypynskyj, Tomaschiwskyj und Kutschabskyj.

Der Aufbau einer rechtsklerikalen Monarchie mit einer aristokratischen politischen Fiihrung

und der politischen Kultur der Eliten von Tomashiwskyj sollen gemeinsam mit dem Konzept
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des positiven Militarismus vor dem Hintergrund einer starken militarischen Elite von
Kutschabskyj fir die Losung der anstehenden Probleme in der Entwicklung der idealen

politischen Elite sorgen.

Lypynskyj (konservative Richtung) und Donzow (nationalistische Richtung) sind die ersten
Theoretiker der Ukraine, die ihre eigene komplette elitare Theorie erstellen. Lypynskyj bildet
die Grundlagen der Elite-Theorien und versucht, sie an die Analysen sozialer Prozesse in der
Ukraine anzulehnen. Laut Lypynskyj muss die Elite des Nationalstaates eine fihrende Kraft
der Transformation sein. Um die Aufgabe der Schaffung eines nationalen ukrainischen Staates
und der Fuhrung der Massen zu Ubernehmen, skizziert und verwendet man die Begriffe
,,Oberschicht, ,,nationale Aristokratie* und ,,herrschende Klasse®“. Donzow konzentriert sich
auf die Frage nach der Bildung der nationalen Elite — die gewdhlte, initiativreiche Minderheit.
Das Hauptziel dieser Elite ist die Einfuhrung der nationalistischen Idee in das ukrainische

Bewusstsein und in die nationale Ideologie.

Schon in der Zeit der Kiewer Rus ist von der Entwicklung der Staatlichkeit und ihrer
Komponenten die Rede. Die ukrainische Sprache und Kultur, die Orthodoxie und die
Heiratspolitik der Firsten zeigen die Versuche, die Basis flr ein rechtsstaatlich-demokratisches

Land und sein politisches Leben auf internationaler Ebene aufzubauen.

Die Okkupationsperiode ist im Laufe der Jahrhunderte fir die Feststellung eigener ldentitét,
ihrer Rolle im Spiel der Verteilung der Territorien und fir die Starkung des
Nationalbewusstseins sehr bedeutsam. Der Mangel an politischen und sozialen Erfahrungen,
an staatlichen Machtinstitutionen, an kompetenten Kadern sowie an Elite erreicht eine
bestimmte Phase. Die Bekampfung der Abhangigkeit vom Adel und seiner Ausbeutung, die
Konsolidierung der staatlichen Macht und Verhandlungen mit den Nachbarlandern, damit diese
die staatliche Macht der Ukraine zu unterstitzen, zeigen die Richtung fur die zukinftige Politik
des Hetmanats. Das Volk mit seinen Patrioten und Ideologen, Kédmpfern und schlieflich mit
seiner VVor-Elite erzielt einen Vorsprung in der Entwicklung einer liberalen Demokratie und
nimmt Kurs auf die Bildung und Verwaltung eines eigenen politischen Systems in der
Ukrainischen Sozialistischen Republik. Kulturell ausgebildete Patrioten der Ukraine mit

strategischen Zielen finden als politische Elite ihre Berufung in der Politik.

Die Ideen des Elitarismus in der Zeit der Perestrojka werden sich erst verwirklichen und
verbreiten, nachdem sich die einzelnen, illegal gebildeten, aber professionell organisierten
Gruppen etablieren, die sich dem sowjetischen politischen System entgegenstellen. Die
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Aktivitat der ersten Menschenrechtsgruppen, der Dissidenten, wird als erste AuBerung des
politischen Pluralismus angesehen.

Als die Sowjetunion das Helsinki-Abkommen im Jahr 1975 unterzeichnet, entsteht der formale
Prozess der Legalisierung der Aktivitaten von nationalen Gruppen. In diesem Zusammenhang
ist besonderes Augenmerk auf die Téatigkeit der Ukrainischen Helsinki Gruppe zu richten. Aus
ihrem Kern entwickelt sich ein Teil der politischen Elite der unabh&ngigen Ukraine. Im
Sommer 1988, nach der Veroffentlichung der ,,Deklaration der Prinzipien* durch die
Ukrainische Helsinki Gruppe, beginnt sie nicht als Menschenrechts-, sondern als politische

Organisation zu wirken.

Der eigentliche Wendepunkt in der Phase der Konsolidierung der ukrainischen Elite ist
der Auftrag der Kommunistischen Partei, eine Gruppe zu formen, die sich spater mit der
Umstrukturierung zu einer VVolksbewegung der Ukraine fir die Perestrojka entwickelt. In dieser
Zeit kommen aus dieser Bewegung viele Fihrungspersonen und Aktivisten verschiedener
politischer Parteien und anderer gesellschaftlicher Vereinigungen der Ukraine. Zusammen mit
der traditionellen partei-nomenklatorischen Elite werden die ersten organisatorischen Schritte
zur neuen Elitebildung der nationaldemokratischen Richtung eingeleitet. Die Hauptidee der
ukrainisch sprechenden Intelligenz ist es, die Identitat und die Urwiichsigkeit der Ukraine zu

schitzen.

Ebenso wichtig ist auch, dass sich in den spaten 1980er und frithen 1990er Jahren die
,,Demokratische Plattform‘ aus den Reihen der KPdSU/KPdUKkr bildet. Diese besteht aus einer
Reihe von Mitgliedern aus der Mittelschicht der kommunistischen Hierarchie und aus einem
Teil der Parteiintelligenz. Sie sehen in ihr einen Garant der Selbstverwirklichung und des
Uberlebens an der Macht, insbesondere in Regionen mit erhéhter Aktivitit der neu gebildeten
Opposition (der Narodna Rada). Die Werchowna Rada verbindet im Jahr 1990 die Spitzen der
Partei-Nomenklatura mit den aktivsten Vertretern der wirtschaftlichen und regionalen Eliten
und die Oppositionsfiihrer. Diese Elite kann man zur Vor-Elite einordnen, die als positive
Voraussetzung fur die Bildung einer neuen politischen Elite in der Ukraine dienen soll.

Wahrend dieser Zeit braucht die Ukraine eine neue kompetente Elite, um den globalen
Anderungen gerecht zu werden. Zu den wichtigsten Eigenschaften gehdren: hohe berufliche
Quialifikation sowie ein hohes Mal} an Moral, Loyalitat, Verantwortung und Initiative. Eine
adaquate Losung wird der Ukraine, unter Beruicksichtigung der bisherigen Erfahrungen, die
Madglichkeit geben, sich den europdischen und demokratischen Landern anzunéhern.
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Mit der Deklaration der Souveranitat und der Proklamation der Unabhangigkeit der
Ukraine 1991 erhélt die Ukraine das Recht auf Anerkennung als Staat, und das erste Mal nach
einem langen Kampf bekommt man einen Eindruck davon, wie spezifisch ihre geographische

und politische Lage ist.

Die Kooptierung der politischen Elite nach den ersten Parlamentswahlen

Der Zusammenbruch der Sowjetunion ist nicht automatisch das Ende des totalitaren
Regimes. Obwohl die neuen ausgewdhlten politischen Entscheidungstrdger sich mit dem
demokratischen Regierungssystem offiziell identifizieren, bleibt ihre korporative Politik eher
autoritar und verhindert weiter die Bildung der demokratischen Transformationen im Land. In
der Tat passiert keine grundlegende Erneuerung der politischen Elite, sondern eine
Verschmelzung der Eliten &hnlicher Art — derjenigen der Partei-Nomenklatura und derjenigen
der Kommunistischen Partei der Ukraine. In der Zeit der ersten Parlamentswahlen zur
Werchowna Rada 1991 wird zum ersten Mal Klar, dass die Bedeutung der Partei und ihrer
Fuhrungspersonen abnimmt, als erstmalig oppositionelle Politiker in die Werchowna Rada der
Ukrainischen SSR gewahlt werden. Diese Tatsache soll die ersten Schritte der neuen Elite
bezeichnen, indem die ,,Generation Sechziger®, die noch der Schule Chruschtschows angehort,
ihre Karriere in der Breshnewzeit fortsetzt, und die Macht der Exekutive in jetzigen Organen
austbt. Waéhrend des Aufbaues der ukrainischen Staatlichkeit stellen sich vielféltige
Schwierigkeiten fur die neuen Entscheidungstrager. Die machtigen Akteure — die
demokratische Minderheit und die kommunistische Mehrheit — haben fiir die Entwicklung der
Eigenstaatlichkeit in der UkrSSR keinen klaren Plan entwickelt, weil man sich an die Befehle
der Partei-Nomenklatura aus Moskau gewohnt hat und im Moment nicht in der Lage ist, eigene
unabhéngige Entscheidungen zu treffen.

Als die Ukraine ihren souverdnen und unabhé&ngigen Status erlangt, verfugt sie Gber nur
wenige Verwalter und Politiker, die sich der neuen Zeit anpassen. Die nationaldemokratische
Opposition verliert ihre Position in der Gesellschaft; nur in manchen Regionen, wie z. B. bei
der Arbeiterbewegung im Westen und im Osten, kommt ihre ldeologie an. Die politische
Situation im Parlament ist ein eklatantes Beispiel fiir das Scheitern der Machtergreifung der

nationaldemokratischen Opposition, die sich nur mit ihrer Rolle als Kritiker in der Werchowna
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Rada auskennt und nicht zum praktischen Durchsetzter der Politik geeignet ist. Die
parlamentarische Mehrheit (die KPdUkr und die ,roten Direktoren®) bedient sich
nationaldemokratischer Rhetorik, um gesellschaftliche Popularitdt zu gewinnen. Zu ihrer
Strategie gehoren die Pragmatik der Nomenklatura und die Slogans der Opposition, was im
Grunde genommen der Bestétigung eines vermeintlichen Regimewechsels vom Totalitarismus
zur Demokratie dient. Anstatt der vertikalen Transformation l&sst sich eine horizontale
,,Erneuerung” feststellen. Das Verbot der KPdUkr-Tatigkeit am 30. August 1991 beseitigt fur
eine gewisse Zeit den Teil der Nomenklatura von der Macht, der zur KPdSU-Vertikale zahlt.
Ihre Mandate werden von den Volksabgeordneten ubergenommen. Obwohl die Kommunisten
ihre Mandate im gesetzgebenden Organ verlieren, bleiben sie in den Regionen trotzdem an der
Macht, weil die meisten Fuhrungsschichten der Zentralregierung unverandert bleiben; das
erlaubt den Kommunisten, weiterhin eine gewisse Macht auszuiben, darunter auch die

politische Elite zu gestalten.

Die ,,Partei der Macht* als neue politische Elite unter dem Préasidenten
Krawtschuk

Der Ausschluss der KPdUKr aus dem Parlament schafft die Grundlagen fir den Aufstieg
eines neuen politischen Akteurs — der Partei der Macht. Sie ahnelt in ihrer pragmatischen
Orientierung der Nomenklatura und verbindet die Angehorigen des Staatsapparates, der Ex-
Abgeordneten der KPdSU und die Verwalter der Industrie und Landwirtschaft. Die Partei der
Macht ubt praktisch Konservatismus in Politik und Wirtschaft aus, unterstiitzt ein autoritares
Regime und fordert den Clanzusammenhalt. Die Partei wird oft mit der ukrainischen Mafia in
Verbindung gebracht, da ihre Mitglieder Oligarchen, Unternehmer und Geschaftsleute sind.
Nicht mehr kommunistisch laut ihre ldeologie; diese Nomenklatura gibt sich vielmehr
staatstreu, national und einsichtig, passt sich den neuen Erfordernissen an und bildet zusammen

mit der Opposition die politische Elite im Parlament.

Zur Entwicklung der politischen Elite der Ukraine z&hlt auch die Entscheidung tber die
Prasidentschaft, eine Reihe von Gesetzen Uber die Einrichtung des Présidentenamtes, tber die
Anderung und Ergédnzung der Verfassung uiber den Préasidenten und die Wahl des Prasidenten.

Mit Hilfe dieser Erneuerungen erlangt 1991 der einzige Kandidat der Nomenklatura, Leonid
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Krawtschuk, den Posten des Présidenten der Ukraine. Er ist ein Politiker, der aus der alten
besitzenden Klasse kommt und Funktionen im neuen Staat mit Unterstitzung der
Nomenklatura ausiiben soll. Zum Ministerprasidenten wird ein neuer Politiker, Leonid
Kutschma, ernannt, der die politische Funktion mit einer neuen, aus Dnipropetrowsk (seine
Heimatstadt), dem Donbas und Lwiw (Lemberg) berufenen Mannschaft ausiibt. Die Mitglieder
seiner Partei kommen in den Apparat des Ministerkabinetts und haben mit der Partei-
Nomenklatura wenig zu tun. Dadurch, dass die politische Elite von Krawtschuk die alte
pragmatische Partei-Nomenklatura widerspiegelt und eine Art Konsolidierung im Parlament
prasentiert, kommt es zur Auseinandersetzung zwischen dem Prasidenten und dem
Ministerprasidenten. Der letzte bildet eine pragmatisch ausgerichtete Koalitionsregierung.
Kutschmas Versuche die Wirtschaft zu reformieren, werden vom Présidenten dadurch
verhindert, dass er das Recht hat, Verordnungen zu erlassen. Dies flihrt spater zur Entlassung
Kutschmas. Der nachste Ministerprasident, Swjahilskyj, wird nur als Ubergangsfigur an die
Macht gebracht. Dies dient als Beweis der strengen autoritdren Kontrolle des Présidenten und
seiner konsolidierten Elite Uber die Prasidentschaftsvertikale, die Exekutive und die
Legislative. Seine ambivalente Fiihrung, einerseits zur Nomenklatura zu neigen und anderseits
die Nationaldemokraten in der Politik anzuerkennen, fihrt praktisch zu Erfolgen im nationalen
Sinne, wozu z. B. zahlt, das Fundament fiir die Staatlichkeit zu legen. Andererseits ist die Frage
der Machtbefugnisse des Prasidenten und des Parlamentes auch als Niederlage anzusehen. Die
Unfahigkeit der politischen Elite unter Krawtschuk, ein Regierungssystem aufzubauen, stellt
sich rasch heraus; dies ist auf die sowjetische Vergangenheit des Parlaments und auf den
Mangel an neuen aktiven, kompetenten und erfahrenen Politikern, die die staatlichen
Institutionen den Bedirfnissen der Zeit anpassen mussten, zuriickzufuhren. Ein neues Modell
der sozialen Entwicklung mit Marktwirtschaft, politischem Pluralismus und Zivilgesellschaft
sowie die Abschaffung des autoritar-burokratischen politischen Regimes werden zwar

angedeutet, zeigen in der Tat aber kaum sichtbare Fortschritte.

Die politische Elite unter Prasident Kutschma

Die Parlaments- und Prasidentschaftswahlen im Jahr 1994 dienen als Beweis, dass neue
Leute in die Politik kommen, die sich zumeist in der Wirtschaft auskennen und ab jetzt den

Présidentschaftsapparat starken sollen. Bei der Wahl der Legislative im Marz 1994 ist
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festzustellen, dass demokratische Wahlen in der Ukraine erstmals durch Anhénger der alten
Nomenklatura durchgefiihrt wurden. Die Gesellschaft zeigt deutlich ihre Enttauschung Gber die
parlamentarischen Reformen und wiinscht sich eine sozialistische Herrschaft, die sich dem
alten sowjetischen Vorbild nahert. An dieser Stelle soll eine weitere Auswertung der
Zusammensetzung der Werchowna Rada der Ukraine erfolgen. Etwa die Halfte der Sitze gehen
an Kommunisten und Sozialisten, zum Parlament gehtren aber auch Fiihrungspersonen aus
Industrie und Landwirtschaft, die sich mit der Partei-Nomenklatura verbinden. Das neue Gesetz
uber die Wahlen der Volksabgeordneten der Ukraine soll die Politiker in regionale und
nationale unterteilen; es wird jedoch vermutet, dass derartige Teilzeitpolitiker die neue

Ordnung ihren personlichen Bedurfnissen anpassen wollen.

Zwei Kandidaten werden von der burokratischen Elite des Parlaments fir den
Présidentenposten vorgestellt: Leonid Krawtschuk und Leonid Kutschma. Im Wahlkampf
gewinnt der Kandidat Kutschma, der loyale Unterstiitzung von Industriellen, Geschéftsleuten,
pragmatisch-disponierten und ideologisch-ungefarbten Reformkraften und von der lokalen
politischen Elite im Osten der Ukraine erfahrt. Das bringt ihm sofort den Ruf eines Politikers
der Regionen ein. Krawtschuk verliert die Wahlen auf Grund seiner mangelhaften Strategie beli
der Suche nach Partnern. Er kooperiert sowohl mit den Linken, indem er Witalij Massol zu
seinem neuen Premierminister ernennt, als auch mit den Nationaldemokraten, mit denen er die

Erklarung der ukrainischen Sprache zur offiziellen Sprache des Landes zur Agenda macht.

Die Mannschaft von Kutschma ist berufen, die Prasidentschaftsadministration und den
Nationalen Sicherheitsrat aufzubauen, sowie eine starke Unterstiitzung durch Referenten und
Assistenten zu entwickeln. Das Jahr 1994 wird als Erneuerung der politischen Elite im
Parlament bezeichnet, indem die ideologische Elite mit der technokratischen ausgetauscht wird,
allerdings besteht sie jetzt aus vielen Unternehmern, Industriellen und reichen Geschéftsleuten.
Die Nationaldemokraten verlieren ihre Positionen und setzten in der Werchowna Rada ihre
politische Rolle nunmehr durch die Ruch-Partei durch. Die Innenpolitik bezieht sich auf die
Bildung der sozialen und politischen Institutionen nach dem européischen Modell: Es geht um
die Transformation der Werchowna Rada der Ukraine in eine Form des professionellen
Parlaments, um die Unterstiitzung der Prasidentschaftsinstitutionen, um den Status des
Ministerkabinetts und um die Genehmigung des Konzepts der Justiz. Der Mangel an
systematischen Ansatzen wéhrend der Bildung der politischen Strukturen fiihrt jedoch zu

Missverstandnissen und Konfrontation der verschiedenen Zweige der Macht. Kutschma und
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seine Umgebung werden wegen der neuen Form der Verwaltung der Ukraine und des Aufbaus

einer koharenten vertikalen Struktur der Exekutive von Sozialisten und Kommunisten kritisiert.

Der Ablésung der alten autoritaren Verfassung von 1978 folgt die Anerkennung einer neuen
im Jahr 1996. Diese Konstitution gehtrt zum Prozess der Verstarkung der politischen Rolle des
Présidenten durch die formale Anerkennung des semi-prasidentiellen Regimes. GemaR der
neuen Ordnung gelingt es dem Prasidenten, ein autoritdres Regime aufzubauen, indem er die
Tatigkeit des Parlamentes beeinflusst und Gesetze mit einem Veto blockieren kann. Diese Zeit
ist auch durch Konflikte zwischen den Donezker und Dnipropetrowsker Clans um die
ubertriebene geschaftliche Tatigkeit in den Regionen gekennzeichnet. An dieser Stelle kann
man eine rasche Entwicklung der politischen Business-Elite in Richtung einer politischen Clan-

wirtschaftlichen Elite feststellen.

Die Herrschaft von Kutschma in seiner ersten Amtszeit ist mit der ersten Form des
nutzlosen Pluralismus zu vergleichen, weil die Ukraine zu der Zeit zwar politische Freiheit
geniellt, regelmélRige Wahlen und Machtwechsel stattfinden, es sich aber um eine
problematische und oberflachliche Demokratie, politische Vorwahlstrategien und korrupte
Elite handelt und die Ukraine praktisch ein gescheitertes autoritares Regime prasentiert.

Das neugewahlte Parlament im Jahr 1998 zeigt eine zunehmende Ausbreitung der Symbiose
von Politik und Wirtschaft. Dieses Bild der flihrenden politischen Elite wird von den breiten
Massen als Beweis flr Unprofessionalitat und Inkompetenz in ihrer politischen Machtausiibung
angesehen. Die im Jahr 1999 durchgefiihrten Prasidentschaftstswahlen bringen den Sieg des

amtierenden Prasidenten Leonid Kutschma.

Die politische Elite der Periode zwischen 1998-2002 ist durch standige Diskussionen und
Komplikationen zwischen der Partei-Nomenklatura und den Oligarchen gekennzeichnet. Mit
der institutionellen Starkung seiner politischen Rolle gelingt es dem Pré&sidenten, die
Werchowna Rada weiter unter seine Kontrolle zu bringen und die Tendenz zum Autoritarismus

hdher zu entwickeln.

Die Nationaldemokratische Elite vom Prasident Juschtschenko
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Die ,,Orange Revolution® ist die Konsequenz des autoritdren Regimes der Macht und
der sozialen Erschopfung. Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2004 tbernimmt Wiktor
Juschtschenko den Posten des Prasidenten der Ukraine. Die unausgewogene Wirtschaft, das
autoritére politische System in Kombination mit oligarchischen Clans in den Machtstrukturen,
die Energie-Expansion und die ideologische Infiltration eines anderen Staates bestimmen seine
Politik. Darlber hinaus ist zu vermuten, dass die Verfassungsreform im Jahr 2006 die politische
Tatigkeit der Werchowna Rada darin bestehen soll, den Présidenten Juschtschenko mit
Vollmachten zu versorgen und im Weiteren die Gesetze des Wahlsystems reformieren soll.
Internationale politische Akteure bezeichnen die Parlamentswahl im Marz 2006 als
demokratisch und offen. Der politische Pluralismus des neuen Parlamentes ermdglicht der
politischen Elite einen fairen Kampf um die Machtauslibung, die Teilnahme aller Parteien am

Treffen von Entscheidungen und an der Eliminierung des Machtmonopols.

Président Juschtschenko und seine politische Elite fuhren neue wirtschaftliche, soziale und
politische Ideologien ein. Von besonderer Bedeutung sind die Ausléschung der alten,
autoritaren Tendenzen der gesellschaftlichen Lebensorganisation und die Initiierung einer
modernen demokratischen Richtung. Die Ara von Président Juschtschenko wird nicht nur mit
der ,,Orangen Revolution® in Verbindung gebracht, sondern auch mit Rechten und Freiheiten
der Gesellschaft, mit der Entwicklung freier Medien, mit der Bildung zivilgesellschaftlicher
Institutionen, mit einer wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft, mit dem Schutz des
Privateigentums, mit der Forderung der Kommunikation unter den Zweigen der Macht und
anderen Behdrden, mit der De-Ideologisierung der Gesellschaft, mit der Identitatsbildung der

Nation und mit dem Respekt gegenuber der eigenen Geschichte.

Das autoritéare Regime Janukowytschs und des Donezker Clans

Die Ara Janukowytsch bestitigt die Riickkehr der autoritaren Machtausiibung. Der neue
Président der Ukraine Gbernimmt den Prasidentenposten mit der Unterstltzung einer Donezker
Oligarchengruppierung, womit auch seine ,Partei der Regionen“ gemeint ist. Seine
kommunistische  Vergangenheit und wirtschaftliche Verbindungen innerhalb  der
ostukrainischen Elite werden den zukinftigen politischen Vektor in seiner Politik bestimmen.

Im Parlament hat die Partei der Regionen von Premierminister Mykola Asarow zusammen mit
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den Kommunisten und dem Block Lytwyn die Mehrheit. Damit sind die Politiker der

ehemaligen Orangen Koalition von Julija Tymoschenko ihres Einflusses beraubt.

Um seine Macht auszuweiten, entscheidet sich der Prasident fiir die Anderung der Verfassung
vom Jahr 2004 und setzt die alte, im Jahr 1996 geltende Verfassung wieder in Kraft. Durch
diese Anderung kehrt die Ukraine zu einem prasidial-parlamentarischen Regierungssystem
zurlick. Daruber hinaus soll dies der Ausgangspunkt fiir die nachfolgende Stagnation im Land
sein. Die Reduzierung der politischen Rolle der Werchowna Rada hat die Dominanz und die
Kontrolle des Prasidenten Uber die Legislative und Exekutive (Koordination des
Ministerkabinetts, des Sicherheitsdienstes, Verwaltung der Machtstellen etc.) zur Folge.

Sein Vorwahl-Versprechen, die Visa-Erteilung zu liberalisieren, das Wachstum von
Monopolmacht zu hemmen und eine wettbewerbsorientierte Marktwirtschaft aufzubauen,
bleibt reine Demagogie fur das Volk und dient der lukrativen Stabilitat der neuen oligarchischen
Spitze. Diese politische Elite durchdringt mittlerweile fast alle Spharen des wirtschaftlichen
und politischen Lebens der Ukraine. So bilden sich zwei Einflussgruppen. Die eine ist die so
genannte Gas-Gruppe, die die Ol- und Gasindustrie, die Prasidialverwaltung und den
Sicherheitsdienst der Ukraine kontrolliert; die andere ist Donezk-Gruppe, deren Mitglieder die
Kohle- und Metallindustrie, den Bergbau, die Elektrowirtschaft, die Telekommunikation und

weitere Wirtschaftszweige beherrschen.

Janukowytschs Herrschaft hatte nicht das Ziel, die Unabhangigkeit der Ukraine, ihre
Staatlichkeit und ihre Souveranitét zu starken. Dies zeigt sich in der Reduzierung der Armee,
in der erhohten Anzahl von Polizisten und inneren Spezialeinheiten, in der auBenpolitischen
Isolation der Ukraine einerseits und unterschriebenen Vereinbarungen mit Russland anderseits,
die Russland zur Expansion und zur doppelten Verbreitung des autokratischen Regimes
antreibt. Die Zeit Présidentschaft von Janukowytsch ist durch politische Unkenntnis, alte
blrokratische Herrschaftsmethoden der Macht, durch Annéherung an Russland und steigende
Tendenz zur Autokratie gekennzeichnet. Diese politische, wirtschaftliche und soziale Krise
erreicht ihren Hohepunkt und flhrt zur Eskalation in Form der blutigen Massenproteste in
Kiew. Das Ende seiner Présidentschaft im Januar 2014 und seine uberstirzte Flucht ins Ausland
beweisen seine mangelnde Professionalitat, den Konflikt mit dem Volk kompetent und

verhandlungsgemaR zu l6sen.
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Die defekte Demokratie von Poroschenko

Der zurzeit amtierende Président der Ukraine, Petro Poroschenko, Ubernimmt seinen
Posten im Mai 2014. Die ersten Reformen von Poroschenko sind auf das Lustrationsgesetz, die

Staatsanwaltschaft, das Anti-Korruptionspaket und die Hochschulbildung gerichtet.

Die Zusammensetzung der neuen Legislative zeigt aber nur scheinbar eine Erneuerung. Der
Einzug neuer demokratischer Krafte ins Parlament und der Ausschluss rechts- und
linksextremer Parteien aus der Politik werden zwar durchgesetzt, sollen aber die wahre
Situation verbergen. 350 von 450 Abgeordneten im Parlament der achten Einberufung sollen
einen korrupten Hintergrund haben. Die relativ junge, kompetente Elite und ihr erfahrener
Prasident-Wirtschaftler orientieren sich Richtung Westen und machen sichtbare Fortschritte auf
dem auBenpolitischen Terrain, um Poroschenkos Vorwahl-Versprechen zu halten, der EU
beizutreten und den NATO-Beitritt voranzutreiben. Jedoch werden weiterhin eher private
lukrative Zwecke verfolgt und nicht der allgemeindemokratische Willen angestrebt. Es
existieren drei Elitezirkel, die die unterschiedlichsten Bereiche in der Ukraine beeinflussen: der
von Prasident Poroschenko, der von lhor Kolomojskij (Dnipropetrowsker Clan) und der von
Rinat Achmetow (Donezker Clan). Die Tendenz der Ausweitung oligarchischer Macht

wiederholt die alte sowjetische Herrschaft mit den modernen angepassten Attributen.

Der Konflikt im Osten der Ukraine bleibt immer noch ungeldst wegen des Mangels an
Professionalitdt bei der politischen Elite und weil die direkten politischen Aufgaben schlicht
ignoriert werden. Es bestehen alle Chancen auf die Wiederholung der Szenarien von
Transnistrien, Stidossetien und Nagornij-Karabach. Der ,,eingefrorene Konflikt“ destabilisiert
das wirtschaftliche und soziale System in der Ukraine und ldsst sie raus aus dem

auBenpolitischen Spiel.

Die jetzige ukrainische Elite unter Poroschenko befindet sich noch im Aufbau. Die Ukraine ist
eine defekte Demokratie illiberaler Form. Der Prozess der Institutionalisierung der Macht in
der Ukraine zeigt positive Tendenzen nur sehr schwach und zwar wegen ihrer unklaren Struktur
und wegen der Heterogenitét ihrer politischen Elite, die ihr politisches Ziel anhdngig von
privaten kommerziellen Interessen definiert. Nicht legitimierte Einflussgruppen bestimmen mit
bei der Entscheidungsfindung, wahrend wichtige Politikbereiche sich trotz akuter Bedirfnisse

in der Isolation befinden. Formelle demokratische Institutionen verschmelzen mit informellen
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Institutionen, die demokratische Defizite aufweisen, zu einem homogenen Organismus. Es
muss an dieser Stelle jedoch angemerkt werden, dass sich die ukrainische Gesellschaft nicht
mehr unter einem autokratischen Regime befindet. Falls aber die oben genannte illiberale Form
der defekten Demokratie in eine akute wirtschaftliche, politische und soziale Stagnation fallt
und die demokratischen Widerstandskréfte nicht stark genug sind, sie zu bekdmpfen, droht in

der Konsequenz die offene Autokratie.

Die Entwicklung der politischen Elite in der Ukraine in den Jahren 1991 bis 2017 soll

nun der besseren Ubersicht in tabellarischer Form zusammengefasst werden:
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Amtszeit Prasident Parteizugehdrigkeit ,,Politische Herkunft* Politisches Regime Merkmale
Leonid . Nationaldemokraten/ MittelmaRige
12/1991-7/1994 Parteilos ) ,Partei der Macht*
Krawtschuk Nomenklatura Autokratie
Leonid . Dnipropetrowsker Clan/ ) . Konstellation der Politik und
7/1994-1/2005 Parteilos ) Radikale Autokratie ) )
Kutschma ,, rote Direktoren Wirtschaft im Parlament
) Ehemaliger Direktor der
Wiktor ] )
1/2005-2/2010 ,,Unsere Ukraine Nationalbank/ Defekte Demokratie ,,Orange Revolution*
Juschtschenko )
Nationaldemokraten
Wiktor ) ) ) ) Politische Inkompetenz und Flucht
2/2010-2/2014 Partei der Regionen Donezker Clan Radikale Autokratie )
Janukowytsch ins Ausland
Ehemaliger Direktor der
) Petro Block Petro . . ) .
6/2014-amtierend Nationalbank/ Defekte Demokratie Regierung der Oligarchen
Poroschenko Poroschenko

Geschaftsmann

Quelle: Eigene Darstellung

169



Die Herrschaft aller finf ukrainischen Présidenten kann man letztlich mit der
Prasidentschaft der ersten Amtszeit von Kutschma vergleichen. Hier wird die erste Form des
nutzlosen Pluralismus sichtbar. Politische Freiheit fur die Elite, regelmaRige Wahlen und
Machwechsel, oberflachliche Demokratie, kiinstliche VVorwahlstrategien und Korruption sind
die Zeichen des praktisch gescheiterten autoritaren Regimes. Dariiber hinaus musste man an
dieser Stelle jeden politischen Akteur genauer beobachten. Mit dieser Arbeit sollte bewiesen
werden, dass die Entwicklung der ukrainischen politischen Elite seitdem sie existiert, sich nie
richtig demokratisch kristallisiert hat. Die Ukraine befand sich in der Vergangenheit an der
Linie der Transformation von einer mittelmaRigen Autokratie zu einer radikalen Autokratie.
Die sowjetische Vergangenheit bot typische alte Herrschaftsmethoden mit anschlieRendem
autokratischem Fuhrungsstil. Der Ausgangspunkt fur die Austibung einer Demokratie ist mit
der Présidentschaft von Jutschtschenko gesetzt, und zwar hauptséchlich wegen der zahlreichen
Protesten auf dem Platz der Unabhé&ngigkeit in Kiew (Orange Revolution). Die ewige Tendenz
zur Oligarchie bei der politischen Elite der Ukraine behindert nicht nur die soziale,
wirtschaftliche und politische Entwicklung des Staates, sondern ist auch der Grund fur die
starke Spaltung der Regierung und des Landes. Die radikale Autokratie von Janukowytsch
destabilisierte das ohnehin schwache demokratische Regime, brachte das Land in die Krise und
fuhrte zum Verlust einiger Regionen ihres souverdnen und unabhdngigen Territoriums. Der
amtierende Prdasident Poroschenko und sein Team nehmen Kurs auf Demokratie und
Liberalismus. Seine Amtszeit ist noch nicht vorbei, aber sein politisches Regime wird zurzeit

als hybride Demokratie oder defekte Demokratie mit elektoraler Autokratie bezeichnet.

Die Schaffung einer offenen, demokratischen Elite mit intellektuellem sowie
moralischem Potential hat noch nicht stattgefunden, weil die staatlichen Institutionen den

Bedurfnissen der modernen Zeit nicht anpasst wurden.
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7. Ausblick und Perspektiven

Die Entwicklung einer stabilen demokratischen politischen Elite in der Ukraine ist noch
nicht abgeschlossen. Die Transformation des Staates in einen demokratischen und
pluralistischen Rechtsstaat wurde im Rahmen der ukrainischen Verfassung bestatigt und erfolgt
dementsprechend zur institutionellen Herausbildung der Hauptakteure wie Président,
Regierung, Parlament und Judikative sowie zur Reform des Wahlsystems. Doch die
Herausbildung eines représentativen Parteisystems und einer Zivilgesellschaft bleiben noch

weit von einem stabilen demokratischen Staat entfernt.

Die alte nomenklatorische Elite mit ihrem autoritdren Regime beeinflusst ihre spezifische
Entwicklung bis heute. Die moderne politische Elite ist auf der Basis der Symbiose von Politik
und Wirtschaft entstanden. Sie ist derzeit durch starke Korruption im politischen und
okonomischen Leben der Ukraine gekennzeichnet.5? Oligarchen nutzen ihren personlichen
Kontakt zum Prasidenten und anderen Entscheidungstrdgern, um Einfluss auf die Politik zu
nehmen.5”® Das Prinzip der ukrainischen nationalen und regionalen Regierungen liegt in der
Existenz zeitlich begrenzter Interessengemeinschaften und nicht-ideologisch ausgerichteter,
demokratischer Koalitionen.* In der Ukraine unterstiitzen schwache Institutionen und
politische Parteien die Tatigkeit der Oligarchie und bestatigen teilweise die Anzeichen der
scheinbaren, unvollstandigen und defekten Demokratie — und das in Kombination mit
selektivem  Autoritarismus. ° Ein neues Modell der sozialen Entwicklung mit
wettbewerbsorientierter Marktwirtschaft, politischem Pluralismus und einer konsolidierten
Zivilgesellschaft sowie die Abschaffung des autoritar-burokratischen politischen Regimes

werden zwar angedeutet, zeigen tatsachlich aber kaum sichtbare Fortschritte.

Die vorliegende Arbeit bietet grundlegende wissenschaftliche Theorien fiir die Analyse

politischer Eliten. Einige Themen erfordern besondere Aufmerksamkeit und mussen in der

572 \/gl. Ismayr, Wolfgang (Hrsg.), 2002: Die politischen Systeme Osteuropas, Opladen: Leske + Budrich, S. 477.

53 Vgl. Pleines, Heiko, 2005: Ukrainische Seilschaften: informelle Einflussnahme in der ukrainischen
Wirtschaftspolitik 1992-2004, Munster, in: Lit Verlag, S. 90

574 \Vgl. Kosmehl, Miriam/ Umland, Andreas, 2016: Staatliche Parteifinanzierung, Ukraine-Analysen, Nr. 174,
vom 25.10.2016, S. 3-4. http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen174.pdf.

575 vgl. Helmerich, Martina, 2003: Die Ukraine zwischen Autokratie und Demokratie, Heft 25, Berlin:
Duncker&Humbolt Verlag, S. 219.
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Zukunft vor dem Hintergrund heutiger Tendenzen in der Politik vertiefenden Nachforschungen

unterzogen werden.

Das pluralistische Interpretationsmodel der Eliten von Aron prasentiert Eliten in der modernen
Gesellschaft und unterteilt sie in verschiedene Gruppen. Die Besonderheit der ukrainischen
Elite muss in diesem Kontext noch genauer nachverfolgt werden, da die Verschmelzung des
politischen Fihrungspersonals und der Business-Elite eine weitere neue Gruppe mit eigenen

Charakteristika hervorbringt.

In Zukunft sollte die von Michels Tendenz von der Demokratie zur Oligarchie als spezifische
Methode im Rahmen einer sozialpolitischen Studie durch die  modernen
Untersuchungsinstrumente zur qualitativ-raumlichen Entwicklung in der Ukraine angewendet
werden. Nationale Dynamiken miissen im Kontext der Einsetzung europdischer Erfahrung (z.
B. Italien und Deutschland nach dem autoritaren Regime) untersucht werden. Die internationale
politische Elite sollte konkrete und konstruktive VVorschldge zur Demokratieumsetzung durch

die institutionellen, systematischen, experimentellen Methoden anbieten kénnen.

Die moderne politische Elite der Ukraine besitzt keine institutionalisierte
Elitenrekrutierung, und sie fiihrt auch keine Elitenzirkulation innerhalb der ‘demokratischen’
Gesellschaft durch. Es sollte in Zukunft Gber den Integrationsprozess genauer nachgeforscht
werden, indem flihrende Theorien auf die jetzige defekte Demokratie angewandt werden. Daher
kann die Elitenzirkulation nach der bulgarischen Forscherin Krestewa sinnvoll fiir die Starkung
des demokratischen Mechanismus in einer heterogenen politischen Elite sein, auflerdem
kénnen weitere moderne Beitrage folgen.

Obwohl nach der vorliegenden Analyse die politische Elite deutlich die Tendenz zum
defektiven Demokratieregime zeigt, bleiben einige Spuren der positiven Veranderung présent.
Die politische Elite der Ukraine nimmt offiziell Kurs auf Westeuropa, und zum 1. Juni 2017
tritt der Beschluss der EU tber die Visa-Freiheit fir die Ukraine in Kraft. Diese Entscheidung
bedeutet flr die politische Elite eine schwere Last in Form vieler weiterer Reformen. Neue
Perspektiven schaffen bestimmte VVoraussetzungen und erfordern viel mehr das internationale
und nationale Zusammenspiel und Engagement vertrauensvoller, demokratischer
Entscheidungstréger.

Der Aufbau einer starken ukrainischen Demokratie kann nur im Konsens der politischen
Elite und der Gesellschaft erfolgen. Ihre gemeinsamen Ziele missen sein:
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« die Starkung der ukrainischen staatlichen Identitét, darunter auch eine klare Definition
eigener Zugehorigkeit, Werte und Ziele;
« die Konsolidierung der zersplitterten Gesellschaft;

+ das Zusammenleben der politischen Minderheit und der demokratischen Mehrheit.

Das Land muss auch neue politische Kréfte ausbilden, die jung, kompetent und
motiviert sind, moderne Vorstellungen und progressive Leistungen nachweisen kénnen, aber
auch Rucksicht auf die ukrainische Vergangenheit nehmen. Der Krieg in der Ukraine muss
endlich beendet werden, sonst fihrt er zu weiterer Verschlechterung, zu wirtschaftlicher
Stagnation und zur Entfremdung der politischen Elite vom Volk. Die hochste Prioritéat der
zukiunftigen Ukraine und ihrer politischen Elite muss die Stabilisierung des demokratischen

Regimes sein, damit es auf fester Grundlage steht.
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Abkurzungsverzeichnis

UHG Ukrajinska Helsinska grupa (Ukrainische Helsinki Gruppe)

Komsomol Vsesojuznuj Leninskij Kommunistitscheskij Sojuz Molodezhi

(Gesamtsowijetischer Leninscher Kommunistischer Jugendverband)

GKTschP Gosudarstvennuj romitet po tschreswutschajnomu polozhenij

(Das Staatskomitee fur den Ausnahmezustand)

UdSSR die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
UKrSSR die Ukrainische Sozialistische Sowjetrepublik
ZKdKPUkr Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Ukraine
Dissidenten die Menschenrechtsgruppen
Demokratische Anzahl von Kommunisten der Mittelschicht und des Teils der
Plattform Partei-Intelligenz
Donbas (eine Kurzform vom Donezbecken) ist ein im Osten der Ukraine

liegendes groRes Steinkohle- und Industriegebiet

Dnipetrowzi Die Mitglieder der Regierung aus der Region Dnipropetrowsk

,,Gruppe 239 die Mehrheit der Kommunisten und Konservativen in der

Werchowna Rada der UkrSSR nach den Parlamentswahlen im Jahr

1989
Kabmin das Kabinett der Minister; auchMinisterkabinett
Kaniwska Moros, Tkatschenko, Martschuk, Olijnyk; die Kompromiss-
Tschetwirka (Vier) Koalition, die im Jahr 1999 den Kandidaten Kutschma zur

Prasidentschaft verhalf

Kolchos Kollektivnoe chozjajstvo, Kollektivwirtschaft; deutsch:

,Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft™ (LPG)
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Sowchos Sowjetckoe chozjajstvo, Sowjetwirtschaft;
staatlicher landwirtschaftlicher Grol3betrieb
,,union der auch: ,,die Partei der Macht* genannt; vereinigte die Elite des

Industriellen und

Unternehmer*

Staates, des Parlamentes, der Parteien und der Wirtschaft

Partei Sechziger

die so genannten ,,Sestidesjatniki®, die Generation der
Politiker, die die Zeiten von Chruschtschow miterlebt hat (Mitte der
60er Jahre des 20. Jahrhunderts)

Rote Direktoren

(vom Russischen ,,Krasnye Direktora®) ein Mitglied der
Kommunistischen Partei, der berufen wurde, eine Fiihrungsposition

zu Ubernehmen

Werchowna Rada

das Parlament, der Oberste Rat, das gesetzgebende Organ der
Ukraine

Perestrojka

die Umstrukturierungszeit

Narodna Rada

der Volksrat

NAW

die Nationale Akademie der Wissenschaften

SBU

Sluschba bespeky Ukrajiny (Sicherheitsdienst der Ukraine)
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Tabellarischer Anhang

Tabelle 1:

Die Prasidenten der Ukraine®

Amtsantritt

Amtsende

Prasident

5. Dezember 1991

19. Juli.1994

Leonid Krawtschuk

19. Juli 1994

23. Januar 2005

Leonid Kutschma

23. Januar 2005

25. Februar 2010

Wiktor Juschtschenko

25. Februar 2010

22. Februar 2014

Wiktor Janukowytsch

7. Juni 2014

Amtierend

Petro Poroschenko

576 Eigene Erstellung basiert auf Binouepkoscbkuit B. SI. Ictopis Vkpainu: HaBuanbHuii nociOuuk. Xapkis. —

2007.
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Tabelle 2:

Die Premierminister der Ukraine und ihre politische Richtung (Herkunft) nach Wolfgang

Ismayr und eigene Addierung®”

Premierminister Herkunft/Politische Richtung Amtszeit
Witold Fokin Nomenklatura 10/1990 — 9/1992
Leonid Kutschma Dnjepropetrowsker Clan 10/1992 — 9/1993
Juchym Swijahilskyj Donezker Clan 9/1993 - 6/1994
Witalij Massol Nomenklatura 6/1994 — 3/1995
Jewhen Martschuk Nomenklatura (KGB/SBU) 3/1995 — 5/1996
Pawlo Lasarenko Dnjepropetrowsker Clan/ Hromada 5/1996 — 7/1997
Walerij Pustovojtenko Dnjepropetrosker Clan/ 7/1997 — 12/1999

Volksdemokratische Partei der Ukraine

Wiktor Juschtschenko Ehemaliger Chef der Nationalbank 12/1999 - 5/2001

Anatolij Kinach Vorsitzender des Unternehmer- und 5/2001 — 11/2002
Industriellenverbandes der Ukraine/
Donezker Clan

Wiktor Janukowytsch Donezker Clan/ Partei der Regionen 11/2002 — 1/2005

Mykola Asarow Donezker Clan/ Partei der Regionen/ 1/2005 — 2/2005
Nomenklatura

577 Ismayr, Wolfgang(Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuropas, in: Leske und Budrich, Opladen 2002, S. 459.
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Julija Tymoschenko

Jurij Jechanurow

Wiktor Janukowytsch

Julija Tymoschenko

Mykola Asarow

Arsenij Jazenjuk

Wolodymyr Hrojsman

Dnjepropetrosker (Pintschuk) Clan/
Nomenklatura

Vorsitzender des Unternehmer- und
Industriellenverbandes der Ukraine/ Kiewe
Clan

Donezker Clan/ Partei der Regionen

Dnjepropetrosker (Pintschuk) Clan/
Nomenklatura

Donezker Clan/ Partei der Regionen/
Nomenklatura

eigene politische Bewegung ,,Front Smin‘

Winnyzja-Clan

2/2005 — 9/2005

] 9/2005 — 8/2006

8/2006 — 11/2007

12/2007 — 3/2010

3/2010 — 1/2014

2/2014 — 4/2016

4/2016 - amtierend

Tabelle 3:

Liste der Parteien®’®

Name der Partei Lager Grindung/Bestehen
KPdUkr Kommunistische Partei der Links 1918-his heute
Ukraine
SPU Sozialistische Partei der Ukraine Links 1991-bis heute

578 Stiglbrunner, Thomas: Die wichtigsten Parteien im Portrait, in: Ukraine-Analysen, S.7. Eigene Bearbeitung
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https://de.wikipedia.org/wiki/Sozialistische_Partei_der_Ukraine
https://de.wikipedia.org/wiki/Sozialistische_Partei_der_Ukraine
https://de.wikipedia.org/wiki/Sozialistische_Partei_der_Ukraine

NU “Unsere Ukraine” Rechts 2001-bis heute
PR Partei der Regionen Linkes 2001-bis heute
USDP | Ukrainische Sozialdemokratische Links 1998-2012
Partei
PzU Partei der Griinen Zentristisch 1990-his heute
KUN Kongress Ukrainischer Rechts 1992-bis heute
Nazionalisten
URP Ukrainische Republikanische Rechtszentristisch 1990-bis heute
Partei
SDPUo Vereinte Sozialdemokratische Zentristisch 1990-his heute
Partei der Ukraine
BJuT Timoschenko-Block Rechts 2001
Allukrainische Union Rechts 1999
“Vaterland”
NDPU Volksdemokratische Partei Zentristisch 1996
PSPU | Progressive Sozialistische Partei Links 1996-bis heute
der Ukraine
APU Agrarpartei Linkszentristisch 1996-bis heute
Ruch Rechts 1990-his heute
Hromada Rechts 1993-his heute

Volksblock Litwin

Zentristisch

1990-his heute
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SelPU Bauernpartei Links 1991-2001
Volksfront Rechts 2014-bis heute
Block Petro Poroschenko Rechts 2014-bis heute
UDAR Ukrainische Demokratische Rechts 2010-bis heute

Allianz fir Reformen
Allukrainische Vereinigung Rechts 1991-bis heute
»Swoboda‘“
Radikale Partei Oleh Ljaschko Rechts 2010-bis heute
Tabelle 4:

Social composition of the Verkhovna Rada of the Ukrainian SSR in 1990°7

Ne Social origin of deputies Persons %
1. Secretaries of the central and regional 128 28,4

committees of the Communist Party of the

UKrSSR, party functionaries of local level

(“partogs”, political figures and so on)
2. Directors of industrial enterprises 55 12,2
3. Heads of legislative bodies and of their 44 9,7
executive committees (Rady and vykonkomy)

4. Heads of other state institutions 38 8,6

57° Mackow, Jerzy: Autoritarismus in Mittel- und Osteuropa, in: Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden

20009, S. 150.
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Heads of collective and state farms (kolkhozy 6 6,6
and sovkhozy)
High state leaders and administrators 19 4,2
(ministers, heads of committees etc.)
The generals (army, KGB, militia) 14 3,1
Overall 304 72,8
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